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Prologo

1

Las instituciones electorales en el pais han avanzado indiscutible-
mente en el anhelo de hacer cada dia mas eficiente el concepto de la
democracia instrumental. Se han mejorado y consolidado los procedi-
mientos administrativos y jurisdiccionales.

Sin embargo no es suficiente: es necesario afianzar la vocaciéon de-
mocratica de la sociedad. En este sentido, se desarrollan acciones de
promocion de la cultura politica basados en los valores democraticos,
como es el caso de la Revista Quid Juris, que llega a su Quinto Volumen.

Editada por el Tribunal Estatal Electoral, asoma propuestas, discu-
sion, critica y analisis del sistema electoral, e incluso, anticipa reformas
que ayer solo eran ideas y que hoy son modificaciones constitucionales
y legales.

Invitado por el Magistrado Presidente, Don José Rodriguez Anchon-
do, a elaborar la presentacion del documento, me atrevo a sugerir un
modesto estudio del todo, con la finalidad de valorar en su justa dimen-
sion el trabajo editorial que el Tribunal se ha echado a cuestas durante

los altimos anos.

2

A la fecha, el Tribunal Estatal Electoral ha editado cuatro niimeros de
la Revista Quid Juris, donde miltiples plumas agudas en el analisis han
plasmado sus ideas y que vale la pena resaltar, antes de entrar al conte-
nido del Volumen Quinto.

Destacan entre los exponentes Luis Carlos Ugalde, Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien analizé los retos
de la democracia en México.

Alan Garcia Campos, abogado e investigador, estudia una de las figu-

ras mas representativas de la democracia, la revocacién de mandato,

! Volumen I, p. 9.
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como un mecanismo que le regresa al pueblo la posibilidad de evaluar al
gobernante después de un tiempo de administracion.2

Flavio Galvan Rivera, entonces secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y posteriormente Presidente del mis-
mo, escribe en 1996 acerca de la Justicia Electoral y la democracia, a
casi cuatro lustros de distancia.?

El diputado federal del Partido Accion Nacional, César Jauregui Ro-
bles se refiere a la democracia, libertad y buen gobierno, en una muy
clara expresion ideologica de su partido.

Porfirio Munioz Ledo aborda con su agudo estilo la reforma federalis-
ta del Estado, a unos anos de esforzarse en la construccion de un pro-
yecto integral de la reforma, que ha quedado trunca.+

Protagonista en el sistema politico, Mario Moya Palencia, se refiere a
la constitucion, a la politica interior y exterior, en una aportacioén im-
portante al analisis del México moderno en su contexto internacional.’

También es necesario hacer mencion a la participacion como analista
y estudioso al maestro J. Jests Orozco Enriquez, Magistrado del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien analiza las di-
versas vertientes en torno a la federalizacion del sistema judicial electo-
ral.®

Leonel Castillo Gonzalez, estudia la jurisprudencia electoral, como
una obra colectiva, que se ha construido en los ltimos afnos y que avan-
za vigorosa’ , en un tema recurrente y que volvera a abordar en el tercer
Volumen®. No es el tinico que analiza la edificacion de criterios jurisdic-
cionales: lo hacen también el magistrado J. Jestis Orozco Enriquez?, y el
maestro Rafael Lozoya Varela.

Destaca la intervencion del maestro Lozoya, expresidente del Tribu-
nal Electoral del Estado de Chihuahua, quien advierte en su estudio: son

reflexiones acerca de la constitucién no como norma, sino como hecho

2 {dem. p. 27.

3 Idem. p. 43.

4+ fdem. P. 79.

5 {dem, P. 87.

® Volumen II, p. 41.

7 fdem. p. 125.

8 Volumen III. p. 91, “Sistema Rector de la Jurisprudencia Electoral”.
9 fdem. p. 109

6
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politico: como esquema de distribuciéon del poder, donde la jurispru-
dencia juega un papel relevante, equilibrador entenderia quien esto es-
cribe, y que debe ser valorada en forma individual y no en conjunto.

De los jueces al elaborar jurisprudencia, concluye el Maestro Lozoya,
que inequivocamente hacen politica, en el sentido de dar preponderan-
cia a determinados intereses frente a otros, ocultindose mediante “dis-
cursos ideologicos” como la neutralidad, y presentandose como “sier-
vos de la ley”, o como “pontifices” con acceso exclusivo a la Gnica solu-
cidon que puede extraerse de las palabras de la ley.®

Colaborador importante en la Revista es el politdlogo Dieter Nohlen:
S6lo en el volumen Tercero interviene con tres estudios: Sistemas Elec-
torales**, Gobernabilidad y Reformas Institucionales en México** y De-
mocracia, transicion y gobernabilidad en América Latina. En el Volu-
men V, que tiene usted en sus manos, estimado lector, Dieter Nohlen
contintia con su estudio profundo de las instituciones politicas.

En suma, las revistas contienen un acervo cultural en materia juridi-
ca y politica que debe formar parte obligada de las bibliotecas de los

especialistas en la materia.

3

Como se anticipd, Dieter Nohlen participa en este volumen con el
tema Las instituciones y cultura politica”, en donde, respecto a las insti-
tuciones, hace hincapié en dos tesis que se imponen sobre todo a la hora
de pensar en reformas constitucionales.

La primera tesis dice, que la importancia de las instituciones es rela-
tiva. Afirma que las instituciones son importantes, pero que su real im-
portancia depende de otros factores. Dicho de otra manera, para Dieter
Nohlen “El contexto hace la diferencia”. A partir de esta experiencia, su
segunda tesis parte del hecho de que en el estudio y el disefio de las
instituciones hay que tomar en cuenta el contexto.

En este sentido, no existe un “mejor sistema” que se pudiera transfe-

rir o implementar. El sistema preferible es el que se adapte mejor. O sea

© fdem.

p. 153
1 fdem. p. 8.
2 fdem. p. 59
1 fdem. p. 75.
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el que se disena tomando en cuenta las condiciones de contexto, de
lugar y tiempo.

En este marco, Nohlen enfoca el contexto como conjunto de varia-
bles que intervienen en el efecto y destino que tienen las instituciones
democraticas.

Y apunta “Me voy a referir por sobre todo a la cultura politica que
ciertamente no llena todo lo que entendemos por contexto, pero cons-
tituye una variable muy importante. Para que nos entendamos bien, en
mi esquema analitico la variable dependiente sigue siendo la democra-
cia, su fortalecimiento, la gobernabilidad democratica, el buen gobier-
no en funcion de las demandas sociales”.

La supuesta variable independiente la constituyen las instituciones
politicas. Ellas interesan por dos ideas: primero por la idea de que su
configuraciéon y cambio podrian tener efectos considerables en el ma-
nejo y éxito de la democracia respecto a los objetivos senalados y se-
gundo, por la idea de que sus reformas serian mas faciles de efectuar que
los cambios de otras variables que intervienen en la relacién causal que
nos interesa, especificamente la cultura politica.

Para Nohlen hay que tener cuidado al tratar el tema constitucional
en consideracion a nuevos peligros para la democracia que provienen
desde dentro de ella misma y se manifiestan en crecientes tendencias
hacia nuevos autoritarismos.s

En resumen, para el estudioso del poder y las instituciones, la tesis
central es que la cultura politica es actualmente la variable mas impor-
tante en el desarrollo de la democracia en América Latina, con base en
observaciones a nivel de la elite politica, sus valores y su comporta-
miento al igual que en observaciones a nivel de la sociedad civil y la
masa del electorado que indican una brecha entre el espiritu de las ins-
tituciones y el estado de desarrollo de la cultura democratica.*®

En este orden de ideas senala que hay que diferenciar entre actores
politicos que con sus ideas de reforma institucional se mueven dentro
del molde de la democracia pluralista, y otros que ya no, que practican
un discurso anti-sistema, y aprovechan el ambiente de frustracion con

el funcionamiento de la democracia y confusion acerca de lo que es la

4 Volumen V. p.14.
15 Idem. p.15.
16 Tdem. p.16.
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democracia para plantear reformas constitucionales, vinculadas con
cambios en la orientacion de las politicas publicas. Sus proyectos de
reforma significan en el fondo sustituir el sistema vigente por otro.”

Y advierte: El mayor peligro para la democracia en América Latina
proviene actualmente de un cultura anti-democratica que se ha organi-
zado, que esta equipado con un pensar estratégico y que dispone de una
masa de militantes incondicionales.*®

Por su parte, la Doctora Macarita Elizondo Gasperin, Magistrado Elec-
toral de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; el magistrado presidente del Tribunal Estatal Electo-
ral de Chihuahua, José Rodriguez Anchondo, y el coordinador de capa-
citaciéon electoral del mismo Tribunal, José Alfredo Garcia Solis, abor-
dan un tema de actualidad: el acceso a las boletas electorales utilizadas
en la jornada electoral federal del 2006.

Después de un acucioso analisis concluyen en la imposibilidad juri-
dica del acceso ya que es posible colegir que, respecto de la informacion
que se genera en una casilla, s6lo pueden hacerse del conocimiento pu-
blico, entre otros documentos, los resultados electorales, esto es el voto
derivado no asi el voto original, esto es, los votos depositados en las
urnas por los sufragantes.®

Y se cuestionan: permitir el acceso a la informaciéon contenida en las
boletas convertidas en votos una vez concluido el proceso electoral
genera mas inconveniente, pues ademas implicaria la ventaja del ejerci-
cio del derecho sélo a unos cuantos ciudadanos (A) que asi lo pidieren
antes de que dichos documentos sean destruidos y no asi respecto de
otros ciudadanos (B) a quienes se les tendria que negar por no existir la
materia propia para el ejercicio de su derecho, una vez consumado el
hecho.

“...y éesto cuando podria ocurrir?, écuando los primeros ciudadanos
(A) terminen su revision aleatoria o del total de dichas boletas? ¢Cuiando
llegue la fecha propuesta para su destrucciéon atin no habiendo termina-
do la consulta de los ciudadanos (A)?”, entre otras interesantes

interrogantes.

v fdem. p.29.
8 fdem. p.32.
v {dem. p.56.
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Arturo Soételo Gutiérrez desarrolla el tema “La opiniéon publica como
paradigma de la representacion politica”, en donde se plantea analizar
el escenario de la crisis del modelo electoral en México, en relaciéon a la
representacion politica, e impulsar la adopcién de un nuevo paradigma
en la representacion politica, consistente en el ascenso de la opinion
publica, como opcién que brinde soluciones a dicha crisis mexicana,
donde los medios masivos de comunicacién tienen un papel relevan-
te.2°

En esa conciencia de crisis, propone un nuevo modelo, un nuevo
paradigma®', donde se incluyan los canales de comunicaciéon mas pe-
quenos, desde platicas y conversaciones familiares y amistosas, pasan-
do por las iglesias, escuelas (universidades), las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), los sindicatos hasta llegar a la sociedad civil en
general, para resolver la crisis de la representacion politica, ante la cri-
sis de los partidos politicos.=?

En Liderazgo politico y democracia, Margarita Cortés Llamosa, toma
a Ronald Beiner y a través del mismo plantea que el dirigente politico
requiere del juicio reflexionante para vivir a la altura de la responsabi-
lidad que ¢l ha decidido adquirir y que sus seguidores le han confiado.

No sélo se trata de poseer cualidades morales, sino de la participa-
cién en un tipo distinto de juicio que es en si mismo, una sintesis supe-
rior de habilidad practica y vision moral.

Esto es, poseer la habilidad de hacer juicios politicos con capacidad
ejemplar, es abarcar en su integridad la experiencia humana, pues solo
alguien con un conocimiento profundo de la gama completa de las nece-
sidades, deseos y potencialidades de los seres humanos puede dar un
veredicto sobre cualquier aspecto dado de la vida politica. Diriase que
el juicio politico requiere del conocimiento del alma humana.z3

Asi toma como ejemplo de esa fuerza moral a Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Morelos, Lazaro Cardenas, Abraham Lincoln, Gandhi, y Luther
King, a quienes retomando a Juan Maria Alponte, califica como
liberadores de la conciencia.>

20 fdem. p.71.
2t fdem. p.71.
22 {dem. p.82.
22 {dem. p.86.
2+ fdem. p.89.
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Y es que no todos los politicos merecen llamarse tales. Muchos se
ellos se construyen la imagen a través de los medios, de acuerdo a las
exigencias del mercado. Por consiguiente, los que dicen llamarse lide-
res, sblo son el resultado de campanas publicitarias®s, en el marco de
una profunda crisis de los partidos politicos y las instituciones.=°

Pero ademéas, Margarita Cortes propone: el liderazgo no surge de
nada, se aprende, se ensefia, se desarrolla. El lider politico que requiere
México es del tipo que se hace a base de estudio y autoformaciéon y que
por consiguiente da como resultado al guia cuya personalidad destaca
principalmente en coyunturas especiales, tales como situaciones de cri-
sis politica.?”

El ltimo de los temas tratado en el volumen quinto de la revista Quid
Juris, es una pregunta: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion éorgano jurisdiccional burocratico?, a través de la cual Maria
Aurora Lacavex Berumen cuestiona el procedimiento para dirimir los
conflictos laborales de los 6rganos electorales federales.

Y acota: que los trabajadores del IFE se regulan en un régimen de
excepcion. La norma de fondo y forma aplicable deben ser la Ley Fede-
ral del Trabajo, y consecuentemente, la autoridad jurisdiccional com-
petente, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y se aplicarian en
un beneficio principios como la suplencia de la queja y la reversion de la

carga de la prueba.=®

4

La revista también ha servido de vehiculo de comunicaciéon de acuer-
dos y consensos fundamentales en el analisis del entorno electoral. Se
publicaron en 1995 las conclusiones del Primer Encuentro Nacional
Sobre Reformas a las Entidades Federativas, organizado por el Centro
para el Desarrollo Democratico del Instituto Federal Electoral®.

Dos son las conclusiones particulares que resaltan del encuentro: la
necesidad impostergable de acortar el periodo de campanas de los can-
didatos y privilegiar el uso de tiempos oficiales para la difusion de la

25 fdem. p.92.

26 fdem. p.94.

27 {dem p.98.

2 fdem p.122.

29 Volumen I, p.23.
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propuesta electoral —mediante reforma a la Ley Federal de Radio y Tele-
vision-, bajo la premisa general de una reforma profunda en materia
electoral, que seria abordada hasta dos afios después, con el consenso
de las fracciones parlamentarias mayoritarias en el Congreso de la Union,
y que se traduce en una de las reformas mas importantes desde 1996,
cuando se ciudadanazo al Instituto Federal Electoral y se perfeccion6 el
Tribunal Electoral, incorporandolo al Poder Judicial de la Federacion.

Por dltimo, coincido plenamente con el Magistrado José Rodriguez
Anchondo®°: El ejercicio jurisdiccional de los tribunales electorales,
como es el caso del de Chihuahua no debe constreiiirse a la simple reso-
luciéon de asuntos que le son planteados por las partes en contienda:
“debe ser promotor activo y proactivo de un entorno cognitivo apro-
piado para el mejor desarrollo de su tarea esencial”® y servir de base,
por supuesto para futuras investigaciones32.

Por ese motivo, quienes tenemos una alta responsabilidad en el sis-
tema electoral, e incluso, simplemente como ciudadanos, debemos ce-
lebrar la emisién de un nuevo esfuerzo editorial del Tribunal Estatal
Electoral, con su habitual calidad en contenido, porque contribuyen de
manera decidida a la consolidaciéon y ampliaciéon del conocimiento po-
litico electoral. Felicitaciones al Magistrado Presidente José Rodriguez
Anchondo y a los sefiores magistrados, Alma Rosa Martinez Manriquez

y José Miguel Salcedo Romero por este decidido y plural esfuerzo.

LIC. FERNANDO HERRERA MARTINEZ

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

3¢ Volumen III, p. 7.
3t fdem, p. 5.
32 {dem. p. 6.
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Instituciones y cultura politica

Dieter Noblen *

Introducciéon

En las consideraciones siguientes me voy a dedicar a la democracia y
al pensamiento sobre su reforma en América Latina. A pesar de que el
desarrollo de la democracia depende de un sinntimero de factores, en el
debate académico y politico el mayor hincapié se ha puesto sobre todo
en uno solo de estos factores: las instituciones y su ajuste para superar
los problemas de la consolidacién democratica. Esta tendencia que se
ha plasmado en el auge de la ingenieria constitucional, se basa en la
convicciéon de la importancia que exhiben las instituciones como varia-
bles independientes en el proceso politico. Asi, se ha pensado que el
cambio del tipo de sistema politico, sustituyendo el presidencialismo
por el parlamentarismo, podria fortalecer la democracia. De igual ma-
nera se ha pensado que reformas de los sistemas electorales para elegir
presidente y camaras legislativas podria ser beneficioso para la consoli-
dacién de la democracia.

En este debate, pude intervenir con algunos modestos aportes que
Ilamaban la atencién a la multidimensionalidad y la complejidad de las
relaciones causales de las que depende el desarrollo de la democracia.
El término multidimensionalidad se refiere a los factores de diferente
orden que intervienen en esas relaciones de causalidad: factores histé-
ricos, econémicos, sociales, politicos, institucionales, etc., el término
complejidad, a la cambiante interaccién entre ellos y los sub-factores
que operan dentro de estos ambitos. En cuanto al analisis politico, reco-

* Universidad de Heidelberg
13
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nocer la multidimensionalidad y la complejidad de los fenémenos signi-
fica al mismo tiempo excluir todo intento de explicaciones monocausales
(véase Weber 1985). Respecto a las instituciones, hice hincapié en dos
tesis que se imponen sobre todo a la hora de pensar en reformas consti-
tucionales. La primera tesis dice, que la importancia de las instituciones
es relativa. Afirma que las instituciones son importantes, pero que su
real importancia depende de otros factores. Dicho a la manera del titulo
de uno de mis libros, publicado por la UNAM: (2003) “El contexto hace
la diferencia”. A partir de esta experiencia, mi segunda tesis dice: en el
estudio y el disefio de las instituciones hay que tomar en cuenta el con-
texto. No existe un “mejor sistema” que se pudiera transferir o imple-
mentar. El sistema preferible es el que se adapte mejor. O sea el que se
disefia tomando en cuenta las condiciones de contexto, de lugar y tiem-
po. Esta tesis se sintetiza en mi “Institucionalismo contextualizado” (ti-
tulo de uno de mis ultimos libros en México: 2006).

En este marco de mis experiencias comparativas (véase Nohlen
20006), quisiera hoy enfocar al contexto como conjunto de variables
que intervienen en el efecto y destino que tengan las instituciones de-
mocraticas. Me voy a referir por sobre todo a la cultura politica que
ciertamente no llena todo lo que entendemos por contexto, pero cons-
tituye una variable muy importante. Para que nos entendamos bien, en
mi esquema analitico la variable dependiente sigue siendo la democra-
cia, su fortalecimiento, la gobernabilidad democratica, el buen gobier-
no en funcién de las demandas sociales. La supuesta variable indepen-
diente la constituyen las instituciones politicas. Ellas nos interesan por
dos ideas: primero por la idea de que su configuraciéon y cambio podrian
tener efectos considerables en el manejo y éxito de la democracia res-
pecto a los objetivos sefalados y segundo, por la idea de que sus refor-
mas serian mas faciles de efectuar que los cambios de otras variables
que intervienen en la relacién causal que nos interesa, especificamente
la cultura politica. Dado que la cultura politica, como vamos a ver, inci-
de mucho en el efecto que tengan las instituciones sobre el desarrollo de
la democracia, voy a afnadir un tercer aspecto: ver, si por medio de
reformas institucionales se puede influir en el desarrollo de la cultura
politica. En este analisis, la cultura politica sustituye a la democracia
como variable dependiente.

14
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El orden de mis consideraciones va ser el siguiente: primero unas
precisiones conceptuales y la exposicion de la tesis central, segundo
unas referencias a la importancia de la cultura politica para el desarro-
llo politico, tercero consideraciones acerca de los elementos que apare-
cen propicios para la consolidaciéon de la democracia, cuarto unas re-
flexiones sobre posibilidades de influir en el desarrollo de la cultura
politica a través de reformas institucionales, quinto unas referencias a
otras variables de contexto, especificamente del contexto mexicano, y
sexto, finalmente, unas advertencias respecto al debate sobre las refor-
mas institucionales, sus participantes académicos y politicos y el cuida-
do con el que hay que tratar el tema constitucional en consideracién a
nuevos peligros para la democracia que provienen desde dentro de ella
misma y se manifiestan en crecientes tendencias hacia nuevos
autoritarismos.

I. Conceptos y tesis central

Toda comunicacién cientifica seria empieza con aclarar los conceptos
utilizados, mas atn si se trata de sus conceptos claves. Instituciones y
cultura politica son conceptos plurisemanticos hasta tal punto que
existen definiciones que integran el primer fenémeno en el segundo y
viceversa; las instituciones como parte de la cultura politica y la cultura
politica como parte de las instituciones. En las consideraciones
siguientes, separo ambos conceptos, pues me interesa la interrelacién
de los fenémenos que definen. Entiendo por el primer concepto las
instituciones politicas formales y los actores que operan en su ambito, o
sea los drganos constitucionales del Estado y los partidos politicos. Por
el segundo concepto, cultura politica, entiendo la red de relaciones que
se concreta en ideas y valores, en simbolos y normas compartidos por
una sociedad, o sea una mentalidad “que adquiere sentido en un contexto
social y que guia y condiciona el pensar, el actuar y el sentir de los
actores politicos” (Caciagli 1996: 14).

Mi tesis central es que la cultura politica es actualmente la variable
mas importante en el desarrollo de la democracia en América Latina.
Esta tesis se funda en observaciones a nivel de la elite politica, sus valores
y su comportamiento al igual que en observaciones a nivel de la sociedad
civil y la masa del electorado que indican una brecha entre el espiritu de

15
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las instituciones y el estado de desarrollo de la cultura democratica.
Estas observaciones resultan de anéalisis de procesos politicos, de
discursos, comportamientos, encuestas y eventos electorales en los
diversos paises de la region.

II. La importancia de la cultura politica

Existe una conviccién muy extendida entre los cientistas sociales
sobre la importancia de la cultura politica para el desarrollo de la
democracia. Quisiera aludir sélo a algunos estudios, primero a los
estudios histéricos que trataron de explicar el derrumbe de las
democracias en Europa entre las guerras mundiales, de Italia, Alemania
y Espafia. Los argumentos se centraron en la falta de una cultura
democratica, en el grado de polarizacién ideolbgica, en el discurso
confrontacional y la militancia incondicional. Segundo en los estudios
empirico-analiticos de la corriente conductivista, originados por Ga-
briel Almond y Sidney Verba (1963). Aunque en esos estudios se trabaja
con un concepto reduccionista y esquematico de cultura civica que se
restringe primero a lo cuantitativamente operacionalizable y medible y
segundo al grado de participacién de tipo formal, dicho concepto
permite, sin embargo, reconocer cambios en la cultura politica dentro
de un tiempo relativamente corto. Asi ha sido demostrado en el caso
aleman, donde la cultura politica percibida por el enfoque conductivista
cambié gracias al desempeio del sistema politico respecto al bienestar
general (Almond/ Verba 1980; Baker 1981; para el cambio cultural en
general, véase también Inglehart 1991). Tercero en los estudios sobre
capital social de Putnam (1993), medible mediante el grado de confianza
al interior de las sociedades, como clave esencial ,,para construir
democracias activas y alcanzar un desarrollo sostenido“ (Putnam 1993:
185). Se destaca que la cultura politica es algo muy enraizado y dificil de
construir, aunque un factor esencial del desarrollo politico, econémico
y social de un pais (véase tambien Kliksberg/ Tomassini, 2000). Cuarto
en los estudios sobre el estado de desarrollo de la democracia en América
Latina. En el respectivo estudio comparativo publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2004), la cultura politica
alcanza un valor incluso categorial para diferenciar entre diversos tipos
de democracia. Alli se disefia la verdadera democracia no a la manera
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de Robert Dahl (1971) con criterios minimos que se limitan a la
estructura estatal, sino como un orden democratico basado en una
sociedad de una cultura ciudadana. Este modelo de democracia
ciudadana, supuestamente realizado en los paises occidentales
industrializados, se establece como antitesis de la democracia que pudo
desarrollarse hasta ahora en América Latina, que se define como
democracia electoral. O sea, en el estudio del PNUD la cultura politica
democratica es algo consustancial con la verdadera democracia. La
desvinculacién que se constata para América Latina genera otros tipos
de democracia, democracias disminuidas, democracias de baja calidad.
En este estudio, la importancia de la alusién a la cultura politica no se
restringe a sefialar el norte de su desarrollo futuro en América Latina,
como hace suponer el subtitulo de la obra y como a mi me parece
adecuado, sino se instrumentaliza para una critica a fondo de la
democracia regional en su estado actual, lo que me parece sin sensibilidad
histérica, pues la cultura politica es algo que necesita tiempo para crecer
y aclimatarse. En sintesis, la cultura politica, en casi todos los enfoques,
juega un rol importante en el analisis de los procesos politicos y
especialmente en el desarrollo de la democracia.

III. Elementos de la cultura politica democratica

Se ha hablado de la democracia liberal como una expresion de la
cultura occidental. Seria necesario anadir: de sociedades de estructura
industrial, las que han pasado el proceso de formacién de un Estado-
nacion, si queremos ser minimamente exhaustivos en la némina de sus
elementos constitutivos. O sea, la democracia liberal no es sé6lo el
producto de una cultura, sino en la misma medida, de cambios en otras
esferas. La pregunta es, si este tipo de democracia puede florecer también
en el ambiente de culturas politicas diferentes, es decir, en culturas
politicas que corresponden a sociedades en vias de desarrollo, que
coexisten con estructuras atrasadas, con grandes sectores de la sociedad
viviendo en la miseria, con desigualdades sociales que no terminan de
crecer.

En vez de fijarnos demasiado en los deficientes requerimientos de la
democracia que podemos encontrar en el Ambito economico y social
del mundo politico que observamos, el tema de mi conferencia me
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sugiere llamar la atencién sobre los elementos de la cultura politica, los
que se pueden considerar como propicios para la democracia:

1. El primer elemento de la cultura democratica es el de la confianza.
Por un lado en las reglas, en las instituciones, en los lideres, que parece
en cierta medida dependiente de la confianza que, por otro lado, los
miembros de una sociedad tengan en los demés. En América Latina, los
grados de ambos tipos de confianza son bajos, salvo en circunstancias
en que existen relaciones familiares y de amistad (compadrazgo), las
que parecen ser las tinicas que se acreditan en la resolucién de los
problemas cotidianos de la gente. El mayor inconveniente en el
desarrollo de la confianza es el problema de la falta de reciprocidad.
Respecto a las reglas, por ejemplo, el que no corresponde en su propio
comportamiento a las reglas, lo legitima por suponer que el otro tampoco
las respeta. Las experiencias cotidianas lo confirman. Por otra parte, la
confianza debe tener limites. No se trata de insinuar como elemento
necesario de la cultura democratica una confianza ciega en personas e
instituciones. Al contrario, como sefialan los Federalist Papers, el
constitucionalismo en sus fundamentos antropolégicos y de teoria
politica se basaba en la desconfianza. Por esto se inventaron los checks
and balances, para superar la desconfianza respecto a posibles abusos
del poder (véase Hamilton/ Madison/ Jay 1987). Sin embargo, sin
disposicién a invertir confianza en los representantes y las instituciones
representativas es dificil alcanzar el grado de legitimidad necesario para
su buen funcionamiento, de modo que por lo que se caracteriza la cultura
democratica es por una ajustada balanza entre confianza ciega y
desconfianza generalizada.

2. El segundo elemento de la cultura politica propicia a la democracia
es el que se manifiesta en la lucha contra y la reduccién de las practicas
publicas que promueven la desconfianza. En primer lugar, es la
corrupcion la que produce hartazgo con la politica, desafeccién y
pensamiento anti-sistémico. Con la democracia crece una discrepancia
extrafa entre la norma, segtn la cual tendria que gobernarse el pais, y la
manera como se gobierna efectivamente. Esto se muestra de tal manera
que los criterios de la norma se aplican para evaluar y criticar el
comportamiento de los otros, mientras que el comportamiento de uno
mismo, cuando ejerce un mandato o funcién ptblica, sigue regido por
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criterios del comportamiento tradicional, lo que se hace patente de forma
paradigmatica en el discurso sobre la corrupciéon como mal publico
endémico. Cada oposicién denuncia piblicamente la corrupcién de los
que gobiernan. Cuando a ella le toca gobernar, no se porta de otra
manera. En el ejercicio del poder se impone la concepcién de la politica
que esta profundamente enraizada en la cultura politica de la gente: el
provecho de lo puiblico por intereses privados. ¢Por qué abstenerse de
esta priorizacién del interés privado cuando por fin a uno le toca estar
en estas condiciones favorables? La yuxtaposicién maligna de lo publico
con lo privado se justifica incluso con argumentos que se fundan en
necesidades funcionales: se arguye que la conduccién politica requiere
confianza en el equipo de los ministros y altos funcionarios. {Y en quién
se podria confiar mas que en los miembros de su propia familia o clan?
iViva el nepotismo funcional! Existen otros intentos de legitimaciéon de
la corrupcién. Es cierto que es imposible erradicarla totalmente; sin
embargo, en vez de ser funcional, la corrupciéon es parte de la patologia
politica. Por esta razon, en cuanto a la cultura democratica, hay que
hacer énfasis tanto en la ética politica como (y atin més) en los
mecanismos de control. Sin lugar a duda, la corrupcién sofoca los funda-
mentos de legitimidad del orden democratico.

3. El tercer elemento de la cultura democratica es el de la tolerancia.
Tal vez no es sélo una virtud propicia para la democracia, sino una
condicién sine qua non de la democracia, pues constituye la esencia del
pluralismo. La tolerancia respeta a los valores ajenos, admite opiniones,
ideas, actitudes, convicciones religiosas y politico-ideolégicas diver-
gentes. No es un principio relativista. Quien practica la tolerancia, puede
tener principios y convicciones propios que prefiere frente a los prin-
cipios y convicciones de otros, ante éstos se demuestra tolerante aunque
los considera equivocados. Empero, la tolerancia no es infinita. Involucra
también el problema de definir sus limites que se inscriben nuevamente
en el principio de la reciprocidad. Quien practica la tolerancia, puede
esperar tolerancia por parte del otro. Sin embargo, no se puede ser
tolerante con los intolerantes, con los enemigos de la tolerancia, aunque
reconozco que no es facil una practica politica democraticamente
aceptable para tratar con los intolerantes.
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4. Un cuarto elemento propicio para la democracia es la capacidad
de la elite politica para formar compromisos y lograr consensos. Dolf
Sternberger (1992) ha definido la democracia representativa como un
orden politico que en vez de caracterizarse por la dominacién busca el
acuerdo. Esta virtud se ha demostrado como fundamental en sociedades
con profundos clivajes sociales. Las respectivas experiencias positivas
han constituido la base del desarrollo de la teoria democratica
consociacional (véase Lijphart 1968). El compromiso es la antitesis de
la politica de la polarizacién y de la constante crispacién, de la que se
nutren mutuamente los extremos. El compromiso niega la percepciéon
de la politica como una relacién schmittiana entre amigos y enemigos,
la idea que una parte tiene que vencer a la otra, o que la oposicién tiene
que negarle la sal y el agua al gobierno, posturas tan perjudiciales para
el desarrollo pacifico de la democracia. Por el lado de la minoria, el
compromiso es una forma de participaciéon en las decisiones politicas
aunque siendo minoria, y por el lado de la mayoria, es la forma de ampliar
el apoyo y la legitimidad de las politicas ptiblicas consensuadas. La
cultura del compromiso requiere cierta racionalidad en la controversia
politica, en el discurso politico. Se sabe que el discurso politico no as-
pira a la verdad, aunque a menudo la posicién ideolégica propia sea
presentada como la verdad y la del otro como mentira. En politica, la
verdad es la que se construye a través de opiniones compartidas (véase
Berger/Luckmann 1986), y el mayor interés de los partidos politicos y
candidatos consiste en sumar votos. La cultura del compromiso se funda
en valores, normas y una practica discursiva orientada al entendimiento
y acuerdo. Es cierto que la forma politica prevaleciente en América
Latina, el presidencialismo, no es muy propicia al acuerdo entre grupos
diferentes. Dado que por razones que he expuesto en otra oportunidad,
el presidencialismo parece irrenunciable en la regién, he insistido mucho
en la necesidad de mejorar la capacidad de formar compromisos, insti-
tucionalizada por ejemplo en forma de gobiernos de coalicién. En efecto,
se observan nuevas practicas en el presidencialismo renovado (véase
Nohlen/Fernandez 1998), que son de origen parlamentario, sin que se
proceda a un cambio en la forma de gobierno. Sin embargo, no basta que
la elite politica perciba esta renovaciéon de forma positiva. Es necesaria
una comprension mas extendida de esta practica propicia al aumento
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de la gobernabilidad democratica que incluya a la sociedad y a los medios
de comunicacién. Bolivia es buen ejemplo para mostrar la virtud y el
fracaso de tal estilo. Por un lado, la politica coalicional hizo andar la
democracia a partir de mediados de los afios 80, y por el otro, la no
comprensién adecuada de esta virtud por parte de la sociedad civil y los
medios de comunicacién en medio de diversos problemas de desarrollo
econémico y social hizo quebrar a principios del nuevo siglo el sistema
de partidos politicos identificados con este modelo demo-cratico.

IV. Reformas institucionales y su incidencia en el desarrollo

de una cultura politica mas acorde con la democracia

representativa

Ahora voy a considerar el alcance de posibles reformas institucio-
nales para promover cambios de la cultura politica mas propicias para
la consolidacién democratica. Estas consideraciones surgen de dos
premisas. Primero, que un cambio de mentalidad no puede ser
implementado por medidas institucionales o administrativas de forma
directa. Dado que este cambio es més bien el resultado de un proceso de
acostumbrarse a las practicas y modos de pensar de la cultura politica
democratica, tal vez reformas institucionales puedan influir de forma
indirecta. Segundo, este proceso de cambio, animado por reformas
institucionales, es un proceso siempre amenazado en la medida que se
produce en un entorno social atin ajeno a tal mentalidad, que se mani-
fiesta en los valores y comportamientos no democraticos que predo-
minan invariadamente en el resto de las instituciones sociales (familia,
iglesia, administracién ptblica, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

1. Un primer campo de medidas institucionales puede existir en abrir
mas canales de participacién. Medidas de mayor inclusién han sido la
opcién prioritaria en la gran mayoria de paises, correspondiendo a las
demandas por parte de la sociedad civil, por ejemplo a través de refor-
mas electorales, a través de la introduccién de mecanismos de
democracia directa, a través de la transferencia de competencias a niveles
subnacionales.

Las experiencias han sido ambivalentes. Daniel Zovatto (2007), por
ejemplo, duda acerca de la funcionalidad empirica que han demostrado
los mecanismos de democracia directa en América Latina. Han sido muy
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aplaudidos los intentos de organizar la participacién de los ciudadanos
en decisiones politicas a nivel de los municipios, por ejemplo en Brasil.
Estudios comparativos ensefian, sin embargo, que el desempefio no ha
sido mejor que en ciudades gobernadas con un estilo modernizante-
tecnécrata (Zimmermann 2006). En la ciudad modelo, Puerto Alegre,
al final, el partido que introdujo la administracién participativa perdid
las elecciones municipales. El surplus (la ventaja comparativa) consistia
s6lo en la mayor participacién que por cierto es un gran valor. Sin em-
bargo, el verdadero valor de la mayor participacién a través de la
desconcentracién administrativa y de descentralizacién politica
depende mucho de la cultura politica. En Espaiia, por ejemplo, se ob-
serva a nivel local un mar de corrupcién, o sea, se observa la extensién
de un mal, que aparecié primero a nivel nacional y aceler6 el fin del
gobierno de Felipe Gonzalez. El discurso sobre la corrupcion esta
cambiando de un discurso que se dirigia a la lucha contra la corrupcion,
a uno que se dirige a sefialar quién es méas corrupto: el Partido Popular o
el Socialista. En Bolivia, con el proceso de municipalizacién, se han
detectado grandes deficiencias en el manejo de la administracién de
recursos. El bien que se atribuye a estas reformas de descentralizacion,
no se materializa tan facilmente, y parece que la mentalidad tradicional
incide mas en los resultados de la reforma que las reformas mismas en el
cambio de mentalidad.

2. Un segundo campo de reformas institucionales puede consistir en
medidas de fortalecimiento del Estado de Derecho, por ejemplo creando
instituciones auténomas que procuran un desarrollo del proceso politico
conforme a los estandares del Estado de Derecho. Esta mayor
institucionalizacién ha tenido lugar en América Latina - y especialmente
en México, y ha tenido sus frutos, lo que se demuestra en la rutina técnica
con la que se celebran elecciones en América Latina hoy en dia. En
algunos paises, los consejos electorales se renovaron y han sido
reconocidos como lideres en el desarrollo de la administracién piiblica
seglin patrones de ética y efectividad. Sin embargo, se observan procesos
inversos, por ejemplo en Venezuela, cufia de elecciones libres y
competitivas durante la época autoritaria de América Latina, donde
hoy el Consejo Supremo Electoral aplica el sistema electoral de manera
tal que ha llegado a lesionar la constituciéon. Esto ocurre incluso con la
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permisividad del Tribunal Constitucional (véase Kornblith 2006). En
México especificamente, a pesar de la enorme inversién en el
perfeccionamiento de su administracién y justicia electoral, hemos
presenciado recientemente el mayor cuestionamiento de un resultado
electoral en Hispanoamérica a partir de la redemocratizaciéon. Sorprende
la irresponsabilidad, tanto desde dentro de las instituciones pertinentes
como fuera de ellas, con la que se pone en peligro el gran avance en la
cultura electoral del pais. Dada la alta probabilidad de que Lépez Obrador
perdiera las elecciones presidenciales por su equivocada estrategia
electoral (véase Granados Roldan 2006) y no por un supuesto fraude, el
rechazo del resultado electoral por parte de este politico y de sus
incondicionales es un buen ejemplo de como se ha incrustrado la
desconfianza y como se esta instrumentalizado para objetivos politicos.
Me gustaria recordar aqui que el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM habia organizado a principios de abril de 2006 un seminario
sobre el tema de elecciones con resultados estrechos. El motivo del
seminario era de analizar, en base a experiencias internacionales, el
probable escenario mexicano de un resultado estrecho que preocupaba
a los académicos por la incertidumbre sobre su aceptacién - escenario
que efectivamente se confirmé en las elecciones del 2 de julio.

3. Un tercer campo de reformas institucionales para influir en el
desarrollo de una cultura politica puede consistir en medidas dirigidas a
mejorar los mecanismos de control de la vida politica. Esta idea se
materializé por ejemplo en la creacién de instituciones como el Tribu-
nal Constitucional, el Ombudsman e instituciones que facilitan el acceso
a informaciones sobre la actuaciéon de las instancias ptiblicas asi como
en una legislacién, por ejemplo respecto a los partidos politicos, que
proscribe mayor transparencia en su organizacién interna y en la
competencia electoral entre ellos. Me parece que estas reformas pueden
contribuir a cambiar el discurso de desconfianza, siempre que no se
magnifiquen (en los medios de comunicacién) por ejemplo los hechos
de corrupcién, los que obviamente tienen que ver con la condicién
humana, sino que se haga hincapié en los mecanismos institucionales
previstos para revelar practicas corruptas y sancionarlas en el marco
del Estado de derecho. Este podria ser el camino para combatirlas.

23



Quid Juris 5

4. Un cuarto campo de reformas institucionales ofrecen medidas para
intensificar el compromiso de mandatarios y funcionarios de rendir
cuentas, la accountability horizontal y vertical. La responsividad hori-
zontal se ha incrementado por el aumento del poder del parlamento en
las relaciones con el presidente, la vertical por el mayor pluralismo
politico que ha propiciado la alternancia en el poder. Es en este campo
de las relaciones ejecutivo-legislativo, en el que parece existir mayor
espacio para patrones de comportamiento diferentes, propicios a mayor
gobernabilidad democratica. Sin embargo, es alli donde la cultura
politica tradicional demuestra su mayor resistencia a cambios
sustanciales. En varios paises, el conflicto entre ambos poderes ha
producido intervalos en el proceso constitucional. Respecto a la
responsividad vertical, en el caso de México, una necesidad de reforma
se impone: abandonar la no-reelecciéon inmediata de los parlamentarios.
Es una condicién necesaria para el ejercicio de la responsabilidad y de la
responsividad, para que el electorado pueda expresar periédicamente
su juicio sobre el comportamineto de su representante. Con frecuencia
me oponen el argumento del contexto mexicano, el legado de la
revolucién, etc. Sin embargo, no consideran que el contexto de la
revoluciéon a principios del siglo veinte no es el de hoy, casi cien afios
mas tarde (véase Nohlen 2006Db).

5. Un quinto campo de reformas institucionales ofrecen medidas que
procuran mayor equidad en la competencia politica. Es en esta area en
la que se centran las reformas, promovidas a través de una legislaciéon
que regula de forma mas equitativa la financiacién de los partidos
politicos, de las campaiias electorales y el acceso de los partidos a los
medios de comunicacién. Aunque estas reformas parecen adecuadas,
no hay que perder de vista que la equidad es un concepto muy ambiva-
lente y un objetivo casi imposible de realizar de manera que todos y
cada uno de los actores se sienta respetado en sus intereses de forma
equitativa. Es dificil pensar que la efectiva o supuesta falta de equidad
no sea un argumento en el debate politico. Por otra parte, se va a
involucrar en la controversia a las instituciones que tienen que velar
por el respeto de las reglas establecidas, de modo que la propia cultura
politica pone limites a los efectos que tales reformas institucionales
puedan ejercer sobre ella.
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6. El sexto campo de cambio de mentalidad es el de la capacitaciéon
politica, o sea la creacién de instituciones que ensefian los valores, las
reglas y los patrones de comportamiento de los ciudadanos acordes con
la democracia. Este proceso debe empezar en la escuela, pero es una
tarea de educacién continua (continuing education). Tiene como
premisa el hecho de que el rol de los ciudadanos en la democracia es
mucho mas exigente que en regimenes autoritarios, pues a través del
sistema de representacién son ellos los autores del derecho y no
solamente sus receptores. A partir de esta responsabilidad, es impor-
tante procurar su solidaridad con el orden democratico, porque la
democracia se legitima en primera instancia por el propio proceso de
inclusién participativa de sus ciudadanos en la formacién de las
decisiones politicas, vinculantes para ellos mismos. Para su permanencia
y profundizacién, es importante que la cultura politica de la democracia
representativa eche raices en las cabezas y los corazones de los
ciudadanos.

V. Otras variables de contexto y la reforma institucional

No cabe duda que existen multiples factores de contexto a considerar,
factores historicos, econdémicos (nacionales e internacionales), socia-
les, culturales, politicos, etc., que se diferencian segiin lugar y tiempo.
La cultura politica llena solamente una parte del concepto contexto que
es el que alberga a todos. Vamos a revisar rapidamente estos factores
para ver, en qué medida reformas institucionales pueden tener
incidencia en su impacto sobre el desarrollo de la democracia.

Las variables que provienen del 4mbito internacional, tienen un alto
grado de similitud, pero sus efectos ya se pueden diferenciar mucho
porque se juntan o enfrentan con variables nacionales cambiantes. Esto
excluye recetas de reformas institucionales idénticas para todas las
naciones. Por otra parte, hay tendencias en el pensar internacional que
obviamente se reflejan a nivel nacional, como por ejemplo en el area de
los derechos humanos y su garantia que ha originado legislaciones
nacionales al respecto. Otro ejemplo es el del voto en el exterior que por
lo demas, en el caso especifico de México, tenia su signficado en el
fenémeno de la creciente migracién. En el caso de Europa, se observa la
creciente europeizacion de instituciones y politicas nacionales. Parece
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conveniente reformar las instituciones y ajustarlas a las variables
politicas de origen internacional, sin que esto signifique una completa
descontextualizacién nacional.

Respecto al tipo y funcionamiento de la democracia, puede tener
importancia la estructura social, por un lado la estratificacién social y
por el otro la composicién cultural, étnica y religiosa de la sociedad.
Ademas, puede tener importancia la relacion de poder entre las fuerzas
politicas. Estas variables determinan en buena medida si la democracia
adquiere un caracter confrontacional o consociacional — conforme a
esta disyuntiva que se ha establecido como la dicotomia mas impor-
tante en el area del moderno gobierno comparado (Lijphart 1968). Con
los cambios que se han producido en el ambito cultural, en el
reconocimiento de la diversidad, parece conveniente reformar las
instituciones para que correspondan mejor a estas nuevas realidades
constructivistas, por ejemplo sustituyendo un tipo de democracia por
otro. En este sentido se han producido reformas de sistemas electorales
que sustituyeron el sistema mayoritario por el proporcional, por sobre
todo sistemas electorales clasicos por sistemas combinados (véase
Nohlen 2004).

Respecto a la estructura institucional, al funcionamiento y al grado
de satisfaccién con la democracia, importan mucho las expectativas
generadas por la transicién a la democracia y también su impacto en la
competencia politica. Respecto a las expectativas, se constata que en-
tre mas se mejoran las condiciones politicas, més se articula el
descontento con ellas, y especificamente con su funcionamiento. Ya
Alexis de Toqueville decia en su momento, refiriéndose a las circuns-
tancias prerevolucionarias en Francia: ha disminuido el mal, pero ha
aumentado la sensibilidad. Este fenémeno bien conocido —la teoria
empirica de la revolucién lo ha descrito y comprobado a través de sus
estudios comparativos— se observa también respecto al desarrollo de la
democracia en América Latina. Las demandas se han aumentado, los
ciudadanos pueden articular su critica mas facilmente. Parece con-
veniente corresponder a esta critica aunque sea sobredimensionada y
pensar en cambios institucionales, siempre que se mantengan los
prerequisitos necesarios de funcionamiento de la democracia. Sin em-
bargo, se observa una tendencia a considerar sobre todo reformas que
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fomentan la participacién, lo que se expresa en mayor pluralismo y mas
elementos de democracia directa. Se descuida a menudo fortalecer
también el funcionamiento del sistema politico. La falta de goberna-
bilidad en términos de garantizar un desempeno gubernamental capaz
de corresponder a las demandas sociales parece mas que nunca el talén
de Aquiles de la democracia en América Latina hoy en dia.

Respecto al impacto de la transicién sobre la competencia politica
-y refiriéndome explicitamente a México— no cabe duda que el plu-
ralismo politico abre nuevas perspectivas de carrera politica fuera de
las estructuras tradicionales. Rompe vinculaciones existentes hasta la
fecha, inspira y empuja reajustes. Este efecto toca especialmente a la
elite politica. Ella se enfrenta a una situacién de competencia totalmente
distinta. Mientras que en tiempos autoritarios la carrera —que se buscaba
principalmente en el ambito del Estado— dependia del poderoso de turno
en el partido casi tnico, ahora se presentan alternativas. Las elites
politicas buscan su partido segiin las posibilidades que se les ofrezcan
para hacer carrera politica. Alli puede resultar necesario legislar para
impedir fenémenos como el transfuguismo. La carrera, sin embargo, se
produce ahora incluyendo otro actor, el electorado, al cual se dirige el
discurso politico. Su impacto directo o mediatico, su éxito, se mide en
votos. Bajo estas condiciones, la rivalidad de las elites se abre a las masas,
integra e instrumentaliza su cultura politica en la lucha por el poder. En
este contexto, las instituciones empiezan a jugar un rol diferente. Los
politicos que tienen limitadas sus posibilidades de ascenso politico,
responsabilizan a las instituciones por su mala suerte. El politico que
esta o se siente bloqueado es el que mas critica a las instituciones
vigentes. ¢Es conveniente repensar la estructura institucional en mira
de las nuevas condiciones de competencia entre las elites politicas?
Parece que si, siempre manteniendo en consideracién criterios
funcionales. En otra oportunidad, pude reflexionar sobre reformas que
atafien a las relaciones ejecutivo-legislativas, al sistema electoral para
Presidente y el Congreso (Nohlen/Fernandez 1998; Valadés 2003;
Nohlen 2006c¢).

Respecto a la satisfaccién con la democracia cuando es joven, im-
porta mucho la orientacién basica de sus politicas publicas pues
estructura institucional y politica pueden aparecer consustanciales. Asi,
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la democracia liberal puede identificarse con el neoliberalismo y esa
confusién —protagonizada por algunos sectores académicos y politicos
de izquierda— puede causar el rechazo de la democracia representativa
por los sectores sociales que se sienten amenazados o vulnerados por la
politica neoliberal. Su voto tiende a ser captado por los politicos que
ven su horizonte limitado por las instituciones vigentes. De esta manera
puede originarse una nueva forma de enfrentamiento entre elites
politicas, entre los que se mueven dentro o fuera del sistema institucional
establecido. ¢Es conveniente el cambio de la estructura institucional
correspondiendo a la critica de las elites anti-sistema con base electoral
de masas? Alli hay que reconocer bien los limites, los limites de un
compromiso con los que rechazan el compromiso, el limite de la
tolerancia con los que son intolerantes. Volveré al tema mas adelante.

VI. El debate sobre reformas institucionales

Lo que es cierto para la politica en general, es valido también para el
debate sobre reforma politica. En ella participan personas con muy
diferentes ideas que representan toda la gama de los diferentes elementos
de cultura politica. La mayor diferencia es entre los que piensan en
términos de profundizar la democracia representativa y los que profesan
otra idea que poco tiene que ver con la democracia en términos de
pluralismo politico, de divisién de poderes, de respeto a los deméas
poderes, de mandato a tiempo limitado, etc.

La resefa de los posibles campos de reformas institucionales para
directa- o indirectamente fortalecer la democracia, su gobernabilidad y
consolidacién, da por entender que el margen de medidas con
perspectivas de producir cambios sustanciales y permanentes es
reducido. Esta situacién me lleva a repetir mis reservas frente a diversos
tipos de pensamiento reformista que participan en el debate:

Primero frente a los institucionalistas que hacen depender todo de
las instituciones y mantienen su visibn monocausalista. Estan siempre
dispuestos a ver la causa de todo lo malo en las instituciones vigentes y
pregonizan reformas de manera incondicional.

Segundo frente a los normativistas, que creen disponer del mejor
modelo tedrico y de poder implantarlo en cualquier lugar. Las crisis
politicas les ofrecen las respectivas oportunidades.
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Tercero, frente a los difusionistas que parten de modelos empiricos
que quieren transferir a otros paises. No perciben la diversidad de
contexto que puede causar que la copia tenga efectos muy diferentes al
original.

Cuarto frente a los contrafacticos, que opinan que la historia hubiera
tenido otro rumbo, si este u otro arreglo institucional hubiera sido
diferente, argumento que les induce a proponer la reforma que supues-
tamente hubiera evitado el desenlace infeliz. El argumento contrafactico
tiende a la monocausalidad y no expresa ninguna causalidad compro-
bada. La receta de la misma terapia supone, por lo demas, que la historia
se repite, y peca de un pensamiento reduccionista.

Quinto, frente a los racionalistas que juegan con un set de insti-
tuciones segun ciertos parametros de conductas, para ver c6mo se
interrelacionan entre ellos. De alli sacan sus conclusiones. Sin embargo,
la realidad es mas compleja. La politica no se efecttia l16gicamente, no es
estatica. Cambian las mayorias. Los actores politicos tienen varias y
diversas preferencias.

Sexto, frente a los formalistas entre los comparativistas que tratan
de averiguar cuantitativamente, cuéles de las instituciones han pasado
la prueba. A pesar del alto valor de informacién, el valor medio no indica
ninguna solucién para el caso concreto. Se desatiende también el
contexto, tanto respecto a los efectos especificos del elemento insti-
tucional como respecto a las preferencias de los actores politicos.

Nos hemos referido hasta ahora sélo a tipos de participantes méas
bien académicos en el debate sobre reformas institucionales que por lo
demas en el fondo quieren el bien, el fortalecimiento de la democracia,
su profundizacién, superar sus defectos, alejar dafos y aumentar la
gobernabilidad y la legitimidad del orden politico. Por otra parte, estos
participantes parecen bastante neutros respecto a quienes se ven
politicamente favorecidos por las reformas y a la orientacién de las
politicas puiblicas que estas puedan incluir.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que participan en el debate
sobre reformas institucionales también actores politicos que las aprecian
con ojos diferentes, desde la perspectiva del poder, desde el punto de
vista politico estratégico. Los actores politicos miden las ventajas y
desventajas de las posibles reformas con criterio politico en un marco
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conceptual que define a las instituciones no sélo como reglas, sino como
instrumentos en la lucha por el poder. En este Aambito de participantes
en el debate, hay que diferenciar entre actores politicos que con sus
ideas de reforma institucional se mueven dentro del molde de la
democracia pluralista, y otros que ya no, que practican un discurso
anti-sistema, y aprovechan el ambiente de frustracién con el
funcionamiento de la democracia y confusién acerca de lo que es la
democracia para plantear reformas constitucionales, vinculadas con
cambios en la orientacién de las politicas ptiblicas. Sus proyectos de
reforma significan en el fondo sustituir el sistema vigente por otro.

Respecto al primer tipo de actores politicos, es normal que los politi-
cos esperen de las reformas algo para si mismos y su partido. Por este
motivo, sus aportes se refieren sobre todo a la coyuntura politica, al
momento actual. El mayor impedimento para que resulte una reforma,
es que los actores temen perder mas que lo que puedan ganar con ella.
Por otra parte, es sorprendente la cantidad de casos, en los que los politi-
cos se equivocan en su calculo. Reformas que han iniciado y legislado
para su propio provecho, a menudo favorecieron en la practica a los
que se opusieron a ellas porque las percibieron como dirigidas en su
contra. La historia de las reformas de los sistemas electorales esta llena
de estas paradojas: piénsese sblo en la tltima reforma italiana de
Berlusconi.

Los motivos para criticar a las instituciones son muy diversos. Tie-
nen en comun la idea de los politicos que las instituciones les son perju-
diciales. La critica sirve para ocultar su propio fallo, la pérdida electoral,
por ejemplo, o el insuficiente desempefio en el gobierno. Los gobernantes
lamentan la restriccién que ejercen las instituciones sobre la accién
politica. A veces esta critica transforma a las instituciones en generadores
del conflicto. En la medida en que la critica a las instituciones rinde
politicamente, ella es parte de la competencia politica misma, situaciéon
que a su vez genera la inestabilidad institucional y es expresién de una
considerable falta de cultura institucional. En tales condiciones, es dificil
pensar que reformas institucionales, aunque representen avances de
primer orden, tengan una valoracién constante conforme a su
excelencia. Me parece que la reforma electoral mexicana de 1996 y la
critica al desempeio del IFE y TRIFE en las tltimas elecciones es un
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buen ejemplo. La privacién de confianza en las instituciones lleva a que
pierdan la capacidad de cumplir con su principal funcién, de resolver
conflictos.

Respecto al segundo tipo de politicos que participan en el debate
sobre reformas institucionales, sus criticas a las instituciones tienen un
alcance mucho mayor, destructivo para la democracia liberal. En la
actualidad, sus representantes imputan a las instituciones democraticas
vigentes, que estan vinculadas con un cierto tipo de politica econémica,
el neoliberalismo. Su critica a las instituciones la fundan en perspectivas
de un voto masivo contra tal opcién de politica econémica, vinculadas
con acciones concretas de protesta en la calle que ejercen presiéon sobre
las instituciones representativas. Promueven un concepto de demo-
cracia diferente, el de la democracia participativa que genera mucha
confusién, porque puede por un lado consistir en elementos bien ajus-
tables a la democracia representativa -como por ejemplo el referendo-
y por el otro ser definido como un concepto de democracia que sustituye
a la democracia representativa. Los representantes de este otro concepto
de democracia invocan el dialogo directo con el pueblo (los manifestan-
tes) y acciones directas en la calle (bloqueos de la infraestructura). El
lema “abajo con las instituciones” expresa de manera limpia su pensar
anti-institucionalista. Basindose en manifestaciones de masas, se
oponen a decisiones tomadas por las instituciones correspondientes
del Presidente, del Parlamento, de los Organos Judiciales etc. en
gjercicio. Asi tratan de impedir el funcionamiento del sistema politico
vigente y ofrecer, a través de su programa populista, una alternativa de
politicas publicas que dé mayor atencién a las demandas sociales. Si
ganan elecciones, ponen en marcha un proceso de reforma cons-
titucional. Observando lo que esta pasando en algunos paises de América
Latina, ya se puede hablar de un guién politico: se organiza primero un
referéndum sobre una reforma constitucional, después se celebran
elecciones para una asamblea constitucional, se aprueba una nueva
constitucién que abre el camino hacia el establecimiento de un régimen
autoritario. Pues todo este proceso estd acompanado de un discurso
confrontacional, de un desmontaje del Estado de Derecho, de
intervenciones del Ejecutivo en los demas 6rganos del Estado, y de
manifestaciones en la calle, organizadas desde esferas del Ejecutivo en
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favor de lo que son los planes del gobierno. ,,Toda mencién a la ley es
para ellos complicidad con el neoliberalismo* (Lazarte 2006: 24). Se
trata de un modelo de inversién autoritaria relativamente nuevo en
América Latina. Consiste en que los enemigos de la democracia pluralista
se aprovechan de los mecanismos democraticos para alcanzar el poder
y para liquidar a la democracia a través de un proceso que llaman
refundacién constitucional.

Cuando elites politicas luchan incondicionalmente por el poder y
logran alcanzarlo, la invocaciéon de la cultura pierde todo sentido realista.
La confianza, la tolerancia, el compromiso, el consenso ya no cuentan,
ain menos las reglas de la democracia representativa. Un ejemplo
llamativo puede ser observado actualmente en Bolivia. Evo Morales y el
MAS, segundos en las elecciones presidenciales y parlamentarias del
afio 2002, han bloqueado en la calle el gobierno de dos presidentes y
llevado a Bolivia al borde de la ingobernabilidad. Las elecciones de 2006,
que apenas lograron realizarse como instrumento para resolver el
conflicto, le aportaron un amplio apoyo como a ningn presidente
anterior para gobernar el pais. Sin embargo, esta mayoria no le parece
suficiente. Se escucha nuevamente como en tiempos preautoritarios la
frase: hemos ganado el gobierno pero no el poder. El gobierno pone en
marcha la calle para liquidar a los poderes constitucionales que atin
impiden ejercer un poder ilimitado. De nuevo se escucha, esta vez por
parte de miembros del gobierno, que el camarada Mauser va tener la
palabra cuando no se decide la cuestiéon del poder definitivamente en su
favor. Permanentemente se intensifica el conflicto, por ejemplo a través
de politizar méas la cuestién étnica y de lanzar denuncias repetidas de
“conspiraciones” o anuncios de golpes de Estado. La muestra de este
proyecto anti-democratico ha sido creado por Hugo Chavez. El mayor
peligro para la democracia en América Latina proviene actualmente de
un cultura anti-democratica que se ha organizado, que esta equipado
con un pensar estratégico y que dispone de una masa de militantes
incondicionales.

En términos generales, no existen para la democracia arreglos
politico-institucionales para resolver los problemas politicos que se
fundan en una cultura politica adversa a la democracia, en una des-
confianza generalizada, en la intolerancia, en la extrema polarizacién
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ideolégica y el rechazo a cualquier compromiso. Para poder permanecer
y florecer, la democracia necesita un humus diferente. En la actualidad,
necesita por sobre todo de individuos, académicos y politicos, que
perciban el peligro al que esti expuesta por parte de sus enemigos que
sin pudor se mueven detras de objetivos anti-democraticos, apro-
vechando el ambiente tolerante del orden democratico establecido.
Necesita de participantes en el debate que sepan manejar la cuestiéon de
las reformas institucionales dentro de ciertos limites compatibles con

su propia sobrevivencia.
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I. Antecedentes

Durante el pasado proceso electoral federal (2005-2006), en la eta-
pa de resultados y declaracién de validez de las elecciones, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
recibié y resolvié 376 juicios de inconformidad dirigidos a controvertir
los resultados de los computos distritales de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; de los cuales: 240 fueron interpues-
tos por la Coalicién “Por el Bien de Todos” —integrada por los partidos
politicos De la Revolucién Democratica, Del Trabajo y Convergencia—;
133 por el Partido Accién Nacional, y 3 incoados por ciudadanos'.

La coalicién antes citada, en sus impugnaciones, hizo valer, entre
otras cuestiones, la pretensién del recuento de votos, alegando funda-
mentalmente, la falta de certeza al haber errores evidentes en los resul-
tados consignados en las actas de computo distrital. Por tal motivo,
mediante sentencias interlocutorias pronunciadas el 5 de agosto de
2006, la Sala Superior declar6 en algunos casos procedente tal preten-
sién, y determino la realizacién de un nuevo escrutinio y computo de la
votacién emitida en 11,724 casillas que fueron instaladas en 149 distri-
tos, de las cuales, dos casillas no existieron en los Distritos Electorales
en los cuales fueron relacionadas. El 28 del mismo mes y afio, se resol-
vieron los juicios de inconformidad promovidos contra la eleccién pre-
sidencial?.

Al margen de lo anterior, distintas organizaciones de la sociedad ci-
vil y ciudadanos plantearon ante diversas instancias federales, la posi-
bilidad de acceder a la informacién contenida en las boletas electorales
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el
resguardo de los 300 consejos distritales del Instituto Federal Electo-
ral.

' “IV. Compendio del Informe Anual de Labores del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién”, en: Informe Anual de Labores 2006, México, p.
CI.

2 Cfr: DICTAMEN RELATIVO AL COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE PRESI-
DENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECLARACI ON DE VALIDEZ DE
LA ELECCION Y DE PRESIDENTE ELECTO, Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 5 de septiembre de 2006, pp.29 y 303.
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El 25 de agosto de 2006, mediante oficio IFAI/031/06, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, emitié un comunicado de prensa en
el que, entre otras cosas, expuso que: a) No es autoridad competente
para resolver sobre esas solicitudes en materia electoral; b) El articulo
61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Gubernamental sefiala que el Poder Legislativo Federal, el Poder Judi-
cial de la Federacion y los 6rganos constitucionales auténomos estable-
ceran sus propias disposiciones reglamentarias, 6rganos, criterios y pro-
cedimientos institucionales; y ¢) El Instituto Federal Electoral es un
organismo constitucional auténomo y, consecuentemente, no esta su-
jeto a la autoridad del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica.

Por otro lado, un grupo de alrededor de 800 ciudadanos presenta-
ron ante el Instituto Federal Electoral, solicitudes de acceso a la infor-
macién contenida en las boletas electorales. El 8 de septiembre de 2006,
el Comité de Informacién de dicho Instituto negé tales peticiones, ha-
ciendo saber en un comunicado de prensa, las razones siguientes: 1. El
Cofipe obliga al Instituto Federal Electoral a mantener la inviolabilidad
de las boletas electorales convertidas en votos; 2. La conversion de las
boletas en votos: la boleta adquiere un régimen juridico especifico a
partir de que la misma asume el caracter de voto y no son susceptibles
de conservacién; 3. El legislador no consideré el acceso a las boletas
electorales al no concederles el caracter de documentos histéricos, ni
dejo al arbitrio del Instituto su destino; 4. La certeza en el desarrollo de
los comicios y la seguridad juridica de los participantes se consuma al
concluir las etapas del proceso electoral. Los actos y resoluciones se
constituyen en definitivos y firmes para cumplir con el principio de
definitividad. De igual forma, dicho comunicado de prensa sefalé: que
bajo el principio de legalidad el Instituto debe observar lo que expresa-
mente le sefiala el cddigo de la materia: A. La ley no establece disposi-
cién alguna que determine el acceso a las boletas fuera de los casos
sefalados en la misma; B. La ley si prevé expresamente mantener en
resguardo la documentacién electoral y el destino final de la misma; C.
La obligacién de resguardo y de inviolabilidad no se interrumpe bajo
ningin supuesto; y D. Con excepcién del cumplimiento de un mandato
judicial, no es juridicamente posible entregar o poner a disposiciéon
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de persona alguna, los votos contenidos en los paquetes electorales?.

De las 800 solicitudes antes mencionadas, sélo en cuatro casos se
interpusieron recursos de revision, en contra de la respuesta dada por
el Comité de Informaciéon del Instituto Federal Electoral: el de la revista
Proceso, firmada por José Daniel Lizarraga Méndez; el del periédico El
Universal, tramitada a nombre del periodista Alejandro Torres; y los
que presentaron los cindadanos Juan Manuel Reyes Maciel y Lucia Tonda
Rib6#. El 14 de diciembre de 2006, los miembros de la Comisién para la
Transparencia y el Acceso a la Informaciéon del Instituto Federal Electo-
ral determinaron, por mayoria, apoyar la primigenia decisién del Comi-
té de Informacién y negar de nueva cuenta el acceso a las boletas electo-
rales solicitado, debiéndose destacar que los Consejeros que votaron en
contra de la resolucién se pronunciaron por la vigencia de los princi-
pios de méxima revelacién de la informacién y de ambito limitado de las
excepcioness.

Esta decision, orill6 a que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el 15 de diciembre de 2006, emitiera el acuerdo CG271/2006,
mediante el que modifico el Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2005-2006 (PIPEF), respecto del plazo de cumplimiento “12/06” de la
accion “..9. Destruir la documentacion electoral”, correspondiente al
proyecto 4.2.4.1 “Produccion y almacenamiento de la documentacion
y los materiales electorales™, sefialindose al respecto, una vez que cau-
sen estado para todos los efectos legales, todas y cada una de las resolu-
ciones emitidas por la Comisién del Consejo para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién, o en su caso, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto de los expedien-
tes nameros CCTAI-REV-14/06, CCTAI-REV-15/06, CCTAI-REV-17/06

3 Cfr: “TRANSPARENTA IFE LAS ACTAS DEL PROCESO ELECTORAL”, en: Pa-
gina electrénica: http://www.ife.org.mx. Ruta de acceso: “Sala de Prensa Vir-
tual” — “Septiembre 2006 Mostrar Comunicados de Prensa” — “177. Fecha: 8
de septiembre de 2006”. Consulta realizada el martes 6 de febrero de 2007.
4 L1ZARRAGA, Daniel, “Retrasa el IFE respuesta a recuento ciudadano. México,
D.F., 27 de octubre de 20067, en: Pagina electrénica: http://
www.proceso.com.mx Consulta realizada el 6 de febrero de 2007.

5 Cfr: “RATIFICA IFE LA DECISION DEL COMITE DE INFORMACION DE NEGAR
EL ACCESO A LAS BOLETAS ELECTORALES”, en: Pagina electrénica: http://
wwuw.ife.org.mx. Ruta de acceso: “Sala de Prensa Virtual” — “Diciembre 2006
Mostrar Comunicados de Prensa” — “204. Fecha: 14 de diciembre de 2006”.
Consulta realizada el martes 6 de febrero de 2007.
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y su acumulado CCTAI-REV-18/06 y CCTAI-REV-22/06. Asimismo, se
acord6 que una vez cumplido dicho plazo, el Consejo General aprobaria
los criterios para la destrucciéon de paquetes electorales que contienen
la documentacién electoral de las elecciones federales de 2006°.

Debe destacarse, que el 16 de enero de 2007, se radicé en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-10/2007, con motivo de
la demanda presentada por Jose Daniel Lizirraga Mendez, mediante la
cual promueve juicio para la protecci—n de los derechos pol’'tico-elec-
torales del ciudadano, a fin de impugnar la resoluci—n emitida por la
Comisi—n del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la Informaci—
n del citado Instituto, el catorce de diciembre de dos mil seis, en el
expediente CCTAI-REV-14/06, relativo al recurso de revisi—n inter-
puesto por el ahora demandante en contra de la determinaci—n del
Comite de Informaci—n del mencionado —rgano electoral, que
confirm— la negativa de acceso a las boletas electorales solicitadas por
el enjuiciante. En la misma fecha, dicho expediente fue turnado al Ma-
gistrado Presidente de la mencionada Sala Superior’.

Por otra parte, cabe a su vez precisar que, el Director del citado se-
manario Proceso, Rafael Rodriguez Castafieda, promovié un juicio de
amparo contra: “LA NEGATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION QUE
ES PUBLICA, CONTENIDA EN LA RESOLUCION DEL COMITE DE INFOR-
MACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE RUBRO C1078,
NOTIFICADA A LA PARTE QUEJOSA MEDIANTE OFICIO USID/UE/
1833/06”. El Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, en el expediente 909/2006, deseché el 21 de agosto
de 2006 la correspondiente demanda de amparo®. Contra dicha resolu-
cién, el quejoso presentd recurso de revisiéon ante el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para lo cual se
abrié el expediente 431/2006-5965; no obstante, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ejerci6 la facultad de atracciéon y formé el expe-

¢ Diario Oficial de la Federacién, Tomo DCXXXIX, No. 19, Segunda Seccién,
México, D.F. viernes 29 de diciembre de 2006, p. 2.

7 Pagina electrénica: http://wwuw.trife.org.mx/. Ruta de acceso: “Turno a Ma-
gistrados” - “16 de enero de 2007”. Consulta realizada el 31 de enero de 2007.
8 Pagina electrénica: http://www.dgepj.cjf.gob.mx/expediente/vercaptura.asp
Consulta realizada el 31 de enero de 2007.
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diente identificado como 00043/2006-00, mismo que el 3 de enero de
2007 fue turnado al Ministro Mariano Azuela Giiitrén®.

Igualmente, se present6 una nueva demanda -contra la negativa del
IFE referente al acceso a las boletas-, promovida por la periodista Delia
Angélica Ortiz (del equipo de noticiario radiofénico Hoy por Hoy, que
conduce Carmen Aristegui), quien solicité conocer los votos nulos de
los comicios. Una vez integrado el expediente SUP-JDC-88/2007, fue
turnado al Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza para que se encargue
de formular el proyecto de resolucién correspondiente®.

Con este panorama, mas las demandas que se sigan presentando so-
bre el particular, se estima pertinente hacer una evaluacién objetiva
acerca de si, de acuerdo al marco juridico vigente, nacional e interna-
cional, resultaria juridicamente factible el acceso a las boletas electora-
les con base en la transparencia y el ejercicio del derecho a la informa-
cion.

II. La libertad de informacién como derecho

En instrumentos internacionales, como se vera mas adelante, se re-
conoce el derecho de informacién, como parte integrante de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales, pues lo consideran un
factor esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprensién inter-
nacional, al implicar el acceso del publico a la informacién que detente
el Estado (a través de sus autoridades) y permitir con ello que se verifi-
que la exactitud de los hechos y se funde objetivamente su opinién so-
bre los acontecimientos.

Para efectos del presente ensayo, cabe recordar que el articulo 19 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos" establece: “Todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este dere-
cho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de inves-
tigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Del mismo modo, en la Vigésima Reuni6én de la Conferencia General
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
9 Pagina electrénica: http://200.38.86.53/PortalSCJN/ActividadJur/Consulta/
Consulta realizada el 7 de febrero de 2007.

1 VEGA, Jorge. “El Sol de México”, 2 de marzo de 2007, pag. 10

' Adoptada por la Resoluciéon de la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948.
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y la Cultura, celebrada en Paris, Francia, se proclamé el 28 de noviem-
bre de 1978, la “DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMEN-
TALES RELATIVOS A LA CONTRIBUCION DE LOS MEDIOS DE COMUNI-
CACION DE MASAS AL FORTALECIMIENTO DE LA PAZY LA COMPREN-
SION INTERNACIONAL,ALA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS Y A LA LUCHA CONTRA EL RACISMO, ELAPARTHEIDY LA INCI-
TACION A LA GUERRA”. En el preaAmbulo de este documento interna-
cional, se recordd6 la Resoluciéon 59 (1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adoptada en 1946, que declara*:

“[...]

La libertad de informacién es un derecho humano fundamental y
piedra de toque de todas las libertades a las cuales estan consagradas
las Naciones Unidas [...] La libertad de informacién requiere, como
elemento indispensable, la voluntad y la capacidad de usar y no abu-
sar de sus privilegios. Requiere, ademas, como disciplina basica, la
obligaciéon moral de investigar los hechos sin perjuicio y difundir las
informaciones sin intencién maliciosa [...]. )

“[...]

Mas adelante, con relacién a la libertad de informacién, la Declara-
cién en cita regula lo siguiente'3:

“[...]

Articulo IT

1. El gjercicio de la libertad de opinién, de la libertad de expresion y de
la libertad de informacién, reconocido como parte integrante de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, constituye un
factor esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprension in-
ternacional.

2. El acceso del publico a la informacién debe garantizarse mediante
la diversidad de las fuentes y de los medios de informaciéon de que
disponga, permitiendo asi a cada persona verificar la exactitud de los
hechos y fundar objetivamente su opinién sobre los acontecimientos.
Para ese fin, los periodistas deben tener la libertad de informar y las
mayores facilidades posibles de acceso a la informaciéon. Igualmente,
los medios de comunicacion deben responder a las preocupaciones de

2 CoMISION NACIONAL DE Los DEREcHOS HuMaNos, Compilacion de Instrumentos Inter-
nacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por México 1921-2003,
Tomo I, Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante,
(compiladores), México, 2003, p. 154.

3 Tbidem, pp. 156 y 159.
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los pueblos y de los individuos, favoreciendo asi la participaciéon del
publico en la elaboracion de la informaciéon. (p. 156).

[...]

Articulo X

1. Con el debido respeto de las disposiciones institucionales que garan-
tizan la libertad de informacién y de los instrumentos y acuerdos
internacionales aplicables, es indispensable crear y mantener en todo
el mundo las condiciones que permitan a los 6rganos y a las personas
dedicadas profesionalmente a la difusion de la informacion alcanzar
los objetivos de la presente Declaracion.

2. Es importante que se estimule una circulaciéon libre y una difusiéon
mas amplia y mas equilibrada de la informacion.

3. Con tal fin, es necesario que los Estados faciliten la obtenciéon para
los medios de comunicacién de los paises en desarrollo, de las condicio-
nes y los medios necesarios para fortalecerse y extenderse, y que favo-
rezcan la cooperacion entre ellos y con los medios de comunicacion de
los paises desarrollados.

4. Asimismo, basandose en la igualdad de derechos, en la ventaja
mutua y en el respeto de la diversidad de las culturas, elementos del
patrimonio comun de la humanidad, es esencial que se alienten y
desarrollen los intercambios de informacién tanto bilaterales como
multilaterales entre todos los Estados, en particular entre los que
tienen sistemas econdmicos y sociales diferentes.

[..]”

La mencionada libertad de informacién, en el panorama internacio-
nal, también se hizo extensiva para garantizar: los derechos de los pue-
blos indigenas, el matrimonio y la familia, la erradicacién de la discrimi-
nacién, los derechos laborales, los derechos humanitarios, los dere-
chos de los migrantes, entre otros'.

Como se advierte, la libertad de informacién, como un derecho fun-
damental encaminado a formar en la sociedad una opinién mejor ente-
rada, tuvo un propoésito mayormente humanitario que politico.

Por otro lado, en México, el derecho a la informacién se produjo con
motivo de la iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil nove-
cientos setenta y siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas
4 Para mayor informacién, se sugiere consultar: CoMISION NACIONAL DE LOS DERE-
cHos Humanos, Compilacién de Instrumentos Internacionales de Derechos Huma-

nos firmados y ratificados por México 1921-2003, Tomo II, Susana Thalia Pedroza
de la Llave y Omar Garcia Huante, (compiladores), México, 2003, p. 21 y ss.
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de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados®.

Con relaciéon a este derecho, la Suprema Corte establecié en un prin-
cipio, que por la iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos
correspondientes, estaba limitado a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordi-
nariamente sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristi-
cas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacién (Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 2a.
Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en resolucién cuya
tesis LXXXIX/96 aparecié publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo III, junio 1996, p. 513, el Tri-
bunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer que
el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho a
conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de in-
currir en violaciéon grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la
Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el
Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Cor-
te ampli6 la comprensién de ese derecho entendiéndolo, también, como
garantia individual, limitada como es ldgico, por los intereses naciona-
les y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de terce-
ro.

Asimismo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
15 E] Decreto de Reformas Constitucionales atinente fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 1977.

16 “DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARAN-
TiA DE PARTIDOS POLiTICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE
CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO
A INFORMAR VERAZMENTE”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno, Tesis aislada P. XLV/
2000, p. 72. Se sugiere también consultar: “DERECHO A LA INFORMA-
CION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTE-
RESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,

Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno, Tesis de jurisprudencia P. LX/2000, p.
74.

43



Quid Juris 5

Nacién sostuvo el criterio de que el derecho a la informacién, tutelado
en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, implica la obligaciéon del Estado de difundir y garantizar que las
entidades de cualquier indole brinden a todo individuo la posibilidad de
conocer aquella informacién que, incorporada a un mensaje, tenga un
caracter publico y sea de interés general, es decir, todos los datos, he-
chos, noticias, opiniones e ideas que puedan ser difundidos, recibidos,
investigados, acopiados, almacenados, procesados o sistematizados por
cualquier medio, instrumento o sistema .

En seguimiento a esta directriz, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que los partidos politicos son entidades de interés
publico que deben reflejar con claridad lo relativo a la obtencién, mane-
jo y destino de los recursos publicos y privados que reciben para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y de campaiia. Por tanto, en
cuanto a este tema, ha considerado que se debe privilegiar el principio
de transparencia y no el de secrecia®®.

En tal virtud, los ciudadanos pueden acceder a la informacién rela-
cionada con el uso de los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales®, y la restriccién de
este derecho, puede ser combatida ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion través del juicio para la protecciéon de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano®.

7 “COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). LA ATRIBUCION
QUE LE OTORGA EL ARTICULO 11, FRACCION XV, DE LA LEY RELATI-
VA, PARA VERIFICAR QUE LA INFORMACION SOBRE PRODUCTOS Y
SERVICIOS FINANCIEROS DIFUNDIDA POR LAS INSTITUCIONES FINAN-
CIERAS NO INDUZCA AL ERROR O A LA INEXACTITUD, TIENDE A VE-
LAR POR EL DERECHO QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 60. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL ASISTE A LOS USUARIOS”. Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Novena Epoca, Segunda Sala,
Marzo de 2002, Tesis aislada 2a. XIX/2002, p.422.

18 “PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADOS SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA”, Semana-
rio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de 2005,
Novena Epoca, Pleno, Tesis de jurisprudencia P./J. 146/2005, p.154.

1 Cfr: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATE-
RIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE.” Tesis relevante S3EL 038/
2005, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp.
485-487.

20 “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
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III. La transparencia y el acceso a la informacion
de las actividades del Instituto Federal Electoral

A fin de reglamentar y hacer efectiva la obligaciéon del Estado previs-
ta en la parte final del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos®, consistente en garantizar el derecho a la infor-
macion, se promulgé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, la cual tiene como funcién y obje-
tivo transparentar y publicitar todos los actos de las autoridades fede-
rales.

Esta ley, en sus articulos 1, 2 y 3, fracciones III y IX, y de manera ge-
neral, dispone que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar
el acceso de toda persona a la informacién en posesién, entre otras en-
tidades, de los 6rganos constitucionales autébnomos como el Instituto
Federal Electoral, ya que toda la “informacion gubernamental” referi-
da en dicho ordenamiento es piiblica y los particulares tendran acceso a
la misma, en los términos que en la legislacién se sefialan.

Por otro lado, el numeral 61 de la ley que se consulta, regula que los
organos constitucionales auténomos como el Instituto Federal Electo-
ral —al igual que otras entidades—, en el &mbito de sus respectiva compe-
tencia, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter ge-
neral, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para pro-
porcionar a los particulares el acceso a la informacién, de conformidad
con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en se-
sién ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2003, aprobé el acuerdo
CG110/2003, que contenia el “REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDE-
RAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA”, €l cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el 9 de junio del mismo aflo. Cabe sefialar que este regla-
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNA-
CIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO PARA LA PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADA-
NO?”, Tesis relevante S3EL 039/2005, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 487-489.
2t E] Pleno de la Camara de Diputados aprobd en dias pasados el proyecto de
decreto que reforma al articulo 6° constitucional y convierte en un derecho

fundamental el acceso a la informacién puablica y la rendicién de cuentas a
nivel federal, estatal y municipal. Actualmente se encuentra pendiente de

aprobar por la camara revisora. FUENTE: http://www.diputados.gob.mx.

Consulta realizada el 7 de marzo de 2007.

45



Quid Juris 5

mento fue reformado por el propio Consejo General en el acuerdo
CG140/2003, €l cual fue aprobado en sesién ordinaria celebrada el 29
de junio de 2005, y dichas modificaciones se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de julio de ese afio.

Con este panorama, el articulo 1 del “REGLAMENTO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIAYACCESOA
LA INFORMACION PUBLICA” dispone como su objeto: “... establecer
los organos, criterios y procedimientos institucionales para garanti-
zar a toda persona el acceso a la informacion en posesion del Instituto
Federal Electoral, de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales.”

Ademas, en el articulo 2, parrafo 1, fracciones XII, XV y XXI, del
reglamento en mencién, se precisa que se entendera por:

a) Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resolu-
ciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, cir-
culares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, esta-
disticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publi-
cos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informéatico u hologréafico;

b) Informacién: a la contenida en los documentos que se generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; y

¢) Organos: a aquellas unidades administrativas del Instituto sefia-
ladas en el Codigo, el Reglamento Interior del Instituto Federal Electo-
ral u otras disposiciones administrativas de caracter general, que en
cumplimiento de sus atribuciones puedan tener informacién bajo su
resguardo;

Con apoyo en el marco normativo antes expuesto, es posible afirmar
que estimar que las boletas electorales que contienen los votos que la
ciudadania emiti6 en las pasadas elecciones federales realizadas el 2 de
julio de 2006, incluyendo por supuesto la presidencial, juridicamente
no podrian ponerse a disposicién de algiin particular que lo requiera en
ejercicio del derecho a la informacién, en razén de lo siguiente:

A. La informacién que se desprende de las boletas que en su momen-
to fueron consideradas por los miembros de la mesa directiva de casilla
como votos validos o nulos, o bien boletas sobrantes e inutilizadas, s6lo
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puede hacerse del dominio publico una vez que ha sido procesada y
transformada en cifras que se consignan en las actas de escrutinio y
computo de la elecciéon que corresponda.

Para sustentar la afirmacién anterior, enseguida se transcriben algu-
nas disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“[...]

ARTICULO 227

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los inte-
grantes de cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:

a) El namero de electores que vot6 en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;

¢) El niimero de votos anulados por la mesa directiva de la casilla; y
d) El ndmero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una
boleta que deposit6 en la urna, pero que no marcd un solo cuadro en el
que se contenga el emblema de un partido politico, el de una coaliciéon
o el de los emblemas de los partidos coaligados.

3. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido entre-
gadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los electo-
res.

ARTICULO 228

1. El escrutinio y computo se llevara a cabo en el orden siguiente:
a) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De senadores; y

¢) De diputados.

ARTICULO 229

1. El escrutinio y computo de cada eleccién se realizara conforme a las
reglas siguientes:

a) El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas
sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas diagonales con
tinta, las guardara en un sobre especial el cual quedara cerrado y
anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas que se contie-
nen en él;

b) El primer escrutador contara el nimero de ciudadanos que aparez-
ca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion;
¢) El Presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas
y mostrara a los presentes que la urna quedoé vacia;
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d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

¢e) Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasificaran
las boletas para determinar:

I. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos; y

II. El nmero de votos que sean nulos.

f) El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada
una de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores, los que
una vez verificados, transcribira en las respectivas actas de escruti-
nio y computo de cada eleccion.

2. Cuando en la boleta aparezca el emblema de los partidos coaligados,
para efectos de la eleccion por el principio de representacion propor-
cional, si s6lo apareciera cruzado uno de los emblemas, se asignara el
voto al partido correspondiente, si no fuera claro por cual de ellos se
manifestd el elector, el voto se asignara al partido politico que senale
el convenio de coalicién correspondiente siempre y cuando en ambos
casos se cumpla con lo dispuesto en el inciso a) del articulo siguiente.

ARTICULO 230

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las
reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico, el
de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la
senalada; y

¢) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asenta-
ran en el acta por separado.

[...]

ARTICULO 234

[...]

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentaciéon anterior,
con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara
un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

[...] )

ARTICULO 235

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al
efecto apruebe el Consejo General del Instituto, se entregara una co-
pia legible a los representantes de los partidos politicos, recabandose
el acuse de recibo correspondiente.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del articulo
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anterior, se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en
que se contengan los resultados del escrutinio y computo de cada una
de las elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distrital
correspondiente.

ARTICULO 236

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior, los
Presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en lugar
visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de las
elecciones, los que seran firmados por el Presidente y los representan-
tes que asi deseen hacerlo.

[...]

ARTICULO 243

1. Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el
vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que con-
tengan los expedientes electorales, conforme a las siguientes reglas:
a) El Consejo Distrital autorizara al personal necesario para la recep-
cion continua y simultanea de los paquetes electorales. Los partidos
politicos podran acreditar a sus representantes suplentes para que
estén presentes durante dicha recepcion;

b) Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de es-
crutinio y computo y de inmediato daran lectura en voz alta del
resultado de las votaciones que aparezcan en ellas, procediendo a rea-
lizar la suma correspondiente para informar inmediatamente a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto;

¢) El Secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotara esos
resultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada para
ello, conforme al orden numérico de las casillas; y

d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Con-
sejo, contaran con los formatos adecuados para anotar en ellos los
resultados de la votacién en las casillas.

ARTICULO 244

1. Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el plazo a
que se refiere el articulo 238 de este Codigo, el Presidente debera fijar
en el exterior del local del Consejo Distrital, los resultados prelimina-
res de las elecciones en el Distrito.

[...]

ARTICULO 247
1. El computo distrital de la votaciéon para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:
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a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la elec-
cién que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el orden nu-
mérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta de escrutinio y
computo contenida en el expediente de casilla con los resultados que
de la misma obre en poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los
resultados de ambas actas coinciden, se asentara en las formas esta-
blecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteracio-
nes evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resulta-
do de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y
computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del Presiden-
te del Consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente. Para
llevar a cabo lo anterior, el Secretario del Consejo, abrira el paquete
en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta,
las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando
la cantidad que resulte en el espacio del acta correspondiente. Al
momento de contabilizar la votaciéon nula y valida, los representan-
tes de los partidos politicos que asi lo deseen y un Consejero Electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nu-
lidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 230 de
este Codigo. Los resultados se anotaran en la forma establecida para
ello dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondien-
te; de igual manera, se haran constar en dicha acta las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el Conse-
jo, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal
Electoral el computo de que se trate. En ningan caso se podra inte-
rrumpir u obstaculizar la realizaciéon de los computos;

¢) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital
podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo senala-
dos en el inciso anterior;

d) A continuacién se abriran los paquetes con muestras de alteracion
y se realizaran, segin sea el caso, las operaciones senaladas en los
incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta cir-
cunstanciada respectiva;

e) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indi-
cadas en los incisos anteriores, constituira el computo distrital de la
elecciéon de diputados de mayoria que se asentara en el acta corres-
pondiente;

f) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expe-
dientes de las casillas especiales, para extraer el de la eleccion de
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diputados y se procedera en los términos de los incisos a) al d) de éste
articulo;

g) El computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, sera el resultado de sumar las cifras
obtenidas segun los dos incisos anteriores, y se asentara en el acta
correspondiente a la eleccion de representacién proporcional,

h) El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos
formales de la elecciéon y asimismo, que los candidatos de la formula
que haya obtenido la mayoria de votos cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 7 de este Codigo; e

1) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los resulta-
dos del computo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la
declaracion de validez de la eleccién y de elegibilidad de los candida-
tos de la formula que hubiese obtenido la mayoria de los votos.

[...]

ARTICULO 253

1. El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los expedien-
tes procedera a:

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se
hubiere interpuesto el medio de impugnacién correspondiente, junto
con éste, los escritos de protesta y el informe respectivo, asi como
copia certificada del expediente del computo distrital y, en su caso, la
declaracion de validez de la elecciéon de diputados de mayoria relati-
va;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposiciéon del medio
de impugnacion respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del
computo distrital que contenga las actas originales y cualquier otra
documentacion de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos. De la documentacion contenida en el expediente de computo
distrital enviara copia certificada al Secretario Ejecutivo del Institu-
to Federal Electoral. Cuando se interponga el medio de impugnacion
correspondiente se enviara copia del mismo;

¢) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio
de impugnacién, a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados,
copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la formula
de candidatos a diputado de mayoria relativa que la hubiese obteni-
do; asi como un informe de los medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto. De la documentacion contenida en el expediente de com-
puto distrital, enviara copia certificada al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el medio de impug-
nacién se enviara copia del mismo a sendas instancias;
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d) Remitir al Consejo Local de la entidad el expediente de computo
distrital que contiene las actas originales y documentacion de la elec-
cién de senador por ambos principios. De las actas y documentacion
contenida en dicho expediente enviara copia certificada al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; y

e) Remitir al correspondiente Consejo Local con residencia en la cabe-
cera de circunscripcion el expediente del computo distrital que con-
tiene las actas originales y copias certificadas, y demas documentos
de la eleccion de diputados por el principio de representaciéon propor-
cional. De las actas y documentacion contenidas en dicho expediente
enviara copia certificada al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.

ARTICULO 254

1. Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaran en su poder
una copia certificada de todas las actas y documentacion de cada uno
de los expedientes de los computos distritales.

2. Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para el
deposito en el lugar senalado para tal efecto, de los sobres que conten-
gan la documentacion a que se refiere el articulo 234 de este Codigo
hasta la conclusion del proceso electoral. Una vez concluido el proceso
electoral, se procedera a su destruccion.

[..]”

De los preceptos anteriores se colige de manera primigenia, que la
ley electoral reconoce y garantiza en forma multimodal el derecho a
estar informado y a transparentar el contenido de las boletas. Esta tute-
la legal a un derecho fundamental se reconocié y se sigue reconociendo
mucho antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en los términos que a
continuacién se esbozan, lo cual deja ver que dicha informacién esta en
todo momento en poder de la ciudadania, los partidos politicos, las au-
toridades administrativas y judiciales, estos es, de todos los actores
electorales y es resguardada de tal forma que impide su inviolabilidad.

En un primer momento:

1.

52

Los funcionarios de la mesa directiva de casilla, al momento de prac-
ticar el escrutinio y computo de cada una de las elecciones, son quie-
nes tienen a la vista las boletas que los ciudadanos marcaron y depo-
sitaron en la urna respectiva, mismo que debe considerarse como el
voto original.

Una vez que ha sido determinada la validez de los votos y que han
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sido escrutados, se contabilizan y, los resultados obtenidos, se anotan
en las actas de escrutinio y computo. Esta actuacion proveniente de
autoridad federal, como lo son los funcionarios de casilla (que en
esencia son los mismos ciudadanos insaculados y capacitados para el
desempeno de dicha encomienda), aunque debe reiterarse que en
este caso, el voto de los ciudadanos ya ha sido procesado, interpretado
y transformado en cifras, por lo que se instituye como el voto deriva-
do.

Esos resultados, que no son mas que el contenido de las boletas depo-
sitadas en la urna, debidamente escrutadas y contadas, esto es, sepa-
radas entre las validas y las nulas a juicio de la autoridad electoral
(la mesa directiva de casillas en presencia de los representantes de
todos los partidos politicos y coaliciones que asi lo hagan e incluso los
observadores electorales) son publicitados y dados a conocer -por
lo que no son datos reservados o privados- y se transparentan
mediante dos actos importantes: a) A los partidos politicos mediante
la entrega de copia legible de las actas de la casilla; y b) a toda la
ciudadania mediante los avisos que se fijan en lugar visible del exte-
rior de las mismas casillas con los resultados de cada una de las elec-
ciones y en presencia de los representantes que asi deseen hacerlo.
Se garantiza la inviolabilidad de las boletas y votos al formarse
un paquete en cuya envoltura, como exige la ley, firman los inte-
grantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que de-

sean hacerlo.

En un segundo momento.

1.

Es publicitada y se da a conocer a través de lo que se denomina la
informacién preliminar de los resultados que integran el voto deri-
vado, que es la suma que realizan los Consejos Distritales de las actas
de escrutinio y computo de las casillas conforme éstas se van reci-
biendo en forma continua y simultanea, mediante el procedimiento
que establece la ley: a) Lectura en voz alta del resultado de las vota-
ciones, en presencia de los representantes partidistas; b) suma co-
rrespondiente de la cual informan inmediatamente a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto; ¢) llenado de los formatos destinados para
ello, conforme al orden numérico de las casillas, unos en poder de la
autoridad distrital y otros en poder de los representantes de los parti-
dos politicos acreditados ante dicho consejo.

La ley expresamente refiere que para el mejor conocimiento de
los ciudadanos, concluido el plazo de recepcion de los paquetes elec-
torales, la autoridad electoral, representada en el Presidente del Con-
sejo Distrital correspondiente debera (lo cual es un imperativo le-
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gal) fijar, en el exterior del local del Consejo Distrital, los resultados

preliminares de las elecciones.

En un tercer momento:

1.

6.

Se pueden tener nuevamente a la vista las boletas con los votos de
la ciudadania —es decir, el voto original- cuando los Consejos
Distritales realizan otra vez el escrutinio y computo si los resultados
de las actas no coinciden, estin evidentemente alterados, no existen
las actas en el expediente en donde debiera estar o existen errores
evidentes en dichas actas.

Se abren los paquetes entredichos y se levanta el acta circunstancia-
da respectiva y se procede a integrar el expediente del computo
distrital de la eleccién de que se trate.

Los resultados del computo distrital, se hacen constar en el acta cir-
cunstanciada de la sesiéon conjuntamente con los incidentes que
ocurrieren durante la misma, que junto con otros documentos inte-
gran el expediente del computo distrital correspondiente.

Dichos resultados de cada una de las elecciones son publicitados y
se dan a conocer a la ciudadania mediante su fijaciéon en el exte-
rior del local distrital.

Cuando se hubiere interpuesto el medio de impugnacién correspon-
diente, se remite: a) una copia certificada del expediente del compu-
to distrital, entre otros documentos a la Sala competente del Tribu-
nal Electoral y posteriormente las actas originales; b) otra copia cer-
tificada al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; c)
copia del medio de impugnacién a la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados y d) se conserva en los Consejos Distritales una copia cer-
tificada de todas las actas y documentaciéon de cada uno de los expe-
dientes de los computos distritales.

Se deben tomar las medidas necesarias para el deposito y resguardo.

En ulterior momento:

1.

Finalmente, durante la sustanciacién de algiin medio de impugna-
cion electoral federal, es factible que las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, a través de diligencias para me-
jor proveer, realicen la apertura de paquetes electorales y practi-
quen el escrutinio y computo, o el computo, segiin sea el caso, siem-
pre emplazando o notificando a todos los partidos politicos para que
estén presentes en dicho acto.

Un primer supuesto se presenta cuando en un medio de impugna-
cion se hace valer el incumplimiento de la obligacion establecida en
los incisos b) y ¢) del articulo 247 del c6digo de la materia. Dicho
precepto dispone que durante la sesion de los computos distritales, los
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Consejos Distritales procederan a realizar nuevamente el escrutinio
y computo, cuando: a) Los resultados de las actas®® no coincidan; b)
Se detecten alteraciones evidentes en las actas que generen duda
fundada sobre el resultado de la eleccidon en la casilla; ¢) No exista
acta de escrutinio y computo en el expediente de casilla ni obre en
poder del Presidente del Consejo; y d) Existan “errores evidentes” en
las actas. Con relacién a la dltima hipétesis, cabe senalar que cuando
al verificar los resultados asentados en las actas de escrutinio y com-
puto, los consejos distritales adviertan errores o inconsistencias en
los rubros relativos a votos, aunque solo sea de un voto y no sea deter-
minante para el resultado consignado en el acta de la casilla, los
consejos distritales estan obligados, de oficio, a llevar a cabo el re-
cuento de la votacion en nuevo escrutinio y computo, pues el supues-
to encuadra en la hipétesis de «error evidente» en las actas, estableci-
do en el articulo 247, inciso c), del cédigo de la materia, donde s6lo se
exige la evidencia del error con la vista del acta, pero no el factor
«determinante», factor que solo se exige para declarar la nulidad de
votacion recibida en casillas. Por otro lado, como las inconsistencias
que se pueden detectar en las actas de escrutinio y computo son de
muy variada naturaleza, pues el contenido de esos documentos no
solo refleja datos relacionados con la votacion, sino ademas muestra
elementos que tienen que ver con boletas, incidentes, etcétera, cuando
las inconsistencias o el error en las actas se encuentre en esos rubros,
el nuevo escrutinio y computo s6lo seria procedente cuando lo solici-
tara algin miembro del Consejo Distrital o por instancia de algin
partido politico o coalicion a través de su representante2s. Cuando se
incumple con la practica del nuevo escrutinio y computo en los casos
a que se ha hecho referencia, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion lo efectuaran, siempre que asi se
alegue en el medio de impugnacion.

22 E] supuesto se refiere a las actas de escrutinio y cOmputo que se encuentran:
una, dentro del expediente formado para cada una de las elecciones; y otra,
conjuntamente con las de las demas elecciones, dentro del sobre adherido por
fuera del paquete electoral que se forma con los expedientes de cada una de las
elecciones, para su entrega el Presidente del Consejo Distrital correspondien-
te, como se dispone en los articulos 234 y 235, parrafo 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

23 Cfr: Resoluciones Incidentales: 1. “SOBRE LA PETICION DE REALIZAR NUE-
VO ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION TOTAL RECIBIDA EN LA ELEC-
CION PRESIDENCIAL” y 2. “SOBRE LA PRETENSION DE NUEVO ESCRUTINIO
Y COMPUTO POR RAZONES ESPECIFICAS”, pronunciadas por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cinco de
agosto de dos mil seis, en el expediente SUP-JIN-212/2006, entre otros.
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3. Otra hipotesis consiste en que, en los autos que se resuelvan, no exis-
tan elementos suficientes para resolver la impugnaciéon de que se
trate, y siempre que se haya solicitado la nulidad de la votacion
recibida en una casilla alegando el error o dolo**, previsto en el arti-
culo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Una vez concluido el proceso electoral, la ley ordena a que se proceda
a la destruccién de los paquetes electorales que contienen las boletas
y votos, que ya han sido escrutados y contados en miltiples ocasio-
nes y cuya informacion, con efectos juridicamente respaldados, se
han publicitado y dado a conocer a todos los interesados.

B. Cualquier persona podria tener acceso a la informacién contenida
en la documentacién electoral que se produce en las mesas de casilla
durante el dia de la jornada electoral; sin embargo, esta regla no opera
respecto del voto original, es decir, de las boletas que contienen el voto
de los ciudadanos, por lo siguiente:

En lo que interesa, de los citados numerales 234, y 254 del Cbdigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo 2,
parrafo 1, fraccién XII, del “REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA”, es posible colegir que, respecto de la informa-
cién que se genera en una casilla, sélo pueden hacerse del conocimiento
publico, entre otros documentos, los resultados electorales, esto es el
voto derivado no asi el voto original, esto es, los votos depositados en
las urnas por los sufragantes.

Lo anterior se debe a que las boletas electorales que contienen el
sentido del voto ciudadano en si mismas arrojan datos o resultados que
necesariamente requieren ser interpretados por la autoridad electoral,
primero por los integrantes de la mesa directiva de casilla, después por
el consejo distrital o local que corresponsa y en tltima instancia por la
autoridad judicial.

Las boletas extraidas de las urnas en si mismas, sin la intervencién de

2 “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APA-
REZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO
ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION”, Tesis de juris-
prudencia S3ELJ 08/97, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 113-116.

56



Quid Juris 5

las autoridades, no tienen valor legal alguno como votos, éste se
obtiene al momento en que su contenido lo califique de valido o nulo la
autoridad.

C. Otra razén por la cual las boletas electorales no pueden hacerse
del conocimiento publico mediante el ejercicio del derecho a la infor-
macién como ha sido planteado en las demandas que se encuentran sub
iudice, estriba fundamentalmente, en que los ciudadanos al marcar una
boleta electoral para expresar el sentido de su voto, realizan un acto
como los entes depositarios de la soberania popular; y dicha actividad,
en modo alguno, podria estimarse proveniente de una autoridad, u 6r-
gano de gobierno o autébnomo, que son quienes se encuentran obligados
a transparentar sus actos y a permitir que cualquier individuo pueda
conocerlos a través del ejercicio del derecho a la informacién.

Es por tal razén que, sdlo hasta el momento en que los funcionarios
de casilla procesan la votacién por ellos recibida, en su caracter de au-
toridad electoral, y mediante los actos del escrutinio y coémputo conte-
nidos en el cédigo de la materia, es posible producir informacién prove-
niente de una autoridad, la cual, con apoyo en las disposiciones que han
sido aludidas a lo largo de este trabajo, es la que debe hacerse ptiblica
para transparentar la actividad del Instituto Federal Electoral.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, por exclusién, el que ha
sido denominado como voto original, escapa de las disposiciones lega-
les relacionadas con la transparencia y el acceso a la informacién, como
enseguida se demuestra:

El articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica Gubernamental, prevé que la informacién clasificada
como reservada no podra permanecer con tal caracter por un periodo
mayor de doce afos.

Asi las cosas, resultaria contrario a derecho, estimar que el acceso a
la informacién contenida en los denominados votos originales podria
realizarse una vez transcurrido el plazo seflalado con antelacién, ya que
el articulo 254 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Presidentes de los Consejos Distritales
conservaran en su poder una copia certificada de todas las actas y docu-
mentacién de cada uno de los expedientes de los computos distritales;
que dichos Presidentes tomaran las medidas necesarias para el depdsito

57



Quid Juris 5

en el lugar sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la docu-
mentacién a que se refiere el articulo 23425 del Cédigo hasta la conclu-
sién del proceso electoral; y que una vez concluido el proceso electoral,
se procedera a su destruccién; y por lo mismo, no seria viable el trans-
curso del periodo de los doce afios, ya todo proceso electoral concluye
en el mes de septiembre del afio en que se celebran las elecciones fede-
rales ordinarias, y desde ese momento, nada impide la destruccién de
las boletas que contienen el voto de los ciudadanos. Lo anterior, con
independencia del acuerdo CG271/2006, emitido el pasado 15 de di-
ciembre de 1996 por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
derivado de las circunstancias sin precedentes en que ha tenido que
actuarse al existir dos leyes federales (una el COFIPE y otra la ley de
transparencia) que establecen la forma en que ha de transparentarse los
resultados electorales.

Lo anterior, incluso, encuentra respaldo en el derecho comparado,
como por ejemplo:

En Espafia, el dia de la jornada electoral, el escrutinio se realiza en las
mesas electorales. El procedimiento a seguir es el siguiente: una vez
terminado el recuento, se confrontara el total de sobres con el de votan-
tes anotados; a continuacién, el presidente preguntara si hay alguna
protesta que hacer contra el escrutinio y, no habiendo ninguna o des-
pués de que la Mesa resuelva por mayoria las que se hubieran presenta-
do, anunciara en voz alta su resultado, especificando el niimero de elec-
tores censados, el de certificaciones censales aportadas, el niimero de
votantes, el de papeletas nulas, el de votos en blanco y el de los votos
obtenidos por cada candidatura; enseguida, las papeletas extraidas de
las urnas se destruiran en presencia de los concurrentes con excepcién
de aquellas a las que se hubiera negado validez o que hubieran sido
objeto de alguna reclamacién, las cuales se uniran al acta y se archiva-
ran con ella, una vez rubricadas por los miembros de la Mesa=°.

En Argentina, la Junta Electoral Nacional es quien realiza el computo

25 “[...] 2. Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada
eleccién. [...] 3. La lista nominal de electores se remitird en sobre por separa-
do. [...]”

26 Articulo 97 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General; modificada mediante Ley Organica 16/2003, de 28 de noviem-
bre.
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final, sumando los resultados de las mesas ateniéndose a las cifras con-
signadas en las actas, a las que se adicionan los votos que hubieren sido
recurridos y resultaren validos y los indebidamente impugnados y de-
clarados validos, de los que se dejara constancia en el acta final, acor-
dando luego un dictamen sobre las causas que a su juicio funden la vali-
dez o nulidad de la eleccién. En el caso de la eleccién del presidente y
vicepresidente de la Nacién, las Juntas Electorales Nacionales, comuni-
can los resultados al presidente del Senado de la Nacién, el cual convoca
de inmediato a la Asamblea Legislativa, la que procede a hacer la
sumatoria para determinar si la fébrmula mas votada ha logrado la ma-
yoria, si se dan causas de inelegibilidad, o si, por el contrario, se debera
realizar una segunda vuelta electoral. Acto seguido, la Junta o la Asam-
blea Legislativa, en su caso, proclaman a los que resultaren electos,
haciéndoles entrega de los documentos que acrediten su caracter, e
inmediatamente, en presencia de los concurrentes, se destruyen las
boletas, con excepcién de aquellas a las que se hubiese negado validez o
hayan sido objeto de alguna reclamacién, las cuales se uniran todas al
acta que contiene el computo definitivo, que sera rubricada por los miem-
bros de la Junta y por los apoderados que quieran hacerlo® .

D. Por tltimo, acorde con lo que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patri-
monio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del
gjercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales, fun-
ciéon que se rige por los principios de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad.

En este contexto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
1, 2 y 3, fracciones IX y XIV, de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Gubernamental, el Instituto Federal Electoral
esta obligado a garantizar el derecho a todo persona de acceder a la
informacién que ésta posea, en los términos que la propia ley sefiala.

Sin embargo para los efectos de dicha obligacién, el Instituto Federal
Electoral debe fundar sus actividades en los principios constitucionales

27 Articulos 120, 122 y 123 del Cédigo Electoral Nacional de Argentina.
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rectores de la funcién electoral, y de conformidad con lo expuesto en el
Considerando Quinto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral por el que se establece el contenido, modalidades y
términos conforme a los cuales se difundira piublicamente la informa-
cion relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos naciona-
les:

La certeza: debe ser entendida como el deber por parte de la autori-
dad electoral de difundir sélo datos completos, definitivos, con la
finalidad de no producir desinformacién o dar pie a percep-
ciones equivocadas, parciales o hasta manipuladas y, en con-
secuencia, generar confusién e incertidumbre.

En esta tesitura, las boletas electorales no contienen datos comple-
tos y definitivos, maxime que algunas boletas electorales en las que se
plasma el voto ciudadano son consideradas posteriormente como vo-
tos nulos por la Sala Superior de Tribunal Electoral.

Ahora bien, dado que el conjunto de estos datos se encuentran asen-
tados en las actas de escrutinio y computo, mismas que son considera-
das documentales publicas, y algunas de esas actas de escrutinio y com-
puto son modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y si lo que se pretende es la verificacion y cuantificacion del
voto ciudadano, esto sblo puede realizarse en forma veraz y certera si se
consultan dichas actas, junto con las resoluciones del Tribunal Electo-
ral.

IV. Vias impugnativas
De conformidad con el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, los ciudada-
nos pueden interponer el recurso de revision contra dicha negativa (ar-
ticulo 38) y transcurrido un afio interponer el recurso de reconsideracién
(articulo 47) con el objetivo de que la autoridad reconsidere dicha soli-
citud.
La Sala Superior ha establecido criterios sobre el derecho de acce-
so a la informacion, consistentes en:
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PO-

DER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION,
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POR LA VIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De la
interpretacion del articulo 99, parrafos primero y cuarto, fracciones
III y IX, en relacién con el 41, parrafo segundo, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5
y 6; 49-A; 49-B; 68, 73, y 80, parrafo 1, del Coédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales; 11, 49, 59 y 61, parrafos pri-
mero y segundo, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 186, fraccion II1,
inciso a), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se desprende la competencia constitucional y legal del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién para resolver las impugna-
ciones jurisdiccionales enderezadas contra la negativa a los ciudada-
nos para acceder a la informacién publica en materia electoral, pues,
por un lado, es constitucionalmente competente para resolver, no
solo las impugnaciones en contra de aquellos actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal, no relacionados directamente con las
elecciones federales, sino todos los deméas asuntos senalados en la ley,
no previstos expresamente en el citado articulo 99. Por otra parte, en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se prevé que las resoluciones recaidas en el recurso
de revision interpuesto en contra de la negativa de acceso a la infor-
macién o del informe de inexistencia de los documentos solicitados,
pueden ser impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacion. En
este sentido, a los supuestos de procedencia constitucionalmente pre-
vistos y desarrollados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral respecto del juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano, consistentes en
las presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos, la referida ley de transpa-
rencia, con base en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IX, consti-

tucional, adicioné un supuesto especifico de procedencia para
tal juicio, consistente en las presuntas violaciones al derecho
politico de los ciudadanos de acceso a la informacién pihblica
en materia electoral, al impugnarse las resoluciones de las
autoridades del Instituto Federal Electoral recaidas en los
recursos de revision, en los términos de los articulos 61, pa-
rrafos primero y segundo, fracciéon V, en relaciéon con el 11, 49
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v 59 de la invocada ley. No es dbice para lo anterior que en su
articulo 59 se mencione, en general, al Poder Judicial de la Federa-

cién y no se precise la competencia del Tribunal Electoral, ni que en
la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
federal y los dictamenes legislativos sobre diversas iniciativas rela-
cionadas con dicha ley se hiciera referencia expresa al juicio de am-
paro mas no al juicio para la protecciéon de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano, toda vez que la procedencia del juicio de garan-
tias prevista en la exposicion de motivos de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo federal y en los mencionados dictamenes legislativos,
se establece para las decisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion respecto de la que se encuentre en las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, lo que no excluye la
posibilidad de que las decisiones de los 6rganos constitucionalmente
autéonomos, como el Instituto Federal Electoral, en esta materia, sean
controladas por una jurisdiccidon constitucional especializada, como
ocurre con las decisiones de la Comisién para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, y su control jurisdiccional por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademas, cabe concluir
la procedencia de dicho juicio en casos como la violaciéon al derecho
politico-electoral de acceso a la informacién publica, al realizar una
interpretacion conforme con la Constitucion federal, ya que, por una
parte, da vigencia al derecho a la administracién e imparticion de
justicia o tutela judicial efectiva y, por la otra, preserva el caracter
especializado de la jurisdiccion constitucional electoral a cargo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer
de impugnaciones en contra de actos y resoluciones material y for-
malmente electorales y, en forma integral, de los emanados de las
autoridades del Instituto Federal Electoral; igualmente, se evita co-
rrer el riesgo de dejar al promovente en estado de indefensiéon ante un
acto de autoridad electoral, teniendo presente lo prescrito en el arti-
culo 73, fracciéon VII, de la Ley de Amparo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite.—10 de sep-
tiembre de 2004.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 039/2005.

MATERIAL ELECTORAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL
SON CONCEPTOS DIFERENTES (Legislacion de Tlaxecala y
similares). De la interpretaciéon gramatical de los articulos 175,
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fracciones XXXIX, XLIII, XLIV; 195, fracciones III, IV y VIII; 329,
330, 331, 332, 333, 334, 335 y 336 del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, se advierte
que el legislador local utiliz6 los conceptos de material y documenta-
cion electoral de manera individual, y si bien, los uni6 con la conjun-
cién copulativa y, no significa que son equivalentes, sino que, tal
enlace gramatical Gnicamente cumplié con su oficio de unir dichos
vocablos en un concepto afirmativo, pero diferenciandolos, puesto
que cada uno tiene un significado particular que lo distingue. En
efecto, conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, en su
vigésima primera edicion, el término material en una de sus acepcio-
nes, se refiere al conjunto de maquinas, herramientas u objetos de
cualquier clase, necesario para el desempeno de un servicio o el ejer-
cicio de una profesion; en tanto que, la palabra documentacién, entre
otros significados, se define, como el conjunto de documentos, prefe-
rentemente de caracter oficial, que sirven para documentar o acredi-
tar algo. A su vez, la locucion electoral, se identifica con lo pertene-
ciente o relativo a electores o elecciones. En esa tesitura, validamente
se concluye que el material electoral lo constituye el conjunto de
objetos o instrumentos fisicos necesarios para la correcta celebracion
de la jornada electoral, como pueden ser, entre otros, mamparas o
canceles modulares, urnas, mesas portaurnas, cajas para paquete
electoral distrital y municipal, sellos de goma, cinta adhesiva con
logotipo y denominacién del instituto electoral correspondiente, manta
informativa sobre la instalacién de casilla, manta sobre la indicacién
de votantes segtin orden alfabético, carteles de publicacion de resul-
tados electorales por casilla y por tipo de eleccién, liquido indeleble,
hojas para hacer las operaciones de computo segin el tipo de eleccion,
hojas de incidentes, sobres para introducir documentacion electoral,
articulos de oficina, etcétera. En cuanto a la documentaciéon elec-
toral, ésta puede ser definida como el conjunto de documen-
tos relativos al proceso electoral, y que tienen por objeto ha-
cer posible la emisién, verificaciéon y cuantificacién del voto
ciudadano, y por lo mismo, pueden ser del conocimiento pii-
blico, tales como las boletas electorales, las actas de jornada
electoral y de escrutinio y computo, y en general todos los
documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
organos administrativos electorales atinentes, como por
ejemplo las actas circunstanciadas de las sesiones de compu-

to de los consejos locales y distritales.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-261/2004 y acu-

mulado.—Partido Accién Nacional.—21 de octubre de 2004.—Una-
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nimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Se-
cretario: Jesus Armando Pérez Gonzalez.
Sala Superior, tesis S3EL 012/2005.

Por otra parte y para dar a conocer un caso concreto a nivel local,
desde octubre de 2006 una ciudadana del Distrito Federal present6é una
solicitud para “Tener acceso a los sobres electorales que contienen las
boletas electorales usadas en los comicios electorales del pasado 2 de
julio, para la eleccién de jefe de Gobierno del Distrito Federal.”

El 11 de diciembre, los integrantes de la Direccién Ejecutiva de Orga-
nizacién y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Fede-
ral consideraron procedente la peticién. Entre los argumentos esgrimi-
dos, destaca uno consistente en que cualquier mexicano tiene derecho
y libertad de solicitar informacién sin necesidad de justificarse. Se fun-
dé su decisién en los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6°, 8°, 23, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49
y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Distrito Federal.

La ciudadana fue notificada, el 13 de diciembre de 2006, de la resolu-
cién tomada por la OIP, y se le pidié que se pusiera en contacto con
dicha oficina, a fin de brindarle la asesoria necesaria para la realizacion
de su consulta.

En la notificacién también se le dice a la ciudadana que en términos
de los Articulos 47 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Distrito Federal, podra efectuar la consulta directa
de la informacién dentro de los horarios y condiciones que al efecto
establezca la OIP del IEDF. Asimismo, se hace del conocimiento de la
solicitante que no sera permitido, bajo ninguna circunstancia, la salida
de datos originales de los archivos en que se hallen almacenados>2®

De igual forma, esta area del IEDF tomé en cuenta el derecho de
acceso a la informacién en poder del Estado, plasmado en el articulo 6
de la Constituciéon Politica Mexicana y en concordancia con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal.

Esta decision contrasta con la respuesta negativa del Instituto Fede-
ral Electoral (IFE) respecto a un paquete de solicitudes de acceso a las

2% Fuente: http://www.iedf.org.mx. Consulta realizada el martes 20 de fe-
brero de 2007.
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boletas utilizadas para Presidente de la Reptblica desde julio pasado,
situacion que motivo la interposicién del juicio respectivo ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ac-
tualmente en substanciacion®.

Por otro lado, se dice que el Ministro Presidente Don Guillermo Ortiz
Mayagoitia tiene en su manos una peticién en el sentido de que se sus-
penda la destruccién de las boletas hasta en tanto no se resuelva en el
fondo una demanda de amparo, mediante la cual se busca garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva del IFE ha determinado que la
destruccion de las boletas electorales utilizadas en los comicios del pa-
sado 2 de julio, se efectuara hasta que “causen estado” todas las quejas
de los ciudadanos que han solicitado acceder a ellas.3°

V. Conclusién

Es sabido que cuando el sistema electoral que se aplica para la elec-
cién de los representantes populares es de mayoria relativa, un solo
voto eventualmente podria inclinar las preferencias de la ciudadania en
un sentido y legitimar el triunfo de un candidato. Esta regla permite
sostener que tan valido y legitimo es el triunfo de un candidato que
obtiene un niimero de votos que representan una gran diferencia por
encima de los otros contendientes electorales, como el que los supera
por uno solo. Desconocer la existencia de esta tltima posibilidad, seria
tan injusto como dudar de las disposiciones constitucionales y legales
que nos rigen, asi como de las instituciones que han fortalecido nuestra
democracia.

No resulta desconocido, que en la propia legislacién electoral fede-
ral se establecen procedimientos institucionales tendentes a la revisiéon
de la validez o nulidad de los votos emitidos por la ciudadania, lo que
permite dotar de certidumbre todos los actos que realizan las autorida-
des electorales, tanto el dia de la jornada electoral, como en las sesiones
en las que se realizan los computos de las elecciones federales, los que a
la postre llevan a declarar electo al candidato que haya obtenido el ma-

29 Fuente: http://www.trife.org.mx. Consulta realizada el martes 20 de
febrero de 2007.

3 Fuente: http://proceso.com.mx. Consulta realizada el martes 20 de fe-
brero de 2007.
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yor niimero de votos. Por otra parte, la propia Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de sus resolu-
ciones, ha sostenido criterios que dotan de mayor certeza los resulta-
dos consignados en las actas de los computos de cualquier eleccién. Asi
mismo, es pertinente resaltar que durante el desarrollo de los procesos
electorales, y mas atn el dia de la eleccién, intervienen diversas entida-
des con propoésitos similares, como son los observadores nacionales,
las ONG's, los invitados extranjeros, entre otros.

Como se puede advertir, la certidumbre de los resultados obtenidos
en una casilla puede darse a través de varios procesos de revision, lo
que no sucede, por ejemplo, en Bolivia, cuya legislacién establece que el
escrutinio, o sea el conteo voto por voto, y el computo de la mesa de
sufragio o suma de los resultados, los realiza tinica y definitivamente el
jurado electoral al momento de elaborar y suscribir el acta, no debien-
do organismo electoral alguno repetir ni revisar este acto®.

Es decir, en México, existen mecanismos legales de verificacién que
permiten despejar, enmendar y sancionar cualquier eventual irregula-
ridad suscitada en los procesos electorales y sus resultados. Y al mismo
tiempo el legislador electoral prevé los mecanismos y los momentos
para que dichos documentos (boletas y votos) sean transparentados,
dados a conocer y sean del dominio publico.

Carecen de sentido todos y cada uno de los pasos legales que el mis-
mo legislador federal electoral previd, y exige que se cumplan con toda
puntualidad, para garantizar la transparencia y resguardo de la infor-
macién antes referida, si a pesar de estar multiprocesadas dichas bole-
tas electorales y sus resultados y habiéndose dado a conocer la verdad
real y la legal sobre ellos -con la intervenciéon de la ciudadania, de los
partidos politicos, de las autoridades administrativas y judiciales-, nue-
vamente en forma permanente sean valoradas, asi sea con fines estric-
tamente académicos y estadisticos, los datos o resultados de dichas
boletas electorales, que como ya se dijo, en si mismas no arrojan infor-
macién veraz (que tutele la norma constitucional) por carecer de valor
en su acepcion de votos emitidos por la ciudadania hasta en tanto no
sean sancionados o calificados por las referidas autoridades, por lo cual
una vez calificado o juzgado el caso existe una razén de ser para proce-
der de inmediato a su destruccién.

3t Articulo 162 del Cédigo Electoral de Bolivia.
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No pasa inadvertido el hecho de que es inédita esta clase de peticio-
nes de apertura de paquetes electorales con base en la nueva legislacién
de acceso a la informacién. Pero existen antecedentes de que el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TRIFE) prohibi6 al
Instituto Federal Electoral (IFE) la apertura de paquetes para fines dis-
tintos a los del proceso comicial, pues en 1997 se pretendia mantener
una muestra para estudio de las votaciones y el impedimento procedié
tras una inconformidad presentada por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI)3?, y en esa ocasién se llegd a resolver por el Tribunal
Electoral que el ordenar la practica de estudios e investigaciones a rea-
lizarse por terceros ajenos a los érganos que integran ese instituto, asi
como su propio personal, involucrando un manejo diverso al marcado
por la ley, de la documentacién contenida en los paquetes electorales y
de la informacién consignada en la documentacién electoral que lo con-
forma (entre las que se pueden encontrar las listas nominales de electo-
res que contienen datos personales de los ciudadanos registrados), cons-
tituye un proceder viciado de origen, por la ausencia de facultades en
tal sentido, aunque sin desdefio de la importancia que pueda tener para
la comunidad académica, instituciones y ciudadanos interesados en
conocer en forma detallada las condiciones en que se desarrollan los
procesos electorales, ello no debe implicar en forma alguna que se lle-
gue al extremo de la apertura de los paquetes, asi sean muestras
aleatorias, dado que la ley expresamente ordena un procedimiento cla-
ramente acotado en tiempo y forma, pues lo contrario implicaria con-
culcar los principios de secreto del voto y confidencialidad de los datos
de la ciudadania, ademéas de la afectacién a la inviolabilidad de los so-
bres que contienen los expedientes de las elecciones federales y el de
definitividad de las etapas del proceso electoral.3s

No es juridicamente factible acceder per sé a las boletas, en los tér-

32 Sin embargo, seis aflos mas tarde, de nueva cuenta el IFE aprob6 un acuerdo
en el cual se establecia la integraciéon de una muestra aleatoria para fines de
estudio. En esa ocasién ningdn partido impugné el acuerdo y el organismo
electoral realizé estudios para mejorar los procedimientos de capacitacidn,
entre otros.

33 Vid. URRUTIA ALONSO. “La Jornada”, Politica, viernes 15 de septiembre
de 2006, pag. 22; y SUP-RAP-004/98, Partido Revolucionario Institucional
Vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Secretario: Roberto Ruiz Martinez.
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minos antes apuntados, porque por si mismas no tienen ningtin valor
juridico, y con ello no se puede verificar la exactitud de los hechos, sino
es mediante la informacién que dichas boletas electorales arrojan y es
precisamente la que ha sido procesada, asentada y divulgada a través de
las actas y resoluciones electorales definitivas y firmes que son emitidas
por las autoridades electorales competentes (IFE-TRIFE).

Permitir el acceso a la informacién contenida en las boletas conver-
tidas en votos una vez concluido el proceso electoral genera mas incon-
veniente, pues ademéas implicaria la ventaja del ejercicio del derecho
s6lo a unos cuantos ciudadanos (A) que asi lo pidieren antes de que
dichos documentos sean destruidos y no asi respecto de otros ciudada-
nos (B) a quienes se les tendria que negar por no existir la materia propia
para el ejercicio de su derecho, una vez consumado el hecho, y éésto
cuando podria ocurrir?, ¢cuando los primeros ciudadanos (A) terminen
su revisién aleatoria o del total de dichas boletas? écuando llegue la
fecha propuesta para su destruccién atin no habiendo terminado la con-
sulta de los ciudadanos (A)?, équién determinaria la fecha: una futura
reforma o un acuerdo del IFE?; y ¢mientras estén consultandose la bole-
tas por los ciudadanos y haya nuevas y eslabonadas peticiones de acce-
so, se les debe conceder el ejercicio del derecho para acceder a ellas, lo
cual traeria aparejado la indefinicién para cumplir con el mandato legal
sobre su destruccion? équién debe fijar a los primeros ciudadanos el
término para que culmine su consulta y con ello marcar el inico plazo
dentro del cual se deberan formular ulteriores peticiones?

Ademas, los actos provenientes de particulares, como lo es el voto
de la ciudadania, no pueden hacerse publicos mediante el ejercicio del
derecho a la informacién, fundamentalmente, debido a que no constitu-
yen informacién de calidad publica dado que no pueden considerarse
como documentos elaborados o producidos por una autoridad, debién-
dose enfatizar que sélo a éstas es a quienes les corresponde transparen-
tar sus actos. Por lo mismo, queda en relieve que cualquier particular
careceria de un interés juridico o legitimo para acceder a las boletas que
contienen los votos de la ciudadania, o para pretender realizar un nue-
vo computo, pues esta actividad se encuentra al margen de toda legali-
dad, y por lo mismo, de cualquier facultad que le confiera atribuciones
o competencia para ello.
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Ahora bien, no se puede soslayar que cualquier determinacién que
al respecto se tome, con relacién a la interpretacién del marco juridico
federal que aplicable a la transparencia y la libertad de expresion, asi
como de los alcances de los principios que intrinsecamente tutelan, debe
proveer vias de solucién, sin trastocar los valores que hacen posible la
sinergia del sistema electoral mexicano.

06 de Marzo de 2007

VI. Colofén

El pasado veinticinco de abril de dos mil siete, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié en defi-
nitiva los expedientes identificados con las claves SUP-JDC- SUP-JDC-
10/2007 y SUP-JDC-88/2007, promovidos, respectivamente, por
José Daniel Lizarraga Méndez y Delia Angélica Ortiz Trujillo. Dicho fallo
concluyé que no era posible el acceso a las boletas electorales, entre
otras razones, debido a que si la legislacién aplicable dispone la destruc-
cién de las boletas electorales una vez concluido el proceso electoral, es
inconcuso que juridicamente tales documentos no tienen el calidad de
informacién disponible, y que el hecho de que los consejos distritales
materialmente tengan en su poder los paquetes electorales después de
la conclusién del proceso electoral federal, no es una razén juridica
para considerar a las boletas electorales como informacién disponible.

Aunado a lo anterior, se sefialé que la indisponibilidad de las boletas
electorales, encuentra sustento también, a partir de otro valor funda-
mental que, inspirado en criterios de Derecho Internacional, subyace
en todo procedimiento electoral y cuyo respeto es a tal grado necesa-
rio, que de soslayarlo se alteraria fatalmente la subsistencia del sistema
democratico, a saber: la secrecia del voto.

Las consideraciones expuestas en dicha ejecutoria, realzan atin méas
la tesis sustentada en la presente investigaciéon, tocante a que no es juri-
dicamente factible el acceso a las boletas electorales con basamento en
la transparencia y el acceso a la informacién.

29 de Junio de 2007
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La opiniéon publica como paradigma
de la representacion politica

Arturo Sotelo Gutiérrez *

Percibir persistentes y profundas fallas en modelos que no resuelven
cuestiones a las que deberian dar respuesta provoca incertidum-
bre. Esto no es otra cosa sino tener conciencia de la crisis. En razon a las
crisis se plantean y adoptan nuevos modelos que suministren solucio-
nes a los problemas irresueltos por los modelos anteriores; se apela al
nacimiento de un nuevo paradigma.t

El objeto del presente articulo es, en un primer momento, plantear el
escenario de la crisis del modelo electoral en México, en relacién a la
representacion politica. En segundo lugar, impulsar la adopcién de un
nuevo paradigma en la representacién politica, consistente en el ascen-
so de la opinién publica, como opcién que brinde soluciones a dicha
crisis mexicana. Por dltimo, en este escrito se busca instar para que los
medios masivos de comunicacién impulsen el paradigma del que se ha-
bla.

Inicialmente, {Cémo saber si el modelo electoral de la representa-
cién politica en México se encuentra en crisis? Para responder esto, es
necesario delinear la teoria de la representacion politica, ademéas de
esbozar lo que se entiende por modelo electoral en nuestro pais. Ense-
guida se enunciaran los problemas que el modelo electoral no ha podido
resolver, para posteriormente calificarlos y estar en condiciones de pro-
nunciarse respecto de la existencia de la crisis anunciada.

* Egresado de Derecho de la Universidad Auténoma Metropolitana.

! Ver Kuhn, Thomas S., La Estructura de las Revoluciones Cientificas, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2004.
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1. La representacion politica

La teoria de la representacién politica planteada por Thomas Hobbes
es una alegoria de la representacién teatral. Hobbes busca que los ciu-
dadanos sean autores de su propio gobierno. La funcién de actores co-
rresponde a los gobernantes, quienes deben reproducir con fidelidad la
obra que los autores (ciudadanos), ordenan sea interpretada. A partir
de una interpretacién a tal teoria, se requiere que exista una correspon-
dencia entre la autoria y la actuacién, correspondencia entre lo que
ordena la ciudadania y la actuacién del gobierno. Mientras mas allega-
das dichas facetas, se estarad mas cerca de un esquema de representa-
cién politica genuino.> A este tipo de representacién de le llama repre-
sentacién indirecta.

El ejemplo mas socorrido para explicar la diferencia entre represen-
tacién directa e indirecta es el ejemplo de la polis griega. Los griegos
utilizaron el modelo de representacién politica mas puro, autentico y
directo, donde el autor del mandato y el actor coinciden en la misma
persona. Donde cada hombre libre intervenia de manera franca con su
propia presencia y aprobaciéon individual en formulacién de mandatos
e incluso en la ocupacién de los cargos publicos a través de la insacula-
cion, en cada una de las asambleas.

Durante la evolucién de la representacién politica como institucién,
han desfilado desde el rey, el parlamento y el ejecutivo. Sin embargo,
ninguna de esas variantes histéricas modifica el principio de la repre-
sentacion como la que crea un vinculo sui generis entre el representan-
te y el representado.?

2. El modelo electoral

Para Juan Abal Medina, el modelo electoral es el tercer modelo de
representacioén politica, posterior al modelo parlamentario y el de ma-
sas*. En México, es consecuencia de la reduccién del Estado en sus fun-

2 Ver Hobbes, Tomas, Leviatdn o del Gobierno Forma y Poder de una Reptiblica
Eclesidstica y Civil, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004, P. I, Cap. XIV.
3 Ver Monedero, Juan Carlos, Representaciéon Politica, en Roman Reyes (Dir.):
Diccionario Critico de Ciencias Sociales, Universidad Complutense, Madrid,
2004, en www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario.

4+ Ver Abal Medina, Juan, La Muerte y la Resurreccién de la Representacién
Politica, Fondo de Cultura Econémica, Argentina, 2004, Segunda Parte.
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ciones econémicas, la desregulacion y la privatizacién. Lo anterior, dis-
minuyé de manera considerable el apoyo de sus grandes referentes so-
ciales (masas) al Partido Revolucionario Institucional.

Ante tal circunstancia, los partidos politicos se vieron impelidos para
encontrar a ese elector disgregado y menos leal a los propios partidos.
Esto provoca que las politicas propuestas, en vez de ser de caracter
social, tiendan a ser enfocadas hacia el individuo, en busca del voto de
cada ciudadano, con lo que se abre la puerta al modelo electoral en
nuestro pais.

3. Presupuestos de la crisis

En el modelo electoral mexicano, la falla significativa se ubica en los
sujetos de la representacion politica: los autores (ciudadanos) y actores
(gobernantes). Por una parte, del lado de los ciudadanos se manifiesta
en forma de apatia, distanciamiento, decepcién, frustracién, desinterés
e incluso resignacién respecto a las elecciones. A pesar de la imagen que
pretende proyectar el gobernante ante la percepcion ciudadana, los casos
de corrupcién desalientan a los ciudadanos quienes pesimistas optan
por no comprometerse con los asuntos del Estado.

Por el lado del gobierno, el esquema y la vida interior de todos los
partidos politicos, sin excepcién, hacen del acceso a los cargos ptblicos
una opcién demasiado inviable a los ciudadanos. Los intereses que per-
siguen dichos partidos no son los mandatos ni la obra solicitada por la
sociedad, sino intereses de su propio grupo que obviamente sélo los
benefician a ellos. Como principal menoscabo se encuentra la persecu-
cién desesperada del poder, donde los atropellos y vejaciones a los pro-
pios ciudadanos son una constante.

La via que proporciona el modelo electoral para sancionar el com-
portamiento de los gobernantes y partidos politicos son las elecciones,
lo cual segin Sergio Anzaldo, en México ocurri6 en el afio dos mil, con el
triunfo foxista.> Este tinico punto de contacto (la eleccién) en el cual los
ciudadanos manifestaron su inconformidad de no continuar con el ac-
tor o partido en el gobierno (el Partido Revolucionario Institucional),
result6é una sancién insuficiente. Se traté de un regafio mudo. Los parti-
dos pensaron que no fue por su ineficiente forma de gobernar lo que

5 Ver Anzaldo, Sergio, Politica y Comunicacién en México, en http://www.
difusioncultural.uam.mx/revista/abr2o04/anzaldo.html
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hizo que los autores cambiaran su voto, sino Ginicamente una cuestién
de buenas o malas campanas electorales.

Si es claro que el modelo electoral de la representacién politica sblo
ofrece la via de las elecciones, el mensaje de la sociedad, remitido a los
gobernantes en el afio dos mil, resulté imperceptible y difuso o cuando
menos asi lo evidencia el proceder de los propios partidos politicos.

La comunicacién y control de los ciudadanos con su gobierno se
centra en la figura de las elecciones. Al verse reducida la comunicacién,
se reduce el propio parentesco entre lo dictado por los autores (ciuda-
danos) y lo realizado por los actores (gobierno). En consecuencia se dis-
minuye copiosamente el grado de representacién politica, esto es, deja
de existir identidad y correspondencia entre ciudadano y gobierno.

La pérdida de ese vinculo que constituye la representacién politica
se debe al efecto de la llamada “democracia elitista”, que no atiende
necesidades ni intereses colectivos, sino s6lo se ocupa en la manera de
buscar como intercalarse en los puestos del gobierno. El ciudadano,
autor de su gobierno, al emitir un voto a favor o en contra, entrega
plena libertad al actor (gobierno) para que éste realice todo aquello que
le parezca. De hecho, emerge una desvinculacién casi total, que implica
un alejamiento inmediato entre estas partes.

Si acaso se da un acercamiento, éste sélo se da para solicitar votos
para las siguientes elecciones, caso comprobado en las cruentas campa-
fias presidenciales del afio dos mil seis. Los partidos politicos se con-
vierten en “meras maquinas electorales”.®

En este esquema elitista se requiere al ciudadano que colabore de
manera pasiva, sélo electoral, se le pide que participe no participando.”
Al respecto, John Keane refiere que: “En una democracia, el pueblo
elige a un lider en quien confia. Entonces el elegido dice: Ahora cierren
la boca y obedézcanme. El pueblo y los partidos no son ya libres de
interferir en los negocios del lider”.

¢ Gargarella, Roberto, Crisis de la Representacién Politica, Editorial Distribu-
ciones Fontamara, México, 2002, p.82.

7 Ver Habermas, Jlrgen, Facticidad y Validez, Sobre el derecho y el Estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso, Editorial Trotta,
Espafia, 1998, Capitulo III.

8 Keane, John, La Vida Publica y el Capitalismo Tardio, hacia una Teoria Socia-
lista de la Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, p.225.
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Campanas mediaticas importadas, como “tu rock es votar”, ostentan
como su lema vital “si no votas callate”, con el cual lejos de alentar a los
jbvenes a votar, los golpea con la amenaza real de que después de las
elecciones su voz no sera escuchada e incluso silenciada, constatando
lo referido por John Keane.

El modelo actual de representacién es defendido con argumentos de
estabilidad y eficacia operativa, que establecen como tinica funcién del
ciudadano el elegir entre un catalogo reducido de la “élite politica”.°

De acuerdo con lo anterior, los gobernantes enfocan sus gobiernos a
atender de manera primordial los “compromisos” adquiridos en su ca-
mino hacia la adquisicién de poder. En la politica se negocia, no se deli-
bera. La sociedad ante tal intercambio elitista queda pasmada, ante la
desesperanza provocada por la lejania (seis afios) de la tinica via electo-
ral, que sélo le brindara la oportunidad de continuar eligiendo entre los
mismos grupos.©

La representacion politica en la modalidad electoral, sin juzgar al
modelo por su operatividad o no, indefectiblemente carece de los pun-
tos centrales de la representacién politica sobre la identidad y el con-
trol que deben tener los ciudadanos en relaciéon con su gobierno. Es por
eso que el sistema electoral, al dejar de resolver cuestiones basicas de la
representacion politica, como lo es esta correspondencia entre autores
y actores, se encuentra en crisis.

Para Roberto Gargarella, la crisis se debe a vicios que se remontan al
periodo de creaciéon de las instituciones parlamentarias. No obstante,
sustenta igualmente su tesis en el funcionamiento excluyente de la poli-
tica.*

En el pasado proceso electoral mexicano, tanto partidos politicos,
como gobierno y sociedad pusieron en evidencia la saturacién, enmo-
hecimiento e insuficiencia de las elecciones. Como consecuencia de un
proceso vapuleado por sus participantes, se puso en duda su legalidad.
Las vias institucionales, en particular el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, no disiparon los cuestionamientos. Los

9 Ver Cohen, Jean L. y Arato, Andrew, Sociedad Civil y Teoria Politica, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 2000, pp.23-27.

° Ver Habermas, Jirgen, Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio,
Amorrortu editores, Argentina 1995, Apartado 2.5.

1 Ver Gargarella, Roberto, Op. cit.
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comicios como fuente tnica de control, en tales condiciones, pusieron
de manifiesto elementos que llevan a diagnosticar la crisis del modelo
electoral, al terminar con la comunicacién y la coincidencia e iniciar
con la confrontacién.

4. Acercamiento al nuevo paradigma

Hasta aqui ha quedado planteado el escenario de crisis, el supuesto
necesario para alentar la adopcién de la opinién publica como nuevo
paradigma de la representaciéon politica. A continuacién se desarrolla
una aproximacién a sus alcances para resolver los problemas que el
modelo actual no puede.*

No es objeto de este articulo dar constancia de la historia, ni cuestio-
nar la existencia de la opinién publica. El planteamiento se basara en lo
que es util para los fines planteados de la exposicién, esto es, en su
funcionalidad para resolver los problemas que provocan la crisis. A
manera de otra advertencia preliminar, se hace notar que la opinién
publica se encuentra ya en proceso y ascenso, por lo que al plantearse
como nuevo paradigma se busca que se le otorgue una debida valora-
cién y peso en relaciéon a una nueva forma de entender la representa-
cién politica, capaz de remediar problematicas no resueltas.

En el pensamiento de Habermas la opinién publica es centralmente
un medio de control de los ciudadanos en relaciéon con su gobierno,
“una estructura intermediaria que establece una mediacién™? entre es-
tos, es una “red para la comunicacién”,** cuyo contenido son “proble-
mas que han de ser elaborados por el sistema politico porque no pueden
ser resueltos en otra parte™s. Es también uno de los elementos operativos
de la sociedad civil, cuya funcién es la de establecer una comunicacién
publica entre las autoridades el Estado y los gobernados.

La opinién publica no es la opinién de una persona en particular, es
la tendencia de una serie de juicios sobre asuntos de caracter publico,
que segiin Habermas son opiniones que llevan un proceso de filtracién,
de sintesis y de condensacién alrededor de tales asuntos. En términos

2 Ver Abal Medina, Juan, Op. cit., pp.105-114.

3 Habermas, Jiirgen, F. V. Op. cit., p.454.

4 Ibidem, p.440.

5 [bidem, p.439.

16 Ver Cohen, Jean L. y Arato, Andrew, Op. cit., p.8.
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socioldgicos es una representacion colectiva objetiva, la cual estimula
y modifica el ambito social.” Como se puede advertir estad conformada
de manera compuesta y compleja.

Como ha quedado planteado, la crisis del modelo electoral respecto
a la representacién politica consiste centralmente en la falta de vincula-
cién entre los ciudadanos y el gobierno (entre autores y actores). Se
trata simple y llanamente, de la nula representacion del gobierno de
élite, independiente y ajena de la sociedad y sus necesidades, existe una
falta de representacién efectiva.

La funcién del nuevo paradigma planteado de la representacién po-
litica es comunicar a los ciudadanos con su gobierno, asi se abre la posi-
bilidad del control y en consecuencia la mayor coincidencia entre la
voluntad de los autores y los actores.

La carencia de la comunicacién hace imposible que se exija a la élite
politica que atienda las necesidades colectivas que son ignoradas. El
nuevo modelo tiene por objeto hacer llegar esos asuntos a la agenda
publica, lograr que sean escuchados los ciudadanos y atendidos por el
gobierno. Asi se deja de depender de algiin “compromiso” de las elites
que coincida, por casualidad, con necesidades sociales.

A diferencia del modelo electoral, se fomenta la participacion real. El
acceso restringido del sistema de representacién electoral existente (lle-
gar a ser candidato por algiin partido politico), se ve solucionado por la
diversificacién, la inclusién efectiva, la ampliacién del canal de comuni-
cacién, no sélo a través de urnas electorales, sino a través de mensajes
que han de ser atendidos e introducidos a la vida ptiblica, a la agenda del
gobierno. De manera que los mensajes se van conformando desde los
circulos mas pequefios como la familia, hasta llegar al espacio y la agen-
da gubernamental.

Ante el problema de la exclusién de los ciudadanos de las élites del
sistema electoral (de los partidos politicos), el nuevo modelo brinda la
solucién de la inclusién de los niveles mas pequenos que al final, reper-
cutiran en el &mbito publico. En perspectivas como la de Hannah Arendt,
se niega que si alguien no ha sido incluido en el esquema, dificilmente

7 Ver Park, Robert E., La Sociologia y las Ciencias Sociales. E1 Organismo
Social y la Mentalidad Colectiva, Delito y Sociedad, Universidad de Buenos

Aires, Argentina, ndimero 9/10, 1997.
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entrara aunque se introduzcan nuevas formas de participacién.’® Sin
embargo, el acceso al planteamiento de los problemas con la opinién
publica se vuelve comtin, cotidiano, abierto, en otras palabras, se hace
publico.

Ante el problema del distanciamiento y apatia ciudadana que se da
ante esa sordera y ceguera gubernamental, que no atiende los proble-
mas, la opinién publica ofrece la oportunidad de una réplica cindadana
sin distorsiones e inmediata, y no una respuesta tardia hasta el siguiente
periodo electoral. Cuidado, no se debe entender que la opinién ptblica
es incompatible con las elecciones. Al contrario, las votaciones repre-
sentan un medio de comunicacién y lo que se busca con el nuevo para-
digma es ampliar y crear tales medios. Existen otros medios de comuni-
cacién que han sido puestos ha debate insuficientemente, tales como el
referéndum y la revocacién de mandato; mismos que no son excluidos
de ninguna manera por el paradigma planteado, no obstante merecen
tener un estudio aparte. La condicion es que se busque evitar que con
posterioridad a las elecciones, los gobernantes tomen la postura de élite
y se desentiendan de los ciudadanos; lograr que efectivamente sean re-
presentantes politicos y no sélo representen sus intereses de élite.

Al tener este canal de comunicacién entre los ciudadanos y el go-
bierno, se vislumbra una mayor coincidencia entre el mensaje de los
autores para con los actores, al ser los mensajes no tergiversados o
inventados por la élite politica y, en consecuencia, la expectativa de
que exista una representacion politica verdadera se torna maés factible.

Ahora bien, todas estas soluciones que se han planteado se encuen-
tran condicionadas a que la opinién publica sea en verdad publica. Sin
la intencién de introducir cuestiones de historia o etimologia del térmi-
no, con el fin de explicar lo anterior, se hara referencia a lo aludido por
Habermas. El autor desarrolla la idea de que la opinién ptblica es una
instancia emisora de criticas dirigidas al gobierno sobre los problemas
y necesidades de la poblacién, a diferencia de la opinién no publica, que
es una instancia receptora de lo que se supone como notoriamente pu-
blico.*

8 Ver Cohen, Jean L. y Arato, Andrew, Op. cit., p. 458.
19 Ver Habermas, Jiirgen, Historia y Critica de la Opinién Publica, Ediciones G.
Gili, Espafia, 2002, pp. 261-274.
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La opinién no publica se plantea como el principal freno a lo que se
vislumbra substituya al modelo electoral. La emisién de mensajes ten-
dientes a manipular la percepcién de los ciudadanos con cuestiones
relativas a intereses particulares, vuelve a plantear el problema no re-
suelto respecto al modelo electoral con la élite politica. Las ctpulas de
poder en el modelo vigente simplemente ignoran los problemas una vez
electos gobernantes.

En el nuevo paradigma, los actores politicos tienen la consiga de
convencer a los gobernados de que los asuntos de la agenda publica,
que ellos mismos determinan, en realidad fue emitida por los ciudada-
nos. Y aunque existan los nuevos canales de comunicacién, al estar
viciados por lo no publico, la sociedad no opina sino que escucha, reci-
be mensajes, los acepta con tal resignacién y facilidad que la élite, a fin
de conservar su status de poder, impone la agenda gubernamental bajo
el engano de que es la opinién puiblica quien la dicta.

La opinién no publica se vale de los canales de comunicaciéon mas
imponentes para llegar a sus supuestos emisores, los ciudadanos. Los
medios masivos de comunicacién, en particular la televisién, son el
medio ideal utilizable para este tipo de mensajes. Cuando la televisién
afirma que alguna cuestiéon es lo que esta ocupando el espacio publico y
por tanto merece ser incluida en la agenda puiblica, la sociedad al recibir
tal mensaje, en realidad lo comienza a pensar de esa forma creyendo
que desde un principio era precisamente lo que esta pensaba. Con toda
regularidad se trata de cuestiones que no corresponden a asuntos publi-
cos, de distractores o asuntos que favorecen directa o indirectamente al
interés de la élite.

Para entender mejor a la opinién piiblica, ademas de su funcién (am-
pliacion de los canales de comunicaciéon y control entre ciudadanos y
gobierno), es importante considerar que sus mensajes tienen que ser
indefectiblemente publicos, porque sino lo son, sélo se tratara de opi-
niones no publicas, que en nada ayudan a solucionar la crisis de la re-
presentacién politica.

Uno de esos grandes canales de comunicacién, sin duda lo represen-
ta la television, que en vez de cumplir con la funcién de ser la via rapida
para llegar a ese gran publico proveedor del acceso directo a la agenda
publica, no es mas que un instrumento manipulado para imponer una
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agenda y ocultar otra. Se causa segiin Habermas la “despolitizacién de la
comunicacién publica”.2°

Este gran publico asiente con toda pasividad la seleccién de las gran-
des televisoras sobre la informaciéon manejada de manera trivial, al
punto de hacer confusa la distincién de los asuntos piblicos, de los que
no lo son. Se presentan noticias sin importancia un segundo antes y uno
después de las pertenecientes a la agenda publica.

Los bloques informativos que mezclan la informacién son los culpa-
bles de que los ciudadanos asumiendo un rol receptor, pasivamente,
den por sentando que los datos presentados por la televisién, son en
realidad los que requieren de atencién social. El mensaje televisivo se
introduce en la opinién puiblica, misma que solo hace eco de lo presen-
tado en la televisién. Los mensajes que ocupan los canales de comunica-
cién abiertos para la sociedad, no representan la opinién de los ciuda-
danos, respecto de los asuntos puiblicos, sino aquellos convenientes para
la élite politica.

Por eso se habla tanto de las teorias acerca de que la televisién como
el cuarto poder, y cuyo funcionamiento e influencia no esta regulado
por nada ni nadie. Sartori afirma que no hay que preocuparse por quién
0 quiénes controlan a los medios, en cambio sostiene que lo importante
es solo tener conciencia de ello, para asi evitarlo en el futuro.*

Para Alain Minc, incluso es un sintoma principal de La Borrachera
Democratica,?> donde los medios de comunicacién imponen una suerte
de monarquia moderada a través de los sondeos de opinién (encuestas).
Los medios de comunicacién masivos pretenden legitimar a quien sea
con la supuesta opinién de los ciudadanos, logran un gobierno efectivo
denominado “democracia demoscépica”.

México padece la borrachera democratica, los medios de comunica-
cién proclaman dia con dia al préximo presidente del pais legitimados
por sus sondeos de opinién. Incluso deciden que asuntos han de ser
atendidos primordialmente por el futuro candidato electo, aun mas,
hasta la forma en la que han de ser resueltos, siempre a favor. Ahora se
habla de intervenciones directas para la modificacién de leyes a su
20 Habermas, Jiirgen, F. V. Op.cit., p. 458.
2t Ver Sartori, Giovanni, Homo Videns, la Sociedad Teledirigida, Editorial

Taurus, México, 2004.
22 Ver Mine, Alain, La Borrachera Democratica, Temas de Hoy, Espana, 1995.
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conveniencia. Es el caso de la Ley Federal de Radio y Televisién, recien-
temente reformada.

Los sondeos de opinién no son el sentir de la opinién publica. Segin
Alain Minc, las encuestas son usurpadoras de la sociedad civil, son su
sustituto funcional que trae de nuevo el problema de la supuesta parti-
cipacién politica, donde los ciudadanos participan pasivamente.

La solucién es lineal, en la medida en que los medios de comunica-
cién masivos, en su papel de canal primordial, introduzcan los asuntos
socialmente relevantes en la agenda gubernamental, los medios de co-
municacién se volveran publicos. Piblicos no en el sentido de propie-
dad del Estado (como es el caso de la agencia Notimex), sino en relacién
a sus contenidos, que sean en verdad el reflejo de aquellos mensajes
emitidos por la opinién ptblica genuina, asi como también la informa-
cién necesaria para que la opinién ptblica se configure. Que lo transmi-
tido por ellos, goce de una mejor organizacién de los espacios de entre-
tenimiento, no mezclados con los espacios de informacién politica.

Habermas apoya la postura que le da a la televisién, entre otras, las
siguientes funciones: 1) vigilancia del entorno sociopolitico; 2) identi-
ficaciéon de asuntos claves de cada dia; 3)dar plataformas de defensa a
causas politicas y a grupos de interés; 4) propiciar el dialogo entre las
personas que ocupan cargos en el gobierno y los ciudadanos; 5) dar y
exigir la publicidad de las rendiciones de cuentas de los gobiernos; 6)
fomentar la participacién ciudadana efectiva en los procesos politicos
no solo electorales; 7) resistencia de los propios medios ante intentos
que impidan su tareas y 8) respeto y valoracién por cada integrante del
publico y su importancia que tiene cada uno para influir en la vida ptbli-
ca.>s

Para que la representacion politica tenga aliados efectivos, es nece-
sario su publicidad, que se le de importancia a espacios ciudadanos, que
se convierta en un medio de comunicacién efectiva, que se repolitice la
comunicacién publica. Es importante dejar en claro que con esto, no se
pretende que el Estado ejerza funcién policiaca persecutora de los me-
dios. Simplemente es un paso importante que deben dar los medios de
comunicacién masivos, como integrantes de una sociedad, a la que di-
cen comunicar.

23 Habermas, Jirgen, F. V. Op.cit., p. 459.
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A pesar de tener este déficit en comunicacién masiva, la opinién
publica avanza, quizd de manera no tan rapida y directa como lo haria
con los medios como aliados, sin embargo, estos sélo representan algu-
nos de los canales en los que se sustenta la comunicacién de la sociedad
y el gobierno.

El tamafio de la inclusiéon que se provoca con la adopcién del para-
digma es mas grande, en éste entran, los canales de comunicacién mas
pequeiios, desde platicas y conversaciones familiares y amistosas, pa-
sando por las iglesias, escuelas (universidades), las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los sindicatos hasta llegar a la sociedad civil en
general. En fin, la introduccién de nuevos autores sociales, ante la crisis
de los partidos politicos, llevara al incremento de la comunicaciéon y el
control sobre el gobierno, logrando una efectiva representaciéon politi-
ca, donde necesariamente coincidan de manera clara el papel ideado
por los autores ciudadanos y la interpretacién por parte de los actores
gobernantes.

Ante las pasadas elecciones, resulta necesario repensar con seriedad
sobre la solucién de conflictos y los instrumentos con los que actual-
mente se cuenta para resolverlos. Mientras tanto la opinién publica con-
tintia con su génesis al ampliar los medios de comunicacién y control
con el gobierno.

La exhortacién final de este planteamiento la aporta John Taylor,

quien dijo: “cuando se pone fin a las elecciones, comienza la tirania”.

24 Johnn Taylor, An Inquiri into the Principles and Policy of the Goverment of the
United Status. Virginia, 1814, pp. 170, citado en Gargarella, Roberto, Crisis
de la Representacion Politica, Editorial Distribuciones Fontamara, México,
2002, p.84.
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Liderazgo politico y democracia

Margarita Cortés Liamosa

Sumario: I. Introduccién. II. Formacién y ca-
racteristicas del lider politico. III. El liderazgo
politico es servicio. IV. La imagen de los politi-
cos a través de los medios masivos de comuni-
caciéon. V. La crisis politica en México. VI. Re-
flexiones finales. Bibliografia

Introducciéon

Centraré el presente escrito en el tema de liderazgo politico, toman-
do en cuenta aquellos seres humanos que, en el pasado y en el presente,
tuvieron y ahora tienen, la posibilidad de hacer realidad un mundo mas
justo y habitable a pesar de los sucesos criticos de su entorno. También
es mi intencién abordar la actual crisis mexicana debida a la carencia de
liderazgo politico en nuestro pais que hace inmensos esfuerzos por en-
tender y lograr la democracia en un contexto de globalizacién.

Ronald Beiner, en El juicio politico, indica que la reflexiéon sobre la
naturaleza de la politica, y sobre lo que significa ser politico, revela una
facultad de juicio humano que es intrinseca a la vida politica como tal e
intrinseca al hombre como ser politico.

Para elaborar su teoria de juicio politico, Beiner toma como punto de
partida la distincion entre juicio reflexionante y juicio determinante
definidos en la Critica del juicio de Kant quien decia que el juicio es

* Egresada y profesora temporal de la Universidad Auténoma Metropolitana.
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“determinante” donde el universal, la regla, principio o ley, se da de
antemano para la subsuncion, y por el contrario, es “relexionante” don-
de el universal falta y hay que sacarlo de lo particular, por lo tanto, al
juicio reflexionante le corresponde deliberar acerca de las cuestiones
politicas.*

Asi pues, de acuerdo con Beiner, el dirigente politico requiere del
juicio reflexionante para vivir a la altura de la responsabilidad que él ha
decidido adquirir y que sus seguidores le han confiado. No sélo se trata
de poseer cualidades morales, sino de la participacién en un tipo distin-
to de juicio que es en si mismo, una sintesis superior de habilidad prac-
tica y visién moral.?

Beiner dice que poseer la habilidad de hacer juicios politicos con
capacidad ejemplar, es abarcar en su integridad la experiencia humana,
pues sblo alguien con un conocimiento profundo de la gama completa
de las necesidades, deseos y potencialidades de los seres humanos pue-
de dar un veredicto sobre cualquier aspecto dado de la vida politica.
Diriase que el juicio politico requiere del conocimiento del alma huma-
na.s

Asi pues, en Aprender liderazgo politico, Jordi Lopez e Isaura Leal,
toman en cuenta el pensamiento de M. Zoni quien asegura que el liderazgo
politico se desarrolla a partir de que el lider politico consigue identificar
y traducir en una propuesta de cambio politico el sentimiento de des-
contento o malestar manifestado en forma difusa e imprecisa por una
parte de la poblacion.

Por lo tanto, agregan los mencionados autores, un liderazgo de tal
naturaleza aporta seguridad en los momentos de turbulencia, inestabi-
lidad o cambio, es decir, le da certidumbre a la comunidad politica para
tomar decisiones importantes que afectan el futuro.

Formacion y caracteristicas del lider politico
El liderazgo politico no surge de la nada, se ensefla, se aprende, se
desarrolla. Por lo tanto, el lider se educa y se forma, y su personalidad

! Beiner, Ronald, El juicio politico, Fondo de Cultura Econ6émica, México, abril
de 1987. p.217.

2 Ibidem., p.254.

3 Ibidem., p.273.

4 Aprender liderazgo, Lopez Camps Jordi e Isaura Leal Fernandez, Editorial
Paidés, México, mayo de 2005, pp,58, 50 y 61.
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destaca principalmente en coyunturas especiales, tales como situacio-
nes de crisis politica.

Ademas, el liderazgo es un fenémeno social intimamente relaciona-
do con las capacidades y el potencial del individuo.

Al respecto Erasmo de Rotterdam escribié en 1516 Educacién para
el principe cristiano, dedicada al principe Carlos V futuro rey de Alema-
nia. Este escrito es un instructivo que indica cémo debe ser educado el
gobernante de una republica. Dice que la principal esperanza para obte-
ner un buen principe depende de una recta educacién que sera mas
esmerada que la educacién corriente y desde la misma cuna, la mente
del futuro principe, vacia todavia y ruda, debera ser ocupada por salu-
dables opiniones.

Quien educa al futuro gobernante, contintia el mencionado filésofo,
le ensefara a no codiciar las riquezas; por el contrario, se le debe con-
vencer de que el verdadero honor es una distinciéon que sigue a la virtud
v a las buenas obras; que la dignidad, grandeza y majestad del principe
no deben ser adquiridas ni protegidas por el estrépito de la fortuna, sino
por la sabiduria, integridad y el buen actuar.

Asi pues, si hay una cualidad que resume lo dicho por Rotterdam,
ésta es la prudencia la mas importante de todas por ser un saber acerca
de la vida y que debiera ser un habito para el lider politico gracias a su
practica constante. Tan alta es esta virtud, que quien la posee tiene to-
das las demas, porque ella, por si sola, las comprende todas.

La prudencia es para buen dirigente politico una forma de ser, ver y
vivir la vida. A ella se llega por medio de mesura, la reflexién, la escucha
y la modestia.

Por dichas caracteristicas, la funcién del lider politico es ser el con-
ductor social y un modelo a seguir, es ante todo, el custodio de la meta,
aquél que con su andar decidido invita o motiva a todos a seguir el
camino. La inmovilidad no va con él.

El vigor, la fortaleza y la ecuanimidad son algunas otras cualidades
que describen al estratega, al guia de un pueblo. Se trata de un ser huma-
no con mentalidad lider que sabe lo que busca y encuentra oportunida-
des para alcanzar sus objetivos, traza un mapa de su mundo y lo con-

5 Erasmo de Rotterdam, Educacién del principe cristiano, traduccién Pedro
Jiménez Guijarro, Editoria Tecnos, Coleccién Clasicos del Pensamiento, Ma-
drid, Espafia, 2003, pp.13 y 25.
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vierten en proyecto y de esta manera se enfrasca en la aventura llamada
vida.

El liderazgo politico, ante todo, es cuestién de inteligencia, integri-
dad, valor, autoridad moral. Quien realiza este rol es un hombre que
como seflala Martin Luther King, baraja en su conjunto vital contradic-
ciones que con frecuencia no es capaz de equilibrar ya que por regla
general, los idealistas no suelen ser realistas, y los realistas no son
idealistas; los militantes no suelen conocerse como pasivos, ni los pasi-
vos ser militantes. Rara vez los humildes estan seguros de si mismos, y
los que estan seguros de si mismos no son humildes.®

Estoy describiendo a quien la historia nos muestra como guia politi-
co, es decir, la persona que asume riesgos para resolver problemas, en-
cuentra soluciones, afronta las consecuencias ain de un posible fraca-
so, ademas, posee visiéon de largo plazo y entiende las necesidades de
sus seguidores. Por consiguiente es responsable ya que acttia donde
otros no asumen compromiso y de esta manera llena los espacios deja-
dos por las indefiniciones.

El personaje aqui caracterizado, por consiguiente, provoca grandes
cambios en la historia, no porque haya sido envestido de autoridad por
alguna institucioén, sino porque él es autoridad moral debido a sus ras-
gos de personalidad que le permiten establecer un ambiente de confian-
za porque logra agradar y convencer a quienes le siguen, por lo tanto,
no necesita del autoritarismo, falsa energia del débil, ni atin en épocas
turbias cuando los mediocres permanecen dormidos mientras él realiza
su obra.

Decimos que tiene autoridad moral porque se la ha ganado con su
congruencia en el actuar. Por ejemplo, Gandhi creia que era honorable
ir a la carcel por una causa justa y en conjunto paso siete afios en prisién
debido a su actividad politica. La influencia politica y espiritual de
Mahatma era tan grande en la India que las autoridades britanicas no se
arriesgaban a atacarlo.

Las cualidades y virtudes mencionadas describen, no a un lider, ni a
los lideres, sino al lider que asombra pues tiene la habilidad comunicativa
de persuadir y ademaés, sabe ser un buen politico y un buen comunicador,

¢ Luther King, Martin, La fuerza de amar, Ayma, S. A. Editora, Barcelona,
Espafia, 1963, p. 9.
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es decir, se da a entender, transmite emociones y genera una relacion de
afecto.

El liderazgo politico es servicio

Benito Juarez, su firme deseo de aprender, su honestidad y su con-
viccién acerca de la paz y el respeto al derecho ajeno; Miguel Hidalgo y
la independencia de México; Morelos, segundo gran précer del movi-
miento independentista; Lazaro Cardenas y su llamado de fraternidad
con el indigena; Abraham Lincoln, el liberador de los esclavos; Gandhi y
la no violencia, Luther King y la marcha hacia la libertad y su suefio de
una vida justa y digna para los negros. Algunos de ellos calificados por el
escritor Juan Maria Alponte como liberadores de la conciencia. No son
todos, son sélo algunos ejemplos de liderazgo. No obstante, pocos me-
recen llamarse lideres politicos.

El ejemplo de estos grandes hombre me da la pauta para sefalar que
todos ellos tienen un comtin denominador: fueron defensores de los
derechos humanos; contribuyeron en la eliminacién efectiva de todas
las violaciones de los derechos fundamentales de los pueblos y perso-
nas, labor que incluyé la bisqueda de la verdad y la justicia, la lucha a
favor de la igualdad entre sexos y razas. También buscaron la protec-
ciéon de los derechos econémicos, sociales y culturales y tuvieron prin-
cipalmente presentes los derechos de los pueblos indigenas; la lucha
contra el hambre, la pobreza y la discriminacién. Trabajaron en diver-
sas esferas de la sociedad y su labor se inspir6 en la emancipacién de los
pueblos basandose en las normas de derechos humanos.

Debido a su labor de defender y promover la justicia, la equidad y los
derechos humanos fueron acosados, perseguidos, calumniados, humi-
llados y asesinados por quienes tuvieron algo que perder.

Tales personajes no fueron santos, sino seres humanos de carne y
hueso. La diferencia con el resto de los hombres es que estuvieron dis-
puestos al sacrificio, y debido a su valentia en situaciones de crisis, a
este tipo de seres humanos muchas veces se les ha considerado héroes.

En cuanto a la vida privada de algunos de ellos, se da el caso, de que
ésta quedd en segundo término porque decidieron no tener ataduras
para asi lograr el éxito ya que creyeron que depender de algo o de al-
guien les obstaculizaba el trayecto hacia su objetivo.
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Los mencionados personajes nos permiten entender porqué el lider
politico comprende a los seres mas desprotegidos, escucha sus confi-
dencias, participa de sus tristezas, aunque también suele suceder que él
no comunique sus propios sentimientos porque crea que esto lo hace
fragil ante sus seguidores. Si el lider tiene esta personalidad, raras veces
se permitira exteriorizar sus problemas y sera consistente con esta con-
ducta en aras de conservar una presencia superior.

Puesto que puede ser vulnerable, entonces, podemos deducir de las
biografias de tales individuos, que el lider politico tiene cuidado de no
dejarse seducir por ideas prejuiciadas o ideologias porque éstas crean
esclavitud y él debe permanecer abierto a las circunstancias, innova-
cién o cambios y a las oportunidades. Sabe que sélo en la libertad de
pensamiento y acciéon podra resolver los problemas del grupo.

En el liderazgo al que me refiero, no caben los politicos que quieren
ejercer poder absoluto a través del temor y la violencia pues quienes asi
se comportan generalmente no persiguen fines licitos, més bien, cen-
tran su ambicién personal en el deseo desmedido de poseer. Tampoco
estan los gobernantes, jueces o cualquier administrador de justicia que
imponen sus normas con criterios dictatoriales y utilizan las leyes con
flexibilidad para sus incondicionales y mano dura para sus opositores.

Quien carece de sensibilidad para entender las necesidades y expec-
tativas de sus seguidores, y ademas es corrupto, esta equivocado si cree
tener el liderazgo politico que estoy describiendo, puesto que su priori-
dad esta en repartir el botin entre quienes necesita le sean fieles. El
mundo politico esta plagado de estos seres entre los que encontramos
algunos dirigentes sindicales, miembros de los parlamentos, alcaldes,
gobernadores que utilizando la violencia o cualquier otro medio, quie-
ren conservar el poder.

Otra ensenanza que podemos deducir de las ejemplares vidas de los
personajes mencionados es que la fuente de fortaleza del lider politico
es su generosidad, ésta le permite establecer vinculos de lealtad con el
grupo; por el contrario, quien finge liderazgo s6lo quiere recibir benefi-
cios. Por lo tanto, en el servicio y la generosidad se sustenta su verdade-
ro compromiso e inspiracion.

Este tipo de persona, debido a su calidad de ser humano, sabe que la
deshonestidad debilita al liderazgo y consiguientemente al quehacer
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politico, asi pues, €l es el primero en actuar de acuerdo con lo que pro-
mueve. Debido a su honestidad, integridad y congruencia es creible y
considerado por sus seguidores el guardian de los valores de la comuni-
dad.

A propésito de lo anterior y con relacién al valor y a la congruencia,
tomo algunas lineas de uno de los sermones cuyo titulo es Antidoto del
miedo, escrito en 1963 y dirigido a sus fieles por el pastor de la Iglesia
Bautista Matin Luther King, premio Nobel de la Paz y quien finalmente
dio su vida en la lucha por lograr que los derechos civiles de los negros
fueran reconocidos:

En todos los rincones del mundo, hombres y mujeres se enfrentan con
temores que a menudo se presentan bajo extranos y variados disfra-
ces...

Si no lo combatimos, el temor proliferara en una serie de fobias...cuya
acumulacién culmina en fobiofobia, o sea, miedo al miedo.

El temor normal nos protege; el temor anormal nos paraliza. El te-
mor normal nos empuja a mejorar nuestra condicion individual y
colectiva; el temor anormal envenena y trastorna constantemente
nuestras vidas... El problema es como reducirlo...

No hay nada que deba temerse mas que el miedo. El valor, la deter-
minacion de no dejarse someter por nada, por espantoso que sea, nos
capacita para enfrentarnos con cualquier miedo...

El valor es una resolucion interna de ir adelante a pesar de los obsta-
culos y las situaciones que nos asustan... El valor desafia al miedo y lo
domina. Los hombres valientes nunca pierden las ganas de vivir,
aunque su situacion sea desesperada; los hombres cobardes, anona-
dados por la incertidumbre de la existencia, pierden la voluntad de
vivir...”

Al reflexionar sobre el contenido de este escrito, mi primera impre-
sién es que su autor, Luther King, esta invitando a sus seguidores a ser
valientes y a tener siempre esperanza en los dias por venir, sin importar
cuan dificiles puedan ser éstos; por lo tanto el lider politico que estoy
tratando de perfilar, nunca utiliza el miedo como recurso politico, ya
sea para obtener votos en una eleccién popular, para atacar a su con-
trincante, para hacer creible sus ideas, o bien, para gobernar.

Con relacién a lo mencionado, es coman presenciar campanas
electorales cuya estrategia principal sea la utilizacién del miedo para

7 Luther, King, Op. cit., pp.124 a la 128.
91



Quid Juris 5

allegarse adeptos, es el caso de las pasadas elecciones en Estados Uni-
dos y en México. Estos gobernantes, organizadores o jefes de partidos
politicos, sabedores de que el temor es un arma eficaz, aunque bastante
sucia y deshonesta, no le estan haciendo favor alguno a sus posibles y
temerosos seguidores ya que para incitarlos al temor, antes que nada
deben estar seguros de estar tratando con electores miedosos.

Dichos dirigentes no alcanzan a pensar que para hacer este tipo de
Ilamadas al miedo, necesitan ser, primeramente ellos, bastante cobar-
des y egoistas. Quienes tienen estas caracteristicas seguramente no per-
siguen fines nobles, mucho menos piensan en el bienestar de sus segui-
dores o a quienes dicen van a servir, porque el liderazgo politico es
servicio. Por consiguiente, estos politicos, en el colmo de la mediocri-
dad y cobardia, sélo requieren de cobardes que le sigan porque a los
valientes les temen.

El 17 de mayo de 1966, en el periddico el Universal, el escritor Jorge
Ortiz Gallegos, en su articulo “El miedo en las elecciones” define al mie-
do como una perturbacién angustiosa del Animo por un riesgo que se
anuncia o que se fija en la imaginacién. El miedo, dice el mencionado
articulista, suele atacar no sélo a la salud fisica, sino a la salud mental
que va avanzando en detrimento del bienestar, desorganizando los pro-
cesos fisicos y la personalidad.

El miedo, afirma este articulista, es un fenémeno que se contagia
entre los humanos, particularmente cuando fuerzas muy poderosas pre-
tenden sembrar la desconfianza del futuro e insertan en la mente inter-
pretaciones que son un incendio en los pensamientos de los afectados. &

La imagen de los politicos a través de los medios
masivos de comunicaciéon

Actualmente un nuevo paradigma domina la escena politica de todo
el orbe. Sélo los paises que estan a la altura de los avances tecnolégicos
estan en la jugada. Los medios de comunicacién se han convertido en
herramientas indispensables para el quehacer politico y por consiguien-
te, los politicos hacen uso de éstos para hacerse de una imagen acorde
con las exigencias del mercado. Por consiguiente, los que dicen llamar-
se lideres, sélo son el resultado de campaias publicitarias.

8 Ortiz Gallegos, Jorge Eugeio, “El miedo en las elecciones” en El Universal del
miércoles 17 de mayo de 2006.
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Consecuentemente, la inteligencia, integridad, honestidad, valor y
generosidad, caracteristicas y cualidades que debieran ser inherentes
al lider politico que intenta alcanzar un puesto de votacién popular,
ahora, principalmente, mediante la publicidad difundida por prensa,
radio y televisién, se intentan confeccionar a la medida de quienes se
quieren vender como gobernantes, legisladores, dirigentes politicos,
no obstante ser estos personajes en la realidad, verdaderos ejemplos de
antivalores.

Tal forma de manejar la imagen ptiblica de determinados personajes
como si fueran integros y morales, crea percepciones que se convierten
en votos. Por consiguiente la apariencia cuenta mucho para quienes
tienen como propésito de vida el poder politico.

Al respecto Ricardo Homs afirma, que “la opinién publica se ha con-
vertido en el eje regulador de la politica. A espaldas de ella es imposible
gobernar. Sin embargo, quien tenga la capacidad de generar consensos
y crear realidades virtuales, fortalecera su liderazgo y tendra el poder
de definir la historia.”® Lo mencionado nos permite comprender la ra-
z6én por la que en el ambiente politico se abusa de la utilizacién de los
medios masivos de comunicacién, exageracién que ha logrado provo-
car hartazgo y cansancio en los ciudadanos que paraddjicamente, al
saturarse de informacién acerca de la politica, cada dia estin més
desinformados y confundidos.

El efecto de tal estrategia esta siendo el repudio a la imagen de su-
puestos lideres que desean gobernar, legislar o tener autoridad en la
administracién publica y por consiguiente, sus propuestas politicas y
sociales también acaban siendo rechazadas

La mentira y los rumores son instrumentos utilizados en la desespe-
racién por adquirir a toda consta la categoria de lider politico. Asi pues,
sefala Ricardo Homs, los rumores parten de verdades a medias y pue-
den ser creibles en la medida que se sustenten de forma légica en hechos
conocidos que aporten una dosis de veracidad.

De esta manera surge la duda, la cual alimenta el rumor y éste va por
la sociedad en la medida en que transmite algo inusual o excepcional,
pero se diluyen si el tema es cotidiano. Los rumores existen mientras

9 Homs, Ricardo, Marketing para el liderazgo politico y social. Editorial
Grijalva, México, 2005, p. 21.
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son anénimos. Cuando se percibe su fuente, se convierten en infundios.
Agrega Homs que la mayoria de las veces el rumor se sustenta en el
morbo o la simple curiosidad del ptiblico, ya que el rumor, al satisfacer
el morbo, genera la motivaciéon para retrasmitirlo.°

Con relacién a lo dicho, Martin Luther King en uno de sus sermones
dirigidos a sus fieles, en un lenguaje propio de quien es ministro de cul-
to, y haciendo referencia a la relacién que existe entre la falta de fortale-
za, la violencia y la mentira, dice lo siguiente:

“No es preciso mirar muy alla para detectar los peligros de la debili-
dad de espiritu. Los dictadores, aprovechandose de la debilidad de espi-
ritu, han llevado a los hombres a cometer actos de barbarie en una so-
ciedad civilizada. Adolfo Hitler se dio cuenta de que la debilidad de espi-
ritu era tan evidente en sus seguidores, por eso dijo: “Me valgo de las
emociones para la mayoria, y reservo la razén para la minoria.”

Contintia, Luther King diciendo: “Por medio de habiles mentiras, re-
petidas hasta la saciedad, es posible hacer creer a la gente que el cielo es
el infierno... y el infierno el cielo... Cuando mas grande es la mentira mas
la creen.”

Y concluye, expresandose de esta manera: “Poca esperanza nos que-
da, a menos que los fuertes de espiritu rompan las trabas de los perjui-
cios, las verdades a medias y la ignorancia supina. La situacién del mun-
do de hoy no nos permite el lujo de la debilidad de espiritu. Una nacién
0 una civilizacién que contintia produciendo hombres débiles de espiri-
tu estd comprando a plazos su propia muerte espiritual”.**

La crisis politica en México

Los partidos politicos en México actualmente viven su peor momen-
to, principalmente porque carecen de credibilidad. Este problema no es
exclusividad de estos grupos ya que también algunas de nuestras insti-
tuciones se encuentran en la misma situacion.

Para dar tan sélo un ejemplo de la crisis en la que se encuentran los
partidos politicos mencionaré el hecho de que muchos de sus miembros
parecen saltimbanquis ya que han cambiado de partido en més de una
ocasién, buscando un cargo o una posicién politica simplemente por-

1o Ibidem., pp. 141 y 142.
u Luther King, Martin, op. Cit. pp. 11 y 12
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que viven de la administracién publica y saben que ésta es una fuente
duradera de jugosos ingresos.

Puede ser legitimo que un politico cambie de partido, incluso de ideo-
logia si la decision es consecuencia del desencanto y la desmotivacién
del partido al que pertenecia. Pero si este acto drastico obedece sélo a la
obtencion de un beneficio personal, es tanto como venderse y traicio-
nar un compromiso moral con quienes creyeron en su propuesta politi-
ca, en su honorabilidad y congruencia.

Ricardo Homs, autor de Marketing para el liderazgo politico, utiliza
el término de “deterioro del ecosistema politico” para esquematizar el
ambiente enrarecido por acontecimiento politicos que provocan ma-
lestar y deterioran la sana convivencia de todos los actores a cuyo car-
go esta el desempefio del quehacer politico.

Asi pues, en el ambito politico, los medios masivos de comunicaciéon
se han convertido en auténtico censores de la conducta de quienes to-
man decisiones politicas. De esta manera, la prensa, radio y television,
al asumir la responsabilidad de salvaguardar los intereses de la ciudada-
nia y canalizar informacién cada vez mas compleja y trascendente, han
hecho a la poblacién méas informada pero menos participativa.

Prueba de ello es el gran abstencionismo que en los Gltimos tiempos
es usual en diversas partes del mundo. Por ejemplo, en México, los vo-
tantes han demostrado con su ausencia en las urnas, estar muy decep-
cionados de su naciente democracia gracias a los mediocres y con fre-
cuencia inmorales candidatos de los diversos partidos politicos y a las
conductas y actitudes de quienes componen estos grupos.

A lo anterior debemos agregar el crecimiento casi nulo de nuestra
economia, que no obstante las cifras oficiales, sabemos que persiste una
pésima distribucién del ingreso y que la mitad de la poblacién vive en la
pobreza o pobreza extrema.

Ante la carencia de un verdadero liderazgo, el malestar de los mexi-
canos es evidente y se agudiza por la presencia de una burocracia corrupta
que forma parte del gobierno y de los partidos politicos, y no puede
haber corrupcién sin su compafiera inseparable la mentira.

Por lo tanto, ambas se han incrustado como forma de vida en la poli-
tica y fuera de ella. Al respecto Enrique Maza en la revista Proceso de 26
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de marzo de 1966, hace la siguiente reflexiéon: “Nuestro mundo dejo de
ser real... Nada es verdad ni nada es mentira. Estamos muertos de risa
porque nos deshicimos de la realidad. Ya no hay ricos ni pobres. Ya no
hay millonarios ni desempleados. Ya no hay hambre ni abandono... Ya
no hay politicos ni responsables. Sélo charlatanes que se enlodan unos
a otros desde el vacio de la vulgaridad. S6lo hay promesas de futuro
idénticas a las que oimos en el pasado...”.

Y con relacién a los mexicanos que se van del pais en busca de traba-
jo debido al modelo econémico, politico y social, Enrique Maza afirma:
“se suprimi6 la realidad, siempre en beneficio de la culpabilidad organi-
zada. Se asesiné en el hombre a la persona moral y quedé vacia la nocién
misma de solidaridad. La hipocresia oficial mexicana no sabe qué hacer
adentro con esos seres humanos excluidos. Pero los bendice afuera como
mercancias que producen divisas.”.

Y finaliza sefialando que la situacién que se oculta y se suprime esta
viva y sufriente en los sesenta millones de pobres que luchan todos los
dias para subsistir. 2

De acuerdo con lo anterior y sin eludir la realidad, los mexicanos
debemos aceptar que la presente situacién por la que atraviesa nuestro
pais se ha ganado el nombre de crisis, definida ésta como momento de
decisién, considerada como ese tiempo extrafio en la vida de los hom-
bres en que de cara a un horizonte de significados morales se tiene que
elegir para lo mejor o lo peor.

Asi pues, la democracia mexicana muestra signos preocupantes, la
mayoria de los mexicanos estan seguros de estar viviendo tiempos de
inestabilidad politica. Ademéas de la carencia de liderazgo politico, la
corrupcién, los conflictos entre los partidos politicos, los abusos de
poder, la inequidad en las campaiias electorales en beneficio de unos y
en perjuicio de otros.

Las guerras sucias, principalmente entre PAN Y PRD, las alianzas
poco claras, los videos que hemos visto en la televisién que llenan de
gozo al PAN, pero que no eximen de responsabilidad al PRD; el
abstencionismo, un gasto electoral que significa el 62% de lo que se

12 Maza. Enrique, “Supresion de la realidad”, en Proceso, 26 de marzo de 2006,
p-72-
3 Sicilia, Javier, “La crisis mexicana”, en Proceso, 29 de enero de 2006, p.67.
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concede a ciencia y tecnologia 4, el gasto que ha sido destinado para
promover el voto mas alla de nuestra frontera. Todo esto fue parte del
escenario construido para decidir quién seria el presidente que gober-
naria a los mexicanos durante el sexenio 2006- 2012.

Asi pues, en el mencionado proceso electoral sorprendié el hecho de
que el PAN cuyos integrantes desde su fundacién como grupo politico
habian ostentado su cristianismo, se olvidaron de su caracteristica filo-
sofia sustentada en la idea de que el fin no justifica los medios, y actua-
ron al contrario.

Quisiera saber hasta a donde vamos a llegar con los multiples escan-
dalos que dia a dia vemos en nuestras pantallas o escuchamos en la
radio, ya sea por medio de videos o grabaciones en los que se ven
involucrados desde gobernadores, jueces o ministros hasta simples po-
licias o candidatos a un puesto electoral; también los empresarios y
sacerdotes de nuestro pais han ayudado en gran medida al incremento
de la corrupcién e impunidad y por consiguiente, todos ellos estan con-
tribuyendo a poner en riesgo nuestras instituciones.

Cabe preguntar si estos repetidos actos no nos estan conduciendo a
la inanicién politica, al abandono de nuestra calidad de ciudadanos y
por consiguiente, a la indiferencia y al abstencionismo a la hora de vo-
tar; o por el contrario, estan impulsando a nuestra sociedad para que
antes de caer en la inmovilidad y sentirse aniquilada, recurra a la vio-
lencia como una forma de supervivencia.

No obstante lo anterior, hay un sector mayoritario que sigue creyen-
do posible una vida democratica plena y que exige que el gasto electoral
ya no sea dinero que se sustraiga del bienestar social, la seguridad, la
educacién y la creacion de empleos.

El politélogo Samuel Schmidt, en su libro Las grandes soluciones.
Propuesta para una agenda nacional, plantea la necesidad ineludible e
inaplazable de construir el futuro, pero no cualquiera, sino en el que
predomine la justicia social, la equidad en general, en el que se elimine
el privilegio y se generalicen las oportunidades para todos...

Agrega que, para llevar a cabo diversas acciones politicas que en
conjunto configuren una agenda de gobierno, se requiere cohesién so-
4 “Democracia de Lujo”, en Editorial de El Universal. Dato obtenido en El

Centro de Documentacion, Informacién, Analisis de la Camara de Diputados,
1°. de mayo de 2006.
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cial y un liderazgo que sea capaz de articular una gran vocacién nacio-
nal.

Es imperativo, dice, “establecer una mega meta nacional, la cual sin-
tetice lo que somos y lo queremos ser para, a partir de esto, establecer
una agenda nacional que permita movilizar a la sociedad y utilizar la
politica para modernizar a la nacién, corregir los grandes problemas en
el corto plazo y sentar las bases para dar un salto histérico que
reposicione al pais en el mundo, a la vez que se garantice la elevacién de
la calidad de vida...” *

Para la elaboracién de la mega meta sefialada por Schmidt, ademas
de la intervencién de la sociedad, se necesita la presencia del lider poli-
tico que he tratado de describir en esta exposicion para que sea él quien
elaborare la mencionada agenda nacional, logre consensos y coordine
las acciones a tomar.

Reflexiones finales

A continuacién trataré de hacer una recopilacién del perfil de lider
politico. Si consideramos que el liderazgo politico no surge de nada,
sino que se ensefla, se aprende, se desarrollo, entonces, el lider politico
que requiere México es del tipo que se hace a base de estudio y
autoformacién y que por consiguiente da como resultado al guia cuya
personalidad destaca principalmente en coyunturas especiales, tales
como situaciones de crisis politica.

Sefiala Ronald Beiner que en el mundo politico de hoy nos enfrenta-
mos a un sinniimero de cuestiones politicas urgentes: desempleo en
masa, pobreza, contaminacién ambiental en escala global, creciente
complejidad de la vida social, disolucién de la familia con sus conse-
cuentes implicaciones, etc.

Una teoria del juicio politico, afirma Beiner, no nos dice como juzgar
estas diversas cuestiones apremiantes antes bien, la teoria de juicio po-
litico nos dice que no podemos dejar de juzgarlas y nos alerta sobre el
hecho de que debemos estar sufriendo graves dislocaciones en nuestra
vida politica.

Por lo tanto, la teoria del juicio politico indica la necesidad de una

5 Schmidt, Samuel, Las grandes soluciones nacionales. Propuestas para una
agenda nacional, Ed. Nuevo Siglo. Aguilar, México, D. F., septiembre de 2005,

p.73.
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reformulacién del concepto de ciudadania que nos permita reclamarle
nuestra capacidad de juicio a aquéllos que presumen de ejercerla en
nombre nuestro. Sélo alguien con un conocimiento del alma humana,
puede dar un veredicto sobre cualquier aspecto dado de la vida politica.

De acuerdo con el mencionado filésofo, el dirigente politico requiere
del juicio reflexionante para vivir a la altura de la responsabilidad que él
ha elegido y que sus seguidores le han confiado. Consecuentemente, no
sélo se trata de poseer cualidades morales, sino de la participaciéon en
un tipo distinto de juicio que es en si mismo, una sintesis superior de
habilidad practica y vision moral. *°

El lider politico descrito en esta exposicién posee la virtud moral por
antonomasia, la prudencia, que es un saber acerca de la vida y que en la
antigiiedad se suponia que era una virtud propia de los gobernantes.
Para llegar a tenerla se requiere ser moralmente sano y juicioso

La prudencia no se aprende en las universidades, quien hace de ella
un habito demuestra un caracter reflexivo y sensato y le permite actuar
bajo los preceptos de lo bueno o lo malo, lo correcto y lo justo. La mesu-
ra del prudente se encuentra enmarcada bajo normas éticas y debido a
su conducta, suele beneficiar a la sociedad.

Tan alta es la virtud de la prudencia, que el hombre que la posee,
tiene todas las demas virtudes, porque la prudencia, por si sola, las com-
prende todas.

El liderazgo politico, ante todo, es cuestiéon de inteligencia, integri-
dad, valor y autoridad moral, quien tiene estas caracteristicas, puede
resolver problemas, encontrar soluciones, afrontar las consecuencias
aun de un posible fracaso, ademas, posee vision de largo plazo y entien-
de las necesidades de sus seguidores.

Por tales virtudes y cualidades, el lider politico provoca cambios en
la historia. Este personaje no es aquél que ha sido envestido de autori-
dad por una institucién, sino que él, en si, es autoridad debido a su
personalidad que le permite establecer un ambiente de confianza, por lo
tanto, no necesita del autoritarismo, falsa energia del débil.

Si afirmamos que alguien tiene autoridad, es porque se la ha ganado
con su conducta congruente. La autoridad moral del lider proviene de
aquellos con los cuales interacttia y con quienes comparte su posicién,

16 Ronald Beiner, Op. cit., pp.254, 256 y 273.
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normas y valores. Quien tiene autoridad moral, es consecuentemente
responsable, por lo tanto nunca utiliza el miedo como recurso.

El lider politico es defensor de los derechos humanos; actiia para
contribuir en la eliminacién de todas las violaciones de los derechos
fundamentales de pueblos y persona, labor que incluye la biisqueda de
la verdad y la justicia, la lucha a favor de la igualdad entre sexos y razas.
También busca la proteccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales y tiene principalmente presentes los derechos de los pueblos
indigenas; la lucha contra el hambre, la pobreza y la discriminacién. Su
labor se inspira en la emancipaciéon de los pueblos basindose en las
normas de derechos humanos.

Ojala, lo deseo por el bien de pais, que el presidente de los mexicanos
electo para gobernar los proximos seis afos, sea el lider que acabo de
describir, que tenga la inteligencia de ver y anticipar los verdaderos
peligros para México que pudieran realmente derrumbar nuestra eco-
nomia, tales como las fluctuaciones del petréleo, nuestra dependencia
econémica con las remesas de los trabajadores mexicanos que cruzan la
frontera a Estados Unidos, las tazas de interés internacionales cuya alza
afecta de manera directa el costo del servicio de la deuda, y también el
crecimiento de la economia de Estados Unidos del cual dependemos.
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I. ANOTACION PRELIMINAR

1.1. Semblanza de la legislaciéon laboral relacionada con
los trabajadores al servicio del Estado

En 1917, México fue la primera nacién en el mundo en incorporar los
derechos de los trabajadores en el articulo 123 del texto constitucional.
En la propia Carta Magna se establecia que correspondia a los estados
expedir la legislacion reglamentaria, propiciandose asi, que entidades
federativas como: Veracruz, Yucatan, Coahuila y Jalisco, promulgaran
y publicaran diversos ordenamientos juridicos en esta materia.

En 1929 se reformé la fracciéon X del articulo 79 Constitucional y la
aludida facultad pas6é a ser exclusiva del Congreso de la Unién.

En 1931 se expidi6 la primera Ley Federal del Trabajo, misma
que en el articulo 2° excluia expresamente a los trabajadores al servicio
del Estado como destinatarios de esta normatividad, y al efecto, esta-
blecia que se regirian por las leyes del servicio civil correspondientes.

El Acuerdo sobre Organizaciéon y Funcionamiento de la Ley
del Servicio Civil, fue expedido en 1934 por Abelardo L. Rodriguez, y
tuvo vigencia del 12 de abril al 30 de noviembre de dicho afio.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién, se expidio el 5 de noviembre de 1938, por Lazaro Cardenas.

En el Diario Oficial de la Federacion, del 5 de diciembre de 1960, se
publicé la reforma al articulo 123, que adiciond un apartado B y designo
al texto original como apartado A.

En 1963, se expidi6 la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado. Esta ley ha sido reformada en 19 ocasiones: la primera
el 20 de enero de 1967 y la mas reciente el 3 de mayo de 2006.

1.2. Situacion de los trabajadores que prestan sus servi-
cios en los 6rganos descentralizados de caracter federal

El articulo 1° de la mencionada ley de los trabajadores al servicio del
Estado, establece que es de observancia general para los titulares y tra-
bajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del gobierno
del Distrito Federal, de diversas instituciones que se enlistan, y de otros
organismos descentralizados, similares a los que se mencionan, que ten-
gan a su cargo funcién de servicios publicos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio identificado
con la clave P./J.1/96, cuyo rubro es: “ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1°
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO, ES INCONSTITUCIONAL”, que aparece publicada en la pagina 52
del Seminario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo II1, co-
rrespondiente a febrero de 1996, ha considerado que el articulo 1° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sujeta al régimen
laboral burocratico no solamente a los servidores de los Poderes de la
Unidn, sino también a los trabajadores de organismos descentralizados
que aunque integran con otros entes la administracién publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal. Por lo
tanto, de conformidad con la tesis de la Corte, las relaciones de estos
organismos descentralizados con sus servidores, no se rigen por las
normas del apartado B del articulo 123 Constitucional®.

II. EL REGIMEN LABORAL DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES FEDERALES

2.1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en el articulo 992, que el Tribunal Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

De igual forma, establece en el parrafo séptimo que la administra-
ci6on, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral correspondera a
una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, integrada por el
presidente del propio Tribunal, por un Magistrado Electoral de la Sala
Superior y por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

El parrafo décimo segundo del propio numeral constitucional en co-
mento dispone que el Tribunal regira sus relaciones de trabajo confor-
me a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a
las reglas especiales y excepciones que sefale la ley.

! En sesi6on celebrada el 15 de enero de 1996, el Tribunal Pleno aprobé por
unanimidad de once votos de los Ministros, con el namero 1/1996, la tesis de
jurisprudencia referida, y determin6é que las votaciones de los precedentes

resultaban idéneas para integrarla.
2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de

1996.
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Por otro lado, el articulo 205 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién establece que la administracién, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Tribunal Electoral estan a cargo de la Comisién de
Administracion, que se integra por el presidente del Tribunal, por un
Magistrado Electoral y tres miembros del Consejo de la Judicatura. Tie-
ne caracter permanente. El titular de la Secretaria Administrativa del
Tribunal funge como Secretario de la Comisién y concurre a las sesiones
con voz, pero sin voto.

Corresponde a la mencionada Comisién determinar cada afio sus
periodos de vacaciones, tomando en cuenta los calendarios electorales,
federal y locales, segin el numeral 207 de la ley en consulta.

La Comisién de Administracion tiene, como sefiala el articulo 209
del ordenamiento que se consulta, las atribuciones siguientes:

“[...]

III. Expedir las normas internas en materia administrativa y esta-
blecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, carrera,
escalafon, régimen disciplinario y remocion, asi como las relativas a
estimulos y capacitacion del personal del Tribunal Electoral;

[...]

VII. Conceder licencias en los términos previstos en esta ley;

VIII. Acordar sobre las renuncias que presenten los secretarios y de-
mas personal de las Salas Regionales;

IX. Destituir o suspender a los Magistrados de las Salas Regionales,
cuando incurran en faltas o conductas graves que lo ameriten y co-
municarlo de inmediato a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para los efectos conducentes. En estos casos, el Magistrado destituido
o suspendido podra apelar la decisién ante la Sala Superior del Tribu-
nal;

X. Suspender en sus cargos a los Magistrados Electorales de las Salas
Regionales a solicitud de autoridad judicial que conozca del procedi-
miento penal que se siga en su contra. En estos casos, la resolucion
que se dicte debera comunicarse a la autoridad que la hubiere solici-
tado. La suspension de los Magistrados por parte de la Comisién de
Administracién, constituye un requisito previo indispensable para
su aprehension y enjuiciamiento. Si se ordenare o efectuare alguna
detencion en desacato a lo previsto en este precepto, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en la parte final del segundo parrafo de
la fraccion X del articulo 81 de la esta ley;
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XI. Suspender en sus funciones a los Magistrados Electorales de las
Salas Regionales que aparecieron involucrados en la comisién de un
delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que
proceda;

XII. Decretar, cuando proceda, la suspension, remocion o cese de los
secretarios generales, secretarios, asi como del personal juridico y
administrativo de las Salas Regionales;

[...]

XIV. Imponer las sanciones que correspondan a los servidores del Tri-
bunal por las irregularidades o faltas en que incurran en el desempe-
no de sus funciones, a partir del dictamen que le presente la Comisiéon
Sustanciadora del propio Tribunal, aplicando los articulos 152 a 161
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla-
mentaria del apartado B) del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en aquello que fuere conducente;
XV. Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Tri-
bunal, ante la Comisién Sustanciadora para los efectos senalados en
la fraccion anterior;

XVI. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de
los 6rganos auxiliares de la Comisién de Administracion;

XVII. Nombrar a los servidores publicos de los drganos auxiliares de la
Comisién de Administracién, y acordar lo relativo a sus ascensos,
licencias, remociones y renuncias;

[...]

XIX. Resolver sobre las renuncias y licencias de los titulares de los
6rganos auxiliares de la Comision de Administracién, removerlos por
causa justificada o suspenderlos en los términos que determinen las
leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denuncia o quere-
1la en los casos en que proceda;

[..]”

De conformidad con el articulo 223 de la ley organica, los servidores
publicos y empleados de la Sala Superior disfrutaran de dos periodos de
vacaciones al afio, de acuerdo con las necesidades del servicio. De igual
forma, durante los afios de proceso electoral federal o durante los pe-
riodos de procesos electorales extraordinarios, tomando en cuenta que
todos los dias y horas son habiles, las vacaciones pueden diferirse o
pagarse, a eleccion del servidor o empleado. Asimismo, en ningiin caso
se pueden acumular las vacaciones correspondientes a mas de dos afos.
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Los servidores publicos y empleados del Tribunal Electoral gozaran,
segln establece el numeral 224, de descanso durante los dias inhabiles
sefialados en la ley. Estos dias son sabados y domingos, 1ro. de enero, 5
de febrero, 21 de marzo, 1ro. de mayo, 16 de septiembre y 20 de no-
viembre.

Con fundamento en el articulo 226, durante los procesos electorales
no se pagan horas extras, pero en el presupuesto deben proveerse las
compensaciones extraordinarias que deban otorgarse a los servidores
y personal del Tribunal, de acuerdo con los horarios y cargas de trabajo
que hubieran desahogado.

Las licencias a los servidores publicos y empleados del Tribunal Elec-
toral se otorgan, segtin lo dispone el articulo 228, en los términos de los
articulos 164 a 176 de la propia ley.

El articulo 240 establece que se consideran de confianza los trabaja-
dores y empleados del Tribunal Electoral que estan adscritos a las ofici-
nas de los magistrados y los que tengan categorias o similares a las esta-
blecidas en los articulos 180 y 181. Todos los demas son considerados
de base.

2.2, El Instituto Federal Electoral

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales3, en el Libro Cuarto, Titulo Segundo, articulos del 167 al 172,
contiene las Bases para la Organizacién del Servicio Profesional
Electoral.

El articulo 70 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus deci-
siones y funcionamiento, como personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

Se crea el Servicio Profesional Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41 de la Carta Magna. Su organizacién se regula
por el propio Cédigo y por el Estatuto que apruebe el Consejo General,
segin lo determina el articulo 167.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990, y
reformado por decretos publicados en dicho 6rgano de difusién los dias: 3 de
enero de 1991, 17 de julio de 1992, 24 de septiembre y 23 de diciembre de
1993, 18 de mayo y 3 de junio de 1994, 31 de octubre y 22 de noviembre de
1996, 23 de enero de 1998, 24 de junio de 2002, 31 de diciembre de 2003,
30 de junio de 2005 y 24 de abril de 2006.
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El Servicio Profesional Electoral se integra por el Cuerpo de la Fun-
cién Directiva, que provee el personal para cubrir los cargos con atri-
buciones de direccién, de mando y de supervisién; y por el Cuerpo de
Técnicos que provee el personal para cubrir los puestos y realizar las
actividades especializadas. Los miembros del Servicio Profesional Elec-
toral estan sujetos al régimen de responsabilidad de los servidores pt-
blicos. Todo lo anterior con fundamento en el numeral 168.

El articulo 169 dispone que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral establece las normas para formar el Catalogo General de Car-
gos v Puestos del Instituto Federal Electoral, para determinar los pro-
cedimientos y sistemas de reclutamiento, seleccién, formacién, capaci-
tacién, ascenso, movilidad, sanciones y remociones, y contiene tam-
bién disposiciones relativas a las condiciones individuales de trabajo.

En el Estatuto se estableceran, ademas de las normas para la organi-
zacion de los Cuerpos de Servicio Profesional Electoral, las relativas a
ramas de empleados administrativos y de trabajadores auxiliares, de
conformidad con el articulo 170.

Finalmente, en el numeral 172, el Cédigo dispone que el personal
que integra los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las ramas
administrativas del Instituto, se considera de confianza y esta sujeto al
régimen establecido en la fraccién XIV, del apartado “B”, del articulo
123 constitucional, y que sera incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ITI. LAS ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES FEDERALES PARA LA RESOLUCION
DE SUS CONFLICTOS INTERNOS

3.1. La Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral

Seguin dispone el articulo 241 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, la Comisién Sustanciadora se integra por un represen-
tante de la Sala Superior, otro de la Comisién de Administracién y un
tercero designado por el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial
de la Federacién.

El propio numeral dispone que en la sustanciacién y resolucién de
los conflictos laborales entre el Tribunal y sus servidores y empleados
se seguira en lo conducente, lo establecido en los articulos 152 a 161 de
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Para estos
efectos se entiende que las facultades del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién corresponden a la Sala Superior y las del presiden-
te de la Suprema Corte al presidente del Tribunal.

De igual forma, establece que los servidores del Tribunal que sean
destituidos podran apelar tal decisién ante la Sala Superior del mismo.

Por otra parte, el Reglamento Interior del Tribunal Electoral
contiene un Titulo Sexto denominado “De las controversias entre el
Tribunal Electoral y sus servidores, asi como de la aplicacién por im-
posicion de sanciones administrativas”, que incluye un capitulo I: “De
las atribuciones y funcionamiento de la Comisiéon Sustanciadora”.

En los articulos 94 y 95 se establece que sus integrantes pueden ser
removidos por quienes los designaron y que duran en sus cargos cuatro
afios, y del mismo modo, que las principales atribuciones de la Comi-
sién Sustanciadora son:

a. Sustanciar los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Tribunal Electoral;

b. Sustanciar los asuntos relativos a la imposicién de sanciones de
los servidores del Tribunal Electoral;

c. Dictar las providencias necesarias para la mayor eficacia y celeri-
dad en la tramitacién de los asuntos que le competen;

d. Rendir informe anual.

3.2. El Instituto Federal Electoral y el Estatuto del Servi-
cio Profesional Electoral

El Articulo 265 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales establece que el Instituto conocera de las infracciones y
violaciones que, a las disposiciones del propio cédigo, cometan los
funcionarios electorales, procediendo a su sancién, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucién del cargo o multa hasta de cien
dias de salario minimo, en los términos que senale el Estatuto del Servi-
cio Profesional Electoral.

El mencionado estatuto —que al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién del 29 de marzo de 1999, abrogé el publicado el 29 de junio
de 1992—, es en realidad un auténtico cuerpo normativo que regula las
relaciones de trabajo burocratico entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores y empleados. Supera con mucho, en estructura y con-
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tenido, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, expe-
dida en 1963, dejandola en total desventaja, ain cuando técnicamente
no es una ley, pues no emana del proceso legislativo.

Ahora bien, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral se confor-
ma por dos libros.

El Libro Primero “Del Servicio Profesional Electoral”, regula la
relaciéon juridica entre los trabajadores de confianza y el Instituto Fede-
ral Electoral. Puede considerarse que es el tnico instrumento juridico
que se refiere a ellos, tomando en cuenta que el articulo 8 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los excluye expresa-
mente. Esta situacién se repite en la mayoria de las normatividades de
los estados, mismas que, si bien, no los incluyen especificamente, tam-
poco los excluyen, como es el caso de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Insti-
tuciones Descentralizadas de Baja California.

Con relacién al Libro Primero cabe anotar que se conforma de cinco
titulos.

El Titulo Primero “Del Servicio”, establece en cinco capitulos,
las disposiciones generales relativas a la operacion del servicio; a las
atribuciones de los érganos del Instituto en esta materia; al personal de
carrera, determinando los cuerpos y rangos, asi como los cargos y pues-
tos.

El Titulo Segundo “Del Ingreso al Servicio”, se compone de
siete capitulos. Determina, con claridad y precision las reglas y modali-
dades de ingreso al servicio; los requisitos de ingreso; las formas de
ocupacién de vacantes; el reclutamiento y selecciéon de los aspirantes a
ingresar a una plaza del Servicio, con lo cual se pretende garantizar la
incorporacién al mismo a los elementos mejor capacitados; la expedi-
cién de nombramientos y la adscripcién; la designacion de Presidentes
de Consejos Locales y Distritales; la obtencién de la titularidad, por lo
que debe entenderse la permanencia, es decir, la estabilidad en el em-
pleo y la posibilidad de obtener promociones.

El Titulo Tercero “De la Formacion, la Evaluacién, la Pro-
mocion, el Ascenso y los Incentivos” establece en seis capitulos
los criterios y procedimientos para realizar actividades académicas y
técnicas dirigidas a los miembros del Servicio para mejorar y aumentar
sus habilidades y aptitudes, que se traducen en mejora del propio servi-
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cio y en beneficios directos a aquéllos. Se incorpora el concepto de
evaluacion, tanto al desempefio y del aprovechamiento, concepto que
se aplica ya desde hace largo tiempo en los centros de trabajo de la
iniciativa privada. Su proposito es apoyar a las autoridades del Institu-
to en la toma de decisiones relativas a la permanencia, la readscripcién,
la titularidad, la disponibilidad, el ascenso, el otorgamiento de incenti-
vos, la formacién y la promocién de los miembros del Servicio y, por
supuesto, la calidad del “servicio” del Instituto.

El Titulo Cuarto “De los Derechos, las Obligaciones y las Pro-
hibiciones de los Miembros del Servicio”, contiene en cinco capi-
tulos, ademas de los derechos, obligaciones y prohibiciones de los miem-
bros del servicio, la inclusién de una figura juridica que no aparece en
otras normatividades burocraticas. Esta figura es la de la “disponibili-
dad”, en virtud de la cual, un miembro del servicio puede ausentarse
temporalmente del mismo para realizar actividades académicas o de
investigacién y reincorporarse al concluir las mismas.

Contiene también disposiciones referentes a la separaciéon del servi-
cio, concepto bajo el cual quedan comprendidas la renuncia, el retiro
por edad y/o tiempo de servicio, la incapacidad fisica o mental, es decir,
la terminacién del vinculo juridico, asi como la destitucién, que equiva-
le al cese de los efectos del nombramiento o a la rescisién de la relacién
individual de trabajo, por causa imputable al trabajador.

No incluye la rescisién por causa imputable al patrén.

El Titulo Quinto, “Del Procedimiento Administrativo para
la Aplicacion de Sanciones”, regula en cuatro capitulos el tipo de
sanciones que pueden aplicarse, asi como el procedimiento administra-
tivo para ello y el recurso de inconformidad. A diferencia de los diver-
sos ordenamientos juridicos burocraticos, el procedimiento para apli-
car sanciones, incluida la separacion del cargo, es administrativo y no
jurisdiccional. La impugnacién se presenta ante el superior de la auto-
ridad resolutiva y también tiene como naturaleza juridica el ser admi-
nistrativa.

El Libro Segundo, “Del Personal Administrativo, los Traba-
jadores Auxiliares y las Condiciones Generales de Trabajo”,
regula la relacién de trabajo entre los trabajadores de base y el Instituto
Federal Electoral.
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El Libro Segundo en comento se conforma de cuatro titulos.

El Titulo Primero “Del Personal Administrativo y de los Tra-
bajadores Auxiliares”, regula en ocho capitulos los requisitos de in-
greso del personal administrativo y de los trabajadores auxiliares, el
procedimiento de seleccién, asi como la expedicién de los nombramien-
tos y su terminacién, estableciendo las causas de separaciéon, entre las
que se incluyen renuncia, retiro por edad y tiempo de servicios, incapa-
cidad fisica o mental, fallecimiento, retiro y destitucién. Regula asimis-
mo los derechos, las obligaciones del personal administrativo y trabaja-
dores auxiliares. Se establecen también disposiciones que regulan con
claridad y precisiéon los movimientos del personal de que se trata, asi
como la forma de computar su antigiiedad, excluyendo a los trabajado-
res auxiliares, los requisitos para acceder a ascensos; se establece que el
personal administrativo sera evaluado anualmente a efecto de, en fun-
cién del resultado de dicha evaluacién, se otorguen premios, estimulos
y recompensas. Determina que el Instituto puede contratar trabajado-
res auxiliares en los términos de la legislacién civil federal, lo que se
contradice al sefialar que se les pueden otorgar beneficios de seguridad
social y al establecer las causas, de terminacién de la “relacién laboral”.

El Titulo Segundo, “De las Sanciones y del Procedimiento
Administrativo para su aplicacién”, se integra por tres capitulos,
estableciendo cuales son las sanciones procedentes y que pueden ser:
amonestacioén, suspension, destituciéon del cargo y multa; asi como el
procedimiento para su aplicacién. Al igual que en el caso de los trabaja-
dores de confianza, la autoridad ante la cual se sustancia el procedi-
miento es la propia autoridad administrativa, es decir, el propio patrén.

El Titulo Tercero “Del Recurso de Inconformidad”, se forma
con un capitulo tinico, que regula el tramite, sustanciacién y resoluciéon
del mismo. EI recurso se interpone ante la Secretaria Ejecutiva del Ins-
tituto, es decir, otra vez ante autoridad administrativa, aunque sea de
jerarquia superior, que finalmente es el patrén.

El Titulo Cuarto. “De las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal del Instituto”, se integra por siete capitulos. Regula el
catalogo de conformidad con el cual se clasifican y describen los cargos
y puestos que integran la estructura organica del Instituto. Incluye
disposiciones referentes al salario, sin especificar montos, como son los
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descuentos y el pago de aguinaldo; regula la jornada de trabajo; los ho-
rarios; las faltas injustificadas, las vacaciones, los dias de descanso, las
licencias y permisos; contiene disposiciones relativas a la seguridad e
higiene en el trabajo; remite a las disposiciones legales aplicables en
materia de riesgos de trabajo y regula prestaciones econdémicas y socia-
les. El contenido de este titulo mas se asemeja a un contrato colectivo
de trabajo, que a una ley burocratica.

IV. EL TRIBUNAL ELECTORAL Y LA MATERIA LABORAL

4.1. Competencia expresa

De las facultades y atribuciones que la Constitucién otorga en su ar-
ticulo 99 al Tribunal Electoral, estan las de resolver en forma definitiva
e inatacable, entre otras, sobre:

“l...]

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servi-
dores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.

[..]”

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racién establece en el articulo 1 que éste se ejerce, entre otras autori-
dades, por el Tribunal Electoral.

El Titulo Décimo Primero, “Del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién”, fue adicionado a la ley por el articulo tercero del
decreto que reformé diversas disposiciones de caracter electoral, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de noviembre de
1996.

El Tribunal Electoral funciona, como lo dispone el articulo 185 de la
ley citada, con una Sala Superior y con cinco Salas Regionales. Es
competente, segiin lo establece el numeral 186 de la mencionada ley
organica, para:

“[...]
II1.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se reciten por:

d) conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores.
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e) conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electo-
ral y sus servidores.

[.].

Entre otros asuntos, la Sala Superior tiene competencia, como lo
preceptiia el articulo 189, para:

“I...]

I.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las contro-
versias que se susciten por:

[...]

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y
sus servidores;

h) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Elec-
toral y sus servidores;

[..].

Por tltimo, segiin se desprende el articulo 195, las Salas Regionales
no tienen competencia en la materia laboral.

4.2. El reforzamiento jurisprudencial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind, desde 1997,
que el érgano jurisdiccional competente en materia laboral, en relaciéon
al Instituto Federal Electoral, es el Tribunal Electoral, en la tesis aislada
que se transcribe:

COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA SALA SUPE-
RIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CUANDO SE DEMANDA AL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y A UNA JUNTA LOCAL EJECUTIVA.
El articulo 99, fraccion VII, de la Constitucién Politica, instituye al
Tribunal Electoral como 6rgano encargado de resolver en forma defi-
nitiva e inatacable los conflictos o diferencias laborales suscitados
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores; ademas, en tér-
minos de lo previsto en el articulo 94 de la Ley General del sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, compete a la Sala Supe-
rior del citado tribunal resolver ese tpo de controversias; por lo tanto,
cuando se demanda el pago de prestaciones laborales del mencionado
instituto y de una Junta Local Ejecutiva, que es un érgano de una
delegacion estatal de la propia dependencia, segtn lo sefiala el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, corresponde a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
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raciéon dirimir ese conflicto, conforme al procedimiento establecido
en el libro quinto, titulo Unico, de la ley general invocada.
Competencia 290/97. suscitada entre la Primera Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal de Arbitraje del
Estado de Morelos. 22 de agosto de 1997. cinco votos. Ponente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

Asimismo, la Suprema Corte establecié la improcedencia del juicio
de amparo contra las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federaci6on en materia laboral, como se refleja en el
criterio siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-
RACION. LAS RESOLUCIONES QUE PRONUNCIE EN CONFLIC-
TOS LABORALES QUE SE SUSCITEN ENTRE EL INTITUTO
FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES, SON DEFINITI-
VAS E INATACABLES, RESULTANDO IMPROCEDENTE CUAL-
QUIER MEDIO DE DEFENSA, INCLUSO EL JUICIO DE AMPA-
RO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuar-
to, fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es el
6rgano competente para conocer y resolver, en forma definitiva e
inatacable, entre otros, los conflictos o diferencias laborales que sur-
jan entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores. Ahora bien,
como desde el punto de vista gramatical ”“inatacable” significa aque-
llo que no puede ser impugnado, refutado o contradicho, y “definiti-
vo” alude a lo que decide, resuelve o concluye; consecuentemente, del
simple analisis literal de dicho precepto se llega a la conclusiéon de que
contra las resoluciones que emita el citado tribunal al conocer de los
mencionados conflictos, es improcedente cualquier medio de defensa
que tenga por objeto modificarlas o revocarlas, incluso el juicio de
amparo. Ademas, la inimpugnabilidad de esas resoluciones prevista
en la propia constitucién Federal, ratifica en el articulo 189, fracciéon
I, inciso h), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
que es motivo de improcedencia del juicio de garantias, radica en que
ha conferido la decision terminal de ciertos actos a 6rganos como el
citado Tribunal Electoral que, por su conformacion o la trascenden-
cia social de su actuacion, no requieren ser revisados en cuanto a su
legalidad o constitucionalidad por un érgano de control.

Reclamacion 40/99. Max Valverde Sanchez. 23 de abril de 1999.
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Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Po-
nente: Mariano Azuela Giiitron; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Juan Diaz Romero. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

A su vez, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
dictado interesantes criterios juridicos en materia laboral, como los
que enseguida se transcriben:

DEMANDA LABORAL. SU PRESENTACION DENTRO DEL PLA-
Z0 LEGAL ANTE TRIBUNAL DISTINTO PARA RESOLVER,
IMPIDE QUE OPERE LA CADUCIDAD. Si el accionante acude a
presentar su demanda ante autoridad diversa a lo competente, no
opera la caducidad, pues en materia laboral electoral, la sola presen-
tacién de la demanda, aun cuando se realice ante autoridad incompe-
tente, impide que opere la caducidad, ya que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 94 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las diferencias o conflictos entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores, seran resueltas por lo
establecido en el libro quinto de la propia ley, dentro del cual, no
existe alguna disposicién que establezca como causa que impida el
estudio de la cuestion planteada, el haberse presentado la demanda
ante autoridad diversa a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-008/2001.- Gloria Hernandez
Espinoza.- 9 de mayo de 2001.- unanimidad de votos.- ponente Eloy
Fuentes Cerda.- Secretaria: Aidé Macedo Barceinas.*

CONVENIOS O LIQUIDACIONES SUSCRITOS POR EL INSTI-
TUTO FEDERAL ELECTORAL. DEBEN SATISFACER LOS RE-
QUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 33 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, DE APLICACION SUPLETORIA. Los conve-
nios o liquidaciones que suscriban el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, deben satisfacer para su validez diversos requisitos que
son: a) constar por escrito, b)contener circunstancias de los hechos
que los motivan y de los derechos comprendidos en ellos, ¢) ser ratifi-
cados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y d) la aprobacion por dicha autoridad jurisdiccio-
nal a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria, por disposiciéon expresa del articulo 95, parrafo

4 Tesis relevante identificada con la clave S3LA 001/2001, visible en la Com-
pilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 476 y 477.
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1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon
en Materia Electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Insti-
tuto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-039/99.- Ménica
Ramirez Lopez.- 4 de noviembre de 1999.- Unanimidad de votos.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Insti-
tuto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-038/99.- Efrain de
Jesus Valdez Chavez.- 5 de noviembre de 1999.- Unanimidad de vo-
tos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-002/2001.- Humberto
Alvarez Gonzdlez.- 21 de febrero de 2001.- Unanimidad de votos.s

INDEMNIZACION DE VEINTE DIiAS DE SALARIO POR CADA
ANO DE SERVICIO PRESTADO. ES IMPROCEDENTE RESPEC-
TO DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC-
TORAL. La accién de pago de la indemnizacion de veinte dias de
salario por cada ano de servicio establecida en el articulo 50, fraccion
11, de la Ley Federal del Trabajo, es improcedente tratandose de los
servidores del Instituto Federal Electoral, en virtud de que no se en-
cuentra prevista en ordenamiento alguno que regule las relaciones
del referido instituto con sus servidores (Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, Estatuto del Servicio Profesional y
del Personal del Instituto Federal Electoral y Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral), por lo que no existe
sustento juridico alguno para condenar a su pago.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Insti-
tuto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-028/2001.- José Cruz
Villavicencio Aguilar.- 13 de febrero de 2002.- Unanimidad de votos.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Insti-
tuto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-006/2003.- Ildefonso
Cruz Nieves.- 8 de julio de 2003.- Unanimidad de votos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-009/2005.- Juan David
Martinez Gutiérrez.- 8 de junio de 2005.- Unanimidad de votos.°

5 Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave S3LAJ 001/2001, visible
en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 65
y 66.

¢ Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave S3LAJ 01/2005, localiza-
da en la pagina electréonica http://www.trife.org.mx/.
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4.3. Marco juridico aplicable en los procesos laborales

electorales

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, contiene un Libro Quinto denominado: “Del juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral”’, comprendiendo los articulos del 94 al 108.

El articulo 94 precisa que dichas diferencias seran resueltas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral exclusivamente, y el numeral 95
determina que en lo que no contravenga al régimen laboral de los servi-
dores del Instituto Federal Electoral previsto en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, se aplicaran en forma supletoria, y en el orden
siguiente:

a) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

b) Ley Federal del Trabajo

¢) Cbdigo Federal Procedimientos Civiles

d) Leyes del orden comin

e) Principios Generales de Derecho

f) Equidad

De los articulos 96 a 105, se regula el tramite de sustanciacién y
resolucién de los juicios: establece los requisitos de la demanda, las
partes en el procedimiento, los plazos, la audiencia de conciliacién, ad-
misién y desahogo de problemas y alegatos, las pruebas, el exhorto, la
sentencia.

V. EVALUACION DEL SISTEMA LABORAL APLICABLE
AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

5.1. Perspectiva doctrinaria

El destacado juslaborista Néstor de Buen’, ha sostenido que: “..otro
caso contemplable y no precisamente con el mejor de los espiritus es el
de la organizacién laboral del Instituto Federal Electoral...”

El Dr. De Buen considera que la disposicién del segundo parrafo de la
fraccién 111, del articulo 41 constitucional: “... manda al archivo, a efec-
tos electorales del articulo 123 de la Constitucion, con todas sus leyes

7 Buen, Néstor de. Derechos del Trabajador de Confianza. Serie Nuestros Dere-
chos. Camara de Diputados. LVIII Legislatura. UNAM. México. 2000, pp. 46 a
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reglamentarias salvo, ocasionalmente, la fracciéon XIV del apartado
B.

Expuesto lo anterior, cabe sefalar lo siguiente:

En términos del articulo 172, fracciéon I, del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, los trabajadores que integran
los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las ramas administrati-
vas, se consideran de confianza.

El articulo 142, fraccién XI, del Estatuto del Servicio Profesional Elec-
toral incluye el derecho del personal de carrera, a ser restituido en el
goce y ejercicio de sus derechos y prestaciones, en el caso de ser sus-
pendido o separado del servicio, cuando asi se establezca en el recurso
de inconformidad interpuesto; pero, no incluye el derecho a la indemni-
zaciéon como opcién a favor del trabajador.

El numeral 169 del estatuto, establece que corresponde a la Unidad
de Contraloria interna del Instituto la aplicacién, respecto del personal
de carrera, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Con relacién a lo anterior, Néstor de Buen, considera que es una
“invasion administrativa en el terreno estrictamente laboral”.

Destaca especialmente la critica de este autor, al sefialar que es la
propia autoridad la que dicta el Estatuto al que somete a sus trabajado-
res de acuerdo con la facultad prevista en el parrafo 4 del articulo 167
del COFIPE, lo que provoca que se retinan en la misma persona la capa-
cidad de regular unilateralmente las condiciones de sus trabajadores, la
condiciéon de empleador y su actuacion como organismo de investiga-
cién y sancion.

El vinculo juridico que relaciona al Instituto Federal Electoral y sus
trabajadores es sui géneris. No se regula por la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, ni por la Ley Federal del Trabajo, ambas
reglamentarias del articulo 123 constitucional, sino por sus propios
ordenamientos.

Estos trabajadores, considerando que el patrén al que le prestan ser-
vicios, es el garante de la democracia en México, decidieron hace mas
de cuatro afios constituir un sindicato.

Consideraron, en primer término, que la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social era la autoridad competente para el registro; ésta tardé
tres meses en resolver, declarandose incompetente.
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Posteriormente, acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el cual declaré que no le correspondia conocer sobre
el registro de un sindicato, en virtud de no tratarse de un acto de natura-
leza administrativa.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje también se declaré
incompetente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que el Tribunal
Electoral es la autoridad que deberia conocer del registro sindical, pero
nego el registro, considerando que todos los trabajadores son de con-
fianza, sujetos al apartado B del Articulo 123 Constitucional, apoyados
en el numeral 172 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

German Leén Rodriguez, Secretario General del Sindicato, declaré
que es necesario que cuenten con un sindicato porque:

“[...]

se violan nuestros derechos laborales continuamente... los sueldos
del personal administrativo son... a tal punto que en promedio en las
oficinas centrales ganamos 4 mil pesos al mes y en los estados 2,400...
pero no son s6lo las bajas percepciones, también esta la discrecionalidad
con que los jefes pueden despedir a su trabajador.

En cualquier momento nos pueden iniciar un proceso administrativo
para corrernos y no hay defensa alguna y es totalmente parcial, pero
tampoco contamos con ciertas prestaciones, como lentes o becas, en-
tre otras, s6lo las vacaciones y el aguinaldo, pero no hay pago por
tiempos extras.

[..]".8

Félix Ponce Nava, presidente colegiado del Foro Nacional de Traba-
jadores del IFE, comentd que “.. los funcionarios electorales se sirven
con la cuchara grande... mientras que los trabajadores no tienen dere-
cho a reclamar porque son dados de baja automdaticamente... en el IFE
se reprime y se persigue la asociacion de los trabajadores de confian-
za, no se pagan horas extras, no existe estimulo al desempefio y por su
condicién de trabajadores de confianza, no gozan de ninguna seguri-
dad en el empleo...”

8 La Jornada. Jueves 10 de noviembre de 2005. http://www. jornada.
unam.mx
9 Diario de México. 19 de junio de 2006; 17 de julio de 2006.
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5.2. Propuesta legislativa

En la Gaceta Parlamentaria del 5 de junio de 2005, se publicé la ini-
ciativa presentada por el C. Dip. Alfonso Ramirez Cuellar, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para reformar los
articulos 41, 99 y 123 Constitucionales, reformar el numeral 172, parra-
fo 1y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, y derogar el inciso e) del parrafo 2 del articulo 3 y el Libro Quinto de
la Ley General de Medios de Investigacion en materia Electoral, articu-
los 94 a 108. Incluye dos articulos transitorios.

En la exposicién de motivos, el Diputado promovente argumenta
que:

“[...]

Se ha establecido en el articulo 96 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén que el servidor del Instituto Federal Electoral
que hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o que considere
haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante
la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral, dentro de los quince
dias habiles siguientes de que se le notifique la determinacion del
Instituto Federal Electoral.

El procedimiento vigente para inconformarse se realiza ante la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, situacion de ipso que impide una adecuada defensa legal de
sus derechos y prestaciones laborales, ademas de establecer un régi-
men especial para los trabajadores del Instituto Federal Electoral, el
procedimiento en si mismo es inoperante para aquellos trabajadores
que prestan sus servicios en las delegaciones estatales del Instituto,
por la distancia a que se encuentra el 6rgano jurisdiccional, acceder
en forma pronta y sin costos elevados en su traslado y seguimiento de
sus impugnaciones.

Para efecto de cumplir con la garantia de acceso a justicia se propone
en la presente iniciativa que los conflictos laborales sean atendidos en
los términos establecidos en la fracciéon XII del apartado B del articulo
123 de nuestra Carta Magna, es decir, los conflictos laborales serian
atendidos a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
lo que permitira un acceso inmediato a la justicia laboral, garanti-
zando con ello mejores condiciones de defensa de los trabajadores que
sean afectados en sus derechos y prestaciones laborales. Por lo que
procede derogar el contenido del Libro Quinto de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion sobre el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Fede-
ral Electoral.

[..]7

La propuesta de reforma a la Constitucién pretende garantizar el res-
peto a los derechos de los trabajadores, a pesar de que sigue conside-
rando a los trabajadores del IFE como de confianza.

Si la razén principal para presentar esta iniciativa es el hecho de que
las instalaciones de la Sala Superior del Tribunal se ubican en la capital
de la reptiblica y los trabajadores del IFE prestan sus servicios en diver-
sas ciudades del pais, lo mismo sucede en relacién con el Tribunal Fede-
ral de Conciliaciéon y Arbitraje. El fondo de esta iniciativa deberia rela-
cionarse con la exclusiéon de las disposiciones reglamentarias del arti-
culo 123 Constitucional y la creacién de un régimen juridico especial.

El articulo segundo transitorio dispone que los asuntos laborales que
conozca la Sala Superior del Tribunal Electoral hasta el dia de la fecha en
que entren en vigor las reformas propuestas se resolveran de conformi-
dad al procedimiento vigente al momento de iniciarse. Los que se pre-
senten posteriormente se turnaran a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje que corresponda.

Tanto en la publicacién referida, como en la de la Gaceta Parlamenta-
ria del Senado de la Reptiblica del 31 de mayo de 2006 se alude a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y no al Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, como se menciona en la exposicién de motivos.

CONCLUSION

Si se consideran los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 1/96 y 22/96, en el que se resolvié que las normas burocraticas
no son aplicables a los trabajadores de organismos descentralizados, y
considerando a éstos como analogos a los auténomos para efectos labo-
rales, el 6rgano jurisdiccional competente, debera ser la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, pero resulta indispensable una reforma a
las disposiciones procedimentales y a las sustantivas.

Asesores*® del PRD sostienen que:

1 Amezcua Ornelas, Morahevid. “Las relaciones del trabajo entre el IFE y
otros organismos publicos auténomos y sus trabajadores deben regularse cons-
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“[...]

El Derecho del Trabajo por esencia y con fundamento en el texto ex-
preso del articulo 123 Constitucional, tiene a la proteccion integral
del trabajo. . . sin embargo, en torno a esta naturaleza del Derecho del
Trabajo, se da un conflicto histérico, con aquellos intereses de diversa
indole, que pretenden cerrarle el paso a su expansion y resulta inad-
misible e inconstitucional que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. . .excluya a sus trabajadores de la nor-
mativa del articulo 123 Constitucional y los declaren a todos de con-
fianza. . .

Se considera que las disposiciones juridicas laborales aplicables, entre
otros™, a los trabajadores del IFE, son discriminatorios, violatorios de
los articulos 1° y 123 Constitucionales y de la Ley para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacién.

Por lo anterior, presentaran iniciativas para derogar la fraccion VII
del articulo 99 constitucional, para derogar la fracciéon XIII bis, del
apartado B del articulo 123 Constitucional y para adicionar un inciso
¢) a la fraccion XXI del apartado A, en el cual se establece que las
relaciones de trabajo en los organismos publicos autonomos estableci-
dos en la Constitucion, se regularan por este apartado.

[..]”

De lo expuesto, se desprende que los trabajadores del IFE se regulan
en un régimen de excepciéon. La norma de fondo y forma aplicable de-
ben ser la Ley Federal del Trabajo, y consecuentemente, la autoridad
jurisdiccional competente, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
y se aplicarian en un beneficio principios como la suplencia de la queja
y la reversion de la carga de la prueba.

Mexicali, Baja California, agosto de 2006

titucionalmente”, un Debate Parlamentario. Nueva Epoca, num. 14, mayo

de 2006. LIX Legislatura. GPPRD. http/prdleg.cddhcu.gob.mx/debate-parla-
mentario/mayo_2006/pol_soc.htm

1 Sucede semejante situacién con los trabajadores del Banco de México, de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y del Instituto Nacional de Esta-
distica Geografia e Informatica.
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