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Objetivo

LarevistaQuid luris, esunapublicacion trimestral coleccionable del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, lacual tiene como objetivola
divulgaciony fortalecimiento delaculturademocraticaatravésdela
participacion de destacados académicosy juristaslocales, nacionalese
internacional es, quienes con su aportaci on rel acionada con temas del
derechoy lapoalitica, contribuyen alaconsecucion del propésito citado.
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Presentacion

ParaGiovanni Sartori,* lademocraciaesantesque naday sobretodo un
ideal, un anhelo de las sociedades civilizadas, razén por lacual no es
suficientellegar a€ella, Sino que esnecesario promoverlay creerla. Ante
esteaspectoidedlista, larevistaQuid lurisreadizaunaimportantelabor: [a
divulgacion de la cultura democrética contribuyendo con ello ala
consolidaciony conservacion del Estado democrético de derecho. Esde
reconocerse el esfuerzo realizado por €l Consgo Editoria parahacer de
Quid lurisunarevistade prestigioy reconocimiento anivel nacional e
internacional, ahora, ademas de estar indexada en los catdlogos de
informacion: Latindex, VLex y CLASE, cuentacon arbitraje ciego por
parte delaEscuelaLibre de Derecho. Agradezco laoportunidad que se
me brinda en esta ocasion para colaborar con la presentacién de este
tomo tan especid, d primer tomo arbitrado, en el cua, reconocidosjuristas
y estudiosos del Derecho hacen aportaciones trascendentes y
enriquecedorasquedeprincipio afinlograran captar laatenciondd gremio
académico.

Paradar inicio, & doctor Manuel Gonzal ez Oropezanos honracon una
destacada participacion, su articulo titulado " Sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o conviccion?", nos aporta una
interesante resefia historicadel voto femenino en M éxico, derecho que
inicid como unacondicionante: s ganalapresidenciael candidato Ruiz
Cortines, lasmujerespodran votar", y esasi como empiezalahistoriade
mujeresilustresque han luchado por un Méxicolibre, justo eigualitario.

Losdoctores Joséy Miguel Carbonell nos presentan en este niimero, una
propuestaparareformar el sistemade nombramiento deMinistrosdela
Suprema Cortede JusticiadelaNacion, lacual surge por considerar que
el actual método de designaci 6n esinadecuado; sehaceun andlisisdelos
procedimientos de designaci én delos miembrosdelas cortes supremas
dejudticiadediversos paises|atinoamericanosy, en baseaello, nosdgjan

1 SARTORI, Giovanni. "Elementos de Teoria Politica". Alianza Editorial. Madrid, 1999, paginas
29-31.
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claro que esnecesario transparentar € procedimiento quese utilizaen e
Estado mexicano paradesignar alos ministrosde nuestra SupremaCorte
deJusticia. Sin dudaalguna, laprestigiosacol aboracién delosdoctores
Carbonel | hacen de este nliimero un g emplar provechoso.

Siempreresultasatisfactorio contar con aportacionesdeilustresjuristas
chihuahuensesy en esta ocasion no eslaexcepcion, lamaestraEmma
Saldafia L oberahace un andisisdelosderechoshumanosdelasmujeres
en el estado de Chihuahua, consideraque a pesar de que los derechos
humanos son universaes, laviolacion delos mismos se hacemésevidente
en el génerofemenino, razon por lacual invitaa Estado areflexionar a
respecto y tomar las medidas necesarias para eliminar laviolenciay
discriminacion hacialasmujeres.

Nosesgrato | eer en este volumen, lavaliosacontribucién deotrailustre
juristachihuahuense, laprofesoraAmaliaPeatricia Cobos Campos, quien
con su articul o titulado " Los derechos politicosy su construcci én como
derechos humanos' nos hace ver que aiin hay camino pendiente por
recorrer para que los derechos politicos sean consolidados como
verdaderos derechos humanos. Por €llo, invita a degjar atras los
cuestionamientosreativosas éstosderechos constituyen o no partede
losderechosfundamentales.

El federalismo mexicano congtituye unapartefundamenta einherentede
lahistoriade nuestro pais, en estatesitura, € doctor Francisco Guerrero
Aguirre, haceun andlisisdel sistemaelectoral mexicano derivado dela
propuestadereformapolitico-electord planteadaen € Pacto por México,
lacual, entre otras cosas, proponelacreacion de unaautoridad el ectoral
decarécter naciona y unalegidacion tnicaque se encarguetanto delas
eleccionesfederades, como delasestatd esy municipaes, y en consecuencia,
desaparecer alosingtitutosy tribunal es el ectorales estatal es. Al respecto,
€l doctor GuerreroAguirre, cons deraque estareformaes unaoportunidad
parahacer nuestro sistemael ectoral maseficaz y confiable, dgando claro
gue desaparecer ingtituciones que han contribuido a fortal ecimiento del
sistemademaocrético, implicaun retroceso en materiadefederalismo.
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Por ultimo, y no por ello menosimportante, el doctor Eduardo L 6pez
Betancourt, hace unavaliosaaportacion respecto alalL ey de Proteccion
deDatos Personales, recientemente publicadaen € Periddico Oficia del
Estado, mediantelacua nosdgaclaro queentre el derecho deaccesoa
lainformaciony laproteccion de datos persona esexisteunaclarardacion,
razon por lacual, lapublicidad de lainformacion tiene que respetar el
derecho de privacidad queimplicalatuteladelosdatospersonales.

Ademésdel compromiso dedivulgar laculturademocrética, larevista
buscafomentar lainvestigacion, paratal efecto, en cadaedicion sehacen
recomendaciones bibliogréficas, en estetomo, loslicenciados Salvador
Moreno, MartaAlgandraTrevifio Leyvay Manuel Algandro Ruiz Solis
nosinvitan aenriquecer nuestraculturajuridicaatravésdeatinadas|ecturas.
"Las redes de la revolucion digital”, "Filosofia del Derecho" y "La
inter pretacion conforme. El model o constitucional ante los tratados
internacionales sobre derechos humanos y el control de
convencionalidad", respectivamente.

A nombrede ComitéEditorial, agradezco € apoyo detodoslosque con
sus aportaciones colaboraron en este volumen 23 de Quid luris.

HelviaPérezAlbo
Secretaria Auxiliar.

Con motivo delaagprobacidn delareformapolitico electoral enel mesde
diciembre, y debido alaimportanciay trascendenciaque étarevisteen
todod sistemapolitico eectord delaRepublica, d Consgerodd Ingtituto
Federd Electord Lorenzo CérdovaViandloredizounandissdelamisma,
e cua nospermitimosincluir de tltimo momento en estevolumen.

M agistrada Socor r o Roxana Gar cia M oreno
Responsableeditorial
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EL SUFRAGIO DE LASMUJERES
¢JGUALDAD POLITICAPORDECRETO O
POR CONVICCION?*

Manuel Gonzalez Oropeza.™

" Discurso pronunciado en la VI Sesién Ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion del
Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de Justicia en
México, €l 6 de septiembre de 2013, en Barrancas del Cobre, Chihuahua.
" Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, Nivel IIl. Actualmente es Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Recibido: 16 de octubre de 2013
Aceptado: 26 de noviembre de 2013
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Manuel Gonzalez Oropeza

Resumen:

En este articulo se comenta a través de un paseo por la historiadesde inicios del siglo XX
el camino de luchaemprendido por las mujeresy algunos hombres paralaobtencién de una
igualdad de derechos politicos en México.

El documento resefia a ilustres mujeres que han luchado por un México libre, justo e
igualitario; logrando el 17 de octubre de 1953 el derecho del voto femenino, con el cual la
mujer alcanzé la plenitud de sus derechos ciudadanos como resultado de la sigilosa,
permanente y constante campafia que realizo.

El texto aborda todo un proceso histérico por medio del cual se dio este gran paso
reconociendo laigualdad entre hombresy mujeres.

Palabrasclave: historia, sufragio, igualdad, acciones afirmativas, mujer.
Abstract:

Thisarticletakesusto the history journey of fight, undertaken from women and some men
from the XX Century to earn the Equity on Political rightsin Mexico.

The document reviews of distinguished women that have fought for afree, fair and equal
Mexican Country; achieving on October, the 17" of 1953 the Women's right to vote,
reaching thetotal plenitude of their civil rightsasacitizen asaresult of the silent, permanent
and ongoing campaign.

The Text addresses a whole historical process in which took this big step recognizing the
Equity between Men and Women.

Key words: history, vote, equity, affirmative actions, women.
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El sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o por conviccion?

El periddico Excélsior, en unanotaperiodisticadel lunes7 de abril de
1952, seconsignalasiguienteinformacion:

VotardlaMujer s GanaRuiz Cortines.

Ante 20,000 mujeres, e candidato prometié trabajar por esa
Reforma

Por Alfredo delaTorre, redactor de Excélsior

Anteunasvente mil mujeres, venidasdetodas|asregionesdd pais,
guelo aclamaban constantemente, € candidato presidencial Adolfo
Ruiz Cortinesofrecid que, dellegar d poder, iniciaraantelasCamaras
las reformas legales para que la mujer disfrute de los mismos
derechospoliticosque e hombre.

Aunque en declaraciones anterioresel candidato habiainsinuado
yaestaposibilidad, estaeslaprimeravez que hace unapromesa
categoéricaen esesentido.!

En efecto, esasi como quedd registradaestanoticia: "Votaralamujer s
ganaRuiz Cortines": condicionado aque solo si gana este candidato,
entonceslamujer podravotar. Estetipo de encabezadosy declaraciones,
gue ahoradeinmediato nosllamalaatencion, en aquél entonceseralo
comun, lo esperado y paranadarebatidalaafirmacion, s bien d referido
candidato Ruiz Cortines, en determinado momento de su mensgede404
pal dboras, reconocid enlamujer mexicanaun "gemplo deabnegaciony de
trabg 0, cuyaintervencion enlasactividadesfundamenta eshemosestimado
semprebenéficaparalaprosperidad delapatria’,?y cerrd conlasiguiente
afirmacion, "Mujeres de México, concluyo, reciban en este acto el
homenaje mas rendido a sus virtudesy laexpresiéon de nuestro firme

1 ExceLsor, Afio XXXVI, Tomo I, México, lunes 7 de abril de 1952, Seccion A", 12 Parte, pag.
1-A..
2 ldem., pag. 10-A.
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Manuel Gonzalez Oropeza

convencimiento de que paralaprosperidad delapatria, esmenester la
participacion delamujer enlavidanaciona."®

Dieciocho meses después, una vez obtenida la presidencia por Ruiz
Cortinesy cumplidasu promesa, discutidasu iniciativapresidencial y
aprobadapor € Congreso delaUnion, unacaricaturade Freyret aparecida
en el periodico Excélsior en octubre de 1953 titulada Concediendo el
voto,® ilustraladificil luchaemprendidapor lasmujeresy agunoshombres
paraque éstas obtuvieran igual dad de derechos politicos, puesalinno se
tomaba en serio este trascendental paso, pues puede observarse auna
atractivamujer con atuendo de sirvienta, tratando de embellecer auna
diputadavestidadetraje, con corbatade mofio, fumando uncigarroy con
caracteres masculinos, y por ultimo le ofrece unos aretes, bajo estas
imagenes aparece la siguiente leyenda: "Ahorasolo le faltaun toque
femenino”. No menoslamentableen estemismo sentido esotracaricatura
dd mismo Freyre, titulada \bto y botana,® enlacual un diputado aparece
acompaiado de unaguapamujer ricamente atraviadaen un restaurante,
hastadondellegalaesposadeaguél, quien furibundaazotalamesay éste
ledice: "Teaseguro mujer, que setratade unacomparieradiputada.” Es
contradictorio que anteimagenes como ésta, lacua esmuy probableque
retratarala percepcion generalizadade estetema, hayahabido palabras
tan ciertasy contundentescomolasde periodistaRogelio Cardenas, quien
enlaprimerapéginade diario Excésior del 7 deoctubre de 1953 anoto:

3 |dem. En otra parte de su discurso, Ruiz Cortines sefiala que la mujer es muy importante para
la realizacion de los "puntos fundamentales de mi programa como las campafias contra el
analfabetismo, la escasez y la carestia de la vida, el incremento de la produccién y el desarrollo
de la labor educativa." En este fragmento de sus palabras, de nuevo se aprecia esta promesa
condicionada, sélo si él gana las mujeres tendran el voto, pues son parte de su proyecto; de
manera lamentable, vemos que ellas son importantes para llevar a buen término el proyecto del
candidato, no por ellas mismas. Cursivas nuestras.

4 Rafael Freyre Flores, Naci6 en Veracruz, Ver., el 3 de noviembre de 1917. Ha publicado en
México al Dia, Don Timorato, Excélsior, Jueves de Excélsior, Ultimas Noticias, Revista de
revistas y en Siempre! En 1979 obtuvo el Premio Nacional de Periodismo; ha publicado los
libros Siete dibujantes con una idea (1954); Caricaturas al aire (1938), Mira lo que me
encontré (1957); Bufo Vulgaris (1963), y Algo de Freyre (1980). Fuente: http://esp.mexico.org/
cartonista/cartonista.php?idcartonista=36

5 Excélsior, Afio XXXVII, Tomo V; México, lunes 5 de octubre de 1953, No. 13,164, En
seccion: 13 p. 6-A. Vid. infra lamina 1.

5 Excélsior, Afio XXXVII, Tomo V; México, miércoles 7 de octubre de 1953, No. 13,166, En
seccion: 13 p. 6-A. Vid. infra lamina 2.
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El sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o por conviccion?

Ultimo debate en laCémarade Diputados.

La mujer mexicana alcanz6 ayer la plenitud de sus derechos
ciudadanos, querompen loslazos deladiscriminacion politicaque
laataban, al aprobar |laCamarade Diputados, ladeclaratoriade
reformasalosarticulos 34y 115 delaConstitucion Genera dela
Republica’

Es por esta contradiccion en la informacion que en ocasiones he
reflexionado sobre estetema, y me pregunto ¢€l sufragio delasmujeres
para alcanzar la igualdad politica en México fue por decreto o por
conviccion?, ¢cudlesfueronlasacciones quellevaron anuestro paisa
adoptar ta medidahastamediadosdd siglo XX cuando yaen otrospaises
se gozabade estaequidad?, ¢por qué tardamostanto en dar esepasoy
reconocer la igualdad entre hombres y mujeres? Trataremos de dar
respuestaaestosy otroscuestionamientos, y paraello esnecesario acudir
alahistoriaparahallar |osprimeros pasosen estetema.

A loguequierollegar esaprecisar quelaimportanciadelamujer enla
sociedad actual no hasido reconocidadelamaneradebida, y apenasse
empiezan adar pasosfirmesen estacuestion. Debemosestar convencidos
de que esun compromiso detodas|asinstituciones hacer presente esa
igualdad de derechos, unaigualdad en todos |os aspectos, es asi que
tenemos aun hombre o aunamuijer, y cadauno de ellosrepresentaun
voto. Parecieraobvio, parecieranatural, pero realmenteno esasi, y la
mujer haemprendido unacampaiasigilosa, pero permanentey constante
paralograrlo, y yahaobtenido resultados positivos.

Lasprimerasfeministasquesolicitaron el voto

Esmas que necesario y de elemental justiciareconocer lalabor delas
ilustresmujeresque han luchado por un Méxicolibre, justo eigualitario;
unadedlaseslagran LeonaVicario, cuyo nombre completo fue Maria
de la Soledad Leona CamilaVicario Fernandez de San Salvador, una

7 Idem., p. 1.
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vaerosamujer quesoliadecir "Mellamo Leonay quierovivir librecomo
unafiera" Por cierto, lafuelacompafieray esposadeAndrés Quintana
Roo, pero no nadamasfue su consorte, sno quedlamismafueunaheroina
enlaluchadelalibertad de nuestro pais, con su propio peculio apoyola
causaindependentista, sufrid lapersecucion del virrey comoinsurgente
queera y s estonofuesuficiente, sutdento paralaprensapuedeobservarse
enlas paginasqueescribio en El ilustrador americano.

Muchos, muchosafios después, en 1887 se comenzo apublicar larevista
Violetas del Anahuac, dirigidapor LaureanaWright sw Kleinhans, en
donde por primeravez sedemando € sufragio femenino atravésde sus
paginas, de unaformainteligente. En sus péginas, através de varios
numeros publicados entre 1887 y 1889, fue compilando |as capacidades
delasmujeresen lasociedad mexicana, parademostrarle aloshombres
guelasmujerestenian las mismas capacidades queloshombres, y esmas,
hoy podemos decir que son méas competitivas quelos hombres, porque
ellastienen quedemodirar, tienen lacargadelaprueba, de que son capaces.
Esdecir, aloshombresno selesexige demostrar sus capaci dades, pues
sedapor sentado que toda persona, entiéndase hombre, escapaz. Enun
articulo del 15 defebrero de 1888 firmado por "Paz", una suscriptora
residente en Nueva Orledns, se dacuentacon estas palabras:

Sumidaen€ slencio, mi voz no selevantabahalargo tiempo; mas,
he aqui que unamano amigahacellegar hoy hastami € nuevo, indo
y bien redactado periddico que con el poético nombre de Las
Violetasdel Anahuac encierracual preciosojoyerolasfirmasde
tantas y tantas sefioras y sefioritas mexicanas. Ohj exclameé
arebatadadeentusasmod leer y releer |as preciosascomposiciones
y delicadas concepciones en que abunda, indudablementelamujer
mexicanaesgrande por excelencia.

Feliceslos puebl os que poseen un conjunto tan escogido deinteligencias,
deingtrucciény detaento! Si, porqueson ellaslasqueilustrany ensefian
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El sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o por conviccion?

alajuventud. Son dllaslasquellevan ensi lasimientedelainstruccion,
paraque, regandoladsu paso, searraiguey produzcalosfrutosded saber.®

End caso denuestro pais, essintomético quedelalecturadeestarevista,
Violetasdel Andhuac, definesdel siglo XIX, lamujer mexicanatuviera
gueestar demostrando que eraigual a hombre. Mutatis mutandi, como
enun momento dadoend siglo X VI sedijo respecto del indigena: qued
indigenatenialas mismas capacidades que el espariol, el mestizo, el
europeo.®

8 Violetas del Anahuac. Periédico literario redactado por sefioras. Director y Administrador
Ignacio Pujol, Directora Literaria Laureana Wrigtht de K., Afio I, Tomo I, Nimero 15,
México, marzo 11 de 1888 (se respeta la sintaxis y ortografia del original). En un poema
escrito en 1886 por Dolores Correa Zapata, publicado en este periédico en su nimero 33, del
11 de julio de 1888, se lee lo siguiente (sdlo transcribo algunos versos):

[.]

Y si los hombres de quejan Es natural que cansada

De hallar el mundo poblado De luchar con su destino

De mujeres que han faltado  Se lance a final al camino

A su propia dignidad. Que es més facil de seguir.
Si hallala que esignorante  Si ve cerrada la senda

La miseria por herencia, De la honradez, y florida
Y si &lamujer la ciencia Halla la que la convida
S6lo pesares de da, Con falso encanto a reir;

[-] [.]

La condicién de este siglo Y haz ti que el hombre redima
Que de las luces se nombra  De la mujer la existencia

Y deja a la oscura sombra Siendo para €ella la ciencia

Condenada a la mujer, De su conciencia el fanal,
Dando esos tristes ejemplos  Que del saber en la fuente

Que papamos en el dia Se robustezca su idea,
Que es la mujer mercancia Para que ella del bien sea

Y el hombre su mercader Saludable manantial.

Son variados los temas tratados en este periddico, desde biografias de ilustres y cultas damas
mexicanas y extranjeras, hasta comentarios de libros, hechos histéricos, publicacién de poemas
y leyendas, crénicas de la semanay las infaltables cronicas de actividades sociales, como las que
relatan la presencia de Carmelita Romero Rubio de Diaz en diversos eventos publicos. Lo que
logra esta publicacion es demostrar la capacidad intelectual de las mujeres mexicanas, y precisar
gue son ellas las que se encargan de educar a la nifiez, lo cual puede dar un cambio a la situacion
en la cual se hallaban a fines del siglo XIX.

9 Recordemos que durante las primeras décadas después del Ilamado Descubrimiento de América,
mucho se especul6 si el indigena era un ser humano o no, o hasta qué punto podian serlo, como
bien lo anoté Juan Antonio Ortega y Medina en su libro Imagologia del bueno y del mal
salvaje, México, UNAM-IIH, 1987, 151 pags. con ilust. (Serie Historia General/15), p. 30-31.
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Pero no sdlo en [tema de la educacion en Yucatan, como g emplo de
labor femening).

Asi empiezalaluchadelasmujeres, y esenrealidad inconcebible que
haya habi do tanta discriminaci 6n en nuestro paisrespecto dealguien que
eslagénesisdetodanuestrasociedad. Yaen laRevolucién encontramos
alas mujeres no solamente como "Adelitas", sSino como personas que
luchaban alapar delosrevolucionarios. Hay quereconocer en ese aspecto
el papel que jugd un Club Femenil Antirreeleccionista "Hijas de
Cuauhtémoc, quienesapoyaron lacausaantirred eccionistade Francisco
|. Maderoy quesufrieronlasmismaspersecucionesdd régimendePorfirio
Diaz, como las que padecieron Madero y sus seguidores.’® Aqui merece
especia mencion DoloresJiménezy Muro, fundadoradel Club Femenil
Antirreeleccionista, que sufrio represion en las manifestacionesy que
también permanecio algun tiempo en la cércel, como cualquier otro

La Corte espafiola ordend a una junta de trece tedlogos y juristas en 1517 examinar €l problema
de si los "salvajes del Nuevo Mundo" tenian la capacidad para ser civilizados y cristianizados;
ellos "resolvieron tras arduas discusiones, que los indios poseian la capacidad suficiente para
recibir la fe cristiana." Todavia para 1550 la polémica sobre la condicion de los naturales seguia
siendo motivo de interés para los espafioles, como la pugna entre Juan Ginés de Sepulveda y el
muy conocido protector de indios, fray Bartolomé de las Casas. La disputa sobre la humanidad
0 bestialidad del indios no solo permeara el siglo XVI, sino incluso hasta en el siglo XVIII
algunos autores europeos como Bufén y Pauw afirmaban, de manera categérica, la inferioridad
de lo americano con respecto a Europa. La reaccion americana no se hizo esperar; Thomas
Jefferson, embajador americano en Francia hizo importar animales americanos para demostrar
gue no eran diferentes a los europeos; por su parte, Francisco Javier Clavijero, jesuita
novohispano, a través de su célebre Historia Antigua de México rebate, con solidos y amplios
argumentos, la vasta cultura que habia en México antes de la llegada de los europeos. CLAVIERO,
Francisco Javier, Historia antigua de México, prélogo de Mariano Cuevas, 102 edicion, México,
Porrda, 2003, XXXV 11+879 pags. con mapa (Sepan Cuantos, 29).

Es de destacar que tantos afios y siglos les Ilevo a los europeos comprender que los
indigenas también eran seres humanos, idénticos a ellos, como a los hombres les ha llevado a
reconocer la igualdad entre ellos y las mujeres. Apenas se cumplen los primeros 60 afios desde
gue se aprobo el derecho de votar a las mujeres en nuestro pais a nivel federal.
10 Otras agrupaciones o clubes similares aparecidos en esta misma época fueron el club femenil
antireeleccionista "Hijas de la Revolucion”, "Amigas del Pueblo” o el Club Femenil Sara Pérez
de Madero; se habla también de un grupo de mujeres, quienes bajo el lema de "sufragio efectivo
y no reeleccion”, expresaron en Jicaltepec, Veracruz, su apoyo politico a Antonio Pérez de
Rivera para desempefiar el cargo de gobernador en el estado hacia 1912. Estudio preliminar, p.
40-41, en: Mujeres y Revolucion, 1900-1917.

22 Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014



El sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o por conviccion?

revolucionario.®! En un manifiesto de junio de 1911 esta agrupacion
feminigaanuncia

Este Club, fué uno delosmuchosquefueronarecibir d Sr. Madero,
y leofrecidloslaure esdelagratitud en nombrede nuestros padres,
de nuestros hijos, de nuestros esposos y de nuestros hermanos,
porque la mujer todo lo hace por el hombrey para el hombre.
Hasta aqui nuestra mision nos parecia cumplida, jvamos a
disolvernos para dedicarnos a nuestras atenciones en el hogar
domeéstico pero, havenido anuestraconsideracion el que, en el

pueblo hay masdel sesentapor ciento de anal fabetas que necesitan
deinstruccién civicaparaentrar conscientesen el gjercicio desus
derechos como ciudadanos; sininstruccion sana, lademocracia
podriapeligrar y todoslos derechos conquistados podrian volver a
ser defraudados: Asi esque, nuestramisiéon no estaconcluida: la
mujer siempre sera madre, esposa y compariera del hombre;

debemos seguirle, debemos de ayudarle hastatener lasatisfaccion
deverlegrandey feliz, por quesufdicidad eslanuestra, por ques

destino estaunido d nuestro. Ental virtud, las"Hijasde Cuauhtemoc”

invitan atodaslas sefioritasy sefiorasdelanaciontodaaingresar &

1 Dolores Jiménez Muro (1848-1925) estuvo varias veces en la Carcel de Belén por ser
opositora al régimen de Diaz, primero dentro del magonismo, luego como maderista; en 1910
de nuevo fue arrestada durante una manifestacion opositora que pretendia ofrecer ofrendas
florales a los héroes de la Independencia, nota que fue informada por EI Monitor Republicano,
anotando que es merecedora de toda clase de respetos por la "excesiva energia para sostener sus
derechos"; se menciona que la misma Jiménez recolecté un millar de firmas pidiendo que Diaz
renunciara a la presidencia y que se llevaran a cabo elecciones libres. Macias, Anna. "Contra
viento y marea. El movimiento feminista en México hasta 1940". México, UNAM-Programa
Universitario de Estudios de Género-CIESAS, 2002, (Coleccion Libros del PUEG), p. 60. Fue
ella también quien, en la sierra de Guerrero dio forma al Plan Politico Social del 18 de marzo
de 1911, "en €l que se protestaba por la actitud del gobierno porfirista de suspender las garantias
individuales, suprimir la prensa independiente, “llenar las carceles, sin respetar ni a las mujeres’,
reconocia a Madero y proponia reformas.” Estudio preliminar, p. 29, en: Mujeres y Revolucion,
1900-1917.
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nuestro club, con el objeto de prestar nuestra ayuda en lalabor
electoraque seaproxima.

México, Junio de 1911

LaSecretaria, Rubrica; LaPresidenta, Rubrica.’?

Con estos antecedentes, e Congreso Constituyente Mexicano, que en
muchos otros aspectosavanzo en politicas sociaes, tom6 € caminodelo
guepodriamosdenominar € inicio delasafirmacionesafirmativas, porque
reconoci 6 quelostrabajadores o los campesinos no podian estar en una
igual dad de condiciones con |l as contrapartes paranegociar contratos,
para celebrar cualquier tipo de transaccionesy, por lo tanto, nuestra
Constitucion establecio end articulo 27 y 123 medidas particularmente
benéficas paraesas clases que habian sido marginadas. Sin embargo, de
maneradesafortunada, € Congreso nollegd aplasmar las peticionesque
sehicieron por agunas sufragistas paraque sereconocieran laigual dad
dederechos politicosdelasmujeresy sedejd en € tintero éstey otros
aspectosimportantes.’®

No obstante estos duros golpesalas propuestas feministas de reconocer
losderechos politicosdelasmujeres, estosmovimientosno seamilanaron
ni fueron eliminados, porque se basan en unaidea natural, no puede
desaparecer e movimiento deigua dad entre mujeresy hombresporque
esunacuestion natural.

A lapar de estos pasos de | os grupos feministas mas notabl es,
existen otrosgrupos, anivel local, que también estén trabajando por la

2 "Habla el Club "Hijas de Cuauhtémoc’, Junio de 1911", Libro Siete: 1910-1920, p. 139, En:
LIl Legislatura, Senado de la Republica. Planes de la Nacion Mexicana. Prélogo de Antonio
Riva Palacio Lopez, introduccion general de Ernesto de la Torre Villar, coordinacion general de
Berta Ulloa 'y Joel Hernandez Santiago, México, Senado de la Republica-El Colegio de México,
1987. Se ha respetado la trascripcion original del documento.

13 Como la propuesta de implantar el Sistema Parlamentario en nuestro pais, €l cua se planted
por primera vez en el seno también del Congreso Constituyente de 1916-1917. La prensa
también ya empieza a jugar un papel muy importante en la toma de decisiones politicas en este
aspecto; por ejemplo, la prensa hizo una critica férrea a la propuesta de parlamentarismo que
el constituyente Froylan Manjarrez habia hecho, y uno de los periédicos de la época, el
Excélsior, se encarg6 de atacar de manera sistemética la idea de que el Sistema Parlamentario
era ajeno a nuestra realidad politica, y de que nuestro pais necesitaba un Presidente con todo el
cumulo de facultades para poder surgir o renacer de la Revolucién, etcétera
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emancipacion delasmujeres; por g emplo, lamaestrayucatecaRitaCetina
Gutiérrez, quien esfundadoradelasociedad feminista”LaSempreviva'
(que mas tarde se convierte en escuela secundaria para mujeres de
Yucatan), lacual hacellegar alasmaestraslarevistaLa Semprevivay
otras obrasfeministas quellegan aMérida, como los escritosde Mary
Wollstonecraft, FloraTristan, Florence Wright, John Stuart Mill, Harriet
Taylor, Robert Owen, SusanAnthony, Grimkeéy VictoriaWoodhull, quien
en su semanario Woodhull and Chaflin Weekly, pone adiscusion temas
como & amor libre, el control delanatalidad, € aborto, lasenfermedades
venéreas, lasexualidad femenina, € divorcio, lainjusticiaconlaquelas
mujeres eran tratadas por los varonesy ladoble moral de lasociedad
haciaellas. Unadelasalumnas queformaron parte delosnifiosy nifias
yucatecosquefueroninstruidos por CetinaGutiérrez, fue ElviaCarrillo
Puerto, quien con € paso delosafios siguié susensefianzasen €l campo
delaluchapor losderechosno sdlo delamujer,** sino también reflexionar
sobre su propio entorno, lo quele hace comprender lanecesidad develar
por unaprimigeniaigualdad de hombresy mujeres, de quelasmujeres
pudieran mangjarse con libertad y poder obtener uningreso propiosin
neces dad de depender deloshombres, como hastaentonceseralaregla
Sunatural inclinacién por combetir lainjusticiay laigua dad entreambos
génerosesencauzadaa conocer d punto devistafeminista, tanto naciona
como extranjero, a estar en contacto con la sociedad feminista"La
Sempreviva'y losescritosdeautorasy autoresnorteamericanos, ingleses,
francesesy alemanes, como Rousseau y Marx, particularmente de éste
ultimoy lasideas socidistas que comenzaban acircular por € pais.

4 Siendo una adolescente, Elvia Carrillo Puerto comenzé a dar clases en la escuela de Motul, y
ahi demostro ser proclive a proteger a los desvalidos y favorecer a los indigenas y a las mujeres,
como también lo hacia su hermano Felipe Carrillo Puerto. Cuando éste se convierte en
Gobernador de Yucatan, favorecera la participacion de las mujeres en la vida politica de la
entidad, otorgandole a las mujeres el derecho a votar y ser votadas a nivel municipa y estatal,
por lo mismo, es este lugar el primero en contar con una mujer elegida por sufragio popular, en
1922, para ocupar la Alcaldia de Mérida, recayendo en Rosa Torres Gonzédlez, una prominente
revolucionaria y feminista yucateca, tan honrosa distincion. Un afio mas tarde, Elvia Carrillo
Puerto fue elegida diputada por el Quinto Distrito a Congreso de Yucatan en 1923, lo mismo
gue Beatriz Peniche y Raquel Dzidm, otras mujeres que ocuparon cargos de eleccion a nivel
local.
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Enjuliode1912, ElviaCarrillo Puerto organizalaPrimeraLigaFeminista
Campesina, en donde sediscutentemasquegiran drededor delatenencia
de latierra que deberia ser de quien la trabaja, las jornadas de ocho
horas, laliberacion detodos|osindiosacasillados, lanecesidad de congtruir
escuelasrurales en todas las poblacionesy haciendas del Estadoy de
introducir en ellasel méodo de ensefianzaracionalista, € problemadel
a coholismo, laneces dad de educar alasmujeressobreméodos modernos
decontracepcion, lainjerenciadelosrdligiososen lavidadelasmujeresy
sobree "amor libre". En 1916 tuvo lugar € Primero Congreso Feminista
deYucatan, d primeroen Méxicoy € segundoenAmérical atina, ene
cua tuvo unaimportante participacién en su organizacion ElviaCarrillo, y
deacuerdo alainformacion de susactas, fueron cuatro lostemasatratar:

. ¢Cuales son losmedios socia es que deben emplearse paramanumitir a
lamujer del yugo delastradiciones?

I1. ¢Cudl es e papel que corresponde a la Escuela Primaria en la
reivindicacion femenina, yaque aquellatiene por finalidad preparar para
lavida?

I11. ¢Cudlessonlasartesy ocupaciones que debefomentar y sostener €

Estado, y cuyatendenciaseapreparar alamujer paralavidaintensadel

progreso?

IV. ¢Cudles son lasfunciones publicas que puedey debe desempefiar la
mujer afindequeno solamentesead emento dirigido snotambiéndirigente
delasociedad?

Elvia, en este caso, solo ocupd unsitio enlagaeria, entred publico, pues
consideraba quelo importante eralametadel Congreso, no ella;®® sin

15 Se consigan que Hermila Galindo fue la persona que planteo en ambos congresos los temas de
la sexualidad, la prostitucion, €l trabajo y el matrimonio que atafiian a la mujer, enfatizando los
problemas econémicos, sociales y morales que esto implicaba; incluso Ilegd a mencionar que
"l instinto sexual femenino es mayor que el masculino”, lo que le valié diversos ataques. Esta
misma mujer es quien en 1917 llevé a Congreso una iniciativa para reformar los articulos 34
y 35, y al afio siguiente "participd como candidata a diputada por la Ciudad de México." Junto
con Artemisa Saenz Royo edit6 la revista La mujer moderna. Semanario ilustrado, desde
donde demandaba el derecho a sufragio. Tufon Pablos, Julia. "Ochenta afios de feminismo...".
p. 39, 41. Ruth Gabriela Cano en su articulo "Las feministas en campafia: la primera mitad del
siglo XX", p. 269-292, (http://www.debatefeminista.com/PDF/Articulos/lasfem992.pdf) sefiala
gue pese a que la Ley Electoral de 1918 especificaba de manera muy clara que el derecho de
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embargo, esimportante sefialar que uno delos erroresmas graves que
tuvo dicho Congreso fue no abordar con resolucion dos problemas
trascendentalesen los cuales ellayahabiahecho énfasis: laensefianza
raciondistay € voto femenino, bgo e pretexto defatadeexperienciade
profesorado paraimplantar inmediatamentelaprimeray defatadedotes
en lamujer actual paraasumir las responsabilidades que implicabalo
segundo. Eso esquizaloquedlaprevidy por lo cua no quiso participar,
porque no se llegaria a un verdadero acuerdo que diera lugar a la
transformacion social quetanto ellacomo su hermano querian. Cas al
mismo tiempo, los Constituyentes en Querétaro asestaban un golpe mas
a movimiento feminista, puesen el Diario del Congreso Congtituyente
selee: "End estado en que se encuentranuestrasociedad, laactividad de
lamujer no hasalido del circulo del hogar doméstico ni susinteresesse
han desvinculado delosnombresmasculinosdelafamilia... lasmujeres
no sienten pueslaneces dad de participar enlosasuntospublicos'.

En efecto, por rudo que suene, esta lapidatoria declaracion de los
congtituyentesechapor tierrae esfuerzo detantasfeministasdefinesdel
sigloXIX y principiosdel X X. Esinaudito que despuésdetanto esfuerzo
por parte delasfeministas, como mensgjeras, propagandistas, maestras
ruraes, traductoras, impresoras, periodistas, etc., selessigaconsderando
como destinadas solo al circulo doméstico, que contintien sometidasbgjo
el yugo masculinoy afirmar que no estaban interesadas en | os asuntos
publicos, perolo masgrave, esquehayan sido los propios congtituyentes

votar y ser votado era solo para hombres, "Hermila Galindo decidié participar en las elecciones
de 1918: contendi6 como candidata a diputada por el 5° distrito electoral de la ciudad de
México. Fue esta la primera vez que, en México, una mujer contendié por un cargo de eleccion
popular.” Lo mas interesante que sefiala Cano en este caso es que "Al parecer, Hermila Galindo
obtuvo la mayoria de votos en las urnas; pero no llegé a ocupar una curul en la Camara de
Diputados porque el Colegio Electoral se negd a reconocer su triunfo”, p. 280. Este mismo
argumento se esgrimira cuando Elvia Carrillo Puerto participa en las elecciones por el Cuarto
Distrito en San Luis Potosi en 1925. Manuel Gonzélez Oropeza, entrevista radiofénica para el
programa Personajes Histéricos del Congreso Mexicano V: Elvia Carrillo Puerto, transmitido
el dia 28 de mayo de 2013 por el Canal del Congreso.

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 27



Manuel Gonzalez Oropeza

guienesasi lo consideraron. No obstante, no debemosjuzgarl os,*¢ sdlo
advertir que esto retraso por algunas décadas la posibilidad de que la
muijer, anivel federal, tuvieraderecho avotar y ser votada. Y lodigo a
nivel federd, porqueanive estatd, masdeunlustro despuésde promulgada
laCongtitucion de 1917, en Yucatan fueelectalaprimeraacadesay ala
primeradiputadalocal; ésto gracias alaincesante participacion delos
hermanos Carrillo Puerto, tanto Elviacomo Felipe, puesen 1921 ella
organizala"LigaFeministaRita CetinaGutiérrez", y contribuyeala
fundacion dd Consgjo Feministaque se propone laemanci pacin politica
delamujer; en esemismo afio participaenlacapital delaRepublicaenla
celebracion deotro congreso feminista, durantee cua sellegaal acuerdo
de solicitar de los " Supremos Poderes' el voto femenino, ademas de
convocar aun Congreso Nacional Feministaenlaciudad deMéxico para
1922.

Enlosafios 20 sdiversosestados aprobaron leyes que permitieron alas
mujeresparticipar enlosprocesos e ectora eslocaeso municipaes, como
Yucatan (1922), San Luis Potosi (1924) y Chiapas (1925),'” con la

6 No es excusa ni pretexto, pero debemos anotar que de acuerdo a censo de 1910, es decir,
apenas seis anos atras, apenas un "8.8% de la poblacion econémicamente activa del pais estaba
constituido por mujeres’, en donde no se contabilizaban a todas aquellas quienes, en las areas
rurales, contribuian cuidando animales, cultivando frutas y verduras, aquellas que vendian
comida a los vigjeros del tren y en los puertos, a las artesanas, vendedoras ambulantes, duefias
de pensiones y otros negocios que les permitian contribuir a sostenimiento de los hijos, y quiza
hasta del marido. De ahi que pocos repararan, de acuerdo con las estadisticas —digamoslo asi:
desde el escritorio- en la importantisima funcion de la mujer en la economia nacional. Sélo
mujeres como Jiménez, Cetina, Carrillo y otras méas conocian de primera mano la situacion de
sus congéneres y comprendian la necesidad de reconocer, a través de la Carta Magna, sus
derechos.

7 El Decreto No. 34 del 11 de mayo de 1925, firmado por el Gobernador Provisional César
Cordova determiné que "la mujer debe tener los mismos derechos politicos que el hombre, y en
consecuencia, en nombre del pueblo: Decreta: Articulo Unico. Se reconocen a la mujer, de los 18
anos en adelante, en todo el territorio del estado de Chiapas, los mismos derechos politicos del
hombre; en consecuencia, tienen el derecho de votar y ser votadas para los puestos publicos de
eleccion popular, cualesquiera que éstos sean.” Macias, Op. cit., p. 284.

Es importante sefialar que durante los debates sobre la iniciativa para reformar los
articulos 34 y 115 constitucionales en 1952, el diputado Antonio Ponce Lagos, durante su
intervencion menciona algunos de |os estados en que ya se habia reconocido el derecho ciudadano
de la mujer en esas entidades, como el ya sefialado Chiapas (en 1925), Puebla en 1936, Sinaloa
en 1938, Hidalgo, Tamaulipas, Estado de México y Guerrero, todos ellos en 1951, y por
supuesto Yucatan en 1922, en donde ya hubo mujeres diputadas. XLII Legislatura, Afio I,
Periodo Ordinario, Sesion de la Camara de Diputados celebrada el 9 de diciembre de 1952.
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condicién de que supieran leer y escribir. Graciasaunade estasleyes,
ElviaCarrillo Puerto pudo participar en laselecciones de San L uis Potosi
en 1925, puesel Gobernador Rafadl Nieto aprobo estaley (vigenteentre
1924y 1926); Carrillo Puerto se enterade lassimpatias que profesapara
lacausafeministad nuevo secretario de Gobernacion, Adalberto Tejeda,
y trasreunirse con € lograconvencerlo de que apoye su candidaturapara
diputadadd cuarto distrito de San LuisPotosi y quefinancie su campaiia,
ademés de conseguir el apoyo del jefe de Operaciones Militaresde ese
estado, €l General Saturnino Cedillo (ElviaCarrillo convenceaHermila
Zamarrén de hacer campafiajunto con ella). Demaneradesafortunada,
el gobernador es depuesto y lo reemplaza Abel Cano, un notorio
antifeminista, quien juraque en su estado no seravotadaningunamujer a
ocupar un escafio en el Congreso, por lo cual apoyaaFlorencio Galvan
como candidato contrincantede ElviaCarrillo, aquienincluso durantela
contienda, en &l poblado de Guadal cazar (a81 km. delacapita SanLuis
Potosi), ledigparan ocho balazosaédlla, ninguno deloscuaeslograherirla.
Pese aestos contratiempos, Elviaganalaeleccionescon 4,576 votosasu
favor y solamente 56 en su contra; no obstante, laComision Permanente
delaCéamarade Diputados se niegaaaceptar € resultado delaeleccion,
citando la Ley Federal de Elecciones de 1918, la cual especifica de
maneramuy claraen su Capitulo 1V, articulo 37, " Son electoresy, por lo
tanto, tienen derecho aser inscritosenlaslistasdel censo electoral dela
seccion de su domicilio respectivo, todoslos mexicanosvarones mayores
dediez y ocho afios, s son casados, y deveintiuno s nolo son, queestén
end gocedesusderechospoliticoseinscritossusnombresenlosregistros
delamunicipdidad desudomicilio."®

El Congreso del Estado de Chihuahua en junio de 1939 consigna €l otorgamiento del voto a la
mujer, después de varios afos desde que el Comité Estatal del PNR, a través de diversas
feministas locales, solicitaran desde 1932 |la obtencion del voto a la mujer. Las dirigentes del
feminismo local fueron las sefioras Margarita S. de Ortiz, Natalia Garcia Olivares, Teresa
Arellano, Concha O De la Garza 'y Palmira Morales entre otras; las primeras candidatas electas
de ese partido en Chihuahua fueron la Diputada Federal del Estado Rebeca Anchondo, y la
primera Senadora fue la Profra. Diamantina Reyes. Disponible en: http://www.futuro.mx/
noticias-de-chihuahua-mexico.cfm?n=8479, 18 de octubre de 2011, Edicion 301, Afio 4.

18 GonzALEz Oropeza, op. Cit.
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Todo elosirvié paraqueafinesdeladécada, laparticipacion politicade
las mujeres se hubieraconvertido en un asunto deinterés no solo estatal,
snofederd.

Duranted gobierno de Plutarco EliasCalessehizo unareformaa Codigo
Legal de 1927, en donde, en principio, se aceptaba laidea de que las
mexicanas participaran enlasactividades delavidapoliticade M éxico;*°
no obstante, |os hechos politicos de laépoca, como laGuerraCristera
(1926-1929), el asesinato del candidato el ecto Alvaro Obregon por José
de Ledn Toral, bajo mandato expreso de Concepcién Acevedo de la
Llata (més conocida con e nombre de "La Madre Conchita') y la
percepcion que seteniade quelas mujeresdelaépocaeran reaccionarias
y tradicionalistas, quienes apoyaban | os boicots contrael Gobierno en
apoyo delalglesia, hicieron persistir €l prejuicio dequelasmujeresain
no estaban listas paravotar.?

Pese a estas nuevas dificultades, se lleva a cabo el Primer Congreso
Nacional de Obrerasy Campesinasenjunio de 1931, cuyoscuatro ges
fundamentales eran: Prevision Social, Seccion Agraria, Puntos
Congtitucionalesy Educacion, y dentro delos Puntos Constitucionales
destacabael punto nimero I, relativo al establecimiento delosderechos
politicosdelamujer.2

9 Macias, op. cit., p. 170.

20 |dem., o mejor dicho, como lo sefiala Macias, més bien no estaban las mujeres mexicanas
listas para votar, pero por los candidatos del PNR, lo que les traeria la debacle en las elecciones
futuras.

2L TuRioN, op. cit., p. 293-295. Es Maria Rios Cérdenas quien da cuenta de este primer congreso
en la obra La mujer mexicana es ciudadana. Historia con fisonomia de una novela de
costumbres. (época 1930-1940), México, Impr. A. del Bosque, 1942, citado asi por Tufidn.
Es imposible dejar de sefidlar los temas sefialados en este primer congreso, pues si bien no eran
nuevas las demandas, pues algunas ya habian sido planteadas por Rita Cetina 'y Elvia Carrillo
afos atrés, ahora incluian a la poblacién campesina.

Prevision social: | Establecer en cada estado y ciudad "Ligas de Servicio social de campesinas y
obreras', |l Sociedades de cooperativismo en favor de las empleadas, obreras y campesinas, |11
Organizar a la mujer sin trabajo para que cultive el campo, |V Establecer las bases para
desarrollar una campafia nacionalista, V El seguro de la obrera;

Seccion agraria: | Gestionar ante las instituciones respectivas Escuelas Granjas para mujeres,
Il Equipar a la mujer convenientemente para que cultive el campo, 111 Establecer el Banco
Familiar campesino;

Puntos constitucionales: | Derechos politicos de la mujer, 11 Sueldo minimo para las obreras y
empleadas, |11 Jornadas maximas de ocho [horas] para empleadas, obreras y domésticas, 1V
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Todaviapara1933y 1934 sellevaron acabo dos congresos mas, con
similaresexigencias. "Lafatadeinterésde Callesy suscolaboradores
por lostemas paliticos, econdmicosy sociaesquelasmujeres sefidaron
enloscongresosde 1931y 1933 puedeverseen e Plan Sexend adoptado
por la convencion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en
Querétaro, en diciembre de 1933, cuando se eligié aL azaro Cardenas
como candidato alapresidencia. Solo existeunareferenciaalasmujeres
en ese proyecto, lade mejorar las prisiones femeninas, y se hizo caso
omiso delasexigenciasfeministasrespecto alaproteccion alasmadres
trabajadoras, alaigualdad de derechosdelas campesinas sobrelatierra
y alasmedidas parafrenar laprogtitucion."#

Diversasfuentes sefialan que s bien el temafeministanofuede
importanciapara Cardenas en este momento, cuando éste acepta ser €l
candidato del PNR al cargo, en su discurso del 6 dediciembre de 1933
lanz6 unaesperanzadorasefid, paraque:

(...) sevigoricey crezcael esfuerzo que hacelamujer mexicana
por incorporarsealavidapublicadelaNacion, en proporcién justa
y con tendencia progresiva, afin de que se aproveche como es
debido € gran caudal de energiaque encierran las virtudes que
posee, en beneficio genera, yaque setratade un ser eminentemente
comprensivo de los problemas humanos y generoso en grado
bastante paraacoger |osintereses comunes.

Tres meses de descanso para empleadas oficiales, cuando éstas se hallen proximas a ser madres.
(Este periodo de tiempo abarcara un mes antes y dos después del parto);

Educacion: | Estudiar la forma de intensificar la campafia antialcohdlica y el establecimiento
de Ligas y Comités de temperancia, || Los centros culturales y de ciencias y artes deben estar
moral y econémicamente al alcance de la clase trabajadora, comprendiendo a la mujer. 111
Invitar a la SEP, gobiernos de los estados y organizaciones magisteriales, para que formen un
programa de Estudios, de acuerdo con la ideologia nacional revolucionaria, 1V Desayunos
escolares, sostenidos por el gobierno y sociedad de padres, para que sean otorgados en las
colonias populares, V Crear el cuerpo "Protector del nifio."

22 MAcias, op. cit., p. 170-171.

2 MAacias, op. cit., p. 171, apud México, Secretaria de Prensa y Propaganda del CEN del PNR.
"La gira del general Lazaro Cardenas. Sintesis ideoldgica". México, s.e, 1934, p. 136-137.
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Hasta después de su eleccion, el 15 de septiembre de 1934, €l
PNR anunciabaunacampaiaparaorganizar alasmujeresbgolasbanderas
dd partido, paraque participaseenlospostulado socialesdel Plan Sexend,
lo que en opinidn del periddico Excélsior "setrataba del primer paso
para incorporar alas mexicanas en e movimiento politico, social y
econdmicoiniciado por laRevolucion."# Pero, en estamismanota, se
advierte que"dentro de algunosafioslamujer mexicanapodravotar y ser
votada paralos puestosde eleccion popular”, o que en pocas pal abras,
siendo lamentable y hay que decirlo, alin se pensaba que no estabala
mujer preparada paraeste paso, y antes debiaser instruida de manera
gradud parasemegantefuncién. Cas a mismotiempo, unamultitudinaria
manifestacion de méas de 30 mil mujeres catdlicas contra el proyecto
cardenistade educacion socidista” sdlo confirmd € temor del presidente
en € sentido de que eran méslas mujeres que se oponian asu gobierno
guelasquelo apoyaban”.®

Yaen pleno gobierno cardenista, Matilde Cabo Rodriguez (esposa
deFrancisco J. MUjica), Mariadel Refugio Garciay Esther Chapa, entre
otrasnotablesfeministas, crean € Frente Unico Pro DerechosdelaMujer
(FUPDM) en 1935.% En ese mismo afio, a rendir su Primer Informe
Presidencial, Cardenasreiterd € "derecho delastraba adoras mexicanas
avotar y disfrutar [de] otros privilegiosdelaciudadania'.

En 1936 el PNR acepto la participacion de las mujeresen las
eleccionesinternas, lo cual permitié al Comité Femenil Municipal de
Veracruz proponer como precandidatas adiputadasaMariaTinocoy
Enriqueta L. de Pulgardn, guienes como erade esperarse, ganaron por

% |dem., p. 172, apud Excélsior, 16 de septiembre de 1934, p. 1.

% |dem., p. 173. Esta manifestacion masiva se realizé el 10 de septiembre de 1934 en la ciudad
de México.

2 TuRoN Pablos, Enriqueta. "jPor fin... ya podemos elegir y ser electas! El sufragio femenino
en México, 1935-1953". México, Plaza y Valdés-INAH, 2002, p. 41. Esta autora sefiala que
este congreso se |llevé acabo en el Teatro Hidalgo de la Ciudad de México, al cual asistieron
mujeres de toda la Republica 'y Ilegd a contar con mas de 50 mil afiliadas; por su parte Anna
Macias sefiala que este nimero incluia a 800 organizaciones femeninas, y muchas integrantes
indigenas, Macias, op. cit., p. 175-176. Pese a las diversas demandas que se plantearon, a partir
de 1937 se centré en una sola: el derecho al sufragio.
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mayoria de votos, pero —también era de esperarse- su triunfo no fue
reconocido por el ComitéNacional del PNR.?

Al afo sguiente secreael Consgo Naciond del Sufragio Femenino, con
lafinalidad de"luchar en concreto por a canzar igualdad antelaley", por
lo cud encargaron d Frente SocidistadeAbogadosredizar un exhaustivo
estudio paradeterminar € "aspecto juridico-congtitucional del articulo 34
delaCondtitucion”, quienesdeterminaron queestearticulo erasimilar a
delaCongtitucion de 1857, enlacua "loscongtituyentesdel siglo XI1X en
ningun momento pensaron en concederle alas mujeres mexicanas|os
derechospoliticos."#

Enjuliode 1937, Mariadel Refugio Garcia, como secretariadel
FUPDM, fue designada candidataaocupar unacurul por €l Distrito de
Uruapan, Michoacan; como erade esperarsey pese ahaber ganado, en
agosto € "Comité Electora delaCamarade Diputadossenegd adarled
triunfoy eligid aun oponentevaron ensulugar."# Lareaccionde " Cuca'
Garcia (llamadaasi por susamigos) y sus seguidorasdel FUPDM fue
realizar unahuelgaenlasafuerasdelaResidenciaoficial deLosPinos®
El Presidente Cardenas en esos momentos se hallabaen Veracruz, desde
donde afirmd que enviariaun proyecto deley paraque en lasiguiente

27 CaNo, op. cit., p. 285.

2 TuRon Pablos, Op. cit., p. 42-43.

2 Macias, op. cit., p. 177. Cano sefiala que Cuca Garcia obtuvo 37 votos de los cuarenta 'y ocho
delgados asistentes a la Convencion Distrital del PNR, ganando por mayoria absoluta en
Uruapan y Ario de Rosales, y por mayoria simple en Taretan, Nuevo Urecho, Tingambato,
Paracho y La Huacana, aunque el Comité Michoacano del partido se neg6 a aceptar el triunfo
en las urnas. Es también interesante sefialar que Soledad Orozco, una mujer viuda y con seis
hijos, contendié por el Distrito de Ledn, Guanajuato, también en ese mismo afio de 1937 y por
el PNR, obteniendo €l triunfo, el cual no le fue reconocido, y "sin embargo, mediante una ardua
lucha, Chole Orozco consiguio que el Comité Estatal del PNR diera reconocimiento a su triunfo
y la postulara a las elecciones de julio." Cano, op. cit.

La misma autora menciona que debido a esta burla, Refugio Garcia rompe la alianza FUPDM-
PNR para lanzarse como candidata independiente en las elecciones del mes de julio, no sin
antes sentenciar "El PNR no representa al pueblo [...] el pueblo esta con las mujeres y, con su
ayuda, nosotras abriremos las puertas del Congreso de la Unién a todas las mujeres del pais [...]
esta responsabilidad pesa sobre mis hombros." Cano, op. cit., p. 286.

30 Tras varios dias de huelga (once para ser exactos), ésta se levanta con s6lo "el compromiso
publico del Ejecutivo de tomar las medidas necesarias para alcanzar la igualdad politica para las
mujeres." Cano, op. cit., p. 288.
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Legidaturasecambiarad articulo 34 congtituciona; y asi sucedi6, puesd
1° deseptiembre, d dirigirsea Congreso delaUnidn, declardlanecesidad
de garantizar los derechos politicos completos alamujer mexicana, [0
cud debiaser considerado unactodejusticiaintrinseca’. Un par demeses
después, d 23 denoviembred Secretario de Gobernacion envid a Senado
el proyecto dereformadeley ddl articulo 34 propuesto por € Presidente
Céardenas, en donde se pretendiaque seincluyera:

Son ciudadanosdelaRepublicatodosloshombresy mujeresque, teniendo
lacalidad de mexicanos, relinan ademés|ossiguientesrequisitos:

|.  Haber cumplido 18 afiossi son casadosy 21 s nolo son.

[1. Tener unmodo honesto devivir.3

Fuetal lacderidad conlacua actud é Senado, qued dia22 dediciembre
gprobaronlasreformasa articulo 34, y enesemismo meslasefioraAurora
MezaAldracafue e egidapresdentamunicipal de Chilpancingo, capita
del Estado de Guerrero.

Mastarde estainiciativaseturnd alaCamarade Diputadosen donde se
aprobd deinmediato por unanimidad también afinesdediciembre®y se
turn6 alaslegidaturasdelosestados.

En e Diario de Debates de la Camara de Diputados de la XXXV

Legidatura, correspondienteal Ao | del Periodo Extraordinario, dela
sesion celebradad 6 dejulio de 1938, se consignan variasintervenciones
interesantesdel osdiputados C. Fal con, Alfonso Francisco Ramirez, Jorge
Meixueiro, y Victor Alfonso Ma donado sobre laaprobacion del voto
femenino. El primerodedlossefida

En el aspecto politico se hadicho quelamujer no esta preparada
paraactuar enlavidapublica. Y yo quiero preguntar austedes, con

31 TuRon Pablos, op. cit., p. 45.
32 [en linea]: http://cronica.diputados.gob.mc/DDebates/27/1er/Extra/19380706.html
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todasinceridad, como representantesdel pueblo, s e hombreesta
debidamente preparado (Aplausosenlasgalerias).

[...]

Por ello venimos a pedir a ustedes, sefiores diputados, no que
concedan este derecho, no que den este paso decisivo, porque en
laconcienciadetodosustedes, que son revolucionariosy quetienen
sentido de responsabilidad, esta que este derecho debe ser
concedido; venimos apedir que se apruebe el dictamen, porque
serdparanosotros un motivo de orgullo pasar alahistoriacon €
timbre glorioso de haber concedido este derecho alamujer.

[...]

Ahoraguevenimosconlaconviccion dequelamujer hadespertado
y hasentido nacer dentro de ellamismalaideade un derecho, la
concienciade un deber, venimos apedir que esas organizaciones
gue han venido ademandar que sevote estoinmediatamente, Sgan
enpiedelucha, en piedebrega, y comprendan quelaRevolucion
abreantedlashorizontesnuevosy qued sol irradiaratodasuluzy
lesbafiarade glorias saben cumplir con sudeber y corresponder a
lajusticiaqueles estahaciendo en estosmomentoslaRevol ucion.
(Aplausos).®

Por su parte, € diputado Ramirez, con gran acierto sefida

Sefioresdiputados: € otorgamiento del voto alamujer constituye
unactodejudticia, y es, alavez, d digno coronamiento deunaserie
ininterrumpidade esfuerzosdesarrollados por lamujer mismapara
conseguir e gercicio desu ciudadania

[...]

El sofismadelaincapacidad femeninaesalgo que perteneceala
leyenda, pues estaevidenciado en €l terreno delascienciasy las
artes, deladiplomeacia, delaadministraciony aunen e duroterreno
delavidacotidiana, quelamujer tienecapacidadessinlimites, y
no hay por qué no equipararla al hombre. Igual sucede con su

3 ldem.
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inferioridad civica, quemal podriamosdiscutirla, desdee momento
en que no se le ha brindado oportunidad para hacer una
demostraciondes laposeia, y por |o mismo no habiaque admitir a
hipétesisde quecareciadeélla

Al conceder € voto alamujer, lo hacemosdeunaformailimitada,
sinrestricciones.®

JorgeMeixueirodice"...esfundamental parahacer unaefectivamejor
vidadeMéxico, & conceder conigual dad, como nosotroslaentendemos,
alamuijer entodoslos 6rdenes:. igualdad econdmica, igualdad politica,
igualdad socia en lo absoluto, sin que esto quieradecir que Nosotros
desconozcamos que son dos cosas absol utamente diferentesen cuanto al
sentido mismo delavida, en cuanto alafuncion queselerdacionaconlas
actividades quetienen el hombrey lamuijer. Paranosotroslamujery e
hombrenosond unoy € otroni inferiores, ni idénticos; Son equipotenciaes,
son complementarios dentro de lavidadelagran comunidad humana.
Nosotros queremos que sereconozca, pues, cual esel papel delamujer
mexicana al lado y como complementaria del papel del hombre..."*

Por dltimo, € diputado Mal donado expresa:

Enmi concepto laCondtitucidn Mexicanano sdlo exigiaunareforma
al negar el voto ala mujer, sino gque tenia en sus paginas una
contradiccion en su fundamento. La Constitucion Mexicanaes
democrética, y lademocraciase basaenlaigualdad, haciendo aun
lado privilegios, pero nosotrosestébamos congtituyendo un privilegio
afavor deloshombres, nadamas porque éramoslos que habiamos
hecho lasleyes en € pais. Nos damos cuenta como en todaslas
etapasdelahistorialamujer hasido victimadel hombre.

[...]

Venimos, entonces, aqui acumplir unadeuda; venimosaentregarle
el voto alamujer. Y digo que venimos, no porque tratemos de

34 ]dem. Cursivas nuestras.
% ]dem. Cursivas nuestras.
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restarleun picedegloriaa General Cardenas, quefued iniciador
de este proyecto; pero digo que venimosaentregarleel votoala
mujer, porgue como este proyecto yapasd por € Senado, laCamara
le daralos Ultimostoques paraque seaunarealidad en lavidade
Meéxico (Aplausos).*

Paraestasfechas, 16 delos 28 estados yahabian aprobado lareformaal
articulo 34y reconocido € derecho delasmujeresavotar; end informe
presidencial deeseafio, Cardenasexhortabaalaslegidaturasrestantesa
ratificar lareforma, lo cud findmente ocurririaen mayo del afio siguiente,
pero por irregularidades de procedimiento, como el no ser hechala
declaratoriaformal ni ser publicadaen el Diario Oficial, lareformaal
articulo 34 condtituciona nollegé aentrar envigor.®” Hastaahorano existe
unaexplicacién convincente de por qué no seratifico el proceso por el
Congreso ni por qué Cardenasno promulgasuiniciativa, cuando yahabia
sido aprobadapor todas|aslegidaturaslocales.

Mucho se especulapor quéel presidenteno dio el pasofinal, y deesa
maneralasmujereshubieran tenido laigua dad desde 1938, por |o menos.
Parecieraqueeraun entornointernacional y naciona e quepersuadio a
Cérdenasde esteimportantismo paso, como lacreacion dea gunosclubes
(comod Partido | dedistaFemenino) y partidospoliticos (como d Partido
AcciénNaciond y d Partido Revolucionario de Unificacion Naciond), la
pervivenciadel legado delaRevolucion Cristera, en donde se afirmaba
quelamuijer tradiciona mente tendiahaciaideol ogias conservadoras, y
gue por su naturalezaeramasprocliveaapoyar lalglesiay alos sectores
conservadores de lasociedad, es por ello que un Presidente socialista
como Cérdenasno podiatomar € riesgo de pronto tener masdelamitad
deéectoresquefavorecieran, digamodo asi, estastendenciasporqueiba
en contra, precisamente, de su politicapublica. Hay querecordar queen
1938 senaciondizad petrdleoy setoman otrasmedidasdeinteréssocial,
como laeducacion socidistaen nuestro pais, alo cua seoponian amplios

3% |dem. El Diputado Fernando Amilpa en su intervencion expresa "La mujer mexicana tiene
sentido de responsabilidad. Por eso es respetable, por eso es rebelde, y por eso se llena de corgje
cuando se le niegan sus derechos.”

37 CaNo, Op. Cit., p. 288; MAcias, op. cit., p. 178-179; Tufon Pablos, op. cit., p. 48-49.

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 37



Manuel Gonzalez Oropeza

sectores, decaracter conservador y con mucha presenciafemenina. Quiza
tengan razdn esas especul aciones, pero lo que si es un hecho es que
Cardenasno tuvo laocasi6n de pasar alahistoriatambién por €llo, que
erael reconocerlelosderechos politicosalasmujeres.

Otradelasrazones que mas pesaron en esteretraso, sin dudaalguna, es
laproximidad delaselecciones presidenciales, en donde e candidato de
laderecha, del Partido Revolucionario de Unificacion Naciona (PRUN),
e Gral. Juan Andrew Almazan, contabacon un amplio respaldo delas
mujeres y de no pocos adversarios del PNR (que para ese entonces
cambiabasu nombreal de Partido delaRevolucion Mexicana, PRM),*
quienes, paral1940 end periddico Excélsior hicieron publicar € siguiente
desplegado:
Mujeresmexicanas. El gobierno te hanegado derechos politicos
porquelaimposicion sabequetdnovenderiaspor ninglin precio €
provenir detushijos|...] porquelosdiputados comprenden muy
bienquetuintuicioninfalibleteconvierteen enemigaimplacabledd
comunismo que prostituye tu hogar. Tu revancha constituira
[consistird] en hacer valer tus derechos de mexicana, demujer, de
madre, de esposa, de amante, de hermana, por conducto de los
hombresque amasy sobrelosque puedesinfluir. No olvidesquetu

38 Al desvanecerse la posibilidad de que Francisco J. MUjica fuera designado el candidato del PNR
(PRM) vy diera continuidad a la politica socialista de Cardenas, la designacion del Gral. Manuel
Avila Camacho, "el candidato de la conciliacion y la concordia’, resultaba més idénea dados los
conflictos internacionales del momento, como la guerra en Europa, y atemperaba los recelos
de la sociedad conservadora hacia la politica educativa socialista que habia implantado aquél.
Macias al respecto sefiala:

Almazan se aprovecho de la creciente polarizaciéon de la sociedad mexicana y realizé una
campafia eficiente que asusto al partido oficial (que entonces se [lamaba Partido de la Revolucion
Mexicana, PRM). Céardenas, temeroso de que sus reformas fueran anuladas, pensé en un candidato
a la presidencia que estuviera a centro con respecto a las posiciones radicales. Asi, €ligio a
general Manuel Avila Camacho, en lugar de su amigo Francisco J. MUgica; con ello sacrifico al
candidato de la izquierda y de la mayoria de las feministas mexicanas, quien ya se habia
manifestado como partidario de su causa. Al mismo tiempo, la reforma de la Constitucién que
otorgaria el voto a las mujeres tuvo que eliminarse, ya que, aunque el Frente Unico y las
feministas de izquierda apoyarian al candidato del gobierno, se temia que la aplastante mayoria
de mexicanas adultas votara por Almazan. Nadie quiso probar si el temor era real. Las elecciones
presidenciales del 7 de julio de 1940, en las cuales algunas mujeres intentaron votar, quedaron
marcadas por la violencia que se registro en las casillas...

Macias, op. cit., p. 179-180.
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patriotismo consiste en salvar ladignidad delos ciudadanosdetu
familia, haciendo que voten por Almazan.®

El temor del gobiernofueque"lasfuerzascontrarrevolucionarias
mangaran € votofemenino”, deahi qued tramite paractorgar € votoala
mujer sedetuviera, aunquetambién eranctorialamalapercepcion quese
tenia, ene &mbito socid, delasideasfeministasmal entendidas, delo cud
hay varios ejemplosno sélo enlaprensa, sinotambiénen el cinedela
época, bastaver lapdiculaArribalasmujeres, de 1943, paracomprender
el &nimo que campeabaen lasociedad urbanadd pais.®

Durante el gobierno de AvilaCamacho nadase avanzo en este
campo, pues se seguiatemiendo quelasmujeresvotarian por e PRUN.
Eshasta1945 cuando d candidato presidencia del PRM, Miguel Alemén,
"en un acto de camparfiaanunci6 su intencion de promover unareforma
condgtituciona queconcedieraalasmujeresel derechoavotar y ser votadas,
pero solo enlaseleccionesmunicipales';* y en efecto, Aleman retoma
estapropuesta, solo paralosmunicipios, estableciendo unareformaene
articulo 115, parapromover laparticipacion delasmujeresenlase ecciones
municipalesy que ellas gocen de derechos politicos en esas el ecciones.
Estareformaquedd en estostérminos:

Articulo 115. L os estados adoptarén para su régimen interior la
formade gobierno republicano, representativoy popul ar, teniendo
como basedesu divisiénterritorial y de su organizacion politicay
adminigtrativa, d municipio libreconformealasbasessguientes:

3% TuRion Pablos, op. cit., p. 49, apud ConTreras Gabriela, "El dia cuando las mujeres se vistieron
de verde" en Politica y Cultura, nim.1, México, UAM-Xochimilco, otofio de 1992, p. 138.
4 "Arriba las mujeres’, dir, Carlos Orellana, 1943, 85 minutos, con Consuelo Guerrero de
Luna, Carlos Orellana, Antonio Badl, Amparo Murillo, Pedro Infante, entre otros.

4 CaNo, op. cit., p. 289. El otorgar €l "voto municipal alas mujeres no ponia en riesgo su papel
en el hogar porque se entendia que administraria una casa mas grande:

Pensamos que para puestos de eleccion popular en el municipio libre —base de nuestra organizacion
politica- la mujer tiene un sitio que la esta esperando, porque tiene mas contacto con los
intereses de la familia y la que debe més atencién a las necesidades del hogar y de la infancia.
Para ese fin, promoveremos la reforma constitucional adecuada.”

Mufion Pablos, op. cit., p. 64-65, apud El Nacional, México, 28 de julio de 1945, pp. 1y 8.
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|. Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
€l eccién popular directay no habraningunaautoridad intermedia
entreéstey e Gobierno del Estado. Enlaseleccionesmunicipales
participaran mujeres, enigualdad de condicionesquelosvarones,
con el derecho devotar y ser votadas.*?

Esareformafedera tomabacomo g emplo los pasosdadosen Yucatany
en San LuisPotosi, y en otrosestados que yase habiareconocido anivel
edtatd laigual dad politicadelasmujeres paral as el eccionesmunicipal es®

El dltimo capitul o deestahistorialo escribe Adolfo Ruiz Cortines, queen
un discurso como candidato, en abril de 1952, ante 20 mil mujeresen e

parque” 18 demarzo" delaciudad de M éxico, se comprometio dequede
llegar d Presidencia, promoverialareformadefinitivaen materiadeigua dad
entreel hombrey lamujer. Pero en honor alaverdad, este paso de Ruiz
Cortinesnofueiniciativasuya, Sho queesto sedebié engran medidaala
labor queAmaliaCastillo Ledon, PresidentadelaComision Interamericana
deMujeres, realizo en 1952, cuando seacercd a entonces candidato del

PRI (heredero dd PNR-PRM) parasolicitarle que se concedieran plenos
derechospoliticosalasmujeresmexicanas. "El entoncesaspirantepriista
alapresidencia, desconociendo quelaigualdad de derechos politicos
para las mujeres era una demanda tan vigja como el movimiento
revolucionario de 1910, y quetuvo un amplio apoyo popular enlosanos
treinta, ofreci0 apoyar lasolicitud de Castillo Leddn, siemprey cuando
éstatuvierael aval de quinientasmil firmasde mujeres. Presta, Amalia
Cadtillo Leddn consiguié € apoyo requerido.”#

El votoalamujer, S bien ocupabaciertosespacios, ciertascolumnasdela
primeraplanadelosperiddicosno erad problemaprincipa en 1952 ni en

4 XL Legislatura, Afio I, Periodo Ordinario, Nimero de Diario 46, martes 24 de diciembre de
1946, Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, [en linea] http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/40/1er80rd/19461224.html
4 Vid. supra nota 18. Como sefiala Cano, si bien se reform6 el articulo 115 en febrero de 1947
concediendo €l voto en las elecciones municipales, "faltaba que se les reconociera el derecho a
votar y ser votadas en elecciones estatales y federales." Cano, op. cit., p. 290.

4 |dem., p. 290.

40 Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014



El sufragio de las mujeres.
¢lgualdad politica por decreto o por conviccion?

1953. Habianotas masimportantes, como laspublicadas por € periddico
Excélsior en su primeraplana, relativas aproblemasinternacionalesque
en ese momento acaparaban la atencién nacional y mundial, como el

conflicto entreltaliay Yugodavia, debido aqued lider yugodavo Josip
Broz Tito habiaordenado laocupacién de Trieste, unaciudaditaiana, lo
gue amenazaba con convertirse en un conflicto internaciona que podia
provocar unaguerra; también en estosdias se anunciabalainauguracion
delapresaFa cén entre Estados Unidosy México, laprimerapresapara
controlar las aguasinternacional es entre ambas naciones. El temadel

sufragio femenino se vuelve noticia cuando Ruiz Cortines, ya como
candidato oficia ddl partidoend poder anuncialainiciativaqueé tendria
paraconcederlese voto alasmujeres. El encabezado sefida: "Votarala
mujer S ganaRuiz Cortines'. Aqui esmuy interesantelamaneraen quefue
escritalancticiade queel voto alamujer fue algo preconcebido, como
una concesion. Lo que debe quedar muy claro es que no debe ser
considerado como unaconcesion, sSino como un derecho. Esasi como
naced voto alamujer, como unaconces ondeRuiz Cortines, pero ademés
como unacondicion: slos € pueblo votapor Ruiz Cortines, si novota
por é, lamujer tampoco tendriasus derechos paliticos.

¢Donde estén detrasde estasiniciativasel movimiento en prodelamujer,
guelaspropiasmujeres promovieron desdelosUltimosafiosdelaColonia,
principiosdelainsurgencia, con LeonaVicario, hastael Porfiriato, con
revistasliterariascomo Moletasdel Andhuac, con manifestaciones, hasta
lalucharevolucionariaantirreel eccionistaen donde lamujer también
participd? ¢Donde estael sustrato socia aqui enfatizado en estanoticia?
Esunpococomos € rey otorgaragraciosamente un derecho fundamentdl.
Todo esto es contrario absol utamente ala concepcidn moderna, pero si
demuestra€l lastre mental que alin seteniacon respecto aestetema. Pero
asl sedalancticiadelainiciativade Ruiz Cortines, puesen efecto, € 9de
diciembrede 1952, yadespuésdelatomade protestacomo presidente,
Ruiz Cortinesanunciaque ahorasi lamujer vaatener su plenacapacidad
politica
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Sepresentalainiciativa, pero esunainiciativaquenofueprioritaria, porque
se presenta el 9 de diciembre de ese afio, y hastael 17 de octubre de
1953 esaprobada. Fue unainiciativaque navego, por decirlo asi, enlos
pasillos del Congreso, apesar de laimportancia que tenia, a pesar de
todo € trasfondo histéricoy movimientos socialesquetenia, y se aprobd
cercade un afio después. Dichainiciativase presentabadelasiguiente
manera

42

Articulo 1° Sereformad articulo 34 delaCongtitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica, losvaronesy las
mujeres que, teniendo lacalidad de mexicanos, retinan, ademas,
lossiguientesrequisitos:

|.Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 6 21 si noloson, y

. Tener unmodo honesto devivir.

Articulo 2° Se reforma la fraccién | del articulo 115 de la
Constitucion, paraquedar enlostérminossiguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, parasu régimeninterior, la
formade gobierno republicano, representativoy popular; teniendo
como basedesu divisiénterritorial y de su organizacion politicay
adminigtrativa, @ Municipiolibreconformealasbasessguientes:
|.Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
€leccion popular y no habraningunaautoridad intermediaentre éste
y €l Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser electos parael periodo inmediato. Las personas que
por eleccidnindirectao por nombramiento o designacion deaguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera gue seala denominacion que se les dé, no podra ser
electas para el periodo inmediato. Todos |os funcionarios antes
mencionados, cuando tengan € carécter de propietarios, no podran
ser eectospara€ periodoinmediato con € cardcter de suplentes,
pero losquetengan el caracter de suplentes, si podran ser €l ectos
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parael periodo inmediato como propietarios, amenos que hayas
estadoengercicio.

[...]

México, D.F, a 2 de diciembre de 1952. El Presidente de la
Republica, Adolfo Ruiz Cortines.®

Esinteresantetambién ver enlos periddicoslacronicadelosdebatesen
laCamarade Diputadosrespecto delainiciativa. Como erade suponerse,
al tratarse de unainiciativadel Presidente ésta se aprueba, y en 1953
también se dacuentadelanoticiaaprobando esareformacongtituciona.
L osperiddicosdicen: " Findmentelamujer mexicanaal canzo laplenitud
de susderechos ciudadanos, que rompen loslazosdeladiscriminacion
politicaquelaata, quelaataban”. Dedlo dacuentad periodistaRogelio
Cardenas, en unamuy buenacrénicade comofued Ultimo debateenla
Camarade Diputados respecto delareformaconstitucional . Cardenas,
enunanotadel miércoles7 de octubre de eseafio lo consignaasi

Ultimo debate en laCémarade Diputados.

Por Rogelio Cérdenas

La mujer mexicana alcanz6 ayer la plenitud de sus derechos
ciudadanos, querompenloslazosdeladiscriminacion politicaque
laataban, al aprobar la Camarade Diputados |ladeclaratoriade
reformasalosarticulos 34y 115 delaConstitucion Genera dela
Republica*

Fuee diputado Francisco Chavez Gonzdlez, del PAN, quienincendiola
hoguera, anotad periodista, quiendijo: "Queentiendabien e Presidente
Ruiz Cortines, ques novaareconocer € voto alamujer vaacometer un
nuevo crimen”, y mas enfético sefiala" Consideramos que no vamos a
concederled voto alamujer, sSino que s mplemente vamosareconocerle
untitulo, unacapacidad que desdesempre hatenidoy queess mplemente,

% Sesion de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio |
del Periodo Ordinario.
4 Excélsior, Afio XXXVII, Tomo V, No. 13,166, Miércoles 7 de octubre de 1953, p. 1.
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por simples antecedentes histéricos, deleznabl es, por o quelamujer no
nos haacompariado en plenitud de realizacién en estelargo sendero, por
hacer queen México brillelajusticiay lalibertad."*” Enel México actual
yaestamos acostumbradosaestetipo demanifestaciones, porquee debate
politico esun debate muy fuerte. Esun debate que se dicen esas cosaso
sedicen cosas peores. Pero en 1953 decir esto encendid al Congresoy a
los otros diputados delos otros partidos.

Hay que entender laposicion de Chavez Gonzalez, ¢por qué? Porqueya
habiatenido d Congresoy € pueblo mexicano laexperienciade Cardenas,
quien habiapromovido lareformay finalmentelaguardd sin saber sus
motivos, algo que nunca sabremos. Yahabia propiciado quelos otros
poderesgprobaran esainiciativa, y é comotitular deun solo poder decidio,
unilaterdmente, no promulgarla. Entonces, creemosque Chavez Gonzdez
seedtabarefiriendo aesto; no quevayaacometer Ruiz Cortinesun nuevo

47 Otra de las fulminantes aseveraciones de Chévez Gonzédlez decia: "El Pan, desde 1939, lo ha
solicitado [el voto de la mujer]”, "No es valido hacerlo pasar como una concesién o una
conquista de un partido ya que las mujeres siempre han tenido las mismas virtudes que hoy se les
invocan para fundamentar la reforma propuesta’, "Para algunos el voto que se concede a la
mujer entrafia un grave peligro porque la mujer, se dice, es pasional [...] no es peligroso; peligro
si, sefiores, peligro hay para quienes quieren conservar el sistema de fraude en México." TuRon
Pablos, op. cit., p. 273-274. La intervencion completa de Chavez Gonzéalez se puede consultar
en la sesion de la Camara de Diputados del 17 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio
| del Periodo Ordinario.

% Es necesario seflalar que desde que se presenta la iniciativa ya existen algunas voces criticas
de esta nueva propuesta, recordando los casos anteriores con Céardenas y Aleman, y que ahora
tratan de ser contestadas por diversos diputados; por ejemplo, Antonio Ponce Lagos durante su
intervencion es esta discusion sobre la capacidad politica de la mujer, el 17 de diciembre de
1952, anota

Hace unos cuantos dias nos decian en esta tribuna, en otras palabras pero con este fondo “Si
Ruiz Cortines nos da los gobiernos de Jalisco y Durango, creeremos en él. Les aguardd
silenciosamente y dijo: "Vete de mi lado, Satanas; no me tientes.” (Risas). Pues bien, sefiores,
son injustos porque tratan de negarle el mérito que tienen nuestros actual Presidente don
Adolfo Ruiz Cortines. (Aplausos)

Son injustos porque tratan de desvirtuar la justicia de ese voto femenino, alegando triquifiuelas
de orden legal para querer nublar la verdad con un solo dedo. Y cuando una gente 0 grupo es
injusto, sefiores, no merece mas que desprecio. Ya sabemos que la mujer mexicana esta capacitada
parair a las urnas electorales. Ya lo sabemos, y no le estamos concediendo; nadie ha dicho que
se le conceda. Se le reconoce y se le inscribe en la ley para el gjercicio de ese derecho. Es cierto,
la mujer mexicana esta capacitada y debemos reconocerle esa capacidad, como lo ha pedido el
Presidente esencialmente justo, el Presidente esencialmente sincero y recto, que a los pocos
dias de tomar posesion de su cargo, empieza a cumplir su palabra absolutamente. (Aplausos)
Sesion de la Camara de Diputados del 17 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio | del
Periodo Ordinario.
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crimen, €l deirrespetar este voto queyaestaaprobado por laCamarade
Diputados.

Fueron varios diputados de otros partidos, no nadamasdel PRI, sinode
otros partidos, quienesle contestaron lainsolencia, que calificaron de
insolente ese comentario del diputado del PAN. Lacronicade referido
periddico serefiered licenciado Rodolfo Gonzdlez Guevaracomo uno de
losmésbrillantesoradoresdelaCamara, quien subid alaTribunay dijo:
"Mujeresde México, ciudadanas por obradelaRevolucion Mexicana'.
Provoco un aplauso. Y en unaparte de sumuy brillantediscurso dijo: "El
voto, deben saber los de A ccidn Nacional, se concede por decision del
PresidentedelaRepublica’. Clarisimo. Es por obrade unapersona, de
un politico que se concede el voto a las mujeres.*® Asi nace,
desafortunadamente, nuestro reconocimiento, puese articulo 34 establece:
"'Son ciudadanos delaRepublicalosvaronesy lasmujeres queteniendo
lacalidad de mexicanosrelinan ademas | os siguientes requisitos: haber
cumplido 18 aflos de edad siendo casados, 0 21 si nolo son, y tener un
modo honesto devivir".®

4 La participacion del diputado Manuel Hinojosa Ortiz en el mismo debate, entre otras cosas,
sefiala algunas de las mujeres mas célebres en la lucha por alcanzar esta meta, "Leona Vicario,
Josefa Ortiz de Dominguez, Josefa Taboada de Abasolo, Gertrudis Rueda de Bravo, Mariana R.
del Toro de Lazarin, Altagracia Mercado, Maria Fermina Rivera, Cayetana Borja, Rafaela
L6épez Aguado, Gertrudis Bocanegra, Rita Pérez de Moreno, Maria Manuela Pineda, Maria
Catalén, Micaela Lopez de Allende, Carmen de las Piedras de Elias, Tomasa Estévez de Salas,
Prisca M. de Ocampo, Maria Josefa Martinez, en fin, sefiores, la lista es interminable." Idem.
50 | a sesién de la Camara de Diputados de la XLII Legislatura, en el Afio Il del Periodo
Ordinario, celebrada el 6 de octubre de 1953, consigna en sus expedientes, la comunicacién
recibida por el Senado de la Republica por parte de las 28 entidades federativas sobre su
aprobacion a los articulos 34 y 115 constitucionales:

"Aguascalientes. XXXVIII Legislatura, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de enero de
1953.

"Campeche. XL Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 21 de abril de 1953.
"Coahuila. XXXIX Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de enero de 1953.
"Colima. XXXVI Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de diciembre de 1952.
"Chiapas. XLIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.
"Chihuahua. XLIII Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 1953.
"Durango. XLIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 9 de enero de 1953.
"Guerrero. XL Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 6 de marzo de 1953.
"Guanajuato. XLI| Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 1o. de abril de 1953.
"Hidalgo. XL Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 13 de marzo de 1953.

"Jalisco XXXIX Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.
"México. XXXVIII Legislatura en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de diciembre de 1952.
"Michoacan. LIl Legislatura en sesion extraordinaria celebrada el 27 de agosto de 1953.
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S acaso € temadd voto femenino a canzaunadtadifuson en esemismo
afno de 1953 duranteel mesde octubre, espor laseleccionesen €l Estado
deBgaCadlifornia, en donde por primeravez votaron lasmujeres. Y acaso
esnoticiano por € hecho dequepor finlamujer alcanzalaplenitud desus
derechos politicos, sino porque constituye "un espectéacul 0" digno de
tomarse en cuenta, por las" curiosidades' que ocurren en estaocasi on. El
periodico Excélsior, en sendas notas dacuentadeello:

Por Primeravez VotaronlasMujeres, Ayer en BgjaCaliforna
Insolito Espectaculo FrentealasUrnas

Hubo Casillas en que el NUmero de Mujeres Rebasaba al de
Hombres

Por Jorge Davo L ozano, enviado especial de EXCELSIOR

Tijuana, B.C., octubre 25.- Desded punto masdistantedelacapital
delaRepublica, |lasmujeres mexicanasdieron hoy un gemplo de
civismo aloshombresy unaleccién completade como gercitar sus
derechos ciudadanos.

"Morelos. XXXI Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.
"Nuevo Leon. LI Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 7 de abril de 1953.
"Nayarit. X Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 10 de enero de 1953.

"Oaxaca. XLI| Legislatura, en sesion extraordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 1953.
"Puebla. XXXVIII Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 1953.
"Querétaro. XXXVII Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 1o. de abril de 1953.
"San Luis Potosi. XL Legislatura, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de febrero de
1953.

"Sinaloa. XL Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 1953.

"Sonora. XL Legislatura en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de abril de 1953.

"Tabasco. XL Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de enero de 1953.
"Tamaulipas. XL| Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 2 de enero de 1953.
"Tlaxcala. XL Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 9 de enero de 1953.

"Veracruz. XLIIl Legislatura en sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de diciembre de 1952.
"Yucatan. XXXIX Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de enero de 1953.
"Zacatecas. XL Legislatura en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.
Finalmente se anota que "durante la sesion del dia 24 de septiembre de 1953, fueron remitidos
a esta H. Camara de Diputados todos los expedientes formados con motivo de las modificaciones
constitucionales propuestas a los articulos 34 y 115, segin consta del oficio niUmero 254 de
fecha 24 de septiembre de 1953, los cuales fueron turnados por acuerdo de vuestra soberania a
las suscritas Comisiones Unidas, durante la sesion de fecha 29 de septiembre de 1953." Idem.
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Por primeravez y deacuerdo conlareformacongtituciona aprobada
en esterégimen del Presidente Ruiz Cortines, lasmujeresvotaron
paralaeleccién del gobernador y diputados del Estado de Baja
CdiforniaNorte.

Méasmujeresque hombresenvariascasillas

Pero d espectacul o principal fue aqui en Tijuana, dondeen agunas
delascasillasd nimero de mujeresrebasabaa dehombres. Pero
lo curioso eraobservar como los hombres guardaban unaactitud
sumisa en muchos casos, ignorando sus deberes o derechos,
mientras las mujeres discutian francay resueltamente con las
autoridadesen cadacasillacuando sentian lesionados sus derechos
conditucionaes.

Paraestaépocayahabiamujeresperiodistasno sdlo de notasdel
hogar y manualidades, sino delanotarojay delapolitica, comoAddina
Zendegjas, ElviraVargas y Magda ena Mondragon, quien en 1952 se
convirtid enlaprimeradirectorade un periddico, demostrando que esos
ambitos antes copados por €l género masculino también comenzaban a
ser cubiertos por mujeres. Enlarevistal mpacto sepublicd un editorial de
laperiodistaMarcelinaGalindo Arce, quien escribio: "Hay mujeresque
sufren lainfamiade hombressin escripul os, arterosy perversos, quelas
prostituyen sinimportarleslos deberes que dimanan desusabusos'. Lo
cual deinmediato nosremitea pensamiento de Sor JuanalnésdelaCruz
y sucélebreHombresnecios... Y contintasefidando: "Muchasmujeres
arrastran unavidallenadeamargura, depobrezay dediscriminacion socia
por causadel ambienteaquelasarrojaunfalso amigo, un hombrequea
pesar detodo sigue considerandose como parteintegrantey valiosadel
organismo socid." Esto no esjusto. "Nosotras queremos contestar alos
guepreguntan ¢por quéselesconcedid € votoalamujer?'. Alocual dla
responde: "Porque eraunanecesidad social, un derecho politicoy una
exigenciadejusticia’'. Estaeslarespuestamas contundente, y no por
decisiéon del Presidente: "El voto femenino no es unadadiva, sino €

51 Excélsior, Afio XXXVII, Tomo V, No. 13,185, Lunes 26 de octubre de 1953, p. 1, 11-A.
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otorgamiento deun derecho que habias do desconocido por muchotiempo,
1953".

Esasi como debe entenderse nuestro derecho fundamental: hombresy
mujerespor igud. LaSalaSuperior del Tribuna Electora del Poder Judicia

delaFederacion resolvid en noviembre de 2011 un juicio de proteccidn
dederechos politico-e ectorales con nimero deidentificacion 12624 de
ese afo. En @ se hizo unainterpretacion, muy criticadapor cierto, del

articulo 219 dd Cofipe, porque hay dos parrafos que son contradictorios;

enuno deellosseestablecelacuotade género obligatoria: 60-40.Y enun
segundo parrafo acota: bueno, eso no operaraen procesos democraticos.

¢Entonces? Es evidente quelos dos parraf os son contradictorios, y hay
muchas disposiciones el ectora es, desaf ortunadamente plagadas con esta
contradiccién, o aparente contradiccion, que los tribunales tienen la
obligacién desuperar atravésdelainterpretacion delaCongtituciony del

contexto historico en € que estemos.

Muy pocas veces los tribunales tienen la ocasiéon de superar una
contradiccion legislativacomo ésta, por eso esnecesario referir cudles
fueron algunas delasideas que subyacen detras de estadecision que no
estani end texto delaresoluciony tampoco enlosdebatesquesellevaron
acabo enlasesion publicarespectiva Todo remitealaaccion afirmativa;
unaaccion afirmativaque debe considerarse que essucedaneade derecho
socia de nuestros constituyentes. El derecho social del Congreso
Congtituyented quenosreferimos, esendonded Condtituyentedetermina
gue no hay mayor injusticiay desigualdad quetratar igua alosquehan
sido tratados desigua mente, alosque han sido marginados. Detal suerte
gue no podemos establecer que hay igualdad de derechos cuando ha
habido minorias que no se han podido manifestar, ni son vocesenlos
parlamentos, ni enlasconvenciones partidistas|o suficientementefuertes
Como paraser oidas.

Nosotros debemostomar el concepto de lajurisprudenciacomparada
presentado en el caso llamado United Sates v. Carolene Products
Company, 304 U.S. 144 (1938), donde hay una nota a pie de pagina
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sumamenterelevante, y debemosenfatizar que resultainconcebibledecir
gue unanotaapie de paginade lasentenciavale mas que lasentencia
misma. Lasentenciaerade carécter mercantil y notienemayor importancia,
perolanotaapiede paginagued ministro ponentedelaSupremaCorte
de Estados Unidos establecio, ésasi ha pasado ala historiacomo una
granverdad enlajurisprudenciauniversal.

Enéladecia "Enlospaiseshay minoriasinsularesy pequefiasy discretas,
gue no hantenido laigualdad de participaciony que, por lo tanto, no se
lesescuchasuvoz enlosprocesoslegidativos, no selesescuchasuvozen
|asvotaciones, no selesescuchasuvoz enladaboracion delasingituciones,
pero esasminoriasinsularesy discretasson lasmésimportantesparal ograr
unademocracia. Lademocraciano eslavoluntad delasmayorias. La
democraciaesd repeto delasminorias, y particularmentedeesasminorias
insularesy discretas. Aquellas que no se han hecho sentir, oir y que, por
supuesto, las instituciones no se han configurado de acuerdo a sus
intereses’ .2

¢Qué pasa cuando hay unaminoria, que en este caso las mujeres son
mayoria? Aqui tenemoslaparadojadelamayoriainsular y discretadelas
mujeres. Bueno, por razones social es, por razones que estan plenamente
documentadas en laprensa, plenamente documentadasenlahistoria, las
mujeres no han podido, o0 megjor dicho, no se les ha dado el espacio

52 There may be narrower scope for operation of the presumption of constitutionality when
legislation appears on its face to be within a specific prohibition of the Constitution, such as
those of the first ten amendments, which are deemed equally specific when held to be embraced
within the Fourteenth... It is unnecessary to consider now whether legislation which restricts
those political processes which can ordinarily be expected to bring about repeal of undesirable
legislation, is to be subjected to more exacting judicial scrutiny under the general prohibitions
of the Fourteenth Amendment than are most other types of legislation. Nor need we inquire
whether similar considerations enter into the review of statutes directed at particular religious
... or nationa ... or racial minorities ...: whether prejudice against discrete and insular minorities
may be a special condition, which tends seriously to curtail the operation of those political
processes ordinarily to be relied upon to protect minorities, and which may call for a
correspondingly more searching judicial inquiry. Fuente [en linea ] Disponible en: http://
supreme.justia.com/cases/federal/us/304/144/case.html
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adecuado parahacer sentir sus propuestas, sus politicas, sus problemas,
sussoluciones. Y |os hombres dominan todo este contexto.*

5 A continuacion se presenta una lista de diversos paises segln el afio de obtencién del derecho
al voto femenino

Nueva Zelanda 1893
Australia 1901

Finlandia 1906

Noruega 1913

Dinamarca 1915
Alemania 1918

Austria 1918

Canada* 1918

Paises Bajos 1918

Polonia 1918

Reino Unido** 1918
Rusia 1918

Bélgica 1919

Eslovaquia 1920

Estados Unidos 1920
Republica Checa 1920
Suecia 1921

Ecuador 1929

Espafia 1931

Brasil 1932

Uruguay 1932

Cuba 1934

El Salvador (limitado) 1939
Republica Dominicana 1942
Jamaica 1944

Francia 1945

Guatemala (limitado) 1945
Italia 1945

Panaméa 1945

Trinidad y Tobago 1946
Argentina 1947

Venezuela 1947

Suriname 1948

Chile 1949

Costa Rica 1949

Barbados 1950

Haiti 1950

Antigua y Barbuda 1951
Dominica 1951

Grenada 1951

San Vicente y las Grenadines 1951
Santa Lucia 1951

Bolivia 1952

Grecia 1952

San Kitts y Nevis 1952
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—...Ahora sélo le folta un toque femenino.

Laminal
CartondeFreyre, Excdlsior, Afio XXX VII, TomoV, No. 13,164, L unes
5 de octubre de 1953, p. 6-A

Guyana 1953

México 1953

Honduras 1955

Nicaragua 1955

Perd 1955

Colombia 1957

Paraguay 1961

Bahamas 1962

Belice 1964

Suiza 1974

Kuwait 2005

*Excepto en la Provincia de Quebec donde se concedio el derecho a voto a la mujer en el afio
1952

** En 1918, una nueva ley electoral permiti6 las britanicas de méas de 30 afios obtuvieron el
derecho de voto. Diez afios después, en 1928, una nueva ley, la "Equal Franchise Act", hizo que,
por fin, todas las mujeres mayores de edad alcanzaron el anhelado derecho del sufragio. [en
linea].

Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/do
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—Te Gsequre muier; que se tratede wna compafiers diputada — "~

Lamina2
Carton de Freyre, Excélsior, Afio XXXVII, Tomo V, No. 13,166,
Miércoles 7 de octubre de 1953, p. 6-A
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$acreana Wright & Kleinhans

LaureanaWright deK ., editorade Violetasdel Anahuac.

ElviaCarrillo Puerto,
diputadapor Yucatanen
1923.

Mujeresexigiendo susderechosaprincipiosdd siglo XX, §/d.
Lamina3
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AuroraMezaAndraca, en
1938fueprimera
presidentamunicipal en
México, por Chilpancingo,
Guerrero.

N . il -
Archivo General delaNacion, g/d.  Archivo Genera delaNacion, &/

Gra. Manud AvilaCamacho d. Miguel Aleman
durantelasédecciones.

Sty ) ¢’

El PresidenteAdolfo Ruiz Cortines
Lamina4
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Mujeresejerciendo su derecho al voto, despuésde 1953.

Laminab5
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Resumen:

LaCortejuegaun papel muy relevante, dénde el Poder Judicial comienzaaocupar unlugar
importante dentro de ladinamicadel Estado mexicano, siendo el sistemajudicial unadelas
piezas maestras de cual quier democracia.

Este articul o sefialalos métodos por medio delos cuales se hallevado acabo ladesignacion
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en nuestro pais'y propone
reformar el sistema por medio del cual se les designa, pues considera que su regulacion
actual esinadecuadaporque laintervencion del Presidente delaRepublicaresultaperniciosa
impidiendo que dentro de la SCJIN se consoliden diversas corrientes de pensamiento
juridico existentes; y se pronuncia por un mecanismo mas abierto que permita que la
sociedad, el poder judicial, universidades, facultades de derecho y centrosdeinvestigacion
juridica opinen en relacion a su nombramiento afadiendo un sistema de comparecencias
exhaustivo.

Palabras clave: Poder Judicial, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministros
Abstract:

The Supreme Court plays a relevant roll, where the Judicial Brand of Government is
starting to take an important place within the Mexican State Dynamic, being the Judicial
Brand of Government one of the master keys of any democracy.

This article shows the several methods in which thru them, it has been taking place the
designation of the Mexican Ministers at the Supreme Court of the Nation and proposes to
reform the actual method used because of the consideration that having the interference of
the President of the Nation resultsin a pernicious way obstructing the consolidation of the
different ways of existent Legal thoughts within the SCIN; and pronounces for a mayor
open wide mechanism allowing the Society, Judicial brands, Universities, Law Schoolsand
Law Research centers to express their own opinion to be part of this designation political
system adding a compendium of exhaustive hearings.

Key words: Judicial Brands of Government, Supreme Court of the Nation, Ministers.
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1. Introduccién

LaSuprema Corte de Justiciade laNacién se haconvertido en un actor
indispensableen @ entramado democrético del pais. Muchosdelostemas
mas relevantes para el pais han sido puestos a consideracién de los
integrantesdelaCortey susdebates han sido (en algunos casos, no en
todos) seguidos con avidez por laopinion publicanacional . Nadie duda
de quehoy endialaCortejuegaun papel mucho masrelevante, como
institucion del Estado mexicano, que hace unosarios.!

Quizaseaapartir delaimportante reformade 1994, promovidapor €l
entonces recién llegado Presidente Zedillo, cuando el Poder Judicial
comienzaaocupar un lugar importante dentro deladindmicade Estado
mexicano. Por unaparte, losjuecesfederd esvan conociendo de procesos
con ampliaresonanciasocial, queinvolucran apersongesconocidos, a
importantes narcotraficantes o a prominentes hombres de negocios. Por
otrolado, laSupremaCortey e Tribunal Electoral comienzan aconocer
deasuntos con fuertes repercusi ones politico-partidistas.

Desde luego, cuando se habla del Poder Judicial en México, se debe
distinguir €l nivel federal y €l delasentidadesfederativas, por unlado, y
entrelo que podriallamarsela"macro-justicia’ y la"micro-justicia’,? por
otro. La"macro-justicia’ esaquellaque atafie al os sujetos politicosy
dentro delaque se discuten ladivision de competencias, los resultados
electoralesoladistribucion correctadelosrecursos publicos; la"micro-
justicia’ eslaque afectaal os ciudadanossin mas, esdecir, setratadelos
pequerios o grandes pl eitosjudi ciales que enfrentan cotidianamentelos
habitantes de México, ya sea contra otros particulares o contra las
autoridades. Laprimerasuel e obtener algunacoberturaperiodisticay
mediéticaen general; lasegundasigue siendo lagran olvidada, delos
mediosy delos politicos, |o cual permite que se sigamanteniendo un

! Sobre el tema, CareoNELL, Miguel. "¢El tercero ausente? Escritos sobre el poder judicial”.
México, Porria, UNAM, 2008.

2 Los términos han sido utilizados en varios de sus escritos por Sergio Garcia Ramirez; por
ejemplo en su libro "Poder judicial y ministerio publico". 22 ed., México, Porrta, 1997, pp.
15-16.
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sistemade cosas que hace delaviolacion delospostulados del Estado de
derecho sureglade cadadia’®

En este contexto, en M éxico hay quienessededicanaaabar snmesurala
actuacion de nuestrosjueces, mientras que otrosloscritican sintregua,
viendo en cadaactuacion delajudicaturaunaamenazaparad desarrollo
democratico (otrossimplementeignoran |o que disponen |as sentencias
denuestrosjueces, obviamente). Tales posturas son demasiado radicales
y no explican de manerasati sfactoriaun fendmeno complejo como el de
laadministracion dejusticia, pero quizaambastengan algo derazon.

Para nadie es un secreto que una de las piezas maestras de cualquier
democraciaesun sistemajudicia capaz dehacer exigibleenlapracticae
principio de sujecidn delas autoridades al orden juridico. Alli dondeno
existaunsistemajudicia independiente seramuy dificil poder mantener
gue setratade un Estado en €l quelosderechosdelos ciudadanos estan
asavoy dondeladivision de poderestieneadgun significado méasallade
laretdricaque sueleacompariarl .

En América Latina se ha tomado conciencia de forma tardia de la
importanciade contar con un sistemajudicia quetengalascondiciones
necesarias para poder procesar de forma competente y oportunalos
conflictos sociales. Sin embargo, apartir deladécadadelos 90, dentro
deloquesehallamado "lasegundageneracion” dereformasdel Estado,

enmuchosdelos paisesdel subcontinente se han emprendido profundos
cambiosen lafuncion judicia, muchasveces como consecuenciadelas
aperturascomerciadesquesedieronen e primer tramo delareformadel

Estado.

3 Al respecto son muy interesantes las consideraciones de Garzon Valdés Ernesto. "Estado de
derecho y democracia en América Latina". En: CareoneLL, Miguel, Orozco, Wistano y Vazquez,
Rodolfo (Compiladores), Estado de derecho. Concepto, fundamentos y democratizacién en
América Latina, México, Siglo XXI, UNAM, ITAM, 2002, pp. 205 y ss.
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Un entorno econdmico menos protegido, abierto d intercambio con otros
paisesy aunacompetenciahastahace pocoinexisentedemandaun sstema
&gil desoluciondecontroversias, €l cual asuvez escondicion necesaria
para que pueda existir un minimo de seguridad juridica para los
inversonigas*

En México por afios |os jueces habian jugado un papel menor en la
arquitecturadel Estado. Durante décadas €l régimen autoritario sehabia
permitido acallar y mantener subordinado aun poder que contabacon
pOCOS recursosy cuyosintegrantes en su gran mayorianuncalucharon
por laentoncesimposibletareade hacer vaer laCondtitucion frentealos
designios presidenciales. El disefio del ordenamiento juridico tampoco
ayudaba, puesto que el régimen posrrevolucionario habiatomado las
suficientesprecaucionesparaquelaCongituciony lasleyesno permitieran
gue los jueces gjercieran el papel que les corresponde en un Estado
democrético de derecho.

Lascosas, pese atodo, han ido cambiando de formaimportanteen los
ultimos afios. Hay muchas razones que explican esos cambios; unade
ellastienequever con lasexigenciasque se han derivado delos procesos
de apertura comercial y econémica que han impulsado los ultimos
gobierncs.

En vista de lo que llevamos dicho, pensamos que adquiere la mayor
relevanciacontar con un procedimiento lo mejor disefiado posible para
nombrar alosintegrantes dela SupremaCorte. Hay muchas cosas que
quizase podrian mejorar en esetema, pero queremos ofrecer argumentos
y razones en las siguientes paginas para centrarnosen uno deellos, que
nos parece especialmenterel evante: e sistemadeternasqueexisteenla
actudidad.

4 Sobre el tema, BuscacLia, Edgardo. "Los principales obstaculos de la reforma judicial en
América Latina". En: Jarquin, Edmundo y Carrillo, Fernando (eds.), La economia politica de la
reforma judicial, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997 y CarriLLO, Fernando.
"Una década de reforma a la justicia”. En: idem (editor), Democracia en déficit. Gobernabilidad
y desarrollo en América Latina'y el Caribe, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo,
2001, entre otros.
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Como se sabe, €l texto origina de la Constitucion Politica de 1917
edtableciaunaférmuladiferentealaque seencuentraen vigor actudmente,
parael nombramiento delosMinistrosdelaSupremaCortede Justiciade
laNacion.

El articulo 96 original —en el que se establecia el mecanismo parala
designacion delosMinistros— alaletradisponial o siguiente:

Articulo 96.- LosmiembrosdelaSupremaCortede Justiciadela
Nacion serén electos por el Congreso delaUnion enfuncionesde
ColegioElectord, sendoindispensableque concurran cuando menos
las dosterceras partes del nimero total de diputadosy senadores.

Laeleccidn seharden escrutinio secretoy por mayoriaabsolutade
votos. Loscandidatos seran previamente propuestos, uno por cada
Legislaturadelosestados, enlaformaquedispongalaley local

respectiva

S no s=obtuvieremayoriaabsolutaen laprimeravotacion, serepetira
entrelos dos candidatos que hubieren obtenido masvotos.

Es decir, el precepto original mencionado "reconocia como 6rganos
involucrados en el procedimiento de designacion de los ministros al
Congreso de la Unién, en calidad de 6rgano de designacion y
nombramiento, y alaslegidaturasdelosestados con carécter de érganos
denominacion.”®

Dicho articulo se mantuvoinvariable hastalareformaconstitucional de
agosto de 1928, en donde se modifico deformaimportanteel sistemade
nombramiento, paraquedar delasiguienteforma:

Articulo 96.- Losnombramientosdelos ministrosdelaSuprema
Corteseran hechospor € Presidente delaRepublicay sometidosa
laaprobacion delaCamarade Senadores, laque otorgardo negara

5 AstupiLLo, César. "Comentario al articulo 96". Carbonell, Miguel (Coordinador). Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y concordada. Editorial PorrGa/lUNAM,
202 edic., México, 2009, tomo 1V, p. 51.
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esaaprobacion dentro del improrrogabletérminodediez dias. Si la
Camara no resolviere dentro de dicho término, se tendran por
aprobados|os nombramientos. Sin laaprobacién del Senado, no
podran tomar posesion los magistrados de la Suprema Corte
nombradospor € Presidente delaRepublica. Enel casodequela
Camarade Senadores no apruebe dos nombrami entos sucesivos
dentro delamismavacante, e Presidente delaRepublicahardun
tercer nombramiento que surtira sus efectos desde luego, como
provisiond, y que serdsometido alaaprobaci on de dichaCamara,
en el siguiente periodo de sesiones. En este periodo de sesiones,
dentro de los primeros diez dias, €l Senado debera aprobar o
reprobar el nombramiento, y si 10 aprueba o nada resuelve, el
magistrado nombrado provisiond mente continuarasusfuncionescon
el carécter dedefinitivo. Si el Senado desechael nombramiento
cesaradesde luego de susfunciones el ministro provisional, y e
Presidente delaRepublicasometeraun nuevo nombramiento ala
aprobacién dd Senado enlostérminos sefid ados.

Con estareforma, se degjaatraslapostul acion delos candidatos por parte
delaslegidaturaslocdes, y seinstauraun s stemade nombramiento por €
Presidente delaRepublica, con lagprobacion delaCamarade Senadores,
asemeganzadel sistemaimperante en Estados Unidos de Norteamérica.

Este mecanismo de designacion delos Ministros dela Suprema Corte
estuvo vigente hastalareformadediciembre de 1994.

Con estamodificacion congtitucional, € sistemade nombramiento sufrio
unapegquefiavariacion, con laque seintroduce el sistemadeternas. ES
decir, € Presidente delaRepublicasometerdaconsideracion del Senado
yano un Unico candidato, S no quele presentaratres aspirantes paraque
laCamaradecidad quele parezcamejor, aungque también puededarse el
caso de que deseche la terna a completo. Este sistema es €l que se
encuentravigenteen laactualidad, y quealaletraestablece:
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Articulo 96. Paranombrar alosMinistrosdelaSupremaCortede
Justicia, €l Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, €l cual, previacomparecenciadelas
personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogableplazo detreintadias. S € Senado noresolvieredentro
dedicho plazo, ocuparae cargo deMinistro lapersonaque, dentro
dedichaterna, designeel PresidentedelaRepublica

En caso de quelaCamarade Senadoresrechacelatotalidad dela
ternapropuesta, € PresidentedelaRepublicasometeraunanueva,
enlostérminos del parrafo anterior. Si estasegundaternafuera
rechazada, ocuparael cargo lapersonaquedentro dedichaterna,
designed PresidentedelaRepublica

Asi pues, consideramos que laregulacién actual sobreel método parala
designacion delosMinistrosdelaSupremaCortede JusticiadelaNacion
resultainadecuada.

Creemosquelaintervenciondd titular del Poder Ejecutivo enlanominacion
de las candidaturas —es decir, en laconformacién de lasternas que se
someten alacons deracion del Senado— resultaperniciosa, yaque puede
llegar aimpedir quedentro del méximo érganojudicia denuestro paisse
consolidenlasdiversascorrientesde pensamientojuridico existentes.

Enotraspaabras, qued PresidentedelaRepUblicasealaunicainstancia
paranominar alos aspirantesala Suprema Corte, puedeinducir, en un
momento dado, ciertahomogene dad de pensamiento o decriteriosjuridico-
politicos, en este caso, afines al presidente encargado de las
correspondientesnominaciones. ESono eslomegor parad funcionamiento
deun drganojudicia quetiene como sufuncion mésimportante gjercer
control de constitucionalidad, en el que siempre sedebe privilegiar el
pluralismo propio del Estado constitucional y democrético de derecho.

5 Ibid. Pég. 53.
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En este sentido, como se nomina—laformaen queseredizay quiénlo
hace— alos candidatos aocupar |as vacantesresultafundamental: "la
nominacién genera efectos adicionales cuando se le vincula con la
composicidnorganicade colegiodeministrosy conlosequilibriospoliticos
al interior del mismo. Ni quedecir tiene quelanominacién presidencial
(-..) puedeestar condicionadadirectamente, o transcurrir a margendela
ideologiapolitica (liberal o conservadora) del presidente, y quedicha
decisién habrade generar importantes repercusiones en laformacion de
mayoriasestablesd interior del colegio."®

Consideramos que € sistema de nominacion de candidatos vigente
actud mente— apropuestade unaternapor € PresidentedelaRepublica,
como se hasefid ado— puede generar un sesgo politico oideoldgicoy es
muy cerrado en términos democréticos, dado quelimitalaeleccionalos
tresnombreselegidos por € Presidente o bien al rechazo completodela
terna.

Asi, nos pronunciamos por un mecanismo mas abiertoy que no pueda
generar sesgos como el apuntado anteriormente. Un sistemasimilar a
vigenteen laactualidad paralaseleccion del Presidente delaComision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), de los Consgjeros del
Instituto Federal Electoral (IFE), o del Auditor Superior delaFederacion.

Un procedimiento que permita que lasociedad se pronuncie sobrelos
candidatosy que se puedarecabar laopinion del propio Poder Judicial,
delasuniversidadesdd pais, delasfacultadesde derechoy centrosde
investigacionjuridica, delasbarrasy colegiosde abogados, de académicos
y expertos, etcétera.

Un punto adicional en el que hay que poner especia énfasisesend delas
comparecenciasdeloscandidatosaMinistro delaCorte.

Lascomparecenciasdelosaspirantesaocupar tan ato cargojudicial no
pueden reducirse, como acontece en la actualidad, a simplemente un
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discurso de veinte minutos por parte delos candidatos, y queno exista
por lo menos unarondade preguntas o cuestionamientos.

Lacomparecenciadebe ser un componente esencial dentro detodo el
proceso de seleccion.

Setratade poder redizar unaverdaderavaloracion afondo del candidato
gue potencia mente sevaaenviar alaSuprema Corte por lossiguientes
guinceafios, y que vaadecidir sobretemasfundamentalesparae paisy
sufuturo.

Debe ser d espacio paraindagar € perfil, losantecedentes, las cualidades
y engenerd losméritosde dichapersona, aunque hay que precisar queé
lugar paradesahogar este procedimiento no esdl pleno del Senado, s ho
en el ambito de unacomisién encargadaespecialmente del asunto.

Loimportante esque quede establecido € principio de que debe haber un
examenraciond y razonable, bien articulado, que permitaconocer afondo
aloscandidatos. LaJusticiaconstitucional tiene, dealgunamanera, la
ultimapal abraen muchostemasdeinteréssocia y politico paraMéxico.
No lapodemos degar en manos de personasimprovisadas o cuyo Unico
meérito parallegar ala Suprema Corte sea el de haber ido alamisma
escuelaqued Presidente o su cercaniacon algun alto funcionario.

Debemos contar con mecani smos adecuados paranombrar alosmeores
hombresy mujeresen |os cargos de mayor responsabilidad. L osjueces
congtituciona esdeben militar solamenteend " partido delaCongtitucion”.
Su dnimo debe estar guiado solamente, todoslosdiasy entodo momento,
por la"voluntad de Condtitucion™, por un compromiso persond indeclingble
dehacer valer enlarealidad, frenteatodoy frenteatodos, |0 que ordena
laCongtitucién.’

7 ZAGREBELSKY, Gustavo. "Principios y votos. El Tribunal Constitucional y la politica”. traduccion
de Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2008.
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2. Derecho comparado

Dentro del derecho comparado latinoamericano existen muy diversos
mecani smos paraladesignacion delosMinistroso Magistrados de la
instanciajudicia mésatadd pais.

End contexto denuestro subcontinente, encontramos desde laintervencidn
devariosérganosde Estado—usudmented Poder Ejecutivoy € Senado—
hastalae eccion popular directapor sufragio universal enlaratificacionde
dichosfuncionariosdel Poder Judicial.

2.1Argentina

EnArgenting, € mecanismo de designacion delosmagistradosdelaCorte
Supremarecae sobre el presidente delanacion, con el acuerdo dedos
terceraspartesdelosmiembros presentesdd Senado, unaférmulaparecida
alague seencuentravigente en México, segun sedesprende del articulo
99 de su Congtitucion:

Articulo99.- El presidentedelanacion tienelassiguientes atribuciones:
(...)

4. NombralosMagistrados delaCorte Supremacon acuerdo del Senado
por dosterciosde susmiembros presentes, en sesion publica, convocada
al efecto.

2.2Bolivia

EnBolivia, por su parte, losmiembrosdel Tribuna Supremo de Justicia
son degidosmediante sufragio universa, aunquelaAsamblealegidativa
Plurinacional efectuaralapresel eccidn delaspostulantes, loscualesno
podran pertenecer aningunaorganizacion politica, ni realizar actosde
campaiia(ni personaaguna), segiin lo disponen losarticulos 182y 183
desu CataMagna:

Articulo182.1. LasMagistradasy losMagistradosdel Tribuna Supremo
deJudticiaseran e egidasy e egidos mediante sufragio universal.
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Il LaAsambleal egidativaPlurinacional efectuarapor dosterciosde sus
miembros presentes|aprese eccion delas postulantesy |os postul antes
por cadadepartamento y remitiraal érgano electoral lanéminadelos
precalificados paraque éste procedaalaorgani zacion, inicay exclusiva,
del proceso electoral.

[11. Lasy lospostulantes o personaa guna, no podran realizar campafia
electoral afavor de suscandidaturas, bajo sancion deinhabilitacion. El
Organo Electoral serae tinico responsablededifundir losméritosdelas
candidatasy loscandidatos.

IV. LasMagistradasy Magistrados no podran pertenecer aorganizaciones
politicas.

V. Serén degidasy e egidoslascandidatasy |0s candidatos que obtengan
mayoriasmpledevotos. LaPresdentaoe Presdentedd Estado ministrara
posesi 6n en suscargos.

V1. Paraoptar alaMagistraturadel Tribunal Supremo de Justiciasera
necesario cumplir con los requisitos generales establecidos para los
servidores publicos: haber cumplido treintaafios de edad, poseer titulo de
abogado, haber desempefiado, con honestidady ética, funcionesjudiciaes,
profesion de abogado o catedra universitaria durante ocho afiosy no
contar con sancién dedestitucion del Consglo delaMagistratura. Parala
calificacion deméritos setomaraen cuentae haber gercidolacalidad de
autoridad originariabgo susistemadejusticia.

VII. El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado alas
Magistradasy alosMagistradosdel Tribuna Supremo de Justiciaserael
mismo que paralos servidorespublicos.

Articulo 183. |. Las Magistradas y |os Magistrados, no podran ser
reel egidasni regl egidos. Su periodo de mandato serade seisafios.

II. LasMagistradasy Magistradosdd Tribunad Supremo de Jugticiacesardn
en susfunciones por cumplimiento de mandato, sentenciag ecutoriada
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emergentedejuicio deresponsabilidades, renuncia, fallecimientoy demés
causdesprevistasenlaley.

2.3 Brasil

Bras| sgueunaférmulamediantelacud losMinistrosdd Supremo Tribund
Federal son nombrados por el Presidente delaRepublica, luego de ser
aprobados por lamayoriaabsolutadel Senado Federal.

Articulo 101.- El Supremo Tribund Federd secomponedeonceMinistros,
escogidosentre ciudadanos con méasdetreintay cincoy menor de sesenta
y cinco afiosde edad, de notable saber juridicoy reputacion honorable.

Parrafo Unico.- Los Ministros del Supremo Tribunal Federal serén
nombradospor € PresidentedelaRepublica, luego degprobadalag eccion
por lamayoriaabsolutadel Senado Federal.

2.4 Chile

LadesignaciondelosMinistrosdelaCorte Supremade Chile sigueun
mecani smo un tanto elaborado. Son nombrados por el Presidentedela
Republica, digiéndolos de unandminade cinco personas que propondra
lamisma Corte, y con acuerdo del Senado. Cinco de sus integrantes
deberdn ser abogadosgienosd sstemadeadministracion dejusticia, segin
lo estableced articulo 75 congtituciond:

Articulo 75.- En cuanto al nombramiento delosjueces, laley segustara
alossiguientes preceptosgenerales.

LaCorte Supremase compondrade veintiin Ministros.
LosMinigtrosy losfiscaesjudicidesdelaCorte Supremaseran nombrados
por & presidente delaRepublica, €igiéndol os de unandminade cinco

personas gque, en cada caso, propondralamismaCorte, y con acuerdo
del Senado. Este adoptaralos respectivos acuerdos por losdostercios

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 71



José Carbonell, Miguel Carbonell

desusmiembrosen gercicio, en 525 6n especid mente convocadad efecto.
Si d Senado no aprobarelaproposicion del presidentedelaRepublica, la
Corte Supremadeberdcompl etar laquina proponiendo un nuevo nombre
en sustitucion del rechazado, repitiéndose e procedimiento hastaque se
apruebe un nombramiento.

Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberan ser abogados
extrafiosalaadministracion dejusticia, tener alo menosquinceafiosde
titulo, haberse destacado enlaactividad profesiond o universitariay cumplir
losdemésrequisitos que sefidelaley organicacongtitucional respectiva.

LaCorte Suprema, cuando setrate de proveer un cargo que corresponda
a un miembro proveniente del Poder Judicial, formara la ndmina
exclusivamente conintegrantesde éstey deberdocupar unlugar endlael
Ministro mésantiguo de CortedeA pdacionesquefigureenligademéritos.
Losotroscuatro lugares sellenaran en atencion alos merecimientos de
los candidatos. Tratdndose de proveer unavacante correspondiente a
abogados extrafios alaadministracion dejusticia, lanéminaseformara
exclusivamente, previo concurso publico de antecedentes, con abogados
gue cumplanlosrequisitos sefid adosen € inciso cuarto.

2.5Colombia

En Colombia, losMagistrados de laCorte Constitucional son elegidos
por el Senado, por un periodo de ocho afios, a partir deternas que le
presenten e PresidentedelaRepublica, laCorte Supremade Justiciay €
Consgjo de Estado. En ningun caso podran acceder aun nuevo periodo
como Magistrados.

Articulo 239.- La Corte Constitucional tendra el nimero impar de
miembrosquedeterminelaley. En suintegracion seatenderad criteriode
designacién de M agi strados pertenecientesadiversas especiaidades del
Derecho.

LosMagistradosdelaCorte Congtitucional serén elegidospor e Senado
delaRepublicaparaperiodosindividual esde ocho afios, de sendasternas
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quelepresentend PresidentedelaReplblica, laCorte Supremade Justicia
y €l Consgjo de Estado.

LosMagistradosdelaCorte Constitucional no podran ser reglegidos.
2.6 El Salvador

Por su parte, en El Salvador, los integrantes de la Corte Suprema de
Justiciason elegidos por laAsamblea L egidativasin queintervengael
Poder Ejecutivo.

Laeleccion se hardapartir de unalistade candidatos, que formarael
Consgo Nacionad delaJudicatura, enlaqgue por lo menoslamitad delos
postulantes provendra de |os aportes de | as asoci aciones de abogados.
Asimismo, se establece la obligacion de que estén representadas las
corrientes de pensamiento juridico mésrelevantes, segiin sedesprende de
losarticulos 173y 186 de su Constitucion.

Articulo 173.- La Corte Supremade Justicia estara compuesta por €l
nuimero de Magistrados que determinelaley, losque seran elegidospor la
Asambleal egidativay unodeellosserae Presidente.

Este sera el Presidente del Organo Judicial. La ley determinara la
organizacion internadela Corte Supremade Justicia, demodo quelas
atribucionesquelecorresponden sedistribuyan entre diferentes sal as.

Articulo 186.- SeestablecelaCarreraJudicial. LosMagistradosdela
Corte Supremade Justiciaseran elegidos por laAsamblea L egidativa
paraun periodo de nueve afios, podran ser reglegidosy serenovaran por
terceras partes cadatres afios. Podran ser destituidos por laAsamblea
Legidativapor causas especificas, previamente establecidas por laley.
Tanto paralaeleccion como paraladestitucion deberdtomarse con el
voto favorable de por |o menoslosdosterciosdelos Diputados el ectos.

Laelecciéon delosMagistradosdelaCorte Supremade Justicia, sehara
de una lista de candidatos, que formara el Consgjo Nacional de la
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Judicatura en los términos que determinaralaley, lamitad de lacual
provendradelosaportes delasentidades representativas delosAbogados
de El Salvador y donde deberéan estar representados|las masrelevantes
corrientesdel pensamiento juridico. LosMagistradosdelas Camarasde
Segundalnstancia, |os Juecesde Primeralnstanciay |os Jueces de Paz
integradosalacarrerajudicial, gozaran de estabilidad en suscargos.

2.7 Guatemala

En el caso guatemalteco, € articulo 215 de su texto fundamenta dispone
guelos Magistrados dela Corte Supremade Justicia seran designados
por e Congreso delaRepublicapor un periodo de cinco afios.

El Congreso decidirdel nombramiento apartir deunalistadeveintiséis
candidatos propuestos por unacomisionintegrada por representantesde
losRectoresdelasUniversidadesdd pais, delosDecanosdelasFacultades
de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad, del
Colegio deAbogadosy Notarios, y delos Magistradostitularesde la
CortedeApelacionesy demastribunaesaque serefiered articulo 217
delaCongtitucion.

Articulo 215. Eleccion de la Corte Suprema de Justicia. Los
MagistradosdelaCorte Supremade Justiciaseran € ectospor € Congreso
delaRepublicaparaun periodo decinco afios, deunandminadeveintiséis
candidatos propuestos por unacomision de postul acién integradapor un
representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la
preside, los Decanosdelas Facultades de Derecho o Ciencias Juridicasy
Sociales de cada Universidad del pais, un nimero equivaente de
representantes el ectos por laA samblea Genera del Colegio deAbogados
y Notariosde Guatemalay por igual niUmero de representantes el ectos
por losmagistradostitularesdelaCorte deApdacionesy deméstribunaes
aqueserefiered articulo 217 de esta Congtitucion.

Laeleccidn de candidatos requiere del voto de por 1o menos las dos
terceraspartesdelos miembrosdelaComision.
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En lasvotacionestanto paraintegrar |laComisién de Postulacién como
paralaintegracién delandminade candidatos, no se aceptaraninguna
representacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia €l egiran, entre sus
miembros, con € voto favorable delasdosterceras partes, a presidente
delamisma, € queduraraen susfuncionesun afio y no podraser regecto
durante ese periodo delaCorte.

2.8 Nicaragua

En este pais centroamericano, la Asamblea Nacional designa a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia a partir de ternas de
candidatos propuestaspor € PresidentedelaRepublica, ta y como sucede
en México actualmente, segin se desprende del articulo 138 de la
Constitucion nicaragiiense, en donde se habladelas atribucionesdela
AsambleaNaciondl.

Articulo 138.- Son atribucionesdelaAsambleaNacional :

(...)

7) Elegir alos Magistrados de la Corte Suprema de Justiciay alos
Magistrados propietariosy suplentesde Conseg o Supremo Electord, de
ternas propuestas por € Presidente delaRepublica.

2.9 Panama

En & caso panamerio, losnombramientosdelosMagistradosdelaCorte
Supremade Justicia, losrealiza el titular del Poder Ejecutivo, con la
ratificacion delaAsambleal egidativa, Sin establecer mayoresrequisitos,
segun lo establece d articulo 155 de su cartaMagna.

Articulo 155.- SonfuncionesadminigtrativasdelaAsamblealLegidativa:
(...)

4. Aprobar oimprobar losnombramientosdelos M agistradosdelaCorte
Supremade Justicia, del Procurador General delaNacion, Procurador
delaAdminigtraciony lodemésquehagae Ejecutivoy quepor disposicion
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deestaConstitucion olaLey requieran laratificacion delaAsamblea
Legidativa

2.10PuertoRico

En Puerto Rico, losjuecesdel Tribunal Supremo son nombradospor €
gobernador con laaprobacién del Senado.

Articulo5. El Poder Judicial
(...)

Seccidn 8. Losjueces serdn nombrados por € gobernador con el consgjo
y consentimiento del Senado. Losjuecesdd Tribund Supremo notomaran
posesi 6n de sus cargos hasta que sus nombrami entos sean confirmados
por e Senado y |o desempefiaran mientras observen buena conducta.
Lostérminos delos cargos delos demés jueces sefijaran por ley y no
podréan ser demenor duracion quelaprescritaparalos cargos dejueces
deigua o equivaente categoriaexistentesen lafechaen que comiencea
regir estaConstitucion. Todo lo relativo a nombramiento delosdemés
funcionariosy delosempleadosdelostribunaes, sedeterminarapor ley.

2.11 Uruguay

LosmiembrosdelaSupremaCortede Justicia, en Uruguay, son desgnados
por laAsambleaGeneral, en votacién por mayoriacadificadadedostercios
del total de suscomponentes.

El nombramiento tiene que efectuarse dentro de los noventa dias de
producidalavacante. S se cumpledicho plazo snque sehayaredizado
la designacion, quedaré designado el miembro de los Tribunales de
Apeacionescon mayor antigiedad enta cargoy, aigua dad deantigtiedad
ental cargo, por e quetengamasarnosen e gerciciodelaJdudicaturao
dd Minigterio Pdblico o Fiscal, segiinlo mandatan losarticulos 236 y 237
desu Congtitucion.
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Articulo 236.- Los miembros de la Suprema Corte de Justicia serén
designados por laAsamblea Genera por dosterciosdevotosdd total de
suscomponentes. Lades gnacion deberaefectuarse dentro delosnoventa
dias de producida la vacancia a cuyo fin la Asamblea General seréa
convocadaespecid mente. Vencido dicho término sin quesehayaredizado
ladesignacion, quedardautométi camente designado como miembro dela
Suprema Cortede Justiciael miembro delosTribunaesdeApelaciones
con mayor antigliedad enta cargoy aigualdad de antigliedad ental cargo
por & quetengamésafiosend gerciciodeladudicaturao dd Ministerio
PublicooFiscal.

Enloscasos de vacanciay mientras éstas no sean provistas, y enlosde
recusaci on, excusacion oimpedimento, paradl cumplimiento desufuncion
jurisdiccional, laSupremaCortede Justiciaseintegraradeoficioenla
formaqueestablezcalaley.

Articulo 237.- Losmiembrosdela Suprema Corte de Justiciadurarén
diez afiosen suscargossin perjuicio delo quedisponed articulo 250y no
podran ser red ectossin que medien cinco afiosentre su cesey lared eccion.

3.Conclusién

En consecuenciacon lo quellevamosdichoy conlo quenosmuestrala
evidenciadel Derecho comparado, proponemosreformar €l sistemade
designacion delosMinistrosdela SupremaCorte de Justicia, parahacerlo
avanzar haciaunamayor trangparencia, mayor pluraidad enlaspropuestas
y mayor exigenciaen loscandidatos.

En particular, etimamosquehay quediminar € Ssemadeternasy suprimir
laintervencidn del Poder Ejecutivo enlanominacidn delos candidatos.
Pensamos que hay que otorgar lafacultad exclusivaa Senado desdela
postul aci 6n delas candidaturas hasta su nombramiento.

Se propone, asimismo, llevar a cabo un proceso de comparecencias
exhaustivo, con lafinalidad de conocer aprofundidad losméritosy la
experienciadelospostulantesaocupar € cargo mésalto dentro del Poder

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 77



José Carbonell, Miguel Carbonell

Judicial dela Federacion; asi como la creacion de un procedimiento
abreviado—esdecir, més corto en el tiempo— en el caso de que ocurra
unavacanteen laSupremaCortepor circunstanciasextraordinarias.

Paralograr que nuestrapropuestase plasme enlaCartaM agna, pensamos
gue serequierelamodificacion, reformay adicién delosarticulos 76,
fraccion V111, 89, fraccion XV 111, y 96 delaCongtitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos. Dichos preceptos quedarian redactados de
lasiguiente manera, en caso de que se estime oportunanuestrapropuesta:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

(...)

VIIl. Designar alosMinistrosdelaSupremaCortede Justiciadela
Nacion, asi como otorgar 0 negar su aprobacidnalassolicitudesdelicencia
orenunciadelosmismos,

Articulo89.- Lasfacultadesy obligacionesdd Presidente, sonlassguientes.

(...)
XVII11. Derogada;

Articulo 96.- El Senadotienelafacultad denombrar alosMinistrosdela
Suprema Cortede Justicia. Ladesignacion seharapor € voto delasdos
terceras partes delos miembros presentes.

Para la designacion de dichos Ministros se abrira un proceso de
auscultacién dentro del que serén presentadas por las universidades, las
barrasy colegiosdeabogados, losingtitutosdeinvestigacionjuridicay las
organizacionesdelasociedad civil organizadal asrespectivas candidaturas
al menosnoventadias antes de que se produzcalavacante. LaCamara
de Senadores establ eceraunacomision dictaminadoraquerevisaralos
méritosy experienciadelosaspirantesaocupar € cargo; posteriormente
nombraraunaternade candidatosfinalistas, y, previacomparecenciade
|as personas propuestas, en donde se examine de forma exhaustiva su
experiencia, emitiraun dictamen que serdsometido avotacion del pleno
del Senado.
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En caso dequeningun candidato al cancelamayoriarequeridaen primera
votacion, se produciraunasegundae eccién entrelos dos aspirantescon
mayor nimero devotos. S en esta segundavotaci on tampoco seobtiene
unamayoriadedosterceras partes, se procederaaunaterceravotacion,
endonde resultardganador aguel candidato con mayor nimero devotos.

Ladesignacion deberallevarseacabo antesdelaterminacion del mandato
del Minisrosdiente.

Si lavacante se produce por deceso, incapaci dad permanente o cua quier
otracircunstanciaextraordinaria, el Senado llevaraacabo un proceso
abreviado. Seabriraun plazo dediez diasnaturalesparalapostulacion de
candidatos aocupar lavacante; lacomision dictaminadorarealizarael
proceso descrito anteriormenteen un término no mayor dediez dias; y la
votacion paranombrar aquien ocupelavacante seredizaradentro delos
diez diassiguientes.

En caso de que e Senado no se encuentre sesionando, se convocara
inmedi atamenteases on extraordinariaparadesahogar dicho procedimiento.
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Resumen:

En estearticulo se hace un andlisis delasituacion que guardan | os derechos humanos delas
mujeresen el estado de Chihuahuay se enfoca principalmente en los avancesy carenciasen
materia de armonizacién legislativa, paralo cual propone una definicion de este proceso.
Intentaexplicar por qué es necesario hablar de " derechos humanos de las mujeres’ aunque
los derechos humanos, en general, tienen caracter de universalidad y, por ende se deberian
aplicar por igual amujeresy hombres, sobretodo apartir dela"Declaracion delosderechos
humanos, aprobada por laONU en 1948. L as principal es conclusiones del articulo son que:
el Estado debe tomar las medidas tendientes a eliminar cualquier forma de violencia o
discriminacién hacialas mujeres, mediante un eficaz proceso de armonizacion legislativoy
gue también esta obligado ainstrumentar |as medidas necesarias para atender, sancionar y
erradicar ladiscriminaciony laviolenciaen cualquierade sustiposy modalidades.

Palabrasclave: derechos mujer, derechos humanos, legislacién, discriminacién, violencia

Abstract:

This article makes an analysis of the actual situation about the human rights of women in
the State of Chihuahua and it focus on the progress and gaps in the field of legislative
harmonization, proposing a definition of this process. The intention is to explain, why is
necessary talk about " Women Human Rights" even the human rights in general have an
universally character and, thus it should be apply as equal for women and men, after all
beginning from the" Declaration of the Human Rights approved by the ONU in 1948. The
main conclusions of thisarticle are: The state hasto take efficiency tendenciesto eliminate
any form of violence or discrimination against women, thru an efficiency process of
legislative harmonization which is also obligated to take all the necessary tools to attack,
penalized and eradicate the violence and discrimination in any of itsforms or modalities.

K ey words. women, human rights, legislation, discrimination, violence.
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|. Introduccion

Cuando hablamos de derechos humanos deberiaestar implicito que con
esto nosreferimos alos derechos detodas|as personas sin distingo de
Sexo, raza, etnia, edad, color delapid, orientacion sexual, etc., tal como
lo estipulalaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos, aprobada
enlaOrganizaciondelasNaciones Unidasen 1948y queen su articulo
1°. establece que"todosl ossereshumanosnacenlibreseigua esen dignidad
y derechos..." y en € articulo 2° que "toda personatiene los mismos
derechosy libertades proclamadosen estadeclaracion, sindiginciénaguna
deraza, color, sexo, idioma, religién palitica, opinidn politicao decudquier
otraindole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otracondicion.

Sin embargo, durante muchos afios, estos derechos estuvieron vedados
en lapréacticaparalas mujeres (incluidaslas nifias) por lo que se hizo
necesario hacer mencién especificasobrelosderechoshumanosdelas
mujeres.

El concepto de derechoshumanos, como en laactuaidad |o entendemos,
hatenido que evolucionar parahacerse auténticamenteincluyente, por
es0, hoy hablamosdelosderechosdelasy losadolescentes, delasy los
nifios, delaspersonasdelaterceraedad, delasmujeres, delospueblos
indigenas, etc.

Se tuvo que recorrer un largo y doloroso camino para lograr €l
reconoci miento de que las muj erestambi én somos sereshumanosy que
"ser mujer" nosdetermind desiguaes con relacion aloshombres solo por
razén de la diferencia sexual y como consecuencia hemos sido
discriminadas, invisibilizadas, desval orizadasy victimasdetodaclasede
violencias.

Laviolenciacontramujeresy nifiasessin dudalaviolacion delosderechos
humanos de las mujeresmasgrave, debido a grado deincidenciacada
vez més generalizadaasi como alasdiferentesfacetasenlasqueestase
presentay que van desde ladiscriminacion y el menosprecio hastala
agresion fisicao psicolégica, € abuso sexua o econémicoy llegando
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incluso d asesinato. Su presencia enlasociedad notienelimite geogréafico,
cultural, o statussocia; y sucontexto vadesdeel hogar hastalacalle,
pasando por laescudla,  lugar detrabajo einclusivee comunitario.
Desdeun enfoqueestructura, laviolenciaeslaformamediantelacua se
perpetuad sstemadejerarquiasimpuesto por laculturapatriarcd , através
del cual, se pretende mantener o incrementar la subordinacion de las
mujeresalahegemoniamasculina.

En Chihuahua, casi 8 de cadadiez mujeresde 15 afiosy méas han sido
victimasdeaguntipo deviolenciaen € Ultimo afio y existen datosque
indican que el 93% deloseventosdefeminicidiotienensuorigenenla
violenciafamiliar.

Laatencion delaviolenciacontralas mujeres debe considerarse como
problemé&ticasocial y, por tanto, implicaquelosgobiernosdesarrollen
estrategiastanto de caracter normativo como operativoy comolo queno
sehacepor conviccidn, sehacer por obligacion, esnecesarialaadecuacion
deun marcojuridico quetutelelosderechosdelas mujeresaunavida
libredeviolencia

II. Laarmonizacién legislativaen materiadederechoshumanos
delasmujeres

Laarmonizacionlegidativaen materiadeavancedelasmujeresy violencia
degénero esun proceso de adecuacion del marco juridico interno conlos
compromisosque México hacontraido anivel internaciona a suscribiry
ratificar, por partedel Senado delaRepublica, diversosinstrumentosde
carécter internacional quetutelan los derechosdelasmujeres, entrelos
guedestacan: la Convencion paralaEliminacion detodaslasformasde
Discriminacion contralaMujer (CEDAW) y laConvencion Interamericana
paraPrevenir, Sancionar y Erradicar [aViolenciacontralaMujer (Belem
Do Pard).

Asi pues, lasentidadesfederativas deben dar cumplimiento a losarticulos
1°y 133 congtitucionaes, d articulo 7° dela Convencidn I nteramericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"ConvenciondeBelén Do Pard’, d articulo 2° delaConvencion sobrela
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Eliminacién detodas|as Formas de Discriminacién contralaMuijer, al

articulo 2° delaL ey Genera deAcceso delasMujeresaunaVidalLibre
deViolenciay al articulo 37 delaLey General paralalgualdad entre
Muijeresy Hombres, todos| os cud es establecen € mandato de armoni zar
lalegidacion naciond, estatal y municipa conlosmasdtosestandaresde
derechos humanos de las mujeresy los tratados internacionalesen la
materia

El término dearmonizacion legiddivasehadefinidoy entendido dediversas
formas, sin embargo, enlo que aderechosdelasmujeresserefiere, creo
guelamejor conceptualizacion eslaque nosaportalaDra. en Derecho,

AliciaElenaPérez Duartey Norofia, quien al respecto afirmaque: "la
armonizacionimplicalaincorporacion suavey acompasadade principios
éticosuniversalesen nuestravidacotidiana, detal suerte queno sdlo se
deben incorporar ala Constitucion como unaaccién declarativasino
también a las constituciones locales, sus normas secundarias y sus
reglamentos, conlosmismosfines. Desdeluego esfundamental reconocer
gue estos principios son universales porque son el resultado de
negociaciones arduas entre sistemas muy diversos y que, por muy
importantes que sean, son s6lo & minimo comun denominador tantoen €

ggtemauniversal comoend interamericano dederechoshumanos' y agrega
gue "se trata de un proceso de naturaleza dindmica que implica una
metodologia mixta, pues requiere tanto de la induccién como de la
deduccion paraser Util y eficaz"

Con egtoltimo, laDra. Pérez Duarte serefieretanto d estudio de Derecho
comparado piramidal que cubre desde lo internacional hastalo local
(método inductivo) como a la integracion de un sistema normativo
estructurado, compatibleentres y operativo (método deductivo).

[11. El proceso dear monizacion en Chihuahua

En Chihuahuahemos querido construir un Estado de derecho modernoy
acorde con losreclamos de nuestros ciudadanosy ciudadanas, en este

! Perez Duarte y Norofia, Alicia Elena, UNAM, 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Boletin numero 1 [fecha de consulta: diciembre de 2012] Disponible en: http://
www.paginaspersonal es.unam.mx/files/342/2011-05-30-191258 boletin_1.pdf
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contexto, lostres poderes del estado suscribieron en 2004 un acuerdo
paradotar a estado deunalegidacion pend pionera, queincluso hasarvido
demodelo aotrosestados, y quelapropia Constitucion delaRepublica,
recientemente haacogido. Asi losjuiciosoraesy lapresuncion deinocencia,
entre otrosimportantestemas, son yaunarealidad en Chihuahua

En estemismo marco delareformapenal, se aprobd en diciembredd afio
2006 la"Ley Estatal por €l Derecho alasMujeresaunaVidalLibrede
Violencid', primeradesutipoend pais. Conestaley dainicio en Chihuahua
al proceso dearmonizacion del marcojuridico queregulalosderechosde
lasmujeres.

Auncuando e Movimiento deMujeresen Chihuahuahavenidoimpulsando
accioneslegidativasafavor delasmujeres desde hace més de 20 afios, es
hasta 2006 cuando el Gobierno del Estado, através delas secretarias
Generd deGobiernoy Fomento Socid asi comodd Ingtituto Chihuahuense
delaMujer, iniciaforma mentee proceso dearmonizacionlegidativaen
estamateria, conlaconformacion demesasdetrabgointeringtitucionaes
orientadasaladaboraciéndelainiciativadelal ey Estatd por € Derecho
delasMujeresaunaVidaLibredeViolencia, lacual fue aprobadapor €
Congreso del Estado en diciembre del mismo afioy publicadaen enero
de 2007.

Simultaneamente, estas mesas que incluian representantes de
organizaciones de la sociedad civil propusieron la incorporacion de
elementosde perspectivadegéneroenlasiniciativasparalareformapend,
delascualesselogré que seincluyeran agunos el ementos.

De 2007 a 2009, e grupo promotor de los Derechos Politicos de las
Ciudadanas, grupo plural en el que participan mujeres de diferentes
corrientespoliticasy dediferentesorigenes (como funcionarias, integrantes
de OSC’s, activistas politicas, etc.), sedio alatareade promover una
iniciativaencaminadaalograr laparidad electora, lacua fue gprobadaen
julio de 2009, aunque desaf ortunadamente, en octubre del mismo afio fue
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modificadapor € Congreso en detrimento delasdemandasorigindesde
grupo. Decua quier maneraselogré avanzar en este rubro.

En marzo de 2008, desde €l Instituto Chihuahuense de la Mujer
presentamos dospropuestas. unamodificacion a codigo municipal, para
fortalecer lacreacién deinstanciasmunicipaesde mujeresy otraparala
Ley Edatd delguadad entre M ujeresy Hombres. Laprimerafuegprobada
en esemismo ano y lasegundahasta 2010.

Auny cuando si hay avances evidentesen el marco juridico local que
tutelalosderechoshumanos delasmujeres, esimportanteencarar € reto
deloquetodaviafatapor congtruir paralograr unalegidacionquegarantice
laproteccion juridicadelasmujeresentodoslosambitos: familiar, socid,
laboral, econdmico, €tc.

En materiadeigualdad de género, y violenciade género, los avances
legidativoshan estado orientadosen modificar y en su caso eiminar dicha
violencia, asi tenemos, qued articulo 36 delaLey General deAccesode
lasMujeresaunaVidalibredeViolencia, establecequed estado participa
end SistemaNacional, que esunaformade poder disefiar unapolitica
nacional enlamateria, asi en Chihuahuase publicolal ey Estatal del
DerechodelasMujeresaunaVidaLibredeViolencia, conlacua dael
inicio aeste proceso armonico, aun antesque enlaRepublicasu publicara
lacitadal ey general.

Consecuentemente se hace indispensable quelasleyesestatalesque se
emitan estén acordescon e marco naciona einternacional, pero también
estén en concordancia conlalegidacioninternade estado, efectuandose
unaarmonizacionintegra . Conladebidaconcordancia, demaneraefectiva,
guevayamasaladeinvocar preceptoso citar directamentea gunanorma
en las convencionesinternacional es, sino que nosremitea temadela
aplicabilidad y operacion delaley, que esel espacio donde cobran vida
| os compromi sos que nuestro paishaasumido.

El estado de Chihuahuafue pionero enlaaprobaciony publicacion dela
Ley Estatal del Derecho delasMujeresa unaVidaLibredeViolencia,
sinembargo, asaisafiosde suimplementaci on no se halogrado armonizar
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completamente conlaL ey Genera deAcceso delasMujeresaunaVida
LibredeViolencia Todaviadgjafueratemasimportantescomo € relativo
alas 6rdenes de proteccion que garanticen € real acceso delasmujeresa
unavidalibredeviolencia; estasdeben ser incorporadas con unadefinicion
muy puntual parague no quede dudade que son actos de protecciéony
deurgenteaplicacidnenfuncion dd interéssuperior delamujer victimade
violenciay que son fundamentalmente precautoriasy cautel ares.

Paracontribuir con laidentificacion delascarenciaslegidativasen este
tema, en 2008, d Ingtituto realizd un Diagnostico Técnico- Juridicodelos
Derechosde lasMujeresen e Estado Librey Soberano de Chihuahua,?
cuyo objetivo eraubicar con exactitud cdmo se encontraban losderechos
delasmujeresalaluz delalegidacioninternaciona, delosinstrumentos
internacionaesy delalegidacion queprotegealasmujeresdelaviolencia.

Dicho diagndstico evidenci6 que alin cuando los avances en materiade
derechoshumanosdelasmujereseran notorios, todaviaexistian carencias
enlosordenamientoslega esy sefida, ademés, qued estado de Chihuahua
debefocalizar su atencion enrealizar lasmodificacionesalos diversos
ordenamientoslegaescond fin dequeéstosgarantizaranlaigual dad entre
hombresy mujeres.

El Diagnostico Técnico- Juridico delosDerechosde lasMujeresy el
Proyecto de armonizacion Legidativa, amboscitadosanteriormente, alin
cuando fueron elaborados en 2008 y 2009, respectivamente, contienen
elementos que pueden servir como punto de partida paralocalizar los
puntosfocalesenlo que habriaquetrabgjar paralograr unmarco juridico
efectivamentetransversalizado con la perspectivade género; podemos
citar dgunasdeellasamanerade gjemplo:®

Enmateriacivil seidentificaron agunaslagunascomo:

» Lainexigenciadereferenciasen cuantolapre congtitucion de pruebas
paraloscasosdeviolenciafamiliar, cuando escausal dedivorcio.

2 Instituto Chihuahuense de la Mujer, Diagnostico Técnico- Juridico de los Derechos de las
Mujeres en el Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Chihuahua 2008.
3 ldem
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No seestipulan lasobligaciones de crianza, paraambos conyuges,
mismasquedeberianimplicar € reparto delamaternidad y procreacion
en sufasedecuidadoy crianza, detal suerte que suinobservancia,
seamotivo paralimitar € régimen devisitas, 0 ensucasolasuspension
delapatriapotestad.

No se aborda el tema del trabajo doméstico en € sentido de que
cuando este esrealizado por uno delos conyuges debe considerase
como parte delaaportacion del gasto familiar en un cincuenta por
cientoy susrepercusi onesen materiade pensién en casosdedivorcio,
aun en los casos de separacion de bienes, yaque este esuno delos
temas que més dgjan en laindefension alas mujeresquienesen la
mayoriadel0s casos son quienes asumen estafunciony en caso de
divorcio, sobre todo cuando por atender alafamilia no tuvieron
oportunidad de prepararse para€el trabg o productivo, sequedansin
recursos parasu manutencion yaque, enlamayoriadeloscasos, y S
esquelogran el pago de pensién alimenticia, estaes solo paralas
hijas/os.

Enmateriapenal, entre otras, podemos citar que sevisibilizan carencias
COMoO:

No existe untipo penal paralaviolacién de 6rdenesde proteccion.

No hay dis paci ones especificasen materiadel egitimadefensacuando
sepresentalaviolenciafamiliar.

Laprescripcion delos delitos no tienen salvedad paralos casos de
abuso sexud y violacion, tratandose de un menor queen suminoriade
edad no pudo denunciar € hechoilicito.

Si bien el articulo 176 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua
consagrael hostigamiento sexua, enredlidad € tipo serefiered delito
de acoso sexual, puesto que no esta el elemento de jerarquia que
distingue el acoso del hostigamiento, valelapenasefialar queen el
caso de hostigamiento no se define ni queda claro que debemos
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entender como posicion manifiestal o que setraduce en unadificultad
parasu acreditacion.

Esimportantetambién conocer dgunasdelasconclusonesdd diagnostico?
mencionado quetodaviatienenvigencia

1. Resultanecesario un proceso dearmonizacion paraquelalegidacion
en materiadeigud dad entre mujeresy hombres, y violenciade género
esté en vinculacion y materializacion con la demés legislacion
adminigtrativa, destacandolal ey desdud, laL ey de seguridad pablica,
laque serelacionacon laestructuradelosmunicipios, lasnormasde
planeacion y financieras, ademés de las sefialadas en € propio
diagnddtico.

2. El Gobierno Estatal debe defortalecer el proceso dearmonizacion
guelalLey ddl DerechodelasMujeresaunaVidalLibredeViolencia
necesitay por conducto del poder legidativo realizar |asadecuaciones
pertinentesalosordenamientosquelo requieran.

3. Esimperativo capacitar al personal encargado delaprocuraciéone
imparticion dejusticia, asi como alas dependencias eingtituciones
dependientesdel gecutivoloca en materiade perspectivade género
y derechos humanos.

4. Sedeben adecuar losrequisitos procedimentales paralapresentacion
y desahogo de pruebasen losdditosdondelas ofendidas o victimas
son principalmentemujeres, nifiasy nifios.

En el convencimiento de las bondades que representa un proceso de
armonizacion legidativo en materiade derechoshumanosdelas mujeres,
en 2010, €l Instituto Chihuahuense delaMujer elabor6 un proyecto de
armonizacionend marcojuridico méassgnificativo dd estado de Chihuahua
en materiadeigualdad entre hombresy mujeresy violenciade género,
conlosingrumentosinternacionaes, lasleyesgeneralesy leyesedtataes.

4 idem
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El objetivo de este proyecto eramodificar |os siguientes ordenamientos
legdes®

Ley Sobred SstemaEstatal deAsistenciaSocid.

Ley Estatal de Educacion.

Ley deJusticiaPend Alternativa.

Codigo Municipd parad Estado de Chihuahua.

Cadigo Civil del Estado de Chihuahua.

Caodigo de Procedimientos Civilesddl Estado de Chihuahua
Cadigo Penal del Estado Librey Soberano de Chihuahua.

Loanterior fueun esfuerzo orientado aincorporar laperspectivade género
en estos ordenamientos. El proyecto fue entregado tanto ala Secretaria
General de Gobierno como alaComision de Equidad, Géneroy Familia
del Congreso del Estado, desaf ortunadamente esto esparte delaagenda
de mujeres pendiente, puesdicho proyecto no fueni siquiera revisado
por lacomision legidativacorrespondiente,

IV.Logros

El Gobierno Estatal reconoce quelaviolenciacontralasmujeresesuna
realidad que se hareflgado en laentidad durante un largo periodo 'y, que
por lo tanto, estaobligado ainstrumentar medidas necesarias paraatender,
sancionary erradicar ladiscriminaciony laviolenciaen cuaquierade sus
tiposy modalidades.

Atendiendo alo anterior, enlos Ultimos 6 afios se han logrado avances
consderables, entreloscuales podemoscitar:

1) Lareformapend paralacreaciondel Nuevo SisemaPend Acusatorio
y Adversarial, implementadaa partir de 2006, en lacual se pueden
observar lasreformas planteadas por e Movimiento de Mujeresque
S lograronincorporarse;

5 Instituto Chihuahuense de la Mujer. "Proyecto de armonizacion legislativa en materia de
derechos de las mujeres para el Estado de Chihuahua'. Chihuahua 2008. Disponible en:
wwwinstitutochi huahuensedel amuj er.gob.mx
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Laprohibicionexpresadelaconciliacionendditosdeviolenciafamiliar.
Ensuarticulo 125 cdlificad homicidio cuando este secometaen contra
defamiliar o con quien se establezcaunarel acion depargja.

En suarticulo 126 establece unapendidad mésataaquien privedela
vidaaunamujer por € ssmplehecho deserlo.®

A diferenciadelamedianacional en el articulo 177 seprotegealos
menores hastalaedad delos 14 afios.

En su articulo 193 a definir la violencia familiar se aprecia la
armonizacionconlaley etatal.

En su articulo 194 contemplalas drdenes de proteccion, aunque estas
no figuran como unaobligacién expresaparael Ministerio Pablico.

Aprobacion eimplementacion delal ey Estatal del Derechosdelas
MujeresaunaVidalibredeViolencia

Creacion eimplementacion del Sistema Estatal paralaPrevencion,
Atencion, Sanciony Erradicacion delaViolenciacontralasMujeres.

Elaboracion eimplementacién del Programalnteringtituciond parala
Prevencion, Atencidny Sancion delaViolenciacontralasMujeres.

Aprobacion demodificacionesa Codigo Municipa parafavorecer la
creaciony fortalecimiento de | nstancias Municipal esde Mujeres.

Incorporacion de perspectivade género enlareformapenal integral.

Aprobacion eimplementacion delalL ey Estatal de lgualdad entre
Mujeresy Hombres.

Condtituciéndel SistemaEgtatal delguadad.

Elaboracién del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres'y
Hombres.

5 De acuerdo con la mayoria de las defensoras de derechos humanos chihuahuenses, especia mente
la experta en el tema Luz Esthela Castro, esto hace innecesaria la tipificacion del feminicidio,
ya que facilita el proceso para lograr la condena de quienes cometen este delito.
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10) Acuerdo Estatal paralalgualdad entre Mujeresy Hombresy parala
Prevencion, Atencidn, Sanciény Erradicacion delaViolenciacontra
lasMujeres, promovido por € gecutivo estatal y Signado por lostres
Ordenesdegobierno.

11) Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Plan Estatal de
Desarrollo 2010-2016.

12) Creacion delos Centros de Justiciaparalas Mujeres (Chihuahuay
Juarez).

13) Creacion delaFiscaliaespecializadaen Ddlitosde Géneroy contra
lasMujeres.

V. Conclusiones

El estado de Chihuahua se ha caracterizado por su adelanto en materia
legidativaen cuanto alaproteccion del osderechoshumanosdelasmujeres,
también hay ungran avanceen materiacivil y sobretodo en materiapend
conlagranreformaestructura aestesstema, Sin embargo sedeben tomar
las medidas tendientes a eliminar cualquier forma de violencia o
discriminacion hacia las mujeres, mediante un eficaz proceso de
armonizacionlegidativa

Laviolenciacontralasmujeresesunareaidad quesehareflgadoenla
entidad durante un largo periodoy por lo tanto, €l estado estaobligado a
instrumentar |lasmedidas necesarias, yasean legidativas, administrativas,
operativas o de otro tipo, para atender, sancionar y erradicar la
discriminaciony laviolenciaen cua quierade sustiposy modalidades.
Ningun gobierno que se precie de democratico puede mantener en la
invisibilidad ni permanecer omiso alas necesidadesdelamitad desu
poblacion: lasmujeres.
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Resumen

En el contexto del florecimiento delos derechos humanos, y su extension hacia areas hasta
hace muy poco insospechadas, es dable reconocer que los derechos politicos tiene un
importante papel. Si partimos del supuesto de que uno delos pilares de laedificacion delos
derechos humanos|o eslademocracia, no podemos minimizar los alcances detales derechos,
y resultaesencial, determinar cuales son los avances que | os Estados modernos han alcanzado
en su consolidacion, no solo como derechos fundamental es sino también como derechos
humanos universalmente consagrados. En este tenor, €l presente trabajo intenta resaltar
tales avances e igualmente hacer hincapié en lo que ain falta por cimentar para que los
derechos politicos se afiancen como | os derechos humanos que sony sedeje atras el debate
gue cuestionadichapertenenciay laaveces preocupanteindiferenciadelos sujetostitulares
haciasu gjercicio.

Palabras clave: Derechos politicos, derechos humanos, construccion.

Abstract: Inthe context of the blooming of the human rights and its extension through the
areas recently unsuspected, should be acknowledge that political rights have an important
role. If we assume from the beginning that Democracy is one of the columns of the
development of human rights, we could not minimize the scopes of such rights and it Is
essential determine which are the achievementsthat Modern States have reached during its
consolidation, not only as fundamental rights but also as consecrated universal human
rights. In this scenario, this article pretends to emphasize such achievements and equally
stress upon on what is even lack to build in order to support better, the political rights as
human rights, which they are, and |eave behind the discussion debate of such belonging and
the alarming indifference of the Individuals holdersthrough its exercise.

Key words: palitical rights, human rights, foundation.
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|. Introduccion

Sin lugar a dudas, podemos decir que los derechos politicos han
acompafiado a hombre desde épocas muy remotas, S bien enformamuy
precaria, sefueron consolidando enlas sociedades antiguas, permitiendo
aesteintervenir deunau otraformaen lasdecisionesdelos Estados.

Somosconscientesde queta esderechosdistan en mucho delaconcepcidn
actual de los mismos, pero es precisamente gracias a su temprano
surgimiento, quehoy diapodemasvisudizarlosdelaformaguelohacemaos.
Fix Fierro! afirmaque " nuestras concepciones actual es sobrela politica
y sobre el papel del individuo dentro de ella empiezan adesarrollarse
ya desde finales de la edad media, y se expresan con claridad en los
siglos XVI y XVII, en el contexto de las guerras de religion, la
consolidacion delos primeros Estado- nacion europeos, y la expansion
de su poderio militar y econdmico hacia otras regiones del mundo".

El papd delosderechospoliticosenlaedificacion delosEstadosmodernos
essindudaagunaesencial, sin ellosno se puede concebir aestos como
democréticos, y espor ello que su tutelase havuelto esencial, pero es
claro que no hablamosde cuaquier formadetutel a sino deunaadecuada
sdvaguardadelosderechosdetd indoleatravésde mecanismosaccesibles
y suficientes.

A partir del siglo XVI11, en que se gestalarepresentacion politica, se
reconoceigua menteal osindividuoscomo afirmaFix, "comointegrantes
del pueblo o la nacidn, la condicién de ciudadanos, es decir, que ya
no eran meros stibditos sometidos al capricho del soberano, sino que
tenian el derecho a participar en los asuntos publicos de la
comunidad”.?

! Fix Fierro, Héctor. "Los derechos politicos de los mexicanos'. 22 Ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicasst UNAM, 2006, p. 1.

2 Fix Fierro, Héctor. "Algunos elementos histéricos y tedrico-conceptuales’. En : Coleccion de
cuadernos de divulgacion sobe aspectos doctrinarios de la justicia electoral: Los derechos
politicos de los Mexicanos: Un ensayo de sistematizacién, Cuaderno No. 8, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, p. 14
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Desde esta nueva concepcion, surge con mayor fuerzael concepto de
ciudadania, dtamentevinculado alaexistenciadelosderechos paliticos,
unaconcepcion que no hasido facil diferenciar delanacionalidad, pero
gue hacobrado su propiaindividuaidad.

Laconcepcion modernadelaciudadaniano se pudedimens onar partiendo
unicamente de su fundamento normativo, y es por ello que coincidimos
con Nufiez que el término "tiene una connotacion querebasala mera
formulacion normativa para alcanzar una dimensién politica en
sentido estricto. El ciudadano es antes que nada un sujeto activo de
la politica, un miembro de la sociedad con capacidad para nombrar
a sus representantes y a sus gobernantes; pero también quiere
organizarse en defensa de sus derechos, para ser escuchado por €l
gobiernoy, enfin, parainfluir en losrumbosy direccionesdelavida
politica en el sentido méas amplio™.?

Es, en consecuencia, la participacion ciudadana es uno de los pilares
basi cos paralagestacion delosderechospoliticosy sucimentaciénen el
Estado moderno, participacion que no podemosen formaa gunareducir
al sufragio, peroincluso este, buscasu efectivo gerciciomasalladelas
fronteras.

Al respecto Rubio Carrecedo "reconoce laimportancia de estudiar a
una ciudadania inmersa en un mundo globalizado en donde las
migraciones se convierten un factor clave para las sociedades
actua-les'*y para€ello acudea término delaciudadaniatranscultura que
asujuicio "subsumelas aportaciones de la ciudadania trasnacional,
completandolas con losresultadosdel dialogointercultural promovido
entrelosindividuosy gruposdediferentes culturas, naciones, religiones
y etnias’.®

3 Nukez Mufoz, Ingrid Karina. "La ciudadania y su desempefio en los sistemas politicos
democraticos". Cuestiones Politicas, v. 22, No. 37, EPDP-Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad de Zulia, Maracaibo, diciembre de 2006.

4 SaLas Rueda, Erika P, "Resefia del libro Teoria critica de la ciudadania democrética’, En-claves
del pensamiento, [on ling] afio 1V, nim. 8, julio-diciembre 2010, pp. 195-199, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
879X2010000200011& Ing=es& nrm=iso, accedida el 4 de abril del 2013.

5 Rusio Carrecedo, José. "Teoria critica de la ciudadania democratica”. Trotta, Madrid, 2007,
p. 50.
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Esasnuevas concepcionesdelaciudadaniapermiten unimportanteavance
enlaedificacion delosderechos politicos, dandole aestos, un contenido
mucho méasamplio queel de susinicios, cuando fueron concebidosala
par qued proceso de surgimiento delos estados contemporaneos, como
yasedijo, apartir del siglo XVI.

End presentetrabgo pretendemosredizar un breveandisisdelaevolucion
delosderechos paliticos, su construccion moderna, y cudlessonlosretos
aa canzar parasu adecuada consolidaciény delimitacion como derecho
humanos, tarea que no puede estimarse baladi, alaluz de unasociedad
cadavez més conscientedd papel quejuegan losderechoshumanosy su
respeto enlaposibilidad de acceder aunavidadignay que, sSin embargo,
parece estimar como poco trascendente su participacién ciudadana, €llo
atravésdel gercicio de susderechos propiamente politicos.

En resumen como afirma Flores,® "para que exista una verdadera
democracia, debeexistir primero un Estado constitucional de derecho,
en el cual € ge medular sea una correcta tutela de los derechos
politico-electorales por parte de las autoridades encargadas para
elo".

I1. Un asomo conceptual delosder echospoliticos

El punto de partidadelos derechos politico- €l ectoraleslo encontramos
sinlugar adudasenlaDeclaracion Universal delos Derechosdel Hombre
y del Ciudadano,” al igual que cualquier otro derecho que parte dela
libertad, en nuestro caso, debemos tomar como base el contenido del
articulo segundo, queesdd siguientetenor literd:

Articulo 2°. Lafinalidad de cua quier asociacion politicaeslaproteccion
delos derechosnaturaeseimprescriptiblesdel Hombre. Talesderechos
sonlalibertad, lapropiedad, laseguridady laresistenciaalaopresion.

8 FLores Gonzélez, Fabiola. "Los derechos politico-electorales en el Estado de México: Avances
y retos". Instituto Electoral del Estado de México, Toluca, 2011, p. 5.

7 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, disponible en: http://
www.conseil-constitutionnel .fr/conseil-constitutionnel /root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf,
accedida el 23 de marzo de 2013.
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Unavez que la ONU?® se consolida, reemplazando a la Sociedad de
Naciones, con posterioridad alasegundaguerramundial, que como es
sabido, nosdejacomo leccidnlaingente necesidad detutelar losderechos
humanos en forma adecuada, de esa necesidad, surge la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,® basada en |os principios de la
Declaracién Universal delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano,
citadaen €l péarrafo anterior, laprimeramencionadaen su articulo 21
determina:

Articulo21.

1. Todapersonatienederecho aparticipar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio derepresentantes|ibremente escogidos.

2. Todapersonatiened derecho de acceso, en condicionesdeigualdad,
alas funcionespublicasdesu pais.

3. Lavoluntad del pueblo eslabase delaautoridad del poder publico;
estavoluntad se expresaramediante el ecciones auténti cas que habran
de celebrarse periodicamente, por sufragio universal eigua y por voto
secreto u otro procedimiento equiva ente que garanticelalibertad del
voto.

Espues, apartir delaanteladadeclaracién, quelos derechos politicos
parecieran concretizarse, en especial, en el precepto citado, snembargo,
€l camino queestosrecorrieron hastasu real reconocimiento hasidolargo,
es decir del reconocimiento deiure a de facto hubo que transitar un
extenso trayecto que no fuelo sencillo queasimplevistapudieraparecer,
y cuyo recorrido no podemaos alin dar por terminado.

Cabe en consecuenciapreguntarse cual essu contenidoy concepcion; a
respecto, esclaro quedebemosdiferenciarl osde llamado derecho poalitico,

8 Organizacion de las Naciones Unidas

9 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (I11), de 10 de
diciembre de 1948, disponible en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/spn.pdf, accedida el 25 de marzo de 2013.
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el cual ha sido concebido por Fayt® como una "actividad humana
destinada a ordenar juridicamentelavida social humana", asimismo,
afirmaquededlasederivand gobierno deloshombresenlacomunidad
organizada y consiste en acciones gecutadas con €l fin de influir,
obtener, conservar, crear, extinguir o modificar € poder laorganizacién
o0 el ordenamiento de la comunidad."*

Zovatto' por su parte concibe a los derechos politicos, desde la
perspectivadel Derecho congtitucional, como el conjunto de condiciones
gue posibilitan al ciudadano participar enlavida politica" y aflade a
mayor abundamiento que "la nota distintiva de estosderechosesla de
constituir una relacién entre el ciudadano y el Estado, un didlogo
entre gobernantes y gobernados. Representan, en suma, los
instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida
publica, o, si se quiere, €l poder politico con € gue cuenta este para
participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado."*?

Por lo tanto, mientras e derecho politico seenfocaa gobiernoy a poder,
los derechos politicos buscan la gestacion de condiciones que hagan
posiblelaparticipacion ciudadana, especia mente, de contenido palitico,
esdecir, e primero surge pararegular €l poder del Estadoy facilitar su
gestion, mientrasquelossegundos, por  contrario, secentran en derechos
individual es derepercusion col ectiva, yaquesi no segjercitan, no solo
perjudicanlaesferaindividual dequiénomitehacerlo, Sino que, comoya
hemos podido apreciar afectan losintereses colectivos.

Recordemos que lateoriade lajusticiade Rawls,** que si bien, surge
como unareaccional utilitarismo reinante, resdltalaobligacion acargode
|asingtitucionespoliticasde garantizar laautonomiaindividud, medianted

10 FayT, Carlos S. "Derecho Poalitico”. t. |, Abeledo Perrot, 42 Ed., Buenos Aires, p. 9

1 [dem

12 ZovaTTO, Daniel, "Los derechos politicos y los derechos humanos en América Latina",
disponible en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redel ectoral/docs/red_publinea/Tratado/
Derechos%20Politicos.htm, accedida el 2 de abril de 2013.

3 [dem

14\ éase al respecto: Bidet, Jacques, "Jhon Rawls y la teoria de la justicia”, Bellaterra, Barcelona,
2000.
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gercicio de cuatro derechosesenciales, entrelos que destacaademas de
lalibertad de expresion, lapropiedad y lalibertad respecto al arresto
arbitrario, € derecho a voto; porque como bien analizaCaballero™ "una
teoria de justicia social como la de Rawls se ocupa de la adecuada
distribucion de derechosy deberes por parte de las instituciones que
conforman la estructura basica de la sociedad".

S hien Rawlsnoresud vetodalaprobleméticagquee mismo seplantea, s
ponederelievelatutelade uno delosderechospaliticos- yaque como es
deexplorado derecho, losderechos politicosvan mucho masaladedlo-
como esencid paraunacorrectaproteccion delosderechosindividuales.
Podemoas, en consecuencia, concluir quedelaprecariaconcepciondelos
derechos politicosen susaboresalo que hoy, lapropiadoctrinajuridica
consderacomotaes, hay unadiferenciaabismal, lapreguntaobligadaen
todo caso es ¢quétanto contribuye esanuevavision asu crecimientoy
consolidacion? Intentaremos dar respuesta a €llo en los siguientes
apartados.

[11. Creando nuevospar adigmas, ¢mejor construcciony tutelade
losder echos politicos?

Esindudable quelaconstruccion delos derechoshumanos se daen el
contexto ddl liberalismo, derivandose delasrevol uciones contemporaness,
enlo que se hadenominado |osderechoshumanosde primerageneracion,
sinembargo, como asegura Pérez L uiio, ¢ estaconcepcion severasujeta
aunvasto desarrollo en e cua habradeterioroy controversia, por lo que
todo ello se verareflgjado en las luchas sociales del siglo X1X que
evidenciardn, como afirma el precitado autor, € requerimiento de
perfeccionar laenumeracion detales derechos, como evidentemente se
haconcretizado, enlatutelacadavez mésamplia, a grado de queexisten
doctrinarios que estiman que hay un abuso conceptua y normativo delos
derechoshumanos, desviandol os de su esenciay finesaxiol 6gicos.

15 CaBALLERO, José Francisco, "La teoria de lajusticia de Rawls', Ibero Forum: Voces y Contextos,
Otofio, nim. 1, afio I, Universidad |beroamericana, México, 2006

16 Perez Lufio, Antonio Enrique. "Concepto y concepcion de los derechos humanos'. Acotaciones
a la ponencia de Francisco Laporta’, DOXA, Cuadernos de filosofia del derecho, 4, 1997, pp.
47-66
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Sénchez delaTorre,Y indicaen estetenor, que"lasexpresionespaliticas,
juridicas, ideol6gicas, culturales, etc., en quelasnocionesde " derechos
humanos'® aparecen, como enunciados generales o en sectores
particulares, y de una u otra manera ("derechos fundamentales',*®
"valores constitucionales'?’) como sinénimos o como aplicaciones
de ese reservorio axiolégico, ocasionan gran confusionismo
conceptual y a veces redundan en grandes frustraciones colectivas
cuando aparecen en boca de personalidades politicas o en textos
retéricos. pues se pone en juego su credibilidad o se instrumentan
demagdgicamente”.

Bobbio,? por su parte, sefialaquelosderechos humanos nacen como
derechos naturalesuniversales, se desarrollan como derechos positivos
particulares paraencontrar al fin su plenarealizacion como derechos
pogitivosuniversaes.

Lavisionliberaistaconllevaauna'visién atomistade individuoy dela
sociedad, que concibe esencial mente a | os derechos como mecanismos
de proteccion de la autonomia del individuo frente al Estadoy a la
sociedad. El individualismo atomista pierde de vista el profundo
contenido social y comunitario de los derechos humanos, pues €l
concepto mismo de derechosy la obligacion moral derespetarlossolo
pueden tener expresion en un contexto social".??

Frente a Estado moderno, los derechos del hombre o los derechos
natural es, evolucionaran eiran adoptando progresivamented caracter de
limitacionesa poder del Estado, desempefiando un papel caracteristico
enlaconstruccion de Estado congtituciond dederecho,? peroigua mente,

7 Sincrez de la Torre, Angel. "Nocién "formal” de los derechos humanos'. Anuario de Derechos
Humanos. Nueva Epoca. [on ling], Vol. 12, 2011, pp. 365-384, disponible en: http://dx.doi.org/
10.5209/rev_ANDH.2011.v12.38109, accedida el 8 de abril de 2013.

18 Comillas en el original

9 [dem

2 jdem

2! Bogslo, Norberto. "El tiempo de los derechos'. Ed. Sistema, Madrid, 1991, p. 68.

22 Taylor citado por: Prapo, Maximiliano. "Limitacién de los derechos humanos. Algunas
consideraciones tedricas'. Revista Chilena de Derecho, vol. 34, N° 1, Santiago de Chile, 2007,
pp. 61 — 90.

2 Fioravanti, citado por idem.
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como sabemos, iran perdiendo su esenciaindividualista, paraincluir en
ellos un sinnimero de derechos que son de indole colectivay, cuya
salvaguarda, hasido asumidamediantelosinstrumentosinternacionales,
conformando sin lugar adudas unanuevaconcepcion delos derechos
humanos.

Si algo esclaro en este sentido, es que los derechos humanos siempre
serén un concepto inacabado y sus nuevas concepciones seirén dando
mediantelaconstruccion socid que gesteunadiferenteredidad que suscite
asuvez nuevosreguerimientosy demandas, asi |osbienesjuridicosobjeto
delatutelaevolucionaran conformelo hacelasociedad.

No en vano la doctrina ha aseverado gque estos derechos poseen una
concepcion generacional, lacua sostiene Contreras,?* implica'reconocer
gued catélogo delibertades nunca ser& una obra completay acabada,
habida cuenta de que una sociedad libre y democratica tiende a
manifestarse permanentemente receptiva a la aparicion de nuevas
necesidades, que a su vez fundamentan nuevos derechos’.

Un concepto que deberemos analizar en éste apartado por su estrecha
vinculacioncond temaenandiss, loesd delademocracia, no pretendemos
extendernos en unaconstrucci 6n o sustentacion doctrinariadelamisma,
bastenos paral osfines pretendidos examinar someramentesu definiciony
caracteres, asi como su rel acién con los derechos politicos.

Al respecto Bobbio hadicho quelademocracia™no es sélo un método,
sinotambiénunideal: e ideal igualitario. Donde esteideal noinspira
a los gobernantes de un régimen que se Illama democrético, la
democracia es un nombre en vano. No puedo separar la democracia
formal de la sustancial".®

24 ConTreras Nieto, Miguel Angel. "El derecho al desarrollo como derecho humano". Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, Toluca, 2000, p. 30

% Bosglo, Norberto. "Carta de Norberto Bobbio a Guido Fasso". del 14 de Febrero de 1972, En:
Faralli, Presentazione de G Fasso, La democrazia in Grecia, 1959, citado por Ferrgjoli, Luigi,
Los fundamentos de los derechos fundamentales, Trotta, Madrid, 2001, p. 346.
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Comanducci? sefidlaque en este sentido lademocraciavamasallade
"ser un procedimiento de toma de decisiones col ectivas, esisonomia,
es decir igualdad en la distribucién a todos de los derechos
fundamentales’, lo que asujuicio implicaque |l os derechos humanos
deben estar positivizados y consagrados en |os ordenamientos
fundamentalesdelos Estados.

A mayor abundamiento, Gamas Torruco,? sustentaquelademocraciaen
su evolucion histéricahallegado aconvertirseen"un gobiernoen e que
lasdecisionesy accionesdel sistema politico se producen mediantela
permanente participacion de quienes van a ser afectados por €llas’.
Schumpeter, por su parte la concibe como un "arreglo institucional
paraalcanzar decisionespoliticas, mediantee cual, algunosindividuos
adquieren el poder dedecidir por medio de una contienda competitiva
por €l voto popular.”

Como esfacil apreciar ambos autores enfocan su concepcion hacialas
facultades quelos drganos estatal esadquieren atravésdd sufragio, detal
suerte que éstareside esenciamenteen € acuerdo previo queseconvdida
enlasurnas.

Delo asentado podemos concluir comolo hace Dahl?® quelos caracteres
de la democracia se traducen esencialmente en funcionarios electos,
eleccioneslibresregulareseimparciales, sufragioinclusivo, derechoa
ocupar cargospublicos, libertad de expresion en claracorrelacion con e
derecho alainformaciény laautonomiaasociativa, Gamas® afirmaquea
estos caracteres habriaque afiadir el ementosalosqueé precitado autor

26ComanDpuccl, Paolo. "Derechos humanos y democracia”. En: "Justicia y derechos
fundamentales" Ed. Dykinson, ISBN 978-84-9849-241-5, 2008, pp. 347-368.

27 Gamas Torruco, José. "Democracia transiciones y consolidaciones'. En: Valadés Diego et al
(Coord.), Ideas e instituciones constitucionales en el siglo XX", Siglo XXI Editoreg/Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 227.

2 SCHUMPETER, Jospeh A., "Capitalism, socialism and democracy”. Harper, 22 Ed., Nueva York,
1947, citado por idem, p. 227.

2 DaHL. Robert A. "On democracy”. Yale University Press, Londres, 1998, citado por Gamas
Torruco, José, Op. Cit., p. 227.

30 Gamas Torruco, José, Op. Cit., p. 227
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llamafuncionaes, por enfocarsealafuncion quelosmismos desempefian
en g propio proceso democrético, por lo queasujuicio paraque exista
democraciadeben como premisasine que non actualizarselossiguientes
elementos.

a) La presencia de la sociedad en su conjunto, a través de sus
representantes, en lasdecisiones politicas.

b) Lafactibilidad de unalibre oposicion de los individuos a poder
organizado.

¢) Loquepor consecuenciallevaalaexistenciade procedimientosde
participaciony oposicion efectivos.

d) Laexistenciade gobiernos af ectados de temporalidad, acotadosy
responsables.

€) Si biendebesujetarsealavoluntad de las mayorias, debetambién
alcanzar € respeto alasminorias.

En estesentido, podemosconcluir ques bien existen muchasconcepciones
y enfoquesdelademocracia, lo esencid endla, setraduceenvaoresque
se sustentan en el respetoirrestricto alos derechos humanos, por lo que
parecieraque ambos constituyen un binomio inseparable, resultapamario
gue no puede existir democraciasin respeto alos derechos humanos, y
gueestosasu vez, no pueden salvaguardarse en regimenes gienosaésta.
En consecuencia, losderechospoliticosrevigenta importanciaquefueron
concebidos dentro delos derechos humanos que han sido denominados
como yase apunto anteriormente, delaprimerageneracion,® - snentrar

31 Véase entre otros: Lafer, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo
con el pensamiento de Hannah Arendt, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 146;
Aguilar Cuevas, Magdalena, "Las tres generaciones de derechos humanos', CODHEM, pp. 93-
103, disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf,
accedida el 8 de abril de 2013; Bustamante Donas, Javier, "Hacia la cuarta generacion de
Derechos Humanos: repensando la condicion humana en la sociedad tecnoldgica”, Revista
Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, [on line], No. 1, septiembre-diciembre
de 2001, disponible en: http://www.0ei.es/revistactsi/numerol/bustamante.htm, accedida el 8
de abril de 2013.

108 Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014



Los derechos politicos y su construccion
como derechos humanos

en el debate respecto a la validez o no de dicha categorizacion-
estimandoloscomo e punto de partidadetodos|osdemas.

Fix-Fierro® arguye que "los derechos politicos son derechos
fundamental es en un sentido doble: primero, como derechos subjetivos
de caracter basico que constituyen &l fundamento de otros derechos e
instituciones; y segundo, como derechos subjetivos consagrados en
las normas fundamentales’.

Habiendo andizado d gunosdel os conceptosrd acionadosconlosderechos
politicos, como esd caso delapropiademocracia, pretendemosexaminar
brevementelaevolucién de estos, su contenido y concepcion actuales;
paraello partiremos del contexto histérico mexicano quelesvadando
viday que se desprende de nuestras cartas fundamentales ya que la
evoluciondelasmismasen estameateria, apartir delallamadaCongtitucion
deA patzingdn® hastanuestracartamagnaen vigor, esevidente.

El punto de partidadelosderechos politicos|o congtituye laciudadania,
yaque apartir de ella se cimentan tales derechos, pues como asevera
Velasguez®*"en la constitucion de Apatzingan y en las siguientes del
siglo XIX, los pensadores y politicos pretendieron crear nuevos
individuos que se sintieran elevados a la categoria de ciudadanos de
la nacién mexicanay que por ese hecho fueran iguales. EI concepto
de ciudadania no permanecié estético, sino que fue adquiriendo
diferentes matices a través de cada uno de los modelos
constitucional es ensayados en México".

El referido documento, en susarticulos7, 12y 14, otorgabalaciudadania
alagentenacidaenAmérica, losextranjerospodian obtenerlas profesaban
lareligion catdlicay eran afinesalasideasdelibertad.®

%2 Fix Fierro, Héctor, Op. Cit., p. 26.

3Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814.

34 VeLAsQuez Delgado, Graciela. "La ciudadania en las constituciones mexicanas del siglo XIX:
Inclusion y exclusion politico-social en la democracia mexicana". Acta Universitaria,
Universidad de Guanajuato, Vol. 18, NUmero especial 1, Septiembre 2008, pp. 42-49.

% Tena Ramirez, Felipe. "Leyes fundamentales de México". Porriia, México, 2002, p. 169.
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Por loquehacealasL eyes Condtitucionaes* laprimeraley ensuarticulo
primero, define quienes son mexicanos, entendiendo como talesalosque
hubiesen nacido en d territorio nacional y fuesen hijosde padre mexicano
snimportar s loeran por nacimiento o neturdizacion, igud mentelosnacidos
en el extranjero, pero de padre mexicano por nacimiento, debiendo a

cumplir sumayoriadeedad residir enlaRepublicao manifestar su deseo
dehacerlo, igual derecho seconferiaaloshijosde padreextranjero, s a

a canzar dichaedad cumplian losrequisitosindicados; otorgabad carécter
de mexicanos también aquienes residian en el paisa momento dela
independencia, jurando € actay continuaron residiendo oingresaroncon
posterioridad, demaneralega y hubieren obtenido cartade naturalizacion.

La Constitucién de 1824 no aborda ésta temética, en cuanto a la
Constitucion del 57, en la misma se establecen diferencias entre
nacionalidad y ciudadania ya que para ser ciudadano se requeria ser
nacional, también establecia diferencias en la edad para alcanzar la
ciudadaniaentrelos casados que erade 18 afios, frente alos solterosque
la alcanzaban hasta los 21, ademas establece como requisito para
ostentarla, € tener un modo honesto devivir.*

Un reguerimiento establecido durante mucho tiempo paraalcanzar la
ciudadanialofuee deprofesar lareligion catdlica, snembargo, apartir
de 1859, con la Ley de libertad de cultos, éste deja de ser un
requerimiento; no obstantecon lallegadade siglo XXy € surgimientode
los estados nacion, |as limitantes que se van a establ ecer se deberan a
cuestiones més de indole econdmicay social, asi, se excluye de la
ciudadania, no solo alas mujeres, sino también a"losindigenas, los
clérigoseincluso un conjunto deindividuos varones mayores de edad
gue no poseian independencia econdmica suficiente| ...] (vagabundos
y sirvientes domésticos, por g emplo, en e entendido de que bajo la
categoria de sirvientes estaban englobados no solamente los
domésticos, sino también los peones y |os trabajadores asalariados
de todo tipo dependientes de un patrén, [...])".*®

3% Leyes Constitucionales de 1836, disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
1836.pdf, accedida el 9 de abril del 2013.

87 Véase: Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p. 612.

%8 VELAsQuez Delgado, Graciela, Op. Cit., p. 44.
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Olvera® asegurague en nuestro pais no hubo correspondenciaalguna
entreel marco juridico contenido en las Constituciones decimonénicas,
gue consagraban unaconcepcion democrético-libera delavidapublica,
y lasformasreal esde dominacion palitica.

Aun cuando en este sentido se haavanzado mucho, debemos observar
gue €l solo reconocimiento delaciudadaniaaquienesotroracarecieron
deéella, noresultapor si mismo suficiente paragarantizar losderechos
politicos, ya que como sabemos existe hasta cierto punto un
desconocimientoy apatiahaciadl eficaz g ercicio detalesderechosen
nuestro pais, 1o que evidentemente no contribuye asu salvaguarda.

El contenido delosmismoshaido evolucionando, ampliando suesferade
tutela, yaquedel surgimiento del derecho a sufragio, a contenido actud,
hay un recorrido histérico nadasencillo que hapermitido suinserciénrea
en latutela estatal y los ha configurado con un mayor desarrollo y
efectividad.

En cuanto al derecho a sufragio, quecomo sedijo, esel parteaguasen
materiade derechos politicos, su evolucién historicafue comple a, pues
como sabemos fue concebido para ser gjercido por ciertas clases
privilegiadasy no de manerauniversal, que esunade sus caracteristicas
esenciales en |os Estados contemporaneos que se precian de respetar
talesderechos.

Podemosal respecto decir, circunscribiéndonosanuestro entorno historico,
aefecto de no perdernos en un andlisis, que si bien resulta por demas
interesante, no es pertinente paralosfinesdel presentetrabajo, queen
México, encontramoslaprimeraalusion a mismo enlos Sentimientosde
laNacion, esencidmenteenlosarticulos5y 7yaqueendlossedudeala
representaciony alaeleccion; asi e articulo 5°4 determinaalaletra:

%9 Owvera Rivera, Alberto J. "La construccion de la ciudadania en México en los albores del
siglo XXI" . Universidad de Sotavento, Iveriano, v. 5, No. 10, Veracruz, octubre de 2001, pp.
35-48

40 Sentimientos de la Nacion, disponible en: http://www.inehrm.gob.mx/pdf/sentimientos.pdf,
accedido el 10 de abril de 2013.
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Quela soberania dimanainmediatamentedd pueblo, € quesoloquiere
depositarlaen e Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto
de representantes de las provincias de nimeros.

Por su parted diverso articulo 7 determina:

7° Que funcionaran cuatro afios |os vocal es, turnandose, saliendo los
mMas antiguos para gue ocupen €l lugar 10s nuevos el ectos.

Si bien no existe unaalusion expresaal sufragio, los numerales antes
transcritos permiten inferir tacitamentelaexistenciadelarepresentaciony
€l voto, aunque no se déregulacion algunaadichos supuestos.

Por 1o que hace a Decreto Congtitucional paralaLibertad delaAmérica
Mexicana, sancionado enApatzingan, € 22 de octubrede 1814, € mismo,
aun cuando no esuna Constitucién, poseeun granvaor histérico, end a
mésdedeterminar quelasoberaniaresideend pueblo, habladelageccion
delegidadoresy de maneraexpresaconsagrael derecho al sufragio, asi
podemos desprenderlo del contenido delosnumerales5y 6 delamisma

El articulo 6°, “ determinaalaletra:

Articulo 6°. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados
pertenece sin distincion de clases ni paises, a todos|os ciudadanosen
guienes concurran losrequisitos que prevengalaley.

LaConstitucion Federal de 1824, por su parte, determinalafacultad de
las|egidaturas delos estados paradeterminar constitucionamentelas
cudidadesdelosdectores,*? como esfacil visudizar, dgaalosmismosla
decisién de quiénes pueden votar; iguamente, contiene unadisposicion
expresadel derecho delos ciudadanos al sufragio como en el decreto

4 Constitucion de Apatzingan, 1814, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/
bibdig/const_mex/const-apat.pdf, accedida el 12 de abril de 2013.

42 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, dada en México, el 4 de octubre de
1824, Art. 9 disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/
1824.pdf, accedida el 12 de abril de 2013.
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citado conantelacion, sino unaserie dedisposiciones que comprendenlas
bases quesugtentan|osprocesos el ectordesy losrequisitosdee egibilidad.
Posteriormente en 1835, laL ey Congtitucional, determinaen suarticulo
7° el voto activo y pasivo, sujetando tal derecho a la existencia de
determinadas condiciones socioecondmicas, dicho precepto alaletra
determinaba:

7. Son ciudadanos de la Republica Mexicana:

Primero. Todosloscomprendidosenloscinco primerosparafosdd articulo
1% quetengan unarentaanual |0 ménos(sic) de cien pesos, procedentes
decapital fijo d moviliario(sic) 6 deindustriad trabajo personal, honesto
y Util alasociedad.

Segundo. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del
congreso general, con losrequisitos que establezca la ley.

En éstatesitura, podemosdecir quee gercicio delosderechospoliticos
estabalimitado alas personas con un determinado nivel socioecondmico
y vedado como se coment6 anteriormente a ciertos sectores como la
servidumbreentreotros.

4 Ley Constitucional, 15 de diciembre de 1835, Art. 7, en: Dublan, Manuel y Lozano, José
Maria, Legislacion Mexicana. Coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Republica, t. Ill, Imprenta del Comercio, México, 1876, pp.
109-110

4 Dicho numeral a su vez prevé: Art. 1. Son mexicanos. Primero. Los nacidos en el territorio
de la Republica, de padre mexicano por nacimiento ¢ por naturalizacion. Segundo. Los nacidos
en pais extranjero, de padre mexicano por nacimiento, si a entrar en el derecho de disponer de
si, avisan que resuelven venir a fijarse en la Republica, y lo gecuten dentro del afio después de
haber dado el aviso. Tercero. Los nacidos en territorio extranjero, de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
anterior. ‘Cuarto. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre extranjero, que hayan
permanecido legalmente en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el
referido aviso. Quinto. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta
declar6 su independencia, juraron la acta de ella 'y han continuado residiendo aqui. Sexto. Los
nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la independencia,
hayan obtenido carta de naturalizacion con los requisitos que prescriben las leyes.

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 113



Amalia Patricia Cobos Campos

Bases Organicasde 1843,% determinaal respecto enlosarticulos19y
20logguiente:

Articulo 19.- Son derechos de |os ciudadanos mexicanos € de votar
enlas eeccionespopulares, y cuando en ellosconcurranlosrequisitos
sefialados por lasleyes, e de ser nombrados para los cargos publicos
y losde eleccion popular.

Articulo 20.- Son obligaciones del ciudadano:

l. Adscribirseen e padrén de sumunicipalidad.

. Votar enlaseleccionespopul ares.

[I. Desempefiar |0s cargos de el eccion popul ar cuando no tengan
impedimentofisicoomora, o excepciénlegal.

El ActaCondtitutivay de Reformade 1847, enlorelativo, ensu articulo
primero establecelaciudadaniaafavor delosmayoresdeveinte afiosque
tuvieran modo honesto devivir y no hubiesen sido condenadosaunapena
infamante; respecto al sufragio € articulo segundo asu vez, determina

Art. 2°.47 Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, gjercer el de peticidn, reunirse para discutir 10s negocios
publicos, y pertenecer ala Guardia Nacional, todo conforme a las

leyes.

Como esfé&cil advertir contiene yaunare acién mucho méas completade
los derechos politicos, yaque se consagrael derecho de asociacion de
maneraexpresa, sin embargo esimportante aclarar quelosderechosde
ciudadania plena se reconocen alamujer hasta 1953, teniendo hasta

4 Bases organicas de la Republica Mexicana, Acordadas por la Honorable Junta Legislativa
establecida conforme a decreto, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional. 14 de junio
de 1843, disponible en: http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1843_142/
Bases org nicas de la Rep_blica Mexicana_Acordadas 1155.shtml, accedida el 15 de abril
de 2013.

4 Acta Constitutiva de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de
los Estados Unidos Mexicanos, 18 de mayo de 1847, Art. 9, disponible en: http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf, accedida el 15 de abril de 2013.

4 [dem, Art. 2°.
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entoncesy apartir de 1922, graciasalaConstitucion de Yucatany en
1923 alade San Luis Potosi, derechos parciales de voto en algunas
eleccionesmunicipales.

EnlaConstitucionde 57, e articulo 9, determina:

9. A nadie se le puede coartar €l derecho de asociarse 6 de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos dela Republica pueden hacerlo para tomar parte en
losasuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho
dedeliberar.

El numeral mésrel evante en materiade derechospoliticos estimamaos que
es el articulo 35,* que plasma como prerrogativas del ciudadano las
gguientes

|. Votar en las el ecciones popul ares.

1. Poder ser votado paratodos|os cargos de el eccidn popular, y nombrado
para cuaquier otro empleo 6 comision, teniendolascalidadesquela
ley establezca

[1. Asociarse paratratar losasuntos politicosdel pais.

IV. Tomar lasarmasen d gército 6 enlaguardianaciond, paraladefensa
dela Republicay desusingtituciones.

V. Ejercer entodaclase de negociosel derecho de peticion.

Desu contenido sedesprendeyacon meridianaclaridad, consagradosen
formaexpresad sufragio activoy pasivoy € derecho de asociacion.

4 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, 12 de febrero de 1857, disponible
en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf, accedida el 15 de abril de
2013.

4 [dem, Art. 35
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El articulo 36 por su parte en sus fracciones |11 y 1V, establece como
obligacionesdd ciudadano € votar y desempefiar |os cargosde eleccion

popular, respectivamente.

LaConstitucion vigente como sabemos consagraen su articulo 34, los
18 afos, como edad paralaadquisicion delaciudadaniay, Siguerequiriendo
laexistenciade un modo honesto devivir; deigua formae articulo 35,
concretalosderechosdd ciudadano enlossiguientestérminos.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
|. Votar enlaselecciones populares;

I Poder ser votado paratodos|os cargos de €l eccién popul ar, teniendo
las calidades que establezcalaley. El derecho de solicitar €l registrode
candidatos ante la autoridad electoral corresponde alos partidos
politicosasi como alos ciudadanos que soliciten su registro de manera
independientey cumplan con losrequisitos, condicionesy términosque
determinelalegidacion;

Il. Asociarseindividud y libremente paratomar parte en formapecifica
enlos asuntospoliticosdd pais,

I'V. Tomar lasarmasen e Ejército o GuardiaNaciona, paraladefensade
laRepublicay de susinstituciones, en lostérminos que prescriben las
leyes,

V. Ejercer entodaclase de negociosel derecho de peticion.

V1. Poder ser nombrado paracual quier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las cdidades que establezcalaley;

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el D.O.F. el 5 de febrero
de 1917.
51 fdem, Art. 35.
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VII. Iniciar leyes, enlostérminosy conlosrequisitos que sefid en esta
Constituciony laL ey del Congreso. El Instituto Federal Electora tendra
lasfacultades que en estamaterialeotorguelaley, y

VII1. Votar en las consultas popul ares sobre temas de trascendencia
naciond,las  quesesujetaranalosiguiente:

10. Seran convocadas por €l Congreso por lo que hacedelaUnién a
peticionde:

a) El Presidente delaRepublica;

b) El equivaented treintay trespor ciento delosintegrantesde cuaquiera
delasCamarasdel CongresodelaUnion; o

¢) Losciudadanos, en un nimero equivaente, a menos, a dospor ciento
delosinscritosenlaliganomind dedectores, enlostérminosquedetermine

laley.

Con excepcidndelahipdtesisprevistaen d inciso ¢) anterior, lapeticion
debera ser aprobadapor lamayoriade cadaCamaradel Congresodela
Unioén,

20. Cuando laparticipacion total corresponda, a menos, a cuarentapor
ciento delos ciudadanos inscritos en lalista nominal de electores, €l
resultadosera vinculatorio paralos poderes Ejecutivo y Legislativo
federalesy paralasautoridades competentes

30. No podran ser objeto de consultapopul ar larestriccion delosderechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; |os principios consagrados
end articulo40delamisma; lamateriadectora; losingresosy gastosdel
Estado; la seguridad nacional y laorganizacion, funcionamientoy
disciplinadelaFuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
JusticiadelaNacionresolvera, previo a laconvocatoriaquerealiceel
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Congreso de laUnién, sobre la constitucionalidad de lamateriade la
consulta;

4o. El Instituto Federal Electoral tendrdasu cargo, enformadirecta, la
verificacion de requisito establecido end inciso ¢) ddl apartado 10. dela
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y
declaracion deresultados;

50. Laconsultapopular seredizarael mismo diadelajornadaelectoral
federd;

60. Lasresolucionesdd Ingtituto Federa Electoral podran serimpugnadas
enlostérminosdelo dispuesto enlafraccion VI del articulo 41, asi como
delafraccionlll del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Lasleyesestableceran |o conducente parahacer efectivo lo dispuesto
enlapresentefraccion.

Esimportanteafiadir 1o preceptuado por € articulo 36> en susfracciones
11,1V yV, queenlorelativo alas obligaciones del ciudadano, enlo
conducentedice:

[...] I'1l. Votar en las eleccionesy en las consultas populares, en los
términosque sefalelaley;

I'V. Desempefiar |os cargosde el eccidn popular delaFederacion o delos
estados, que en ninglin caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar |os cargos concegjiles del municipio donderesida, las
funciones electoralesy las dejurado.

Asi tenemosyaun panoramadel contenido delos derechos politicosen
México, esclaro que ademas delosderechosde sufragio activoy pasivo,
sesuman losde asociacion politicayamencionadoy € de participacion

52 [dem, Art. 36, Fracs. IIl, IV y V.
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politica; éste Ultimo segerce, afirmadelaMadrid® atravésdelospartidos
politicos, los cuaestienen como finalidad de conformidad conlo previsto
en la propia constitucion "la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir alaintegracion delarepresentacion nacional
y COMO organi zaciones de ciudadanos, hacer posibleel acceso de éstos
al gercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principioseideasque postulany mediante el sufragio universal, libre,
secretoy directo. Sololosciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarselibre eindividualmentea ell os; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa".>

V. Conclusones

L osderechos politicos como derechos humanos han sido clasificadosen
muy diversoscontextos, en cuanto asu contenido Loewengtein® losclasificd
como libertades politicas fundamental es, en éstasincluyelalibertad de
asociacion, lalibertad dereunion, € derecho aorganizarseen gruposy €
derecho avotar y acceder alos cargos publicos; Schmitt® por su parte,
alude en el mismo sentido alos derechos del ciudadano en el Estado,
considerando como taleslaigualdad antelaley, € derecho de peticion,
sufragioigual y accesoigua aloscargospublicos.

Debemosconcluir quelacl asificacion utilizadapor ladoctrinamodernase
basa esencialmente en los criterios manegjados por |os instrumentos
internacionales que en 1o que nos ocupa, utilizan ladenominacion de
derechospoaliticos.

5 DE LA MaDprID Hurtado, Miguel. "La constitucién de 1917 y sus principios juridicos
fundamentales’. En: La constitucion y sus principios fundamentales, Instituto de investigaciones
JuridicasslUNAM, p. 48, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1181/4.pdf,
accedida el 15 de abril de 2013.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 41, frac. |, parrafo segundo

% LoewensTen, Karl. "Teoria de la constitucién®. Ariel, Barcelona, 1976.

% ScumiTT, Karl. "Teoria de la constitucion". Ed. Nacional, México, 1970, p. 197
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Tales derechos se pueden conceptualizar como aquellos que estan
destinados a" proteger y tutelar la participacion o la intervencion de
losindividuosen|a esfera decisoria del espacio publico, en particular
las libertades de expresién, asociacion y reunion” .’

Talesderechosno son accesiblesatodos, sino Unicamente aaquéllosque
encuadran en € concepto de ciudadaniaque d propio Estado construye,
pero cuyanormativizaciontiendeauniversalizarse.

L os derechos politicos contenidos en el ordenamiento fundamental
mexicano oN:

a. El derechod sufragioactivoy pasivo
b. El derechoalaparticipacion politica
c. El derechoalaasociacion politica

En estrecha vinculacion con |os anteriores encontramos | 0s derechos
humanos de libertad de expresion, dereuniény el derecho de peticién,
aunque éste Ultimo no hasido reconocido demaneraexpresacomo derecho
humano.

Esinnegablelatutelaque lalegislacion mexicanaatravés de su carta
fundamentd realizaalosderechos paliticos, sin embargo, su construccion
como derechoshumanosno haavanzado enlaformaesperada, por factores
gue en mucho se deben alos propiostitulares delos derechos.

Lo anterior envirtud de quelasolaconsagracion del derecho, no deriva
ensuplenogercicioy adecuadatutela, s € sujeto no gerce susderechos
por desinterés o ignoranciade susal cances, estos setornan nugatorios.

57 TacHer Contreras, Daniel. "Derechos politicos en el ambito del derecho internacional”.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2010, p. 41.
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Se hadicho que uno delos obstécul os esencia es paraquetalesderechos
sean g ercidoscon ficaciapor losmexicanoslo eslapobrezay marginacion
en que viven muchos de nuestros conciudadanos, al respecto Aguilera®
afirmaquelapobreza, "priva a milesde ciudadanos mexicanos de sus
derechosfundamentales. derechos politicosy civiles, culturalesy socio-
economicos. No obstante, tenemos que abordar una concepcion
integral [ ...] que dependa de una concepcion de democracia, puesla
prosperidad econdémica también esta ligada al desarrollo y
profundizacién de las libertades y derechos fundamentales. En este
sentido, el crecimiento de nuestra democracia esta indisol ublemente
ligado al desarrollo de una cultura civicay politica de los derechos
humanos".

L uego entonces, € reto esencial que enfrentael estado mexicano, para
guelosderechos politicosa cancen unaplenasa vaguardacomo derechos
humanos que son, esd vencer €l desconocimientoy apatiaqueprivaen
muchos sectores delaciudadania, en cuanto alarelevanciadd gercicio
mismodedllos, ta edificacion deberdsustentarse en unaeducacion palitica,
quepermitaa canzar laplenaconcienciadequesinélos, exiseunalibertad
fraccionaday unaactitud incongruente con losreclamosuniversalesde
proteccién delosderechoshumanos, yaque en estosderechos, en especid,
esmucho méscomplgalaproteccion, s no existelavoluntad desutitular,
dadas susparticul aridades.

"L aseleccionesno resuelven por si mismaslosproblemas,
aungue son €l paso previoy necesario parasu solucién.”
Adolfo Suéarez

%8 AcuiLErRA Portales, Rafael Enrique. "Concepto y fundamento de los derechos humanos.
Implicaciones politico-juridicas en el constitucionalismo del estado de Nuevo Ledn". CECYTE/
CAEIP, Monterrey, 2010, p. 8
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Resumen:

El pasado 23 de septiembre se presentd una propuesta de reforma politica electoral, que
pretende alcanzar algunos de los objetivos planteados en el Pacto por México, ambas
coinciden entransformar a IFE en un Instituto Nacional Electoral, desaparecer alosInstitutos
Electorales Estatal es, transformar al Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion
y desaparecer alos Tribunales Electorales Estatales. Lo que seriaun retroceso en materiade
federalismo.

La propuesta es posible, siempre y cuando se respete un mecanismo de construccion
paulatina, que los 6rganos local es el ectoral es no desaparezcan sino que se transformen en
consegjos local es con subordinaciény coordinacion con el INE.

Estamos ante la oportunidad de reformar el sistema electoral para hacerlo mas eficaz y
confiable, su construccion no puede nacer de la destruccion.

Palabrasclave: reforma, sistemaelectoral, transformar, federalismo.
Abstract:

On Sept. 23rd apolitical electoral reform was proposed with the goal to aim some stated
objetivesin the Pact for Mexico, both objetives agreeto turn around the IFE into aNational
Institute Electoral by disappearing the States Electoral Institutes, transforming the
Electoral Tribunal from the Judiciary Power of the Federation and eliminate the States
Electoral Courts.

Originating abackward processin terms of federalism.

Theproposal isposibleaslong asarespect existsfor agradual construction mechanism and
the Local electoral councils do not be eliminate but be transform into Local councilswith
the coordination and subordination by the IFE.

Wearefacing the opportunity to reform the electoral systemin order to be more confidential
and efficiently, its construction could not be born from destruction.

K ey words: reform, electoral system, transform, federalism.
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|. Pacto por México

Dentro del punto 5 delosacuerdos paralagobernabilidad democrética
suscritos el pasado 2 de diciembre de 2012, en el marco del Pacto por
Meéxico, se encuentrael punto 5.3, que comprende dos compromisos
generalesel 89y 90 que serefieren alaaprobacién de unalL ey Genera
dePartidosy a impulso deunareformael ectoral que atiendaentre otros
temas, lageneracion demayor certidumbre, transparenciay estabilidad al
sistema politico en su conjunto y deigual forma, € que los procesos
electorales sean mas baratos y mas transparentes. Para lograr estos
objetivos, seimpulsarén, diceel documento, las siguientes acciones.

* Reducciony mayor transparenciadel gasto delos partidos.

¢ Disminucién en e monto delostopes de camparfia.

* Incorporacion alascausaesdenulidad deunaeleccidénlo siguiente:
1) el rebase delostopes de campafia; 2) lautilizacion derecursosal
margen delasnormasqueestablezcad organodectord, y 3) lacompra
de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades
periodigticas, conlacorrespondiente sancion d medio dequesetrate.

* Reviséndelostiemposoficidesderadioy television paraimpul sar
unaculturade debate politico y unaracionalizacion del uso delos
anunciospublicitarios.

» Prohibir d usoy laentregade utilitariosde promocion eectord, tales
como materiaes plasticos, materialestextiles, despensasy materiaes
de construccion.

» Fortaecerlalegidacion paraevitar € uso deesgquemasfinancierosy/
orecursosdeorigenilicito con e propdsito deinducir y coaccionar €
voto.

» Crear unaautoridad electoral de carécter nacional y unalegislacion
Unica, que seencarguetanto delaseleccionesfederaes, como delas
estatalesy municipaes.

Como sabemos durante el receso legidativo pasado se suscribi6 el
denominado Adendumdel Pacto por México paraqueseinstalaran las
mesasdereformadectora y sepudierapresentar alabrevedad lareforma
politicaelectora anteel Congreso.
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El pasado 23 de septiembrelos partidos politicosAccion Naciond y dela
Revolucién Democratica presentaron su propuestade reformapolitica
electora, que pretende d canzar d gunosdelosobjetivosplanteadosen €
Pacto, pero que también incorporan otros el ementos de transformacion
constitucional que afectan al sistermade gobierno en su conjuntoy no
solamented temae ectord, propuestasques bientienenadgunassmilitudes
entredlas, tienentambién dgunasdiferencias.

La propuesta presentada por €l PAN pretende reformar 27 articulos
constitucionales, deformaindirectamodifica31 Constitucionesestatales
y el Estatuto de Gobierno del D.F., asi como todaslasleyeselectorales
del pais. Ademasdeunareformaal sistemaelectoral nacional, propone
unareformaa sistemapolitico, incorporando lafiguradelasegundavudta
electora paralaselecciones presidenciales, degobernador, y dejefede
gobierno, laredeccion legidativa, laratificacion demiembrosdel gabinete
por parte delaCamarade Diputados, e nombramiento del procurador
genera delaRepublicapor € Senadoy d establecimiento de un gobierno
decoalicion. Aspectos que solamenteenlo queserefierealareg eccién
legidativaconsideratambién lapropuestadd PRD.

Lainiciativadel PAN en materiaelectoral, abordaaspectosimportantes
gue hemos los consgjeros referido desde el Consejo General del |FE,
como €l que serefiere alos mecanismos para que los mexicanosen €
exterior puedan real mente participar enlaseleccionesfederalesy d dela
emision del voto electronico, aspectos que por cierto ya en algunas
entidadesdel pais se han desarrollado con éxito.

Ambasiniciativas, ladd PAN y ladel PRD coinciden en dgunosaspectos
guetransforman el marco constituciona queregulad sistemaelectoral
nacional, tanto enlo que serefierealaautoridad administrativael ectoral
federd y alasedtata es, comolo queserefierealaautoridad jurisdicciona
electora naciond y estatal. Ambas coincidenentransformar a IFE enun
Ingtituto Naciona Electorad, desaparecer alosinditutose ectordesedtataes,
transformar a Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederaciony
desaparecer alos TribunalesElectorales Estatales. Por ser € temadeeste
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importanteforo aestos planteamientosdelasiniciativas, esalo queen
estaocasion mereferire.

Dicelaexposicion demotivosdelainiciativadel PAN: "Parafortalecer a
Ingtituto Naciond Electora, seeliminanlaslegidacioneslocalesy secrea
un solo ordenamiento genera queregulelosprocesoseectordesentodo
el pais. Cierto esque ningulin disefio institucional estaexento deretos,
tampoco de riesgos. Sin embargo, las reglas propician resultados
socialmente deseados. Ahi se puedeinscribir lapropuestadel Instituto
Nacional Electoral como 6rgano que por un lado garantizariade mejor
maneralacel ebracion deeleccioneslibresa impedir laintromisién delos
gobernadoresy poderesfacticoslocalesy, por otro, ahorrariaimportantes
recursosal Estado a actuar con mayor eficaciaadministrativa.

Ello no significaque debamostransitar aun régimen centralista, pero si
gue debemos buscar mecanismos que faciliten laconsolidacion dela
democracia a todos |os puntos del pais. Es necesario homologar los
derechosy libertades detodos|os M exicanos.

Por lo anterior, € nuevo Instituto Nacional Electoral tendralafacultad de
otorgar las constanciasde mayoriaen lase eccionesde gobernador y jefe
degobiernodel Digtrito Federd, delosintegrantesdelosayuntamientosy
jefesdelegacionaes, dediputadosalaslegidaturasdelosestadosy ala
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados federales y
Senadores’.

Esdecir la"ratio legis' delainiciativala podemos encontrar en tres
objetivos:

1.- Impedir laintromision de gobernadoresy poderesfacticoslocales.
2.- Ahorrar recursosal Estado, d actuar conmayor eficaciaadministrativa.
3.- Homologar derechosy libertades de todos|os Mexicanos.
Sehacuestionado por especiaistasen diversosfoross estos objetivos
queen principio resultan politicamente atendibl es, solamente se pueden
lograr medi anteladesgparicion detodoslos I ngtitutos El ectord esEstatales
y mediantelatransformaciénde propio IFEy del Tribunal Electoral, yo
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creo enlo personal queno, que estosobj etivos se pueden lograr mediante
otras adecuaci ones normativas que cons deren aspectosimportantes de
nuestro pacto federd y delasautonomiaslocales.

Como sabemos desde 1946 | os estadostienen laautonomiaparadefinir
reglasloca esespecificasen materiapoliticaqueafectad nivel municipa y
alaconformacion de sus propios Congresos, asi como laimportanciade
laparticipacion dd ciudadano deformadirecta, enreferéndums, plebiscitos,
enlasorganizacionesciviles, vecinalesy hastade colonia, deacuerdoasu
propiageografiay contexto social.

Los 27 estados del paisregulan desde su Constitucion laintegracion de
sus consegjos electorales estatales, asi como el requisito de mayoria
calificadaparasu designacion. Actual mente todos |os nombramientos
responden aacuerdos politicoslegidativosde consensolocal.

Los consejeros locales estan sujetos a regimenes juridicos de
responsabilidad politica, administrativa, pena y civil, loquesesumaasu
experienciaen lamateriay asu reconocimiento local. Lasdecisionesde
losconsg os estatal es estan sujetas aun sistemade control congtitucional
guefindmenteterminaconlasresolucionesdefinitivasend Tribuna Electord
del Poder Judicid delaFederacion, esdecir ladltimadecisioneectora en
el paisnolatienenlosconsgoslocaes, snolaSadaSuperior del Tribund.

Como lo he manifestado, |a desaparicién delos I nstitutos Electoral es
L ocales seriaun retroceso en materiadefederalismoy desconoceriauna
trayectoriay experienciaque hapermitido también en estos Ultimos 15
anosaternanciassignificativas en losgobiernosy Congresos Estatal es.
Dehecholasprimerasalternancias sedieron en el ambito estatal bgjola
organizacioneectord deestosorganismoslocaes(Jdisco, BgaCdifornia,
Yucatan, etc.).

I1. ¢(Cudlesson lasbasesde una posiblereformaelectoral ?

Parapoder lograr unareformaelectoral exitosaesnecesario tomar en
cuentano Unicamentelas el ecciones anterioreso laestrategiaelectoral de
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los partidos politicos paralos proximos afios, sino realmente poner en el
centro del debate alos ciudadanosy disefiar las mejores formas para
hacerlos participar enlavidapublica, quetengan mayor confianzaen sus
autoridadeselectoralesy en las autoridades el ectas, que participen cada
diamés enlaconstruccion delademocracia, lo que parami no selogra
alg ando alasautoridades el ectoralesloca es de sus ciudadanos.

El debatelegidativo que setendraque dar debe tomar en cuentaqueen
losinstitutosy tribunal eslocal es actual mente trabajan mas de 15,000
personas, mismas quetienen derechoslaboraesadquiridos, ensucasoes
necesario pensar enliquidacionesy end pasivolabora deestosorganismos.

Debe tomar en cuenta el debate legidativo que en el afio 2014 habra
procesos el ectoraleslocales en cinco estados pararenovar Congresosy
Ayuntamientos. En e afio 2015 se cel ebraran seis el ecciones pararenovar
gobernadores, ademas de que se sumara renovar Congresos y
Ayuntamientos en quince estados, més|as el eccionesfederales de 500
diputados. En €l afio 2016 sellevaran acabo el ecciones de gobernador
en doce estados y se renovaran Congresos y Ayuntamientos en trece
estados.

El sstemanaciona el ectoral actual, tiene unaoperaci on permanente que
no puedeinterrumpirse ni transformarse deformaprecipitada, en estas
fechas supongo que tanto la Camara de Diputados Federal, como los
Congresos Estatal es estan aprobando yalos presupuestostanto del |FE
como delosInstitutos L ocales.

Considero quelapropuestadel Pacto por México esposiblellevarlaa
cabo, semprey cuando serespete un mecani Smo de construccion paulatina
detransformacion eectora que considerelaestructuray laexperienciade
losingtitutoslocaes, loquehellamado unaterceravia, basadaenlosguiente:

Como sabemoslareglaconstituciona dedistribucion decompetenciases
ladereservar lasfacultadesdelafederacién enlanorma, bajo d criterio
guelo queno estareservado condtituciond mentealaFederacion seentiende
queesfacultad o competenciadelosestados, € articulo 116 congtituciona

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 133



FErancisco Javier Guerrerro Aguirre

en este sentido actual mente contienelasbases sobrelas cua eslosestados
con plenaautonomiapueden definir lasreglas el ectorales|ocal es, pero
también sefid acua es son lasfacultadesdel organismo electora federd en
laseleccionesloca es, ahi habraquedefinir entodo caso queotrasfacultades
se le pueden dar a organismo nacional y que o en qué forma se
subordinarany coordinaran con el organismo nacional, |os organismos
locaes.

Setendriaque modificar e mecanismo denombramiento delos consgjos
electordeslocales, paraincorporar por g emplolaintervenciondel Senado
pararatificar el nombramiento delos consg eroselectoraleslocalesque
aprueben |los Congresos Estatales.

[11. Establecer lacompetenciapor temas

El IFE esactua mente, por disposicion constitucional |aunicaautoridad
encargadadelaadministracion delostiemposdel Estado paralosefectos
electorales, en €l caso delas camparias estatal eslosinstitutos el ectorales
locales coadyuvan con € IFE en esta materia y proponen la pauta
correspondiente, mismaqued | FE apruebay notificaal osconcesionarios.

En las pasadas elecciones dejulio de este afio, asi seresolvio € temade
las candidaturasindependientes|ocal es, mediantelacoordinacion delos
ingtitutoslocaesy d IFE. En Zacatecas, QuintanaRooy BgjaCdifornia
El IFE actuamente, eslaunicaautoridad naciona paradecretar medidas
cautel ares respecto a suspension de difusion de promocionales o de
propagandagubernamental enlosmediosde comunicacion que seestimen
violatoriosdelaley. Losinstitutoselectora eslocales, remitend |FE las
peticiones correspondientes, paraqueenlaComision de Quejasded se
resuelvas seotorgan o seniegan.

Dentro delareformae ectoral de 2013 se pueden establ ecer otrostemas
gue serian competenciaexclusivadel 6rgano nacional electoral como
pueden ser siguiendo losobjetivosdescritosenlasiniciativas presentadas
por el PAN y el PRD, por gjemplo, las quejas sobre el tema de la
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imparcialidad de los gobernadores u otros servidores publicos en las
eleccionesestatales, laposible utilizacidn delos programas sociales para
beneficio electoral, temas de propaganda gubernamenta en medios
impresosnacionaesy estatales.

El INE seria competente, para conocer y en su caso emitir medidas
cautelares, sobrelas quejas sobreimparcialidad en el uso de recursos
publicosentodaslas e ecciones, tal como sucede con € temaderadioy
televisénendonded | FE eslaautoridad Gnicaenlamateria.

V. Fiscalizacion

Otro temaque corresponderiaalainstancianacional de acuerdo alos
objetivos planteados seriael delafiscalizacion. Lainiciativadel PAN
propone que sea el Consejo General del INE el responsable, en este
aspecto lo considero un retroceso. Estimo quelaUnidad de Fiscalizacion
esun primer paso paralograr laautonomiadel érgano querevisee origen
y destino delosrecursos delos partidos politicosanivel naciona y que
estaunidad consideradacomo un 6rgano auténomo del | FE puedaser la
autoridad encargadadellevar acabo lafiscalizacion delas elecciones
federalesy delasde gobernadoresy jefe de gobierno, emitiendo en su
caso dictamenes parcial es antes de lael eccion como se hapropuesto y
dictdmenesfinalesal concluir lajornadaelectoral. Tal como se propone
en el temade quejasque estoy de acuerdo que seresuelvan enlaingtancia
judiciad eectord igua end temadelafiscalizacion evitar generar enconos
entrelaautoridad encargadadelaorgani zaciony computo delasel ecciones
y lospartidospoliticos.

V. Competenciapor elecciones
En este sentido me he pronunciado por quelosérganoslocaleselectorales
no desaparezcan sino que se transformen en consgjos locales con

subordinaciony coordinaciéncone INE.

Losinstitutos el ectoraleslocal es por gjemplo, setransformarian por un
lado en organismos subordinados a INE, respecto de las elecciones
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federales, de gobernador y jefe de gobierno, pero también seguirian
atendiendo € temadelaparticipacion ciudadanaque muchosdee losya
atienden como consultas popul ares, €l eccion de comiteés ciudadanos,
referéndum, plebiscito local, la participacion politicade lamujer y la
promocion del voto; tendrian que conservar lafacultad de organizar las
eleccioneslegidativaslocalesy lasmunicipal es, como primeray Unica
ingtanciaderesolucion.

Esto esfundamentd yaque evitariaademas quelas controversiaspor los
resultados de estas € ecciones| ocalesy municipaesseventilenenlaCiudad
deMéxico.

Asi podriamostener unaprimerapropuestade distribucion posible de
competenciasenlaque hemosllamadolaterceravia:

I nstituto Nacional Electoral
ConsgoGeneral del INE

» Organizar lasdeccionesparaladeccion depresdentedelaRepublica,
senadoresy diputadosfederales.

»  Organizar laselecciones paragobernador enlosestadosdelaRepublica
y jefedegobierno del D.F. en coordinacidn con losconsgoslocales.

* Adminigtrar lostiemposde Estadoenradioy television paratodas|as
el eccionesnacionaesy conocer delasqueaspor compray adquisicion
indebida

» Conocer delasquejasque se presenten enlaselecciones nacionalesy
resolverlasen e Consgjo Genera, respecto de propaganda prohibida
enradioy television, intervencion deservidorespulblicosen e ecciones
y emitir en su caso medidas cautel ares.

» Poder aplicar las sanciones correspondientes a partidos politicosy
servidores publicos, con multasy vistasalos Congresos|ocales, a
Senado delaRepublicay aFEPADE.

» Lasimpugnaciones de estos temas se conocerian en e Tribunal
Electoral Federal.
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e Llevar acabolafiscalizacion smultaneadelosingresosy gastosde
lospartidospoliticosy dictaminar parcia mentel osgastos de campaiia
antes de la eleccion correspondiente, tanto federal como de
gobernadoresdelosestados.

* Fijar tope de gastos de campaiia para | os candidatos, tomando en
cuentael costo delaeleccion.

 Didribuir € financiamiento publico alospartidos politicos nacional es
y locales, con base en lapropuestadel PAN.

» Coordinar € servicio profesiond eectoral naciond.

*  Promulgar € estatuto e ectoral naciond.

» Proponer € presupuesto nacionad y llevar acabo un sstemanacional
de compras consolidadas.

e Coordinar € voto delosmexicanosen €l exterior.

ConsgosElectorales Estatales

* Organizar laseleccionesdelosintegrantesdelos Congresos Estatales,
presidentesmunicipales, Ayuntamientosy Del egadosen su caso.

e Llevaracaboée computo deresultados de estas €l eccioneslocal es.

» Conocer delas quejas sobre estas el ecciones que se presenten por
actos anticipados de camparia, propaganda prohibidadifundidaen
espectaculares, revigtas, y otrosmediosqueno seanradioy television,
imponer las sanciones correspondientes, las impugnaciones las
conocerianlostribunales electoralesestatalesy e Tribunal Federal
como Ultimaingtancia.

» Llevaracabolafiscaizacion s multaneadelase eccionesqueorganiza.

» Organizar las consultas populares, plebiscitos, y mecanismos de
parti cipacion ciudadanaque secons deren enlas CongtitucionesLocales
respectivas.

» Fomentar laparticipacién politicadelamujer y delosjévenesenlas
elecciones.

* Promover € voto en susestados.

» Coordinar € registro de candidatosindependientes.
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» Lasimpugnacionesdelasdecis onesquetomen seconoceran por las
SalasRegiondesdel TEPJF.

¢ Coordinarseconé INE paralaorganizacion delase eccionesfederdes
y de gobernador.

* Remitir lasqueasque correspondan alacompetenciadel INEy ensu
caso darle seguimiento alassanciones.

VI1.Conclusiéon

Estaterceraviaparte delabase dequelo principal esque seafactible su
operacion, que se construyasobrelo que esta haciéndose bien, tanto en
lofederal comoenlolocd y querespeted avance histérico quetenemos,
recordemosqued paishainvertido milesde millonesde pesosen nuestro
sstemaelectora naciona actual.

Laventgjade estapropuestaes que creaun sistemanuevo dedistribucion
de competencias que atiendelosobj etivos delasreformas propuestasen
el Pacto por M éxico, que respetaparcialmentelas autonomias estatal es,
gueunificaraen sumomento lanormatividad € ectoral naciona y logrard
ahorros mediante € sistema consolidado de adquisiciones, asi mismo
lograr&laprofesionalizacion electoral mediante laimplementacion del
estatuto eectoral naciond y € servicio profesiona electora naciond y 1o
principal lograrialos objetivos sefid adosde evitar lainjerenciadelos
poderes|ocalesen las el ecciones de gobernador y jefe de gobierno.
Estamosantelaoportunidad dereformar € sistemael ectord parahacerlo
maseficaz y confiable, su construccion no puede nacer deladestruccion,
recordemos que asi como |os problemas de lademocraciaseresuelven
con masdemocracia, los problemas del federalismo, seresuelven con
mésfederalismo.
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VII.Anexo
Comparativo I nternacional

Deentrelospoco méasde 25 paises arededor del mundo cuyaformade
organi zacion politicase basaen algunaformade pacto federal, el caso
més proximo aunamodalidad extremade descentralizaci on queincorpore
esasvariablesesel delosEstados Unidos, donde s bien las elecciones
federales (Presidente, Camarade Representantesy Senado) serigen por
lospprincipiosbés cosfijadosenlaCongtitucion, € grueso delasatribuciones
reglamentarias, organizativasy logisticasrecaen enlasautoridadesdelos
condados.

Esto explicaque, sin exagerar, se puede hablar de alrededor de 13 mil
organosde autoridad electora entodo € paisy de unaenormedispersiéon
y variedad enlasregul acionesy procedimientosaplicablesalaorganizacion
electord.

El model o canadiense resultainteresante porque, ademas de adoptar l1a
perspectivade un régimen parlamentario en el quelaconvocatoriaalas
€l ecciones se puede producir de maneraintempestivay escas imposible
reali zar €l ecciones concurrentes, ladireccion delosprocesos e ectorales
federd esrecae en unaagenciapermanente, independientey especidizada
(Elecciones Canadd), pero quetiene unalineade mando unipersonal y
unaestructuraorganicamuy reducidatanto anivel central como decada
uno delos 308 distritos en que sedivide actualmente d territorio del pais
parafineselectoraes.

En un extremo opuesto delasvariables de estemodel o se podriaubicar €
caso de Espafia. S bienlaorganizaciéony logisticadetodas|as el ecciones
seredlizade maneradescentralizada, puesson lasautoridadesanivel de
lasregionesauténomaslasresponsablesdedlo (atravésde susoficiaes
publicosdecarrera), lo cierto esque, en Ultimo andid's, esunsstemamuy
homogéneo en términos normeativos, organi zativosy procedimentaes, no
s0lo porque estaregido por unalegidacion naciona degran calado, Sino
ademas porgue existen érganos autbnomosde control y vigilanciadela
administracion entodoslos érdenesde gobierno.

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 139



Francisco Javier Guerrerro Aguirre

Argentinatiene un sistemasui generisde organizacién eectoral anivel
nacional . En esencia, lafuncién electoral entendidaen su acepcion mas
amplia(incluyendolasatribucionesde carécter jurisdicciond) presentalas
siguientescaracterigticas.

» Esresponsabilidad del Poder Judicia

» Tienecomo enterector permanentey delltimainstanciaalaCamara
Naciona Electord.

« A nive delas provincias, se g erce através de jueces (juzgados)
federalesespecializados.

» Parafinesoperativosdurante periodose ectorales, se gpoyan enjuntas
electorales de caracter temporal que aunque no estan formalmente
adscritasd Poder Judicid, seintegran predominantemente por jueces.

Si bien setratade un esquemabasi camentejudicializado, esimportante
hacer notar que admitaunaimportante excepcion, yaque e gecutivo, a
travésde unadireccion especidizadadd Ministerio Interior, tambiéncumple
funcionesédectorales, entrelas cualesno slo figuran algunasde caracter
organizativoy logistico, sino otrastan rel evantescomo laministracion del
financiamiento publico apartidos politicos, ladistribucién detiempos
gratuitosenlosmediosaudiovisudesoladeformular proyectosdereforma
enlamateria
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Resumen:

El articulo muestra un profundo andlisis sobre el derecho alainformaciony el derecho ala
confidencialidad, dosimportantes bienesjuridicamente protegidos.

Estos derechos son garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la Ley Federa de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y por laL ey Federal de Proteccidn de Datos Personal es en Posesi6n delos
Particulares; esimportante resaltar que anivel local el estado de Chihuahuahatrabajado en
su legislacion paragarantizarlos por medio delal ey de Proteccion de Datos Personal es del
Estado de Chihuahua, mismaque es un jemplo del buen trabajo |egislativo chihuahuense.

El texto hace referencia sobre los conceptos de honor, reputacion y dignidad, bienes
salvaguardados en el ordenamiento local; sobre lasfronterasentre el derecho deacceso ala
informaciony el derecho alaconfidencialidad y también sobre las consecuenciasjuridicas
por el mal manejo de los datos personal es.

Palabras clave: informacion, datos personal es, transparencia, confidencialidad.
Abstract:

This article shows a deeper analysis about the right of the information and the right to the
confidentiality. Two assets legally protected.

Theserights are guaranteed by the Mexican Political Constitution through the Federal Law
of transparency and access to public government information and by the Federal Law on
the Protection of Personal data held by Private; It is very important to mention that
Chihuahuaasalocal level, has been working on itslegislation to guarantee these rights by
the Law of Protection on Dataof Individuasinthe State. Which isavery good example of
the great legislative work done by the State of Chihuahua.

The Article makes reference to the concepts of honor, reputation and dignity, attributes
safeguarded in the local ordering; over the borders between the right to the information
access and the right to the confidentiality , same as the juridical consecuences by the
mismanagement of the personal data.

Key words: information, personal data, transparency, confidentiality.
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Estimadosy gratosamigos, quiero antetodo agradecer en muchoad Lic.
Enrique MedinaReyes, Consgero Presidentedd Instituto Chihuahuense
paralaTransparenciay Acceso alalnformacién Publica, asimismo, a
guien le guardo un carifio histérico, como esalaLic. Normalvonne
Orddiiez Garcia; esevidenteque atravésde ellosdos agradezco atodos
Su presencia, sobre un temaque deseo ubicar en el ambito deladiscusion
y e andlisisdelo que constituyen dos bienesjuridicamente protegidos;
por unlado, € derecho aestar informado, y por otro laconfidencialidad.

Nuestra misma Carta Magna, entra en un problematerrible, con dos,
insisto, bienesjuridicamente protegidos.

Por unlado, €l articulo 6° de nuestra Congtitucion, textualmente precisa
en su segundo parrafo:

Todapersonatienederechod libreacceso ainformacion plura y oportuna,
asi como abuscar, recibir y ain dedifundir informacion eideasdetoda
indole por cual quier medio de expresion.

Nétese, no sblo estoy ante el derecho, que sin duda gjerzo en forma
unilaterd y absoluta, deestar informado, y alin dedifundir esainformacion.

Nuevamente, en formatriste, nuestraConstitucion Politicasevuelveley
reglamentaria; resultaqueal planteamiento anterior, € cua debe ser solo
unaexpresién dogmética, proviene posteriormenteunaexplicaciony una
reglamentacion.

Pero no sdlo dlo, sino que ademés se han creado leyesfederaesy hasta
locales, larectora por supuesto eslaLey Federal de Transparenciay
Acceso alalnformaci on PlblicaGubernamental.

El mismoarticulo 6° delaConstitucidn, marcacomo excepciond derecho
alainformacién "Todo lo que se refiere alavida privaday |los datos
personaes..." Esmas, por s fuerapoco, laideadd articulo 6°, laratifica
el articulo 16° delaCongtitucion Politica, queen su segundo parrafodice:
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"Toda personatiene derecho alaproteccion de susdatos personales, a
accesD, rectificaciony cancelacion delosmismos, asi como amanifestar
suoposicion, enlostérminosquefijelaley, lacud estableceral ossupuestos
deexcepcionalosprincipiosquerijan d tratamiento de datos, por razones
deseguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o paraproteger losderechosdeterceros'.

Como vemos, limitael secreto alavidaprivadapor razones de seguridad
naciond; surgelapreguntaobligeda: ¢Quéeslaseguridad naciond?, ¢Quién
y como ladecide?, y alin | os aspectos mas personal es, como pueden ser
preferencias sexuales ¢por seguridad naciona pueden difundirse?

Aligua queend articulo 6°, paraestar informado, asi como paraproteger
lainformacion persond, sehan creado leyesfederalesy locaes; laprimera
sedenomina, Ley Federd de Proteccion de Datos Personal esen Posesion
de los Particulares, mismaque fue publicadael 5dejulio del 2010. A
partir deentonces, losérganoslegidativoslocaeshantrabgadoensmilar
sendero, es e caso de Chihuahua, una entidad ala que reconozco su
compromisoy avancejuridico; esmas, mesiento coparticipedel mismo.
Tengo de superaciéon académica de la Facultad de Derecho, de la
Universidad Auténomade Chihuahua, que medio oportunidad de contar
con excelentesamigos, de quienesme siento profundamente orgull 0so.

En este contorno, se aprob6 en Chihuahuala L ey de Proteccion de Datos
Personales, y a mismo tiempo, todo un proceso donde esta presente de
formaevidented Ingtituto Chihuahuense paralaTransparenciay Acceso
alalnformacion.

LaL ey de Proteccion de Datos Personal es de Chihuahua, tiene varias
ventajas, por encimade laque corresponde a rubro federal, esmucho
méstécnica; meagradasefided objeto delamisma, sufinalidad, quiénes
sonlossujetosobligados, y en genera, esmejor quelalL ey federal, pero
resulta innecesario entrar en detalle del buen trabgjo legislativo
chihuahuense.

Pero dentro detodos estos planteamientos, hay aspectosque megustaria
detdlar demaneramuy clara, enformaconcretasobrelaley chihuahuense:
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Qué debemos entender sobre: honor, reputacion y dignidad, ya que
estosson losbienesjuridicamente protegidosen laley chihuahuense.

L o planteado esun caso de absol uta subjetividad, paraalgunoshonor es:
" lacudidad mord quellevad cumplimiento delospropiosdeberesrespecto
dd prgjimoy deuno mismo".

Aunméscomplgaesladefinicion dereputacion, quequieredecir: "opinion
o consideracion en quesetieneaaguien o ago, prestigio o estimaen que
sontenidosaguienoago'”.

Por lo gque hace aladignidad, no solamente estaen € medio subjetivo,
sinoinclusiveenlo que puede ser unacuestion devalores, lo cua lo hace
mucho mas complejo, pero también se define de la siguiente manera:
"gravedad y decoro delas personasenlamanerade comportarse”. (¢Qué
tiene quever laformade comportarse? Enfin, son delascuestionestan
subjetivas que hemos considerado gravisimas).

Si lo expuesto son los valores a proteger, ¢qué es lo que se esta
marginando?, uno solo, que esmi derecho asaber. Delaanterior manera
hay unacontradiccionjuridicaclarisma, entremi derecho aestar informado
y € derecho alasecreciademi vidaprivada.

¢Cudl eslafrontera entre esos dos derechos?, ¢quién vaadecidir esa
frontera? Larespuestaes evidentemente muy complicada, pero aqui, no
descartamos que ese trabajo, €l de conocer esas fronteras, |0 puedan
hacer, por ggemplo en Chihuahua, €l Instituto Chihuahuense parala
Transparenciay Acceso alalnformacidn Publica, o bien, en el @mbito
Federal, laFacultad L atinoamericanade Ciencias Socialeso el CIDE
(Centrodelnvestigaciony Educaci on Especidizadaen Ciencias Socid es).

Otro aspecto que no quiero dejar de mencionar, es e relativo alas
consecuenciasjuridicas, cuando losdatos personaessedifunden o bien,
gue a pesar de solicitud expresa no dejan de ser manegjados por las
Ingtitucionesprivadas. Cuando hay violacionesdeestanaturdezae Estado
Impone multasimpresionantes de millones de pesos, |o mismo hacela
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legidacionlocal. Enel ambito federal, se pueden aplicar multaspor 620
mil diasdesdario, y end caso de Chihuahuahasta 10 mil; de este modo,
a violador delaley, a que hagauso de datos personales o los mantenga
en su poder indebidamente, € Estado |0 sanciona, pero e planteamiento
esdiafano: ¢Québeneficio obtiened particular?, enel marcofederal le
dicen, "quedasen libertad paraactuar como tu quieras’, peroen el caso
de Chihuahualafraccion sextadelalL PDPECH precisaqued ICHITAIP
puede emitir opiniones con respecto alal ey, y esahi donde sugiero que
esamultaqueseaplicapor e Estado, seaparabeneficio, en principio, del
particular afectado; es mas, esos montos pueden perfectamente
incrementarse, 1o cual evitaqued particular tenganecesidad de presentar
end ambitocivil o penal, unadenunciao demanda, que obligadamentele
llevaramucho tiempo (burocraciajuridica) cuando o que debe buscarse,
esunbeneficioinmediato d particular afectado, snqued|o puedaimplicar,
por convenir a sus intereses, también presentar una denuncia o una
demanda, yaseaen €l terreno civil o pend.

Enestemismorenglon, laLey federal, dgaenlibertad al particular para
gue actiie como meor le convenga, pero nuevamente esla"monserga’,
esto es, crearled particular situacionesde molestia, cuando |o que debe
hacerse es preci samente unaresol ucion benéficaparae particular, y més
aun cuando el afectado carece de recursos para presentar demandas o
denuncias.

El Codigo Pena del Estado de Chihuahua, parabeneficio dequienenun
momento dado es victima de la difusion de datos personal es, puede
configurarseentreotrosilicitos, € deladiscriminacion, cuando esevidente
Setratade menoscabar susderechos, como sonlosdeorden congtituciond.
El delito contraladignidad de las personas, estaprevisto end articulo
195, del Cédigo Penal Chihuahuense.

Lo expuesto sinlugar adudas, es parte de una serie de preocupaciones,
gue no solo en & ambito de Chihuahuay €l pais se ha dado, sino que
podemosdecir, e orbe entero estainmerso en tratar de proteger, 1o que
ahorase hadenominado, |0s derechos humanos. Por cierto, -mi opinidn
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sobre estetema es bastante diverso, pero esbueno expresarlo- de pronto
ene mundo, y en México especia mente, seempez6 ahablar del término
derechos humanos, paratodo son derechos humanos, comisiones para
esetema; no obstante, en o particular me parece un pleonasmo, parami
los derechos sdlo son de los humanos, y son sblo ellos los que tienen
derechos,; empero a margen de estareflexion, esindudable que hay una
muy claracomplicacién, como yalo hemos expuesto, entre el derecho
genéricodeinformarsey e derechoindividua o particular aprotegerse
cuidando su privacidad.

Envariospaises, lapoliticade protecci6n de datos persona esse havuelto
unaobsesion; inclusive, como bien sabemos se han creado convenios
internacionalesparaesefin.

End casodeLatinoamérica, cas latotalidad delos paisesincorporan en
su Constitucién, disposiciones precisas sobre la proteccion de datos
personales, algo que no esnuevo, yaqueello viene desde mediadosde
losafios 80's, 1o que no hay duda, esque el derecho alaintimidad, ha
tomado particular relevancia; Parami los derechosintrinsecosdel ser
humano, y aqui me agradamas|laexpresion "garantiasindividuales®,
son aguellosque permiten unasubs stenciaadecuadadentro delasociedad,
aguell os aspectosintocables de ato valor, que no son concesiones, Sino
parte delanaturalezahumana, inseparables delamisma, comolo esel
derechoalaeducacion, € derechod libretransito, d derecho al trabgjo,
el derecho alalibertad deexpresidn, € derecho aconocer, asaber quiénes
son miscongéneres, y dequeellos, miscongéneres, sepan quién soy Yo.
Pero, seratambién un derecho de atamagnitud, un derecho primigenio, la
secrecia; tal esel caso por gemplo, decudessonlaspreferenciassexuales,
obien, cud esd nivel econdmico queseguarda. Td vez, dentrodd ambiente
delajerarquizacionjuridica, ocupeunlugar primordia e derecho asaber,
€ delaprivacidad; mésreitero, esto esun problemade discusién absol uta.

Lo cierto, esque en este momento existeen el mundoy en México una

politicaparasa vaguardar laintimidad, mésmetemo que silo sean buenos
desos, yaqueenlaprécticaesmuy dificil lograrlo, mésaun conlapresencia
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de los sistemas modernos de informacion y comunicacion; ahora
introducirse al espacio personal de a guien essumamente sencillo, dado
losladrones de datos el ectroni cos -los famosos hacker s-, quienes han
puestoinclusiveen graveriesgo lapaz mundia, sendo quelossecretosen
laactualidad resultan unaquimera; més sin dudaestamos aqui paratratar
de encontrar mecanismosy formulas para garantizar ese derecho ala
privacidad.

Estetema,  delaprivacidad, seanaizano solamenteenloscasosdelas
legidlaciones|atinoamericanas, Sino aln en las mismas europess, todas
ellasconservan un principiojuridico absol uto: derecho alaintimidad.

El planteamiento tedrico alaintimidad, resultasumamentegrato, esbueno
preservar ese derecho, aunque en lo personal no estoy muy convencido
selogre, ingsto, por lasnuevasformasy mecanismosel ectronicos, donde
datos, informacionesy aspectos de alto nivel, como son inclusivelos
secretos de Estado, son conocidos y hasta difundidos parala opinion
publica

En este tema de la secrecia, en nuestro pais existe sinnimero de
excepciones; por giemplo, la denuncia anénima que se hace sobre
ddincuentes, o end mismo SistemadeAdministracion Tributaria, donde
sepropicianlosatentadosalaprivacidad, y dondeta parecequee Estado
sempre"seguardaun asbgolamanga’.

Esindudable, d temanosdaparamuchosseminarios, variaspléticas, algo
enqueestacomprometido e Ingtituto Chihuahuense paralaTransparencia
y Acceso alalnformacion Publica, deacuerdo conlo quesepublicaend
articulo 37, fracciones X1 y siguientes; empero tenemos por estaocasion
quellegar aconclusionesy consideraciones.

Congderaciones

|. Debesindudaalgunatenerse presente, quelosladronesde datos por
viasélectronicas, son unaamargay terriblerealidad.
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I1. Noserafécil evitar quelosdatos personal es sedifundan o seconozcan
por quienesno quiereun particular.

[11. Quienes mas cuentan con datos personaesdelos particul ares, esel
propio gobiernoy las grandes empresas, como esel caso de Telmex
(Teléfonos de M éxico), donde si bien escierto les han multado, al
find, dadasu rdacion conlasesferasgubernamentaes, dichassanciones
s0lo sontedricas.

IV. En el planetaexiste unaobsesion por preservar laprivacidad, pero
invariablemente éstaes sdlo unaquimera.

A nive deconclusiones, llegamosalassiguientes. a) ¢Quéinterésdeben
perdurar, €l derecho esestar informado o e delaprivacidad?b) ¢Como
pueden convivir ambosderechos?e) ¢Cud essu frontera?d) El Estado
debe antetodo prever cantidades exactas parad resarcimiento de dafios,
primordia mente paraquien sufralosefectosnocivos. €) Sedebeevitar, o
por lo menosauxiliar, paraque los particulares no tengan que acudir a
Organosciviles o penaesparademandar o denunciar aquienesdifundan
datospersonales, paraqueinstitutos, como el del estado de Chihuahua,
Sean quienesresarzan | os dafios en puntos debidamente establ ecidos, que
podrian ser enlamismaproporcion deunamulta, sinquedloimpliqueen
un momento dado, que los particul aresinsati sfechos con ese beneficio,
puedan actuar como legal mente corresponde.

Parami hasido muy grato estar con ustedes, lasideas expuestastienenla
finalidad de crear, tal como selos marqué al inicio; laoportunidad de
cambiar opiniones con ustedes, miscolegas, detal suerteques € Sefior
Licenciado Enrique MedinaReyes, Consgero Presidente del Instituto
Chihuahuense paralaTransparenciay Acceso alalnformacién Publica,
no tieneinconveniente, abririamos este dialogo, no sin antesratificar mi
agradecimiento al visitar en un estado donde me siento profundamente
integrado.
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Observaciones a la minuta de reforma electoral

|. Introduccion

Laminutadereformadectord carecedeunmoddo deingtituciéneectord,
lo cual genera incertidumbre sobre la capacidad de mantener atos
estdndaresen larealizaciony regulacién delos procesos el ectorales. La
minuta contiene multiplesimprecisionesy pocaclaridad respecto ala
divisién decompetenciasy facultadesdd Ingtituto Naciond Electord (INE)
y delosérganose ectoraesloca es. Estafatade certezaenladistribucion
de competencias podriaponer en riesgo laoperacion delas el ecciones
mexicanas.

Lacertidumbre respecto alas competencias en materia electoral y la
implementacion de las reglas de las elecciones han permitido el
fortalecimiento paulainoy continuo del régimen electoral mexicano desde
hace més de dos décadas. Estacertezainiciaen e texto constituciond, €
cua no debe ser fuente de vulnerabilidad juridica para partidos y
ciudadanos.

Laminutaproponequed INE asumay deleguefuncionesalosinstitutos
electorales estatales sin establecer las definiciones minimas para su
gjecucion, loscriteriostemporales, presupuestales o causalesparaquela
funcidn seallevadaacabo por d ingtituto nacional o un érganolocal. Es
decir, no establece claramente el cdmo, cuando, por quéy quiéndelas
eleccioneslocales, lo cua redundarden bgjaefectividad delaregulacidn
electoral, desconfianzay un vacio delegitimidad en larenovacion de
poderes locales, que ademés afectaria gravemente a las elecciones
federaes.

Lafaltadeclaridad enladistribucion de competencias crearaduplicidad
deestructuras o procedimientosredundantesentre el INE y los érganos
locales — incrementando el costo de |os procesos electorales—. Esto
ocurre, por iemplo, entemas como capacitacion eectora, documentacion
eimpresion de materiales el ectoral es, designacion de funcionariosde
casilas, entreotros. Ademas, sepronostican pérdidasderecursosy pardiss
derivadas de las complicaciones presupuestales de la atraccién o
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delegacion defuncionesentre INE y 6rganoslocales. Serequiere, por
tanto, que la legislaciéon secundaria determine con claridad los
procedimientos administrativos que acompafaran a la delegacion o
atraccion defunciones.

Laregulacion deconflictosy actividades €l ectoraeslocaes podriasaturar
laagendadel INE, restandol e efectividad en larealizacién de elecciones
federdes. Laincidenciade INE enlosprocesose ectoraeslocaesabriria
un frente de controversias adicional alostrabajosdel Consgo General
del INE, lo que contaminarialare acion conlos partidos nacional es por
temaslocaleso produciriapardisisen e 6rgano maximo dedireccion del
INE.

Adiciona mente, losarticul ostrangtoriosno establecen larutaparatrandtar
dd IFE a INE, abriendo vacioslegd esqueno s vaguardan ni lasgarantias
ni laoperacién de serviciosimportantes paralagobernabilidad y paralos
ciudadanos, puesno hay unaprevision sobrelosderechosy obligaciones
actualesdel IFE. Incluso, seadviertequed octavo trangitorio incurreen
una contradiccion con el texto normativo, pues delega funciones de
capacitacion electora alosorganismoslocales, cuando normativamente
seencuentran previstasparael INE.!

Ademés, € articul o segundo transitorio establece como fechalimite para
expedir lasleyes secundariasderivadasdelareformadel 30 deabril de
2014. Dadalaindefinicion delascompetenciasy como seimplementaran
éstasanivel operativo, parece poco viable que enlos cuatro mesesque
restan paralaexpedicion delas4 leyes secundarias, selogre construir €l
andamigjelega adecuado o que se cuente con suficientetiempo parasu
aplicacion correcta. Existed riesgo deque, enausenciadelalegidacion
secundaria, € INE tengaque solventar en poco tiempo lasreglasnecesarias
—mediante acuerdos, lineamientos o reglamentos—parainstrumentar las

! En e transitorio OCTAVO de la minuta de reforma se le delegan las funciones de capacitacion
electoral, ubicacién de casillas, y la designacion de funcionarios de la mesa directiva a los
organismos locales. Sin embargo, €l INE por mayoria puede reasumir dichas funciones. A todas
luces, este transitorio vulnera la certeza juridica que debe regir los procesos electorales.
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disposiciones congtitucionalesy, conello, vulnerae principio decerteza
en detrimento delos sujetosinvolucradosen las contiendas el ectorales.

A pesar delos21 articulostransitorios, laminutaadolece de omisionese
incoherencias. Por jemplo, end articulo 73, fraccion X XI1X-U sehace
referenciaaquee Congreso delaUnién deberdexpedir laLey General
deOrganismosElectoraes, snembargo, enlostransitoriosse omite. Por
otraparte, € articulo quinto transitorio esincoherente porque supone que
e INE estariayaconstituido, que habriaun texto constitucional para€l
mismo, pero quefuncionariacon lanormatividad que actuamenteriged
|FE, S no seaprobaran lasleyes secundarias necesarias.

II. Competenciasy atribuciones
A) Designacion de consej eros

End proceso dedesignacion de ConsgjerosElectordesdd INE, seprevé
laparticipacion delaComision Naciona de DerechosHumanos(CNDH),
del organismo garante del articulo 6o Constitucional y del 6rgano de
direccion politicadelaCamarade Diputadosen lapropuestade expertos
gueintegraranel comitétécnico deevauacion.

Empero, no se establ ece en laredaccion de laminuta cudles serédn los
requisitos que deberan cumplir quienes sean los propuestos como
integrantesdel citado comité. Esdecir, masallade establecer que serén
personas de reconocido prestigio , se estima necesario que en la
Constitucion, a fin de fortalecer la certeza sobre su idoneidad, se
establezcan | os el ementos minimos que deben cumplir talespersonaspara
participar en dicho procedimiento.

También se omitetomar en cuentaque laparticipacion delaCNDH, asi
comod drgano previsto end articulo 60 congtituciond, tienelassiguientes
implicaciones: a) LaCNDH al estar presidida por un solo funcionario
implicaquee mismo nombra2 delas7 personas que propondrian alos
ConsgerosElectoraesy, b) ambasingtituciones carecen de conocimiento
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y competenciaparatramitar asuntosen materiael ectoral. Por lotanto, su
participacionend procedimiento dedesignacion de ConsgerosElectordes
no esconsistente conlo previsto enlaConstitucion.

B) Educacion Civica

Serenunciaaunapoliticade Estado paralaeducacién civicanacional a
delegar td atribucién alos 6rganos estatal esde maneraexclusiva, locua
implicaestrategias sin g esrectores que, incluso pueden desembocar en
contradicciones. Lo anterior, generaunaprobleméticagrave, puesacorde
a lo sefidado por e PNUD? uno de los problemas de la region vy,
particularmente de nuestro pais, es laconstruccion de ciudadania.

En efecto, dicho drganointernaciona hasefialado que en democraciael
temaes.

"coémo pasar de una democracia cuyo sujeto es €l elector a una cuyo
sujeto esel ciudadano quetiene derechosy deberes expandidos, en €l
campo politico, civil y socid; como pasar deun Estado delegalidad trunca
aun Estado con alcance universal entodo € territorioy cuyo principal
objetivo seagarantizar y promover |os derechos—un Estado dey para
unaNacion de ciudadanos, como pasar de unaeconomiaconcebidasegiin
losdogmatismosde pensamiento Unico aotracon diversidad de opciones,
y cOmo construir un espacio deautonomiaenlaglobalizacion. Setrata, en
fin, dellenar depoliticaalasociedad y, consecuentemente, desociedad a
lapolitica.

Hastaahoralaeducacion civicaeraunaatribucion concurrenteentre brgano
federal y locales; 1o cual garantizabaunacoordinacion entre érganosdel
estado en laconstruccion de politicanacional de educacion civica. Por
elo, dgar aunladolaatribucién del 6rgano federal implicalaabdicacion
en laconstruccién de una politica sélidacuyo objetivo erareforzar la

2 PNUD (2004), La democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos.
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democraciaatravésde unapoliticanacional de educacién civicaene
pais.

PNUD (2004), Lademocraciaen Américal atina: Haciaunademocracia
deciudadanasy ciudadanos.

Deegtaforma, s bien escierto que cadaentidad federativadebeidentificar
en su ambito geogréfico las necesidades y/o particul aridades propias
respecto alaeducacion civica, tambiénlo esquelaparticipacion dd érgano
federal esnecesariaparadisefiar unaestrategiaintegra que, atendiendoa
dichas especificidades, establezca fines en comin que contribuyan a
fortalecer unaciudadaniafrentealosfines que persiguelademocracia.

C) Capacitacion Electoral

El articulo 41, BaseV, apartado B), establecelas atribuciones quetendra
el Ingtituto Nacional Electora (INE) tanto paraprocesosfederalescomo
localesen e rubro de preparacion de el ecciones. Entredllas, seencuentra
lade capacitacion electord, laubicacion delascasiiias, ladesignacion de
losfuncionariosde susmesasdirectivas, asi como lasreglas, lineamientos,
criteriosy formatos en materiade produccién de materialeseimpresion
de documentos que sirven para lajornada electoral. Por su parte, €l
apartado C) deesamismaBase, plantealasatribucionesquetendran los
organos locales, entre las que destacan la preparacion de la jornada
electoral, laimpresion de documentos y la produccion de materiales
electoraes.

Lapropuestade reforma separa paralaorganizacion delas el ecciones
locales, 1a funcion de capacitacion electoral (ambito federa), de la
preparacion delajornadaeectord eimpresiony produccidn demateriales
electorales (ambito local). Lo anterior, generaria problemas en la
implementacion delaestrategiade capacitaciony enlapropialogistica
electoral, puesdichasfunciones estén estrechamente ligadas durante el
desarrollo del proceso electoral. De acuerdo asu natural eza, son tareas
complementarias que se nutren de insumos especificos. Inclusive el
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COFIPE vigente prevé actua mentelaintegracion de ComisonesUnidas
de capacitacion y organizacion electoral unavez iniciado el Proceso
Electora Federal. Por g emplo, laglaboracion detodoslos manuaesde
capacitacion eincluso delosinstructivosque utilizan losfuncionariosde
casillael diadelajornada, estan ligadosal disefio delosdocumentosy
meaterialeselectorales.

En términosestrictos, lafuncién de preparacion delajornadael ectoral

incluye todas las actividades de capacitacion, ubicacion de casillas,

impresion deboletasy actas, integracion demesasdirectivasdecasilla, es
decir, contemplatodas | as actividades necesarias parahacer posiblela
recepcion de votos el dia de lajornada electoral. No es casual que el

COFIPE (210.2) denominealaprimeraetapade proceso eectora como
preparaciéndelaéeccion . Estoimplicaquelareformalesotorgariaa
los organismoslocal eslaatribucion derealizar todas|as actividades de
preparacion de sus el ecciones, por 1o que entrarian en conflicto conlas
atribucionesdel INE.

El problemase acentliaapartir del Transitorio Octavo que contradicela
facultad del INE en materiade capacitacion, instalacion de casillasy
designacion defuncionariosendeccioneslocdes. Esambiguod contemplar
ladel egaci dn autométicaal os Organosloca esde g ercer ta es atribuciones
y, aln més, a prever laposibilidad de que e Consgjo General determine
retomar esastareas. Ello generaun estado de incertidumbre sobre qué
organo tendralaresponsabilidad deintegrar lasmesasdirectivasdecasilla
y capacitar asusfuncionarios, ademas delasrazones objetivas por las
cudlesdebadecidirseunacosau otra.

El transitorio también abre laposibilidad de que, en elecciones|ocales
coincidentes, esta tarea se realice en algunos estados por |os érganos
localesy en otras entidades, por el propio instituto nacional. Genera
diferenciaenloslineamientosy criterios paralacapacitacion electora y
podriaconllevar distintosnivelesde calidad en laintegracion de mesas
directivasdecasillay end consiguienteescrutinioy computo delosvotos,
deunaentidad aotra.
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Por otro lado, separar la produccion e impresion de materiales de los
ambitosfedera y local también podriaincrementar loscostos. Unasola
produccion nacional podria abaratar el precio de los materiales,
smplementepor & volumen de produccién; unaproduccionfedera y varias
locdeslosincrementariaa tener queredizar varias produccionesdemenor
tamafioy en distintostiempos.

Ladiversidad dereglasen el ambitolocal sobrealianzasentre partidos,
codlicionesy candidaturascomunes, frentealasreglasfederales, obligaria
a que los funcionarios de casilla reciban una doble capacitacion e
incrementarialaposibilidad deerroresen e escrutinioy computo delos
resultados.

Por ultimo, lafatadeclaridad enlaconcurrenciaentree eccionesfederales
y locaes(articulo 116, Base 1V, inciso a), abrelapuertaparaque existan
distintas elecciones en un mismo afo, en una determinada entidad
federativa. Estoincrementanuevamenteladificultad paraintegrar lasmesas
directivasde casilla(por rechazo o cansancio) y aumentalos costosde
estructura al contratar a méas capacitadores asistentes electorales y
supervisores paravarios procesos el ectorales.

D) Fiscalizacion

Laminutaproponeeliminar laUnidad de Fiscalizaciony confieredicha
atribuciénd Consgjo Generd paraquesead responsablededichafuncidn,
sin embargo, omitetomar en cuenta que este drgano estaintegrado por
representacionesdel ospartidospoliticosy consgerosde poder legidativo
(representan agrupos parlamentarios), esdecir, se planteaque un 6rgano
integrado por lospropiossujetosafiscaizar seae responsablederedlizar
lafiscaizacion.

Masaln seleconfieredirectamentea Consgo laatribucion detrascender
los secretos bancario, fiduciarioy fiscal, sintomar en cuentaquedicho
organo funcionaen pleno o en comisiones(integradas por representaciones
departidos paliticos) cuyas sesionesson publicasy silo excepciond mente,
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end casodelascomisiones, sussesionespueden ser privadas. Ello, ademés
dequeponeenriesgolareservadeley quedebentener lasinvestigaciones,
provocara que el gercicio de superar 10s secretos mencionados, al
discutirse publicamente, pongan en riesgo laadecuadaconduccién delas
indagatoriasy laconfidenciaidad que caracterizalainformacion protegida
por éstos.

Laminutamencionaademas que e Consg o General puededelegar esa
funcién en un érgano técnico sin especificar cud esel mismo, bajo qué
circunstancias puede operar dicha delegacion y si e érgano técnico
garantizalaautonomiay especializacion necesariasparael trabagjo de
fiscalizacion. Lo anterior suponequelafatadeclaridad abrelaposbilidad
dequelospartidos politicos puedanincidir en lasinvestigaciones sobre
losprocesosdefiscalizaciony |osprocedi mientos sancionadores derivados.
Adiciondmente, & hecho dequed INE seencargue, apeticion dd partido,
derealizar pagos a proveedoresy prestadores de servicios generaun
régimen financiero diferenciado entrelos partidos politicos, incierto y
riesgoso. Ello, por lassiguientesrazones:

1. Laposibilidad de gueel Instituto realicelos pagos delos partidos
politicos, depende deladecision de éstos (laredaccion no le permite
a INE rechazar dichasolicitud). Ello presupone qued instituto tenga
una infraestructura humanay material, por su propia naturaleza
desconcentrada (igual quelas campanias el ectoraes) quele permita
enfrentar unaatribucioninciertay que no dependeded mismoy sin
gueen €l texto seseflale acargo de quién corre el costo.

2. No hay claridad sobre si lasolicitud delos partidos politicosesde
caracter permanenteotempord, parcia ototal repecto desusfinanzas,
ni cudles son las hipo6tesis de modo y tiempo que deben cumplirse
para la procedencia de la solicitud respectiva. La iniciativa no
contemplaunaremision expresaen € texto constitucional paraque
estostemas sean regulados en lalegidacion secundaria.
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3. Laredizaciondelospagosaproveedoresy prestadoresde servicios
por parte del INE abre un delicado einnecesario frentealaactuacion
de laautoridad electoral, puesto que cualquier retraso, omision o
contratiempo, es susceptible de unalecturapoliticapor partedelos
partidos respecto aque €l actuar de laautoridad tiene alglin sesgo
parafavorecer aalgun partido politico. LaCongtitucion debefortal ecer
alaautoridad € ectora, no abrirleflancosde vulnerabilidad.

4. Lospartidospoliticos son beneficiarios definanciamiento pablico para
el desarrollo de susactividades, ordinarias como de campafia, por |o
tanto son responsables sobre su g ercicio. De ahi que, permitir quea
peticidn de éstos setrad ade su responsabilidad en €l cumplimiento de
pago a organo fiscalizador, generacomo efecto queselesrelevede
su obligacion de unaadecuadarendicién de cuentas.

E) Servicio Profesional Electoral Nacional

El ingreso, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, rotacion y
permanencia de los miembros al servicio profesional bajo una
administracion Unica, vulnerad gercicio delasfuncionesdelos6rganos
locales, a desaparecer lalineade mando entre el servidor y laautoridad
electord local. Esdecir, aunquetengan funciones delegadaslos servidores
gue las gjecuten dependeran del 6rgano central del INE, lo cual puede
derivar en un problemade operacion cotidiana.

¢El servicio profesiona delas entidades en su actividad operativa, aqué
autoridad respondera? Se desconoce cud serialalineademando, y si la
relacion de subordinacion operativa estaria a cargo del INE o seria
atribucion delos organismos el ectoraleslocaes. ¢Quéautoridad tendria
gue presupuestar € costo delosfuncionariosdel servicioy por tanto su
presupuesto operativoy |os proyectos especiales en queintervengael
Servicio Profesional Electora?

Por todolo anterior, seriacomplicadoy costoso mangjar centralizadamente
acuerposdefuncionariosque en su desempefio laboral, deberdn obedecer
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apoliticas, legidacionesy programas diferenciados de érganos publicos
locales.

En & escenario propuesto, se sobreentiende que tendriaque establecerse
una homologacion no sélo de remuneraciones e incentivos, 1o cual
incrementariadl costo delaadministracion deun servicio neciond demanera
exorbitante; ademés, sedeberiacrear un tabulador Unico queelevariael
costo laboral.

Dd transitorio sextoy, delasmodificaciones propuestasen d articulo 41
aparatado B, sedesprende que todoslos servidores publicosddl INE y
delosorganismospublicoslocaesdeberaningresar d Servicio Profesiond
Electoral. Solo considerando los trabajadores del IFE, € Servicio
Profesiona pasariadedos mil adocemil integrantesdel servicio, aloque
se tendria que agregar los funcionarios de los ingstitutos estatales. A
diferenciadelosdeméssarvidores, € personal dd serviciocivil decarrera
implicaun costo mucho mayor y menosflexibilidad en lacontrataci on por
las caracterigticasinherentesde cual quier serviciocivil decarrera.

[11. Otros aspectos relevantes

(A) Aumento del umbral paraconservar registro como partido a 3%.
Al hacer frente aestetemaexisteincongruenciaentrelaexposicion de
motivosy € texto delaminuta, puesto queen e primero sehacereferencia
al otorgamiento deregistroy en el segundo asu conservacion.

En efecto, enlaexposi cion demotivos seprecisalo siguiente:
"...(Enentrevista, Romero Cadtillo serefirid favorablementealapropuesta

quehizo & magistrado el ectoral Flavio Galvan paraelevar del 0.26 a 3%
del Padron Electoral, e minimo demilitantesparael registro deun nuevo

partido.
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"Hay quetomar en cuentaque €l interésdel ciudadano en general por
formar parte activade un acuerdo politico no es precisamente muy alto.
Sin embargo, me parece que el 3% del Padron Electoral puede ser un
temainteresante, sobretodo paratener lacalidad de partido nacional”,
refirid alasprincipa esfuncionesde un s stemade partidos: confrontacion
deopcionespoliticas; luchademocréticapor € poder; obtencion legitima
de puestos de representacion y de gobierno; y, finalmente, gercicio
democraticoy legitimo delasfacultades|egidativas.

...( Finamente, elevar €l porcentgje de votos minimo necesario previene
laexistenciade partidos politi cos sumamente pequefios que fragmenten
en extremo la representacion. Una fragmentacion extrema diluye la
responsabilidad de actitudes no cooperativasen e Congreso. Esdecir, un
sistemade pocos partidos politicospermitea ciudadano distinguir con
claridad lasaccionesy estrategias de su accion politicay parlamentaria
Lo anterior resultacasi imposible en sistemas con unafragmentacion
extrema, donde los partidos méas pequefios pueden asumir
comportamientos no cooperativos, sin necesidad de enfrentar |os costos
dedichaactitud. Asi, un sstemade partidos mayormente representativos,
constituye unabaseimportante parael surgimiento de conductaspoliticas
responsables.”

Por otrolado, enlaminutase proponelaredaccion dd articulo 41, fraccion
|, enlostérminossiguientes:

"L os partidos politicos nacional es tendran derecho a participar en las
eleccionesdelasentidadesfederativasy municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, a menos, € trespor ciento delavotacion total

emitidaen cualquieradelas e ecciones que se celebren paralarenovacion
del Poder Ejecutivo o delas Camarasdel Congreso delaUnion, lesera
canceladod registro.”

Ahorabien, ladiferenciaidentificadano esmenor, puesconindependencia

de quelas consecuencias queimplicano alcanzar dicho porcentg e son
distintas (obtencion deregistroy cancelacion del mismo), lo cierto esque
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aumentar el umbral minimo no tiende afortal ecer larepresentacion, ni

mucho menosd sstemadepartidos, snod contrario, reducelaposbilidad
degarantizar pluralidad, e emento basico que debeexistir enunsistema
democratico dondelasdecisionesaadoptar deben someterseaun proceso
ddiberativo queincluyaatodospor igud.

Ademas, no debe pasar desapercibido que la constitucion de partidos
politicosesun reconocimiento por € Estado a gercicio deun derecho
fundamental (asociacion politica), mismo que seencuentraprevistoené
articulo 35 delaCongtitucion. Por el o, debe estar debidamentejustificado
el incremento en € porcentaje, toda vez que es unamodificacion que
impactadirectamenteen & gercicio del mismo.

Finalmente, e hecho de que se preveaestablecer e umbra minimo para
mantener el registro como partido politico apartir dela votaciéntotal
emitida, tampoco garanti zarepresentatividad. Ello, yaquedicho demento
involucralosvotosnulosque por definicion son aquellosenloscuales, por
unlado, no seidentificalavoluntad del ciudadano respecto aunaopcion
politicay, por € otro, hay unamanifestaci on expresaparano votar por
determinado candidato o partido politico.

De ahi quedicho elemento no seaidéneo paralosfines que persigue el
aumento del 3%.

B) Candidaturasindependientes

End casodelasprerrogativasderadioy television existe ambigliedad en
laredacciondel articulo 41, fracciontercera, apartadoA, inciso e, pues
Nno contiene un mecanismo claro que asegure laequidad en lacontienda
paralos candidatos delosdiversoscargosaeleccion. Laredaccion dela
minutasugiere que un solo candidato independiente podriallegar atener
el mismotiempo queun partido enlareparticion de 30%iguditario, end
caso de que no existieran otros contendientes de este tipo. En caso de
haber méas de un candidato independiente lafraccion detiempo queles
corresponderiaserialimitativaparaladifusion de su campafia.
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Por otrolado no quedaclaralaparte del minutaen donde sesefidaquele
correspondea 1oscandidatosindependientesen su conjunto unafraccion
detiempo, aquétipo dedeccidn serefiere: S estinicamenteal oscandidatos
presidenciales o también alos candidatos adiputadosy senadores del
Congreso delaUnidn; o en su caso paralos candidatos a gobernador,
diputadoslocal es o presidentes municipal es en €l ecciones concurrentes.

Laminutatampoco establece un criterio general sobre como seotorgara
el financiamiento alos candidatosindependientesalosdiversoscargosa
nivel federd ylocd.

Por ultimo en laminutano se establecen requisitos paradl registro de
candidatosindependientesy tampoco se hace unaremision explicitapara
guelo contengalaley secundaria.

C) Causalesdenulidad dela eleccion

En lapropuestade reformaseincluye como causalesde nulidad delas
eleccionesfederdesy locaeslassiguientes:

a) Seexcedaed gasto de campafiaen un cinco por ciento del monto total
autorizado;( b) Seadquieracoberturainformativaotiemposenradioy
televison, fueradelossupuestosprevistosenlaley; ) Sereciban o utilicen
recursos de procedenciailicitao recursos publicos en las campafias;

Al respecto, debe establ ecerse que dichas causal esde nulidad constituyen
irregularidades queduranted proceso dectord laautoridad administrativa,
tratdndose delasidentificadas enlosincisosb) y c), puede detener sus
efectosatravés delaimplementaci 6n de procedi mientos sancionadores.

Por otrolado, respecto delacausal denulidad relacionadacon e exceso
en e gasto de camparia, solamente puede surtirse unavez que laautoridad
adminigrativadictaminey resud vaen Consgjo Generd sobrelafiscdizacion
dedichosgastos. Lo anterior implicalanecesidad quedicharesolucién
seaemitidaconlaanticipacion suficiente paraqued Tribund Electora del
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Poder Judicial de la Federacidn la conozca de manera previa a la

declaracion devalidez, tratandose delael eccion Presidencial y resuelva

los medios de impugnaci On respecto de las el ecciones de diputados y

senadores, seguin €l caso. Cuestionesgue no seprevén enlaminuta.

Esdecir, en éstaseomitelo siguiente:

a) Tratdndosedelafiscalizacion, en el Transitorio Segundo, numeral |,
inciso ( g), no se expresade maneraclaracud esel acancedela
expresion (- expeditay oportunadurantelacampafia€electoral.

b) Nosehacereferenciaalaexhaugtividad enlarevison delosinformes,
(demento fundamenta frenteal osefectosqueimplicalaactudizacion
de (unacausa denulidad.

c) Si bienescierto queenlalegidacion secundariadeben preverselas
fechas( o plazos que garanticen € derecho de defensadelos partidos
politicos frente alas observaciones de la autoridad fiscalizadora,
también o es que debe establecerse a nivel constitucional que la
conclusion quee tribunal valore, solo paratener por acreditadala
nulidad en materiadefiscalizacion, debeser firmey definitivaantesde
latomade posesion delosfuncionarios publicos.

Asimismo, se establece que paratener por actualizadas|as causalesde
nulidad, las conductas sefid adas deben ser graves, dolosasy determinantes
parael resultado delaeleccién de que setrate. En este Ultimo caso, se
entendera por determinante cuando existaunadiferenciaen lavotacion
obtenidaentred primer y segundo lugar ssamenor a 5%.

En ese sentido, la comprobacion del caracter  determinante de la
irregularidad intentasuperarse con lainclusion deunadiferencianumerica
enlavotacion entred primeroy segundolugar, |o cud eserréneo, puesto
gue dicho margen de diferencia no implica necesariamente que sea
consecuenciadelaacreditacion delas causal es antesreferidas, sino que
puede obedecer aotrosfactores.
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No hay formadejustificar quelaacreditacion deunairregularidad y el
margen de diferenciaen unael eccion, tengacomo consecuencialafadtade
validez de unavotacion que fue apegadaaderecho.

Ademas, las causd esdenulidad que se proponen en e texto delareforma
implican & reconocimiento, por unlado, queexistenfactoresgenosala
voluntad ciudadanaque condicionan € resultado deunaéecciény, por €
otro, que los mecanismos actual es son ineficientes paracorregir, en el
desarrollo del proceso, dichas irregularidades, como lo son los
procedi mientos expeditos sancionadoresy los ordinariosen materiade
fiscdizacion.

Igualmente, valelapenadestacar que hacer delaadquisicion decobertura
informativay detiemposenradioy television causalesdenulidad, podria
afectar negativamentee gerciciodd libreperiodismoy delalibertad de
expresion. Periodistasy comunicadorespodrianlimitar losasuntostratados
por e temor de que se mainterpreten como adquisicion.

En efecto, establecer anivel constitucional lainjerenciade mediosde
comunicacion; desvio derecursospublicos,; financamientoilicitooviolacion
alasreglasde gastos en camparia, generaincentivos, en un contexto de
unaeleccidn cerrada, paraafectar deliberadamented desarrollodel proceso
electoral, conindependenciadelavoluntad ciudadanaexpresadaenlas
urnas.

D) Cambioen e nombredelaautoridad electoral

La legitimidad y eficiencia en la regulacién electoral depende del
conocimiento universa delaautoridad. El conocimiento generalizado del
| FE entrelapoblacién mexicana, asi como laconfianzadelaquegozaen
la sociedad, son producto de mas de 20 afios de posicionamiento
indituciond.

El posible cambio en el nombre delainstitucion vulnerarialaaceptacion
socia delaautoridad y podriacausar confusion con otrasingtituciones
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gqueostentan lassiglasINE. El cambio de nombreresultainnecesarioy
seriaunapérdidade recursos publicos. Adiciona mente, existen multiples
costosasociadosal cambio denombre de unainstituciontan arraigadaen
laculturamexicanacomo esel |FE: sdlo con relacién al documento de
identificacion oficial mas ampliamente usado en €l pais, setendriaque
contemplar que actualmente existen masde 82 millonesde credenciaes
paravotar vigentesquellevanlassiglasde IFE.

E) Organizacion deeleccion dedirigentespartidistas

Laorganizacion de elecciones delos dirigentes partidistas debe seguir
sendo un asuntointernoy propio delospartidos politicos. Enunrégimen
congtitucional delibertades, como € que adoptanuestro pais, € modelo
eectord debeprocurar laintervencion minimadelasautoridadeselectoraes
y promover d fortal ecimiento delospartidospoliticos. Demaneraquelas
autori dades e ectoral es se ocupen'y concentren en laorganizacion delos
procesospararenovar losérganosdel Estado, y lospartidospoliticos se
ocupen de sus asuntos, su organizaci on eintegracion.

Laintervencion enlosprocesosinternosdelospartidos, alin apeticion de
parte, debilitay no contribuyeasu libertad de auto-organizacion, lo cual
podria vulnerar su vida interna. Ademéas, se abriria otro frente de
controversiasy cuestionamientosdelaautoridad electoral. Lo anterior,
considerando que esta propuestadeinclusion no guardarelacién conlos
motivosni conlospropositosqueimpulsanlareforma
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LAS REDES DE LA
REVOLUCION DIGITAL

Resefia: Salvador Moreno Arias*

CONTRERAS Orozco Javier H. "Lasredes
delarevolucién digital". México, Editorial
Universdad Autonomade Chihuahua, primera
edicion, 2012, 122 p.

"Lasredesdelarevoluciondigital” esel titulo del libro mésreciente del
doctor Javier Conteras Orozco.

Conunestilosimilar a desarrollado en La democracia delos sentidos,
del mismo autor, laantes mencionada obrase compone deunaserie de
ensayosacadémicos, asi como profundosy bien estudiadosandisissobre
losimpactosdelallamadarevolucion mediéticay digital enlaformade
pensar y actuar (aungue en muchas ocasionesparezcan o contrario) en el

ser humano dd siglo XXI.

Dividido entressecciones perfectamentedigeribles, enlaprimeraparte,
nombradaNuevo mundo digital, seabordael origen detalesimpactos,

* Licenciado en periodismo por la Universidad Auténoma de Chihuahua; actualmente Jefe de
seccion culturad MIRA, de El Heraldo de Chihuahua.
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partiendo desde el Igiano concepto del canadiense Marshall MchLuhan
delaaldeaglobal, propuesto entiemposen quelasredesdigitaleseran
impensabl es, hastallegar precisamente alaépocadonde al parecer se
tienequeaprender aleer lasgrafiassuprimidas, o bien, letrasque sustituyen
términos completos como abrazo y beso (0x).

Es en este Ultimo sentido que €l mencionado apartado demanda una
adecuadadl fabeti zaci n medi &ticamenester decudquier personague pueda
y quiera adaptarse en especifico a lenguaje implicito de los avances
tecnol 6gi cos en aras de laconstruccién de unamejor sociedad €l diade
mafiana

El segundo segmento del libro, titulado Mediosy politica, desmenuzael
vertiginoso paso de lo analogo a lo digital, y como ese cambio de
paradigmas|levaaconsecuentesmodificacionesenlaformade percibir la
realidad, eincluso enlaformadevivir del usuario.

Y esqueesindudable e creciente nimero deinternautasy el constante
avance delastecnologias delainformacion, asi como impostergablela
preguntasi ese avance esmas rapido quelacapacidad de adaptacion de
losusuariosalasmismas.

El texto complementario delaobrase adentraen un cambio importante
deesaserie: lapolitica, cuyos practicantes, de acuerdo con lo expuesto
enlaspéginasdeestelibro, enfrentan ladisyuntivade renovarse o morir.

Teniendo como titulo Pensar conla emociony abordando interesantes
topicos como La politica emocional o emocién del poder, y el Dilema
entrecomprar y votar, € capitulo en mencion parecequeinstaalaclase
queluchapor & poder aadaptarse alos cambios que actual menteimponen
las nuevas tecnologias de la comunicacién o, simpley [lanamente, a
estancarsey quedarse atrasen esalucha.

A muchos lectores involucrados en el tema, las péginas del texto
constantemente le recordarén lo dicho algunavez por Toffler y suteoria
delaTerceraOla, ladelainformacion. Profeciaque, deacuerdo d autor,
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sehacumplido en nuestrosdias dado que no podemosvivir Snenredarnos.
Esun hecho que cadavez son més|os seres humanos que se adentran en
lared por gusto o necesidad.

Empero, tampoco se debe pensar en lainstal acion de esateoriacomo
algo pesimista o apocal iptico, sSino més bien como parte de un proceso
evolutivo al que debe cefirselasociedad. Por ello, estaserie detextos
tambiéninvitaa natural crucedelo analdgico alodigital aatender esa
demandade unaalfabetizacin mediética. En otras pal abras, parafrasear,
con laaccion, al escritor, profesor y conferencista espafiol José Luis
Orihuela: subirnosalaola, paraque estano nostumbe.

Yaseacomo lectura académica (dado que fue escritapensando en los
alumnos y maestros de esta centuria) o recreativa, "Las redes de la
revolucion digital” esun libro ampliamente recomendabl e paraponerse
al diaenlacuestion del nuevo mundo virtua en el que estamosinmersos.
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FILOSOFiIA DEL DERECHO

G.F. Hegel o : .
e Resefia: Marta Algjandra Trevifio

DEL DERECHO Leyva*

LEYVAHEGEL, Georg Wilhelm Friedrich.
"Filosofiadel Derecho™. Editorial: CasaJuan
Pablos afo 1998, D.F. , 288 p.

El pensamiento hegeliano esuno delosprincipa esreferentesdelafilosofia
engenerd, y delafilosofiadel Derecho en particular, que haabarcado €
andissdemuy diversasfigurasjuridicas.

En la obra La filosofia del Derecho se encuentra el estudio de las
relaciones juridicas entre particulares, y se destaca la construccion
ontoldgica del Estado, la moral, la ética, la otredad juridica, el
congtitucionaismo, losprincipiosde Derecho, lardacion entreel Estado
y losgobernados, y demésreflexionesdereevancia

El tratado sedivideen dospartes. Laprimeradedlas, titulada"e derecho
abdracto”, sedivideasu vez entressecciones, enlasquetratalapropiedad,
el contratoy loinjusto, respectivamente. LasegundapartelaMordidad”,
cuentacon tres secciones quetratan sobrelafamilia, lasociedad civil,
Estadoy larelacion entre cadaunadeélas.

* Licenciada en Derecho con mencién honorifica por la Universidad Autonoma de Chihuahua,
Meéxico; especialista en Derecho Constitucional por la Universidad de Salamanca, Espafia; fue
Coordinadora de investigacion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua; actualmente
Secretaria de estudio y cuenta del mismo 6rgano jurisdiccional.
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A lolargo detodo el documento se percibe su inclinacion de haciala
filosofiagriega End prefacio queredizasobresu propiotratado serefiere
alaldea platdnicacomo lamanifestacion raciona sobrelacud hagirado
"d inminentetrastorno del mundo: lo queesracional esredl; y loquees
real esracional”. Paralafilosofianadaesreal, snolaldea.

Lasreflexionesde Hegel van encaminadas apresentar a Estado como
algoraciond en si, comolamaterializacion delaética, larepresentacion
externadelaracionadidady, paralograrlo, enlasdosprimeraspartestrata
sobred derecho absoluto y ladefinicion delapersonadesdelalibertad
individual, a la que considera como presupuesto necesario de la
persondidad, entendiendo aesalibertad como universal, quejunto conla
libertad y lainfinitud se convierten enlapersonalidad del individuo.

Estapersondidad se convierteenlabase del Derecho abstractoy formal,
pues aquellaes contenedoradelacapacidad juridica; deestaforma, la
normajuridicase personificay respetaalosdemas como personas, es
decir, tienesu origen enlapersonalidad del individuo, pero elamismales
reconoce personalidad a entenderlos como sujetos de derechos y
obligaciones. En estarelacion se aprecialaimportanciadelarespuesta
juridicafrentealainteraccionfilosoficadelaindividualidad.

Para quela persona pueda existir como unaidea, requiere un "ambito
exterior devalidez", que Hegel entiende como una esfera externa de
libertad (8 41), que se constituye mediante cosas material esdiferentesy
Separablesdedlamisma

Yaquelas cosas no poseen autonomiapor si mismeas, el hecho dequela
personapongasu voluntad libre sobre ellaslas convierteen"suyas’, lo
queparaHegd constituyeun " absol uto derecho de gpropiacion del hombre
sobretodaslas cosas' (8§ 44); ahora, el hecho de tener alguna cosaen
nuestro poder externo, constituye la mera posesion; mientras que la
voluntad libredel Yo, manifestada objetivamente en laposesion de mi
mismoy de unavoluntad real positiva, conviertelaposesion simpleen
propiedad, es decir, en derecho real, absoluto, oponible erga omnes,
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gue requiere para su perfeccionamiento, de la posesion simpley del
usufructo. Debido alacaracteristicadelavoluntad que operasobrela
individuaidad, seconsderardcomo propiedad privadaa poder queinfluye
sobrelacosa.

Ademésdelavoluntad del individuo, paraconsiderar laexistenciadela
propiedad es necesarialacorrespondenciadelavoluntad del otro. Asi,
esteacuerdo de voluntadesdapiealaexistenciadel contrato, que para
Hegel seentiendejustamente como lamanifestacion delaotredad. (8 71)

Contrario alo que muchostedricosdel derecho han considerado, para
Hegel e matrimonio no esun contrato, asi como tampoco lo esel Estado.

Enloqued injusto serefiere, Hegd lo distinguede un origenmaligno para
definirlocomo unavulneraciondel derecho. S esavulneracion secongtituye
comoviolencia, esvdidod gercicio deunasegunda violencia proveniente
del Estado que anule la primera, sin embargo, €l filésofo aleman es
conscientedeque"[€]l temor alasancion no generad cumplimiento dela

gy’

Lamoraidad tiene un papel importantisimo en laconcepcion hegeliana
del derecho, laeticidad y del Estado, como su consecuencia. El vinculo
entre derechoy moral esfundamental: Hegel consideracomo moral a
derecho delavoluntad subjetiva (8§ 107), cuyaexteriorizacion, convertida
enmoralidad, esdeterminadamediantetreselementos. € reconocimiento
mio, delavoluntad moral como mia en su exterioridad; ser lareferencia
esencia con el concepto como un deber-ser; y ser referidaalavoluntad
delosotros (8113).

El bienestar y el Derecho son presupuestos €l uno del otro, no puede
haber bienestar fueradel Derecho, o mismo que el Derecho no puede
existir sl no procuralalibertad delos miembrosdel Estado. Por tanto,
paraHegel |o vaido debe ser bueno necesariamente.
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Entendiendo lanaturalezaabstractadd bien, entiendequelamateridizacion
delaparticularidad general que ese concepto representa, requieredeun
elemento determinantey distintivo, esdecir, laconciencia (8136). Ene
desarrollo del Estado lalibertad de concienciaesfundamenta y estima,
incluso, quedebe proveer alaprotecciony d fortalecimiento delamisma

De esta representacion y valoracion interna que es la conciencia, se
desprende quelaaceptacion del derecho notiene unaexistenciamaterial
fueradel individuo, sino queel Derecho actlaatravésdelaaceptacion,
delaconviccioninterior queloreconocecomotd, obligandoseasi mismo
enlostérminosdelaley.

El vinculo entre el derechoy &l Ethosesfundamental enlaconcepcion
hegdianadelojuridicoy del Estado. Consideraqued ethosesdisposicion
subjetivadel Derecho queesensiy por si.

L aterceraparteiniciacon ladescripcion delo queparaHege eslaEtica
Laconsideracomo el concepto delalibertad convertido en el mundo
exigentey naturadezadelaconcienciadesi mismo (8142) € Ethossubjetivo
que sepresentaen lugar del bien abstracto eslasubstanciaconcretacomo
formainfinita. Asi, lasleyes éticas no son algo extrafio al sujeto, pues
consisten enlapropiaesenciadel espiritu (§8147).

Dentro delasleyeséticas seencuentran también losdeberes, indispensables
en el desarrollo delasrelacionescon el Estado. Hegel consideraqueel
deber ético representa, masque unalimitacion, laliberacion dd individuo,
puesselibradeladependenciaen que se encuentracon respecto a mero
impulso natural y alasreflexionesmoralesdel deber ser y del poder ser
(8149).

Por su parte, lafamiliase manifiestacomo labasedelasociedad civil que
habréa de conformar posteriormente a Estado. Entre sus miembros se
presentan rel aciones afectivasy su condicién es poseer laautoconciencia
delapropiaindividudidad en esamismaunidad. Parad fil6sofo, lafamilia
seredizabgotresaspectos. 8) como matrimonio (relacion éticainmediata),
enlapropiedad (como existenciaexterna) y en laeducacion deloshijos.
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Consideraquelos matrimonios deben ser monégamos, y quelajefatura
delafamiliadeberecaer en el hombre.

Launiondemdltiplesfamilias condtituyealasociedad civil; losmiembros
deaguellasseescinden natural y esencid mente atendiendo a principio de
personalidad, lo queimplicaentoncesqueseta sociedad civil seconvierte
enla"reunion decomunidad defamiliasdispersasmedianted derechode
dominio o bien por medio delaunién espontanes, iniciadapor lasnecesidad
guevinculany por laaccion reciprocaparasu satisfaccion™ (8181). En
estadefinicion seobservan los elementos basicosdel Estado: territorio,
poblacién, gobiernoy busguedadel bien coman.

Hege sodtienequelasociedad civil cuentacontresmomentos. &) El Sstema
denecesidades (lamediacién delanecesidady lasatisfaccion del individuo
consutrabgo, y conlasatisfaccion delaneces dadesdetodaslasdemas);
b) Laadministracion delajusticia(ladefensadelapropiedad); €) lapolicia
y lacorporacion (prevencidn contralaaccidentalidad y e cuidado delos
interés particulares en cuanto acosa comin). (8188y sig.)

ParaHegel, el Derecho manifestado como ley debe representarse en
normas clarasy sencillas que sean asequibles para cua quier gobernado.
Consideraqued derecho de acceso alajusticiase conviertatambiénen
unaobligacién, pues esdeber delos ciudadanos acudir antelosjueces
parapedir judticia, |o queasu vezimplicatanto un deber dejerarquizacion
del Derecho como camino ingtitucional preval eciente, como unarenuncia
alajusticiade propiamano. Losjuiciosdeberan ser publicos.

Lanormativadel Estado debe garantizar € debido procesolegal, esdecir,
hade contener condiciones que pongan alas partes en aptitud de hacer
valer sus medios de pruebasy fundamentosjuridicos (§ 222). Propone
también unasupeditacion del derechoforma hacialosprincipiosdeequidad
ante consideraciones moralesy de contenido delanormajuridica, es
decir: € espiritu delaley debeprivar sobreladisposiciontextud. (8223)
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Enlasecciontercera, Hegel abordad concepto de Estado, entendiéndolo
como "larealidad ética(...) € Espirito éico en cuanto voluntad patente,
clarapor sl misma, sustancial, que sepiensay seconoce, y quecumplelo
qued sabey comolosabe’; (8§ 257) e Estado esloraciona ensiy por si
(8258).

Enlaingtitucionalidad hegeliana,  individuo adquiereobjetividad, verdad
y éticaen tanto que seleasimilacomo miembro del Estado (8258).
Laideadd Estadotienetresaspectosfundamentdes. @) redidad inmediata,
expresadaen laCongtitucion o ene Derecho Politicointerno; b) Derecho
Politico externo, derivado delarelacién del Estado con otros, ¢) laldea
del Estado esuniversal. (8 259)

Tratatambién sobrelacertidumbre que debetener € Estado respecto del
interésgeneral comofinad canzar. Entre suscomponentes seencuentrael
papel conlareligién, lacua "constituye e fundamento que contienelo
Etico, y especid mentelanaturalezadel Estado, como voluntad divina, es
alavez solo fundamento y agui es donde ambos se separan”.

Hegel sostienequed Estado debe defender y procurar € mantenimiento
delareligion, pero no como unareligion de Estado, Sino como garantiaa
lalibertad deconsciencia, sinincidir en su contenido.

A pesar deladefensaalardigion, su gjercicio mediantelaactuaciondela
comunidad eclesiastica se encontrard siempre supeditado a Estado,
garantizandose larel acién entre ambos para garantizar laexistenciay
aplicabilidad del derecho. Hegel seencuentraafavor delaseparacion de
lalglesay € enteestatdl.

EnlaContitucion, fundamentoraciond dd Estado, seconsagrad principio
depoderes. @ Legidativo, € Gubernativoy € Soberano. ParaHegel, no
existe autonomia entre cada uno de ellos, pues atienden las mismas
neces dadesy tienenlosmismosambitosdevalidez.
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El titular delasoberaniahegelianaes el monarca, pueslasoberaniase
refierealaindividuaidad del Estado. El, por su parte, cuenta.con soberania
interior y exterior. Laprimeradeellasserefierealapotestad méximaen €
ambitoterritoria devaidez, mientrasquelasegundaremiteaunarelacion
deigualdad con el resto delos estados: "nadieigual aél en el interior,
nadie superior aél end exterior".

Contrario alo considerado por otrostedricos, Hegel es categorico en
afirmar qued enteestatal no esunapersonamora, puesdlas, juntoconla
familia, lasociedad y lacomunidad, representan momentos abstractos,
contralarealidad deaquél.

Consideraqued poder Legidlativo debedividirse en dos Camarasque
atiendan aprincipiosde representaci on, primero de poblaciony después
territoriales.

La opinidn publica es la vocera de la justicia. Lo que se encuentre
concentrado en ella sera reflgjo de lo considerado como justo en la
comunidad; avecesesnecesario estimarla, y otrastantas, desapreciarla
(8318).

Lalibertad de expresién debe ser garantizadamediantelasnormasy las
ordenanzas del enteestatal, pero debe estar vigilantedelainformacion
quetranscurra.

Enlaramadelasoberaniaexterior seencuentralareglamentaciony las
relaciones entre paises beligerantes. Como reglageneral del derecho
internacional seencuentralapoliticade no intervencion, y lanecesidad
inviolable de respetar los tratados internacional es que se signen entre
Estados. Proponelacreacion de unaLigade Naciones que sirvacomo
arbitro durante posibles conflictos. En la guerra se materializa el
reconocimiento que del otro hacen los Estados que se manifiestaenla
mismabdigerancia

Termina haciendo unareferenciaalos dominios estatales que se han
presentado alolargo delahistoria: mundo oriental, mundo griego, mundo
romanoy mundo germanico.
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LA INTERPRETACION

CONFORME. EL MODELO
WITEEEE CONSTITUCIONAL ANTE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD.

Resefia: Manuel Algandro Ruiz
Solis’

CABALLERO, Ochoa, José Luis. "La
interpretacion conforme. El modelo
constitucional ante los tratados
inter nacional es sobre derechos humanosy €
control de convencionalidad". México.
Porrta. IMDPC. Agosto 2013. 273 p.

Lasuscripciony ratificacion deinstrumentosinternacionalesdeloscuaes
formaparted Estado Mexicano, congtituyen e andamigjejuridicovigente.
Por tanto, resulta indispensable adquirir herramientas basicas para el
conocimiento, desarrolloy aplicacion desu contenido, lascudes aportadl
autor delaobraque en lineas breves se pretende eshozar.

! Licenciado en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango; Diplomado en
Derecho Constitucional por la Universidad Nacional Auténoma de México; Maestrante en
Derecho Politico y Administraciéon Publica por la Universidad Auténoma de Chihuahua;
Especialista en Justicia Electoral por el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Actualmente Secretario Auxiliar del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua.
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Laobrainvitaal lector desde el prélogo, acargo del ministro Juan N.
SilvaMeza, aredlizar unareflexion sobrelaimportanciadelareforma
constitucional dejunio de dos mil once, laque en palabras de Miguel
Carbonell y Pedro Salazar, se convirtio en el nuevo paradigmade la
imparticion dejusticiaen México. Ademés, seresaltad largo camino que
en € topico de derechos humanos, queda pendiente en nuestro pais.
Guardarelacion conlo anterior, losavances significativos que en otras
naciones deAméricaL atinahatomado fuerzadesdetiempo atras.

El doctor José L uis Caballero abordaen su obrad sentidoy acancedela
interpretaci on conforme, dando cuentadelas distintas posturas que han
asumido las nacioneslatinoamericanas quetransitan bgjo lajurisdiccién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos realizando un
comparativo con lavisién del Sistema Europeo de Proteccién alos
DerechosHumanos.

Dedelaperspectivade autor, latrascendentd reformadd articulo primero
dela Constitucion Federal, quedo hasta cierto punto corta, yaque de
maneraarmonicadebe extenderse hastalas previsionesdd articulo 133
dd propio ordenamiento paracon €llo, otorgar unajerarquiaconstituciona
mésampliaqueabarquemésalade principio pro persona, puespareciera
gue este esun elemento normativo aidado delainterpretacion conforme.

Por otraparte, € trabgjo académico realizado por € juristachihuahuense,
desglosade manera pedagdgicalas diversas posturas que haasumido la
SupremaCortede ugticiadelaNacion, enrelacion alassentenciasemitidas
por laCortelnteramericanade DerechosHumanos, enlascuadese Estado
Mexicano hasido partey alapostre condenado, entrelasque destacael
caso RadillaPacheco, cuyo andisisesllevado alajurisdiccion del méximo
tribunal del pais, por medio del expediente varios 912/2010, resolucion
gue contiene las obligaciones del Poder Judicial derivadas del
pronunciamiento formulado por laCorte Interamericanade Derechos
Humanos, en el casoreferido.
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L asaportaciones contenidasen laobra, sinlugar adudaservirén debase
para todos aquellos interesados en el conocimiento de los derechos
fundamentales, no sdlo desde € enfoque tedrico, sino de manera
complementariaen lapraxis cuyo fendbmeno social por suinterésvaen
aumento. Ahoralasociedad se encuentrahabidade solucionesrealesa
losproblemasqueduranteafios, fueronrelegadosa smplediscursoretérico
las cual es se materializan conlaproteccion delosderechoshumanosa
travésdeinstituciones solidas mediante lainterpretacion conformedela
ley supremay lostratadosinternacional es, consolidando losbloquesde
congtituciondidady convenciondidad.
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Contienen las reglas generales que deberan cumplir los trabajos que sean propuestos para ser
publicados en la revista Quid luris, 6rgano de difusion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.
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CONTENIDO

Formato

Citasbhibliogréficas

A. Cuando serefiere alibros.

B. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro.

C. Cuando serefierealibros electrénicos.

D. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro el ectroénico.

E. Cuando se refiere a un diccionario o
enciclopedia como un todo.

F. Cuando se refiere a una voz de un
diccionario o enciclopedia.

Citas hemer ogr éficas

A. Cuando se refiere arevistaimpresa.

B. Cuando serefiere aun articulo de una
revistaimpresa.

C. Cuando se refiere a revistas
electrénicas.

D. Cuando serefiere aun articulo de una
revistaelectronica.

E. Cuando se refiere a un periodico.

F. Cuando se refiere aun articulo de una
seccién de un periddico.

Citas de legislacion, jurisprudencia, tesis
relevantes y resoluciones judiciales
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A. Cuando se refiere a un ordenamiento
juridico.

B. Cuando se refiere a tesis de
jurisprudenciao relevantes.

C. Cuando se refiere a una resolucion
judicial.

Abreviaturas

RECEPCION DE DOCUMENTOS. Toda
colaboracién debera ser enviada en
formato electronico al Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, sitoen Calle 332,
NUm. 1510, Col. Santo Nifio, C.P. 31320,
Chihuahua, Chih. obien, enviarseal correo
el e ctr 6 ni c o
quidiuris@techihuahua.org.mx

DATOS Y AFILIACION DE AUTORES. Toda
colaboracion debera ir precedida de una
hojaen laque aparezcan ademas del titulo
del trabajo: el nombre del autor, unabreve
resefia biogréfica, asi como su afiliacion
institucional y su direccion postal.

RESUMEN DEL DOcCUMENTO. Se solicita
ademés acompafiar un resumen (de 150
palabras) en que se sinteticen los
propoésitosy conclusiones principales del
trabajo (abstract). Los articulos deberan
ser originales einéditos.

ORIGINALIDAD. El contenido de los
articulos es responsabilidad exclusiva de
losautores, asi como garantizar el carécter
inédito del articuloy que han obtenido los
permisosdel titular otitularesdel material
quenolesespropio. El Consgjo Editorial
de la revista se reserva el derecho de
aceptar y publicar excepcionalmente
trabajos no inéditos, por lo cual el autor
debera manifestar ese hecho e incluir la
referenciabibliogréficacorrespondiente.

PONENCIAS DE EVENTOS ACADEMICOS. En
el caso de ponencias presentadas en
eventos académicos, deben especificarse
también | os siguientes datos: nombre del
evento, instituciones patrocinadoras,
ciudad y fecha en que se llevo a cabo.

Los autores de los articulos publicados
recibiran un minimo de cinco ejemplares
de cortesia de la Revista.
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FormATO

L os trabajos originales deben ser entregados
en formato electrénico en el procesador de
texto Word. Deben ser escritos en hojatamafio
carta, con margenes superior einferior de 2.5
centimetros e izquierdo y derecho de 3
centimetros; 1.5 de interlineay letraarial de
12 puntos, con una extension de entre 15 y
30 cuartillas.

CITAS BIBLIOGRAFICAS

A continuacion se precisan los datos que deben
contener las citas bibliogréaficas, cabe
mencionar que la bibliografia seré igual, a
excepcion de la referencia a la pagina
consultada.

Documentos impresos y electrénicos

A. Cuando serefierealibros
El orden en que deberan aparecer |os distintos
elementos queintegran las notas, si esquelos
hay todos, es el siguiente:
1. Autor.
2. Titulo de lapublicacién
(entrecomilladoy enletrasitélicas).
3. Edicion (laprimerano debe
indicarse).
4. Lugar de publicacion.
5. Editorial.
6. Coleccion (si es el caso)
7. Volumen o tomo (si es el caso)
6. Afio de publicacion.

7. Pagina.

B. Cuando serefierea un capitulodeunlibro
La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor (es) del capitulo.
2. Titulo del capitulo (entrecomillado y
enletrasitaicas).
3. En: subrayadoy seguido de dos puntos,
nombre del autor del libro, cuando éste
difiere del autor del capitulo, seguido del
titulo del libro.

Lineamientos editoriales

4. En su: subrayado y seguido de dos
puntos, cuando el autor del capitulo esel
mismo autor del libro.

5. Lugar de publicacion.

6. Editorial.

7. Ao de publicacion.

8. Pagina.

C. Cuando serefiere alibros el ectr6nicos

Fecha de consulta. Debera incluir en la
referencia la fecha en que el documento fue
revisado, entre corchetes, precedida por la
palabra «fecha de consulta», por Ultimo,
debera contemplar dia, mesy afo.

Disponibilidad y acceso. Para los recursos
en linea se debera proveer informacién que
identifiquey localice el documento consultado.
Estainformacion deberaestar identificadapor
|as palabras «Disponible en». Lainformacién
delaubicacion de documentosen lineaen una
red computacional como Internet, debera
estar referida al documento que fue
consultado, incluyendo el método de acceso
aél (por ggemplo: ftp, http://..., etc.) asi como
la direccion en la red para su localizacion.
Dichadireccién deberatranscribirse tal cual.

La cita se construye con los siguientes
datos:
1. Autor(es), yaseainstitucional o
personal.
2. Nombre del documento
(entrecomilladoy enletrasitdlicas)
3. Tipo de medio [entre corchetes].
4. Edicién o version.
5. Lugar de publicacién.
6. Editor.
7. Fecha de publicacion.
8. Editor.
9. Fecha de consulta [requerido para
documentos en linea; entre corchetes).
10. Disponibilidad y acceso (requerido para
documentos en linea).

D. Cuando serefierea un capitulo deunlibro
electrénico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
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1. Autor(es), ya sea institucional o
personal.

2.Titulo del documento (entrecomilladoy
enletrasitalicas)

3.Tipo de medio [entre corchetes].

4. Edicion.

5. Lugar de publicacion.

6. Editor.

7. Fecha de publicacion.

8. Fechaderevision/actualizacion.

9. Fecha de consulta [requerido para
documentos en linea; entre corchetes).
10. Capitulo o designacién equivalente de
laparte.

11. Titulo de la parte.

12. Ubicacion del material original.

13. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).

E. Cuando se refiere a un diccionario o
enciclopedia como un todo.

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1.Editor (ed.), compilador (comp.),
director (dir.)
2.Titulo (entrecomillado y en letras
itdlicas)
3.Edicién (excepto laprimera).
4.Lugar de publicacion.
5.Editorial.
6.Afo.

7.P&ginas

F. Cuando se refiere a una voz de un
diccionario o enciclopedia.

La cita se construye con los siguientes
elementos:

1. Voz.

2.En:

3. Editor (ed.), compilador (comp.),

director (dir.).

4. Edicion (excepto laprimera).

5. Lugar de edicién.

6. Editorial.

7. Afo.

8. Pagina especifica del término.

CITAS HEMEROGRAFICAS
A. Cuando serefierearevistaimpresa

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Titulo delarevista
2. Lugar de publicacion
3. Volumen
4. NUmero (anotar entre paréntesis)
5. Fecha (indicar mesy afio)

B. Cuando se refiere a un articulo de una
revistaimpresa

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor (es) del articulo.
2. Titulo del articulo (entrecomillado y
enletrasitaicas).
3. Titulo de larevista (en letracursiva o
subrayada).
4. \Volumen (cuando larevistalo
incluye).
5. NUmero (anotar entre paréntesis).
6. Paginacion (precedida de dos
puntos).
7. Fecha (indicar mesy afo).

C. Cuando serefiere arevistas electronicas

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Titulo (letra mayuscula)
2. Tipo de medio [entre corchetes].
3. Edicion.
4. Lugar de edicion.
5. Editorial.
6. Fecha de publicacion.
7. Fecha de consulta (requerida para
documentos en linea; entre corchetes).
8. Serie (opcional).
9. Notas (opcional).
10. Disponibilidad y acceso (requerido para
documentos en linea).
11. NUmero internacional normalizado
(ISSN).

D. Cuando se refiere a un articulo de una
revista electrénica
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La cita se construye con los siguientes

elementos:
1. Autor(es) del articulo o contribucion,
yaseainstitucion o persona.
2. Titulo del articulo o contribucién
(entrecomilladoy en letrasitalicas).
3. Titulodelarevistao serieelectronica
(en letra cursiva o subrayado).
4. Tipo de medio [entre corchetes).
5. Volumen.
6. NUimero.
7. Dia, mesy afio.
8. Fecha de consulta [requerida para
documentos en linea; entre corchetes].
9. Ubicacién dentro del documento
original.
10. Disponibilidad y acceso (requerida
para documentos en linea).
11. Ndmero internacional normalizado
(ISSN).

E. Cuando serefiere a un periodico.

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor
2. Titulo del articulo (entrecomilladoy
enletrasitaicas).
3. Titulo del diario (en letra cursiva o
subrayada).
4. Lugar de publicacion.
5. Fecha (indicar dia, mesy afio).
6. Paginacion.
7. Columna.

F. Cuando se refiere a un articulo de una
seccion de periddico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor.
2. Titulo del articulo (entrecomillado y
enletrasitdlicas).
3. Titulo del diario (en letracursivao
subrayada).
4. Lugar de publicacion.
5. Fecha (indicar dia, mesy afio).
6. Pagina.
7. Columna

Lineamientos editoriales

8. Nombre de la seccién del diario entre
paréntesisy precedido de En seccién:

CiTAs (LEGISLACION, JURISPRUDENCIA,
TESIS RELEVANTES Y RESOLUCIONES)

A. Cuando se refiere a un ordenamiento
juridico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Numero de la ley y/o denominacion
oficial si latiene.
2. Titulo delapublicacion en que aparece
oficialmente.
3. Lugar de publicacion.
4. Fecha (indicar dia, mesy afio).

B. Cuando serefiereatesisdejurisprudencia
orelevantes

1. Si en €l trabajo ya se ha citado el nimero
detesisy el rubro, Unicamente se especificara

Compilacién Oficial deJurisprudenciay Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 28-29.

2. Si en el trabajo no se ha citado €l nimero
detesisy €l rubro, se especificar&

Sala Superior, tesis S3ELJ 01/2005.
APELACION. CASO EN QUE LA PUEDEN
INTERPONER LOS CIUDADANOS
(Legislacion de Michoacéan). Compilacion
Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 28-29.

C. Cuando serefiereaunaresolucionjudicial

Sentenciadela Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial dela
Federacion, recaidaal juicio parala
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con la
clave SUP-JDC-69/2009 y acumulados, de
fecha 11
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Lineamientos editoriales

ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

Cfr. Confrontese, confrontar

Comp.: Compilador. Persona que retine en una sola obra partes o textos de otros
libros.

Coord. Coordinador

et al. Abreviatura del término latino et allis que quiere decir y otros. Se utiliza para
sefialar que hay mas de tres autores en la creacién de la obra.

ed. eds. Editorial, editoriales.

Ibid. Abreviatura del término latino "ibidem" que significa en el mismo lugar, lo
mismo. Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior. Cuando la
referencia es exactamente la misma a la que precede, se usara solamente
la abreviatura Ibid. En cambio, si el nimero de paginas es diferente, se
utilizara Ibid. y a continuacién el nimero de paginas.

Idem Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior, si se trata de una
referencia a la misma obra e incluso la misma pagina.

in fine Al final

loc. cit. Abreviatura del término latino locus citatum, que significa lugar citado. Se
utiliza para evitar la repeticion de la cita de un trabajo ya mencionado, con
referencias intermedias y cuando corresponde a las mismas paginas.

op. cit. Abreviatura del término latino "opus citatum", que significa obra citada. Se
utiliza cuando se desea volver a referirse a una cita ya mencionada, pero no
consecutiva y cuando corresponda a diferentes paginas del trabajo. Se debe
repetir el apellido del autor y poner a continuacién: Op. Cit., y el nimero de
paginas.

Passim En varias partes.

s. a. Sin afio de publicacion.

s.e. Sin editorial.

s. f. Sin fecha de edicion.

s.l. Abreviatura del término latino sine locus. Quiere decir que se desconoce la
ciudad o el lugar de la edicién, ya que no se consigné dentro de la obra.

s.n.: Abreviatura del término latino sine nomine. Quiere decir que se desconoce
el nombre de la editorial, editor o distribuidor de la obra.

SS. Siguientes.

Trad. Traductor.

t. ts. Tomo, tomos

Vid. Ver

Vol. o V. Vols. | Vol. Volumen dado de una obra en varios volimenes Vols. Volumenes. Se

oVv. refiere al nUmero de volimenes que consta la obra.
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