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Objetivo

Lacoleccién juridica Quid Iuris, es una publicacion trimestral del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, la cual tiene como objetivo la divulgacion
y fortalecimiento de la cultura democratica a través de la difusién de trabajos
de gran relevancia académica para los estudiosos de las ciencias juridicas,
politicas y sociales, con la participacion de destacados académicos y juristas
locales, nacionales e internacionales.

Quid Iuris se encuentra indexada en los catdlogos Latindex, vLexy clase,
importantes compiladores de archivos digitales de América Latina y el
mundo entero, asi como en la Biblioteca del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, y arbitrada por la Escuela Libre de Derecho.
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Presentacion

Desde el nacimiento del Derecho la tarea de investigar le ha acompafiado,
ello derivado de que aquel, como otras ciencias, no se agota en su
aprendizaje, sino se renueva cada dia, con cada experiencia, con cada
acontecimiento.

El Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en su caracter de difusor de la
cultura juridica y democratica, con la publicacion de la revista Quid Iuris,
ha consolidado un espacio de discusion, reflexion, debate y divulgacion
de temas de gran trascendencia y relevancia en el Derecho, el cual nos
permite ir a la par con el constante dinamismo de dicha materia.

Hoy en dia tanto la investigacion juridica en especial,como la cientifica en
general han pasado de ser un asunto netamente académico a una necesidad
vital para el desarrollo social, pues se espera de ellas un efecto en la
sociedad mds que la sola busqueda de 1a ampliacion del conocimiento.

El presente ejemplar, como todos los anteriores, esta integrado por ensayos
sustentados en investigaciones de gran calado, realizados por reconocidos
académicos nacionales e internacionales, servidores publicos de amplia
trayectoria y actores centrales de la vida politica.

As{ pues, en un primer momento, contamos con el articulo titulado
"Sistemas de cuotas de género en el esquema de representacion politica
mexicano", cuya autoria pertenece al maestro José Alejandro Luna
Ramos, Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, quien, de manera extraordinaria,
ademds de analizar los instrumentos internacionales que reconocen y
garantizan el pleno ejercicio de los derechos politicos-electorales de las
mujeres, nos instruye sobre una de las instituciones temporales fomentadas
por el Estado para lograr la igualdad de hecho y de sustancia, a saber, la
accion afirmativa consistente en las cuotas de género en materia electoral.
De igual forma, nos expone como dicha figura se ha ido incorporando en
lalegislacion mexicana y como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, con la interpretacion extensiva en materia de cuotas de
género electorales que realiza, ha sido determinante en la promocion de la
igualdad de género, la autonomia de la mujer y la equidad de sexos en el
ambito de la representacion politica, a grado tal que trascendid e impactd
en la reforma constitucional en materia politica-electoral publicada
recientemente.

Coincidiendo con la tematica que antecede, la doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, reconocida jurista y experta en materia electoral, en
su excepcional participacion nos muestra, de manera concisa y exacta,
como ha sido la lucha emprendida por las mujeres para obtener y fortalecer
la justicia con perspectiva de género, desde el otorgamiento a las mujeres
del derecho al sufragio hasta su obstaculizada participacion en la vida
politica del pais. Asimismo, asevera que es necesario el desarrollo de
acciones afirmativas a favor de las mujeres para compensar las
desigualdades de género y desarrollar plenamente el empoderamiento de
las mujeres, por lo que nos otorga una serie de posibles soluciones para
ese efecto, a saber: laimplementacion de las cuotas de género y las diversas
medidas para su aplicacion, la publicacion de informacién como elemento
prioritario para conocer las rutas de acceso al poder politico de las mujeres,
la sensibilizacion y capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos,
asf como de personas que ocupan cargos partidistas, que permitan entender
el derecho a la no discriminacion e igualdad sustantiva, entre otras.

El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Durango, doctor Raiul Montoya Zamora, en su distinguida
contribucion, nos presenta algunas reflexiones respecto de la propuesta,
presentada por el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXTI Legislatura del Congreso de la Unidn, de crear un Instituto Nacional
de Elecciones y un Tribunal con igual caracter, mismos que eventualmente
sustituirian a los 6rganos administrativos y jurisdiccionales locales. Lo
anterior, con el propdsito de rebatir los argumentos utilizados en defensa
de dicha tesis, y mostrar la conveniencia de mantener el esquema federal
en la organizacion de las elecciones en México.
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Por su parte, el doctor en derecho y catedratico de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Chihuahua, Jupiter Quifiones Dominguez,
en su importante colaboracion aborda de manera sistematica algunos de
los efectos que han generado las reformas a la Constitucion, especificamente
la del seis y diez de junio de 2011, dentro del derecho mexicano, tales
como el surgimiento de un nuevo paradigma juridico consistente en la
supremacia de los derechos humanos, los parametros esenciales para llevar
acabo ladebida y mejor interpretacion de estos, asi como el nuevo control
difuso de constitucionalidad y convencionalidad y sus limites. Con lo
anterior, el autor nos ofrece una valiosisima herramienta para los juzgadores,
yaque nos trasmite una serie de consideraciones que habrin de tomar en
cuenta los interpretes de la Constitucion al momento de llevar a cabo el
citado control de constitucionalidad y convencionalidad.

"El deber de votar" es como se titula el articulo de la doctora en derecho
Velia Patricia Barragdn Cisneros. En su interesante aportacion, hace
referencia a un elemento sine gua non el Estado mexicano careceria del
carécter democratico, a saber, el sufragio, profundizando especificamente
sobre los supuestos constitucionales y argumentos juridicos en torno a
dos cuestiones, la primera respecto a la disyuntiva existente sobre si la
actitud contumaz de muchos ciudadanos de no votar corresponde al
incumplimiento de un deber o al no ejercicio de un derecho, y la segunda
relativa al planteamiento de los legisladores de sancionar administrativamente
alos ciudadanos por dicho incumplimiento o no ejercicio.

En otros temas, el sexto articulo que se presenta deriva de la coparticipacion
de David Cienfuegos Salgado, doctor en derecho y miembro del Sistema
Nacional de investigadores, nivel II, y Tania Celina Vasquez Mufoz,
Directora del Centro de Capacitacion del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, quienes de manera innovadora realizan un andlisis de la teoria
juridica, asi como de los alcances y limites de la libertad de expresion,
especificamente tratindose de las funciones del parlamento y de la
inmunidad de la actividad de los parlamentarios.
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Como séptimo y ultimo articulo el maestro Marco Antonio Véazquez
Miramontes, Coordinador de procesos del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, con una capacidad de sintesis extraordinaria y compartiéndonos
su opinién, nos otorga un panorama del proceso electoral 2013, en los
aspectos inherentes a la actividad jurisdiccional del Tribunal en comento,
ya que nos expone, entre otras cuestiones, las innovaciones aplicadas al
momento de redactar las sentencias, las particularidades de manera
pormenorizada de los asuntos que se resolvieron, asi como el entorno que
se generd en aquel momento por la inminente realizacién de la reforma
constitucional en materia politico-electoral.

Finalmente, como es menester en esta revista, destacados juristas nos
complacen y enriquecen con la realizacion de una serie de recomendaciones
bibliograficas, mismas que resultan de gran interés, provocando sin duda
nuestra inquietud por la lectura.

César Lorenzo Wong Meraz
Magistrado del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
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SISTEMA DE CUOTAS DE GENERO EN EL
ESQUEMA DE REPRESENTACION
POLITICA MEXICANO

José Alejandro Luna Ramos”

SUMARIQO: I. Introduccién; II. Instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; III. Las cuotas de género en materia electoral
como medidas de accién afirmativa; IV. Las cuotas de género en el
ordenamiento juridico mexicano; V. Interpretacion extensiva por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; VI. Repercusiones
de la aplicacion de la Ley y de la cuota de género en ella contenida; VII.
A manera de conclusion; VIII. Fuentes de consulta.

“ Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, cursé su

maestria en la Universidad de Estudios de Posgrado en Derecho, en la Cd. de México. Socio

fundador del Colegio Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial
de la Federacion, A.C., insitucién de la que fungié como primer presidente.

Recibido: 13 de diciembre de 2013

Aceptado: 21 de febrero de 2014
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José Alejandro Luna Ramos

Resumen:

El presente trabajo analiza los instrumentos internacionales que reconocen y garantizan el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, con el objetivo de consolidar
una cultura de igualdad entre los sexos.

Se estudian las cuotas de género, consideradas mecanismos temporales que permiten avanzar
hacia democracias paritarias, sus tipos principales en materia electoral (cuotas legisladas y
cuotas de partidos) y los procesos de nominacién en el que éstas son utilizadas.

Asimismo, se examina la legislaciéon mexicana y la interpretacion extensiva que ha hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de cuotas de género
electorales.

Finalmente, se evidencia como las citadas cuotas han permitido alcanzar un nimero histérico
de representacién femenina en el Congreso de la Unidn; asi como el impacto que la
interpretacion jurisprudencial de las resoluciones del Tribunal Electoral han tenido en la
propuesta que recientemente la Presidencia de la Reptiblica envid al Senado, con el objetivo
de elevar la cuota de género vigente, para permitir una igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Palabras clave: acciones afirmativas, cuotas de género electorales.

Abstract:

The present article analyzes the internationals tools that recognized and guaranteed the full
practice of women political-voting rights with the only objective to consolidate a culture of
gender equality.

Gender quotas are studied and be considered as temporal mechanisms that allow progress
to achieve party democracies and their main types in electoral activities such as (legislated
and party quotas ) and the process of nomination in which these are used.

In addition, the mexican legislation and the extensive interpretation done by the Supreme
Electoral Court of the Federation in terms of Electoral Gender quotas is examined.
Finally it is shown how the mentioned Gender quotas have allowed to reach an historical
number of women representation in the Congress of the Union; as well as the impact of the
jurisprudence interpretation of the rulings that The Supreme Electoral Court have been
recently proposed to the Senate, with the aim of increasing the current percentage Gender
quota participation as it is right now to match an equal participation between men and
women.

Key words: affirmative action’s, electoral gender quotas.
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Sistema de cuotas de género en el esquema de
representacion politica mexicano

I. Introduccion

En la medida en que el incremento de la presencia de las mujeres en la
vida publica y electoral mexicana se ha hecho cada vez mas evidente, el
interés de los estudiosos en temas de equidad de género ha aumentado.
Asi, se ha reflexionado sobre la conexion entre la adopcién de cuotas
electorales de género, su aplicacion y sus efectos en la representacion
politica de las mujeres.

Con el presente estudio se pretende evidenciar que laigualdad entre mujeres
y hombres es requisito sine qua non para una mejor democracia y para
ello, las resoluciones del Tribunal Electoral han representado una
contribucion trascendental en la construccion de una cultura de suma de
los géneros en politica, en condiciones paritarias.

Asi, laigualdad en el sufragio, como un principio fundamental, ha sido
promovida por las magistradas y magistrados electorales, debido a que
con ella se posibilita que cada ciudadana y ciudadano tenga derecho al
voto y que se garanticen las prerrogativas politico-electorales atendiendo
la paridad de los sexos.

I1. Instrumentos internacionales que reconocen y garantizan el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

El derecho de las mujeres a participar en la vida politica y en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de sus representantes libremente
elegidos, ha pasado por grandes dificultades. Sin embargo, se ha
reconocido paulatinamente, cada vez con mayor claridad y amplitud, en
diversos instrumentos internacionales que abarcan derechos humanos de
caracter general y aquellos especialmente referidos a la mujer, tanto por lo
que hace al derecho a laigualdad y no discriminacion como a los derechos
politicos.

Entre los instrumentos internacionales que reconocen y garantizan el pleno
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, hay que mencionar a la
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José Alejandro Luna Ramos

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que hace un
reconocimiento explicito al derecho de las mujeres a ejercer el voto en
cualquier proceso electoral en igualdad de condiciones que los hombres y
sin ser objeto de discriminacion alguna (articulo II). De la misma manera,
obliga a los Estados partes de la Convencion a garantizar el derecho de
las mujeres a participar en todos los cargos y funciones publicas (articulo
I).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce y garantiza
el disfrute de todos los derechos de naturaleza civil o politica de igual
manera para hombres y mujeres.!

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),” sin lugar a dudas, se
ha convertido en el instrumento internacional més importante en el
reconocimiento del derecho a la no discriminacion y de derechos especificos
de la mujer. Para febrero de 2008, habia 185 Estados partes de la
Convencion, lo que la convierte en uno de los tratados mas ratificados en
la historia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos..?

De acuerdo con Alda Facio esta Convencidn es definida como la "Carta
Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres" por ser el primer
instrumento internacional que, explicita o implicitamente, contempla los
derechos humanos de las mujeres en todas las esferas de la vida, incluyendo
la politica, y obliga a los gobiernos a adoptar medidas especiales de
cardcter temporal (acciones afirmativas) encaminadas a promover y
asegurar la igualdad de género.

! Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 2200 A (XXI, 16 de diciembre de 1966,
entrada en vigor el 23 de marzo de 1976.

2 El 17 de julio de 1980, México firma esta convencién, y su ratificacién entra en vigor el 3 de
septiembre de 1981.

3"Equidad de género y derecho electoral en México". México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2009. p. 44.

4 Facio, Alda. "La carta magna de todas las mujeres". [en linea], [fecha de consulta: 28 de
noviembre de 2013] Disponible en: www.redtrasex.org.ar/documentos/docsnuevos/
facio_carta_magna_notas_amg.pdf
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Sistema de cuotas de género en el esquema de
representacion politica mexicano

En concreto, los derechos politicos de las mujeres se recogen en los
articulos 7'y 8 que sefialan la obligacion para los Estados partes de adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las
mujeres en la vida politica y publica del pais, compromiso que implica que
los Estados necesitan emprender una serie de acciones en distintos niveles,
afin de eliminar disposiciones legales y otros obsticulos, valores y practicas
sociales que reproduzcan la situacion de desigualdad de las mujeres en la
sociedad.

Para dar seguimiento y observancia ala CEDAW se cred el Comité de las
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(COCEDAW), quien en lo relacionado a las acciones afirmativas, ha
emitido un nimero importante de recomendaciones a los paises. De ellas,
en las Recomendaciones Generales 5,° 23° y 257 ha sefialado, de manera
explicita, que los Estados partes deben idear, ejecutar y hacer un mayor
uso de medidas especiales como las acciones positivas de cardcter temporal
para garantizar la igualdad de representacion de las mujeres, el trato
preferencial o los sistemas de cuotas para que las mujeres ocupen mas
espacios en la educacion, la economia, la politica y el empleo. Asimismo,
ha indicado que este tipo de medidas deben aparecer en las Constituciones
nacionales y que la legislacion que prohibe la discriminacion debe aplicarse
al sector publico y también a empresas privadas.

I11. Las cuotas de género en materia electoral como medidas de
accion afirmativa

Las cuotas de género, en tanto acciones afirmativas, tienen en su origen la
motivacion de eliminar la discriminacion racial en el espacio laboral, para
equilibrar las condiciones sociales previas de desigualdad a través de
medidas intencionales y temporales.® su aplicacion ha sido ampliada a
diferentes campos de la vida publica.

> (7° periodo de sesiones, 1998).

 (16° periodo de sesiones, 1997).

7 (20° periodo de sesiones, 1999).

8 En 1961, el Presidente de los Estados Unidos de América, J. F. Kennedy, emitié una orden
presidencial para terminar con la discriminacién en el empleo. A partir de entonces la
participacién de las mujeres ha aumentado, aunque no se puede perder de vista que siguen
sufriendo el desempleo mds que los hombres.
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José Alejandro Luna Ramos

En materia de derechos politico-electorales de las mujeres, estas medidas
constituyen la principal innovacion institucional, consideradas como
"mecanismos temporales que permiten avanzar hacia democracias
paritarias, que en el dambito politico se traduce en la busqueda de que la
participacion de mujeres y hombres en los procesos de decision politica
sean equivalentes" .’

Desde esta perspectiva, las cuotas electorales de género, por lo tanto, se
refieren a la adopcidn de un nimero fijo (escaios reservados) o porcentaje
para la nominacién o representacion de mujeres en cargos publicos.

Los escafios reservados son una medida que normalmente se emplea para
grupos especificos como comunidades indigenas, agrupaciones de
migrantes o grupos étnicos que estan supeditados a un entorno nacional.
En cambio, los porcentajes de candidaturas son una medida legal que, a
pesar de ser configurada con el argumento de neutralidad sin estipular la
orientacion de género, se aplica regularmente para el caso de las mujeres,
estableciendo umbrales minimos que pueden ser 20,30 0 40%, para que
los partidos politicos no puedan presentar todas las candidaturas
postulando s6lo hombres. Pero también se ha planteado la posibilidad de
establecer cuotas de 50%, en la busqueda de la paridad; o incluso, se
afiade la calidad de las candidatas determinando un orden especifico o si
deben tener la condicion de propietarias y no de suplentes.'°

Segun Lenita Freidenvall, existen dos tipos principales de cuotas de género
en materia electoral: cuotas legisladas y cuotas de partidos. A esto se le
puede clasificar como la primera dimension, que trata de donde el sistema
de cuotas es obligatorio: en la Constitucion, la ley electoral o en los estatutos
de los partidos.

® Cerva Cerna, Daniela y ANsoLABEHERE Sensi, Karina. "Trabajo introductorio: proteccion de los
derechos politico-electorales de las mujeres". En: CERva Cerna, Daniela y ANSOLABEHERE Sensi,
Karina (Dirs.). Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos
politico-electorales de las mujeres en México. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 2009, p. 19, (cursivas de las autoras).

1" En ese sentido puede verse MepiNa Torres, Luis Eduardo. "Cuotas electorales de género e
integracion de congresos". México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —
Centro de Capacitacién Judicial Electoral, 2011, pp. 18 y 19.
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Sistema de cuotas de género en el esquema de
representacion politica mexicano

Las cuotas legisladas se incluyen en la Constitucion y/o en las leyes
electorales de un pais y se enfocan en la composicion de género de las
listas electorales de todos los partidos politicos, por ejemplo, exigiendo
un cierto numero de candidatas.

Las cuotas de partidos son adoptadas voluntariamente por los partidos
politicos y toman la forma de requisitos internos de nominar al menos un
nimero o porcentaje minimo de mujeres para cargos de eleccion popular.

La segunda dimension trata del nivel del proceso de nominacion en el que
se utilizan las cuotas de género. Un sistema de cuotas puede estar dirigido
a cambiar la composiciéon de géneros: a) del conjunto de posibles
candidatas(os) o aspirantes; b) de las candidatas(os) que se postulan; y/o
c) de aquellas que realmente son elegidas(os)."

Un analisis de la interpretacion de las cuotas revela que actualmente se
usan muchos tipos, dependiendo de la etapa a la que se enfoca el proceso
de nominacion.

Las cuotas legisladas presentan tres formas principalmente: cuotas de
eleccion interna, que se dirigen a la primera etapa de encontrar aspirantes
dispuestas a ser consideradas para la nominacion, ya sea por la dirigencia
o por el comité de seleccion de candidatas y otras partes de la organizacion
del partido. Este tipo de cuotas implica reglas que requieren que un nimero
o porcentaje de mujeres (o de hombres) esté representado en el conjunto
de candidaturas, que estan listas para deliberacion. Las cuotas para
candidatas, se introducen principalmente a través de reformas en las leyes
electorales, aunque a veces mediante disposiciones constitucionales;
requieren que todos los partidos politicos nominen un cierto porcentaje
de candidatas a ser colocadas en la lista del partido. Los escafios
reservados, son en los que se separan escafios parlamentarios destinados
alas mujeres para los cuales los hombres no pueden competir. Este tipo

" FREIDENVALL, Lenita. "Cuotas de género en materia electoral como via rdpida a la paridad",
Cuotas de género. Vision comparada, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, pp. 22 y 23.
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de escafios se adoptan mediante disposiciones constitucionales y, algunas
veces, mediante leyes electorales.

Partiendo de estas consideraciones, los parlamentos han implementado
cuotas de género en materia electoral. Esta medida de accion positiva se
ha extendido a gran velocidad a escala mundial en las dltimas décadas,
siendo mds de cien paises los que actualmente aplican algtin tipo de cuota.'

Asfi, las cuotas de género representan una medida concreta para dar
respuesta al desequilibrio de género en los 6rganos de toma de decisiones
(IDEA 2003:6)," pues con su implementacion se busca garantizar la
efectiva integracion de las mujeres en los organismos de decision y en las
instancias de poder publico, a través de la observancia de porcentajes
minimos de participacion femenina en los espacios del &mbito politico.

IV. Las cuotas de género en el ordenamiento juridico mexicano

En México, desde hace dos décadas, se han ido incorporando en la norma
federal, y paulatinamente en las legislaciones estatales, acciones afirmativas
en materia electoral, tendientes a eliminar y/o corregir discriminaciones y
desigualdades, para potenciar asi el derecho de las mujeres a ocupar
espacios en las candidaturas a puestos de eleccion popular.'*

12 LeNA Krook, Mona. "La adopcion e impacto de las leyes de cuotas de género: una perspectiva
global". En: Rios Tobar, Marcela (Edit.), Mujer y politica. El impacto de las cuotas de género
en América Latina, Chile, IDEA-FLACSO Chile-Catalonia, 2008, p. 29.

13 MEepiNa Espino, Adriana. "La importancia de la paridad entre mujeres y hombres en la
participacion politica, Legislar para la igualdad". México, Discriminacién, afio 1, volimen
2: 13, marzo-abril de 2008.

14 La presencia de mujeres en el dmbito de la representacion politica es atribuible, en parte, a la
legislaciéon en materia de cuotas. Cfr. REYNoso, Diego y D ANGELO, Natalia. "Leyes de cuotas y
eleccion de mujeres en México. ;Contribuyen a disminuir la brecha entre elegir y ser elegidas?".
ponencia presentada en el XVI Congreso de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales,
Torreén, Coahuila, noviembre 18 y 19 de 2004. [Disponible en http://www.quotaproject.org/
Conference_papers/CUOTAS_SOMEE_2004.pdf (consultada el 2 de diciembre de 2013)].
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Asf, anivel federal debe observarse que las sefiales (incentivos y sanciones)
incorporadas en la normatividad de género han ido evolucionando hasta
lograr una mayor especificacion.'

Los primeros pasos se dieron en 1993 cuando en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se llamaba a los
partidos politicos a promover una mayor participacion de las mujeres en
la vida politica del pafs.

Posteriormente, en 1996 se modific6 el COFIPE para establecer por
primera vez la recomendacion alos partidos politicos de considerar en
sus estatutos que las candidaturas a diputadas(os) y senadoras(es), tanto
por el principio de mayoria relativa como por el de representacion
proporcional, no excedieran de 70% para un mismo sexo.

Y, con la reforma de 2002 al COFIPE, se estableci6 ya con caracter
obligatorio un sistema de cuotas exigiendo a los partidos respetar la
ecuacion 70-30% de candidaturas para ambos sexos en los comicios
federales.

Finalmente, dicha accion afirmativa se fortalecio con la reforma al COFIPE
de 2008. Actualmente, los articulos de este cuerpo normativo que se
relacionan con la equidad de género son el articulo 4 "[...] También es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a los cargos de eleccion popular"; el numeral 1 del articulo
25 "Ladeclaracién de principios invariablemente contendra, por 1o menos:
e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres"; el numeral 1 del articulo
38 "Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: s) Garantizar la
equidad y procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de direccion

15 Cfr. ZaREMBERG, Gisela y MarTiNEz, Diana. "Cambios y persistencias en el ejercicio de la
ciudadania politica de las mujeres en México", En: Cruz Parcero, Juan A. y VAzQuez, Rodolfo
(coords.). Género, cultura y sociedad. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién —
Fontamara, México, 2012, p. 172.
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y en las candidaturas a cargos de eleccion popular"; el articulo 78, fraccion
V, "Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos
por ciento del financiamiento publico ordinario"; el numeral 1 del articulo
220 "Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra
dos candidaturas de género distinto, de manera alternada".

Pero el articulo que constituye la pieza clave es el 219 que sefiala: "De la
totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto Federal Electoral, deberdn integrarse con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad".'®

Con el anterior porcentaje de 40-60%, se garantizaron, en mayor medida,
las cuotas electorales de género, aunque s6lo con relacion a las candidaturas
como propietarias(os) y mediante el sistema de representacion
proporcional.

Finalmente, en el articulo 221 quedo establecido el procedimiento que se
deberd seguir en caso de que un partido politico o coalicién no cumpla
con las cuotas de género a que estd obligada.

V. Interpretacion extensiva por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacion

Laregulacion del COFIPE en materia de cuotas de género era insuficiente
para lograr la igualdad sustantiva o de facto entre mujeres y hombres en
Meéxico, pues era distorsionada en detrimento de la democracia paritaria,
pues las candidatas que habian sido ya elegidas eran sustituidas por sus
suplentes masculinos.

16 Aunque el articulo no lo establezca, se entiende que esta cifra inferior se refiere a las mujeres,
pues ellas son todavia las que tienen una menor participacién politica.
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No obstante, como consecuencia del litigio de un grupo de mexicanas de
diferentes fuerzas politicas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
12624/2011 y acumulados,'” modificé la interpretacion que hasta ese
entonces se habia dado de la citada cuota de género por la autoridad
administrativa electoral, maximizando la aplicacion practica de laregulacion
legal.’®

El argumento principal fue que "las acciones afirmativas son
constitucionalmente admisibles por nuestro ordenamiento juridico, por lo
cual es posible apelar a los géneros para aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a uno de los géneros en posiciones
desfavorables". El art.219 del COFIPE "hace alcanzar la igualdad sustancial
y no sélo laigualdad formal" establecidaen el art. 1 y 4 de la Constitucion
federal. Y, por ello, "la citada disposicion no vulnera el principio de no
discriminacion, sino que, por el contrario, pretende eliminar la discriminacién
que pudiera estar presente en el ambito politico en razén al género".”

Con esta resolucidn, catalogada por organismos de derechos humanos
como paradigmatica,” se logrd que los partidos politicos, efectivamente,
registraran formulas de candidatas y candidatos propietarios y suplentes,
tanto por el principio de mayoria relativa como por el de representacion
proporcional, integradas con personas del mismo sexo. De esta forma, se
integrd una doctrina jurisprudencial que, al reconocer, tutelar y proteger
los derechos politico-electorales de las mujeres, garantiz6 su derecho a
ser votadas y, especificamente, a ejercer el cargo publico.

17 Sentencia emitida el treinta de noviembre de dos mil once.

'8 Otros pronunciamientos que vale la pena tener en cuenta para conocer la argumentacién que
ha dado el TEPJF en relacion con cuotas de género son: SUP-JDC-14855/2011; SUP-RAP-81/
2012; SUP-IDC-475/2012; SUP-JDC-510/2012; SUP-JDC-611/2012; SUP-JDC-92/2013; SUP-
JDC-832/2013 y acumulado; SG-JDC-97/2013 y SX-JRC-68/2013.

19 Considerando Quinto de la sentencia.

2 El Reporte Electoral 2012 del Observatorio Legislativo sobre el Avance de la Participacién
Politica de las Mujeres en México llegd a calificarla como histérica; y la Women’s Link
Worldwide le otorgé al TEPJF el premio "Mallete de Bronce" por esta sentencia.
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VI.Repercusiones de la aplicacion de la Ley y de la cuota de género
en ella contenida

Laresolucion comentada en el epigrafe anterior permitié dar un gran paso
en el deber de promover la igualdad de género, la autonomia de la mujer
y la equidad de sexos en el ambito de la representacion politica. Y,
concretamente, derivado de la decision ciudadana en las urnas, se logrd
que en la actualidad la representacion femenina en el Congreso de la Unién
alcanzara un niimero histérico, pues cuenta con 44 senadoras (34.3%) y
187 diputadas (37.4%) que debaten y votan los proyectos de ley que se
estan presentando en la LXII Legislatura.

Con esta tendencia ascendente, se estd acorde con lo dispuesto por los
instrumentos internacionales y nacionales a los que se ha hecho alusion;
pero ala vez se super6 en 2012 uno de los indicadores contemplados en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), que imponia a los paises contar, para el
afio 2015, con una representacion parlamentaria femenina de cuando menos
el treinta por ciento.

Lo anterior, permite comprobar el impacto que las resoluciones con
perspectiva de género del TEPJF tienen en la integracion de las instituciones
democraticas federales. Pero, de igual forma, demuestra que los criterios
originalmente configurados por la Sala Superior, a través de un movimiento
que podemos llamar circular, también han sido adoptados por tribunales
electorales locales?' y corroborados por las Salas Regionales .

2 Ello a pesar de la dificultad que implica consolidar el principio de equidad de género en todo
el territorio nacional, por la diversidad en la legislacién, la cultura politica y el desarrollo
institucional que existe en las entidades federativas.

22 Asi sucedid, por ejemplo, en la sentencia de la Sala Regional Guadalajara SG-JDC-48/2013, de
15 de mayo de 2013, en la que se inaplicaron los articulos 131, parrafo 3, y 133, parrafo 4, de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, por violar el derecho humano a participar como
candidatas a cargos de eleccion popular; en otras palabras, se inaplicaron dichos preceptos
porque fijaban excepciones a las cuotas de género basadas en procedimientos democraticos
dentro de un partido. También se puede consultar la sentencia de la Sala Regional Distrito
Federal SDF-JDC-0159/2013.
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Los argumentos judiciales en igualdad de género, no sélo han impulsado
la integracion de mujeres a cargos de mayor importancia o jerarquia, en
cuanto a toma de decisiones, sino que también han logrado que los criterios
del Tribunal Electoral sean una fuente real del derecho, pues sus efectos
siguen proyectandose, en otras instancias, en beneficio de la ciudadania.

Prueba de ello, es la iniciativa de reformas constitucionales* y al COFIPE
que la Presidencia de la Reptblica envi6 al Senado de la Reptiblica* con
el objetivo de elevar la cuota de género establecida en las candidaturas al
Congreso de la Unién, para que la mitad de ellas esté conformada por
mujeres y la otra por hombres. Pero no sélo eso, sino que en claro
seguimiento a la interpretacion jurisprudencial del TEPJF, el Ejecutivo
propuso que las férmulas que se registren deberan estar integradas por
personas propietarias y suplentes del mismo género, lo que permitira una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la contienda politica.

VII. A manera de conclusion

Las acciones afirmativas estan en pleno cumplimiento del principio de no
discriminacion y de las disposiciones aplicables en materia de derechos
humanos; de hecho, tales medidas se han implementado para lograr la
igualdad sustantiva de oportunidades.

Desde esta perspectiva, el Tribunal Electoral ha contribuido y seguira
impulsando acciones concretas que pretenden garantizar la equidad y la
transicion hacia un régimen democratico en materia de género. Con tal
proposito, a través del SUP-JDC-1080/2013 y acumulados, recientemente
confirmd el acuerdo emitido por el Consejo General del IFE.” por medio
del cual se aprobaron los lineamientos del concurso publico 013-2014
para ocupar cargos y puestos del servicio profesional electoral del IFE,

% En la minuta de reforma constitucional en materia politico electoral que el pleno del Senado
de la Repiblica turné a la Cdmara de Diputados el 4 de diciembre de 2013, se introdujo la
obligacién de que las leyes electorales contengan disposiciones que garanticen la paridad entre
los géneros.

2 En el texto publicado en la Gaceta del Senado se prevé modificar los articulos 218, 219, 220
y derogar el parrafo dos del articulo 219 del COFIPE.

» Este acuerdo fue aprobado el 29 de agosto de 2013.
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estableciendo que estan dirigidos exclusivamente a personas del sexo
femenino. Ello para revertir la integracion desigual que existe y elevar del
21 al 25% la presencia de mujeres en la conformacion del citado servicio
civil de carrera y garantizar, de esta manera, el mayor disfrute para las
mujeres de otro derecho politico-electoral: integrar los 6rganos
electorales.”

Ademds, con esta sentencia se atiende mds a criterios razonables propios
de una democracia sustantiva nacional que a acciones discriminatorias
que mermen los derechos de las personas identificadas como no
beneficiarias del contenido del acuerdo.

A sesenta afios de haber sido reconocido el derecho a votar y ser votadas
alas mexicanas, el TEPJF, como maxima autoridad jurisdiccional electoral
en el pais, seguird actuando con determinacidn, insistencia y congruencia,
para refrendar uno de sus compromisos institucionales: consolidar una
verdadera cultura juridica con perspectiva de género, que erradique toda
forma de discriminacion y garantice a las mujeres el pleno disfrute de los
derechos fundamentales de cardcter politico-electoral.

% Lo anterior se resolvié al considerar que no le asistia la razén a los actores cuando referian
que el acuerdo emitido atentaba contra los derechos humanos contemplados y protegidos en los
articulos 1, 4, 5 y 35 de la Constitucion Mexicana, entre ellos la no discriminacién por razén
de género; la igualdad del hombre y la mujer ante la ley; que a ninguna persona se le podrd
impedir que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, y la de
poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio ptiblico. Todos ellos forman
parte de lo que se reconoce como dignidad humana.

La Sala Superior determiné que el acuerdo se habia dictado de conformidad con los limites que,
de acuerdo con la propia Constituciéon General de la Republica, vdlidamente podian imponerse
al ejercicio legitimo de tales derechos humanos.

Agregd que tampoco se violentaron los articulos 1, 2, 7, 21, 23 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos; el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el 23, 29 y
30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como la jurisprudencia sostenida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso Yatama Vs. Nicaragua.
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Resumen:

El texto hace un sefialamiento sobre la lucha emprendida por las mujeres para obtener y
fortalecer la justicia con perspectiva de género, menciona los antecedentes previos a la
reforma constitucional de 1953 que otorgd a las mujeres el derecho al sufragio, como uno de
los acontecimientos mds importantes para buscar la equidad de género en la vida politica; y
los obstdculos a los cuales las mujeres se han enfrentado que las han puesto en situaciones
de desventaja frente a los hombres cuando intentan participar activamente en la vida politica
del pafs.

En necesario se produzcan cambios en varios niveles: en nuestras propias ideas, creencias
y concepciones sobre las personas; en el orden social; en el sistema politico y de representacion
social; al interior de las familias, las escuelas, los espacios publicos; y en el quehacer de las
instituciones para asegurar su eficiencia en la gestién y aplicacién de leyes y programas
publicos. El texto detalla qué acciones afirmativas son necesarias para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres.

Palabras clave: acciones afirmativas, mujer, justicia, género.

Abstract:

The text mentions a distinctly topic about the fight started by women to obtain and
stronger the justice for equal gender, also mentioned the antecedents history to the
Constitutional Reform in 1953, which’s gave women the right to vote as one of the most
important events to established the equal gender into the political life and to face-up the
obstacles which had given a disadvantage with men when they try to be actively involved
into the political life of the country.

It is highly recommended to have chances in several levels: in our own ideas, beliefs and
conceptions about the persons; in the social order; in the political system and social
representation; inside the families, the school, the public places; and in the duty of the
institutions to warrant their efficiency to the management and application of laws and
public programs. The text details the necessary affirmative action’s that needs to be take in
place to achieve equal gender between men and women.

Key words: affirmative action‘s, woman, justice, gender.
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Mujer como defensora de los derechos humanos.
Desdoblamiento de las acciones individuales

I. Planteamiento del problema

El reclamo del derecho al sufragio femenino ha sido una bandera de lucha
democratica de las mujeres que se remonta a los tiempos de la Revolucion
Francesa, cuando Olympia de Gouges publico su "Declaracion sobre los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana". Para esta precursora del derecho
al sufragio femenino: "La mujer nace libre y permanece igual al hombre en
derechos". Olympia de Gouges argumentaba que si la mujer tenia derecho
a subir al cadalso también deberia tener derecho al sufragio. En otras
palabras, si la mujer era sujeto del derecho penal también lo debia ser del
derecho electoral. En esto consistia la igualdad de derechos que reclamaban
las sufragistas francesas, britdnicas y norteamericanas: todos los derechos
para todas y todos.

En México la reforma constitucional de 1953 que otorg6 a las mujeres el
derecho al sufragio fue uno de los acontecimientos mds importantes para
buscar la equidad de género en la vida politica, reforma que por cierto
cumple 60 afios en este 2013. Este hecho, sin embargo, tiene antecedentes
importantes que es necesario sefialar. Entre ellos pueden mencionarse los
siguientes:

Yucatan fue el primer estado que reconoci6 el sufragio femenino, tanto
en el ambito municipal como estatal, durante el gobierno de Felipe
Carrillo Puerto.

En San Luis Potosi las mujeres obtuvieron el derecho a participar en
las elecciones municipales en 1924 y en las estatales en 1925.

En 1929 se fundé el Partido Nacional Revolucionario, el cual establece
en su Declaracion de Principios el compromiso de ayudar y estimular
"paulatinamente el acceso de la mujer mexicana a las actividades de la
vidacivica".

En 1935 se formd el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, al que
se afiliaron cerca de 50 mil mujeres.
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En 1937 Lazaro Cardenas presentd al Congreso una iniciativa de
reforma constitucional para reconocer derechos ciudadanos plenos a
las mujeres. Sin embargo, una vez aprobada la reforma por el Congreso
y las legislaturas locales, el propio Cardenas decidio no publicar la
reforma por temor a que el voto femenino se inclinara en las elecciones
presidenciales hacia candidatos opositores.

En 1944, el Comité Coordinador Femenino para la Defensa de la
Patria dirigi6 una carta al H. Congreso de la Unién para solicitar que
éste incluyera en su agenda de trabajo la declaratoria de ley sobre la
modificacién al articulo 34 que habia hecho el Constituyente
permanente en el sexenio anterior.

El 17 de febrero de 1947 se publicé en el Diario Oficial una reforma al
articulo 115 de 1a Constitucion General de la Reptiblica para reconocer
el derecho al sufragio femenino en elecciones municipales.

En 1952 cerca de veinte mil mujeres pidieron al candidato presidencial
Adolfo Ruiz Cortines igualdad de derechos politicos para las mujeres.
Al ano siguiente se dio cumplimiento a tal solicitud.

Con el reconocimiento a nivel federal del derecho de voto a las mujeres se
vivié un gran avance democratico que les permitid encontrarse en una
situacion de igualdad desde el punto de vista constitucional. Pronto, sin
embargo, se hizo evidente que la idea sostenida por Mill de que una vez
que las mujeres lograran el voto se encontrarian en una posicion ventajosa
para concretar atin mas las condiciones de su propia libertad estaba lejos
de ser unarealidad. Y es que las mujeres se siguieron enfrentando a una
serie de obstaculos que las ponian en situaciones de desventaja frente a
los hombres cuando intentaban participar activamente en la vida politica
del pais.

Uno de los principales problemas que afectan al pais es la discriminacion
en contra de las mujeres, y cambiar las situaciones de desigualdad en la
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vida de las mujeres implica actuar en varios niveles: en nuestras propias
ideas, creencias y concepciones sobre las personas; en las normas y en el
orden social; en el sistema politico y de representacion social; al interior
de las familias, las escuelas, los espacios publicos; en las relaciones entre
las personas, y en el quehacer de las instituciones para asegurar eficiencia
y resultados en la gestion y aplicacion de leyes y programas publicos.

En ese sentido, para lograr la igualdad se requieren el desarrollo de
acciones afirmativas para las mujeres, ya que ello, compensa las
desigualdades de género que limitan sus posibilidades de acceso y control
de los recursos.

Me referiré a algunos problemas que obstaculizan el empoderamiento de
las mujeres y su vida plena, asi como las posibles soluciones, esperando
que puedan implementarse para ir dando una mejor atencion a ciertos
reclamos sociales.

I1. Cuotas de género

El primero de los temas a tratar es el relativo a las cuotas de género, como
medida afirmativa que ayudan al empoderamiento de la mujer en el &mbito
politico, de dotarlas de oportunidades de desarrollo, pues surgen como
una medida concreta en el &mbito nacional e internacional ante la necesidad
de encontrar con un equilibrio en la participacion de hombres y mujeres
en los 6rganos de toma de decisiones.

Asi, las cuotas de género surgen como una medida concreta en el ambito
nacional e internacional ante la necesidad de encontrar con un equilibrio
en la participacion de hombres y mujeres en los 6rganos de toma de
decisiones; sin embargo, el camino para lograr lo que hasta ahora se ha
alcanzado en la materia no ha sido facil, desde el punto de vista social,
cultural y juridico.

Cabe recordar que en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977 no se establecieron cuotas de género, lo
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mismo ocurri6 con el Cédigo Federal Electoral de 1988 y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990. Hasta 1993 se
comenzg a promocionar una mayor participacion de la mujer, pero ello
aun no se reflejaba en las normas legales vigentes en ese momento.

Fue hasta 1996 cuando se emiti6 el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, estableciendo en el Transitorio
Vigésimo Segundo que los partidos politicos nacionales debian considerar
en sus estatutos "que las candidaturas por ambos principios a diputados
y senadores, no excedan del 70% para un mismo género". Asimismo,
se determind en dicho transitorio que se debia promover la mayor
participacion politica de las mujeres.

En el ambito federal se dio un gran logro legislativo con las reformas de
2007-2008, estableciendo en el COFIPE que las candidaturas que
registren los partidos deberdn integrarse cuando menos por el 40% de un
mismo género. Cabe mencionar que en la reforma sélo se hacia referencia
a candidatos propietarios, y no asi a los suplentes, por esta razén en 2009
enfrentamos el fendmeno de "las Juanitas", simulacion que tratd de frenar
anuestro pais en la busqueda de la igualdad sustantiva.

Sin embargo, en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a través de la
sentencia dictada en el SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion impuso
el deber a los partidos politicos y coaliciones de nombrar, a través de los
procedimientos democréticos establecidos en sus estatutos o convenios
correspondientes, como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos
(propietario y suplente) de un mismo género, para diputados y senadores,
respectivamente.

La Sala Superior determind en la sentencia citada, esencialmente:

Que la cuota de género prevista en el COFIPE protege laigualdad de
oportunidades y la equidad de género en la vida politica del pais.
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Que esa paridad debe reflejarse en la ocupacion de los cargos de
eleccion popular obtenidos por cada partido y no sélo en la postulacion
y registro.

Que una misma férmula esté conformada por candidatos de un mismo
género no vulnera la paridad exigida por la norma.

Que los partidos politicos tienen la obligacion de respetar la cuota de
género establecida en el COFIPE, pues no se trata de una mera
recomendacion.

Que el principio de equidad de género resulta aplicable para el caso
de todos los diputados y senadores, sin importar el principio por el
cual sean elegidos.

Que el término "proceso democrdtico" queda delimitado a los que
prevean los propios estatutos de los partidos politicos.

Que la autoridad administrativa electoral, debe valorar en cada caso
el alcance del término "proceso democrdtico", aplicando al efecto
una interpretacion con perspectiva de género que potencialice los
derechos en cuanto a la aplicacion de las cuotas de género.

Que el procedimiento democrético por el cual se elija a los candidatos
por el principio de mayoria relativa estaria definido por las
particularidades de los procedimientos previstos en los estatutos de
cada partido politico.

Como consecuencia de lo anterior, 185 mujeres resultaron ganadoras el
pasado proceso electoral, lo que representa el 37 por ciento de la Camara
de Diputados; y por su parte, para la LXII Legislatura se incorporan 42
mujeres a la Camara Alta, lo que representa el 33 por ciento de la misma.!

! Actualmente son 184 diputadas y 43 senadoras.
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Estas cifras contrastan con las obtenidas en el periodo de 2006, en el cual
s6lo 159 mujeres conformaron la Camara de Diputados, lo que represent
31.8%; por su parte, en ese mismo afio la Camara de Senadores s6lo
conto con 28 mujeres que resultaron ganadoras, esto es el 23.6%.

Cabe resaltar que México ha sido reconocido a nivel mundial por haber
impulsado en este afio los derechos politico electorales de las mujeres en
materia de cuotas de género, por tal motivo el IFE se comprometi6 ante la
CEDAW de compartir con las legislaturas locales y 6rganos administrativos
y jurisdiccionales en materia electoral locales, la experiencia exitosa en
esta materia para dotar de elementos ttiles, en busqueda de condiciones
minimas a las mujeres de todo el pais en las diferentes circunstancias
politicas locales, lo cual ya fue aprobado por el Consejo General el pasado
5 de septiembre al emitir el Acuerdo CG629/2012, dej6 una copia del
acuerdo asi como del informe respectivo.

Asimismo, dentro del &mbito de las entidades federativas se han registrado
avances importantes en materia de cuotas, pues la mayoria de las
legislaciones electorales locales establecen que los partidos politicos y
coaliciones deberan satisfacer, entre otros requisitos, el de la equidad de
género en la postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular.

Muchas de estas legislaturas establecen como tope para un mismo género
el 70%; sin embargo, existen entidades vanguardistas como Chihuahua,
Tlaxcala, Campeche, Chiapas y Sonora que establece una cuota de 50%
de mujeres para las candidaturas de diputados por el principio de mayoria
relativa, representacion proporcional y municipios.?

Desde mi concepto, se requieren llevar a cabo una armonizacion legislativa
que implica diversas reformas tanto a nivel federal como a nivel local, y se
deben aplicar diversas medidas, como las siguientes:

2 El articulo 145, pdrrafo quinto del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que los
partidos politicos promoverdn la igualdad de oportunidades y la paridad de género en la vida
politica del Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en la Legislatura y en
los ayuntamientos y procurardn en los términos de dicho ordenamiento que la postulacién de
candidatos no exceda de sesenta por ciento de un mismo género, sin embargo no garantiza la
cuota de género por medio de la sancion de no registrar a los partidos que excedan el porcentaje.
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1. Armonizacion legislativa respecto al porcentaje de las cuotas de
género

Toda medida que implica una cuota legislativa forzosamente debe entenderse
transitoria, se trata de crear espacios obligados que generen cultura social
y hecho lo cual tendran como destino desaparecer hasta cuando la sociedad
acepte de forma natural la igualdad sustantiva. A mi juicio, se requiere
tomar en cuenta las mas benéficas, las que establecen las cuotas de género
mads altas, como por ejemplo las que sefialan que debe minimo existir un
50% de mujeres candidatas propietarias, debiéndose incluir a las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democrético. En el ambito federal es prioritario que se reforme el
COFIPE, y es necesario que se reproduzcan esos esquemas a nivel local
para que cada una de las legislaciones de los estados armonice con el
principio de igualdad sustantiva en la vida politica del pais.

Esto es, se necesita la aplicacion de las cuotas de género en todos los
estados, y que éstas sean compatibles con todo el sistema electoral vigente,
pues se trata que la eficacia que se origind a nivel federal, se replique a
nivel local, maxime que éste fue uno de los compromisos asumidos por el
IFE ante la CEDAW.

Evidentemente, la aplicacion de las cuotas de género en las legislaciones
locales, han de establecerse claros criterios de implementacion, pues de
no ser asi se deja una excesiva discrecion para que los partidos politicos
locales apliquen las cuotas a su antojo.

Ademads, hace falta establecer como en la ley organica de las respectivas
camaras sean federales o locales, un nimero determinado de hombres y
mujeres que integren los rganos o mesas o comisiones del Congreso,
pues de nada servirad que lleguen un mayor nimero de mujeres a ser
diputadas o senadoras, si éstas no tienen representacion en las respectivas
comisiones como presidentas de un niimero importante de ellas.
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2. Armonizacion legislativa respecto a sanciones ejemplares en el
caso de incumplimiento de las cuotas de género

Es necesario que la legislacion electoral a nivel federal y local, incluyan
castigos severos ante el incumplimiento de las cuotas de género, esto es,
las sanciones no deben ser de manera econémica, pues se corre el riesgo
de que el problema de subrepresentacion femenina continde, pues
desgraciadamente, se dice que existen hombre que militan en los partidos
que prefieren cubrir un monto determinado de dinero, que compartir el
poder con las mujeres. Por ello, se requiere armonizar las sanciones en
todas las legislaciones de las entidades federativas, de la que se establece
en el ambito federal, llegando incluso a establecer como sancion el no
registro de las candidaturas.

3.Programas de capacitacion y apoyo a las mujeres desde el interior
de los partidos politicos

Se deben establecer métodos de capacitacion y apoyo que aseguren el
cumplimiento de las cuotas desde el interior de los propios partidos tanto
nacionales como locales, a fin de acrecentar la participacion de las mujeres,
tanto en calidad de candidatas como de funcionarias designadas dentro
de las propias instituciones politicas. Con ello, se logrard promover el
empoderamiento real de las mujeres, para que puedan ejercer su derecho
democratico al voto y participar de la toma de decisiones en los propios
partidos politicos; esto es, los partidos politicos deben establecer un
programa interno, ya sea desde sus propios estatutos o bien por acuerdos
de asamblea, para la capacitacion e impulso de las mujeres, elaborando
para ello un diagndstico sobre la situacion real de cada uno de los partidos,
para que de esta manera se ataquen los problemas de manera gradual.

Asi, los partidos politicos y las respectivas areas o secretarias de género
que cada uno de ellos pueda tener, deben implementar mecanismos,
convenios o reformas internas, para promover la igualdad sustantiva en
las candidaturas federales y locales, asi como en las elecciones al interior
y exterior de esos institutos.
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4. Colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas
con la participacion politica de las mujeres que no se encuentren
afiliadas a partido politico alguno

Es necesario que desde las normas electorales de cada una de las entidades
federativas, se determine la posibilidad de que las organizaciones civiles
proporcionen asistencia a las mujeres que no militan en ningun partido
politico y que se encuentren interesadas en participar activamente en las
decisiones importantes de su colonia, delegacion, municipio, estado o
incluso de la Nacion. Con lo cual se pretende lograr que las mujeres que
habitan en diferentes espacios culturales se incorporen a la vida publica,
tales como las que habitan en las comunidades indigenas o en las rancherfas
de los municipios.

Se requiere que se organicen diferentes foros o convenios de este tipo de
organizaciones a fin de que se pueda intercambiar experiencias para
fortalecer e impulsar la presencia femenina en los diferentes niveles del
poder, exigiendo su derecho a ocupar cargos publicos o a tener acceso a
servicios mejorados de atencion de la salud y cuidado de todas las personas
que asi lo requieran (nifiez, juventud, adultos mayores, personas con
discapacidad, etc.).

5. Impulsar en las instituciones publicas la cuota de género

Ahora bien, el empoderamiento de las mujeres y su liderazgo politico
requiere alcanzar todos los niveles de gobierno, tanto de la federacion
como de los estados y los municipios, por ello en México se necesita
impulsar una reforma constitucional con la cual se logre hacer efectivas las
cuotas de género no sélo en el registro de candidaturas por parte de los
partidos politicos, sino también en las distintas areas de los 6rganos del
Estado, recalcando que se trata de una medida temporal, misma que una
vez alcanzada la madurez cultural de la sociedad, tendrd que desaparecer.

Esto es, me pregunto si seria recomendable impulsar reformas legales para
que la integracion de los 6rganos colegiados de los organismos electorales
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federal y estatales obedezca a una proporcion de un maximo de 60% y un
minimo de 40% de consejeros del mismo género, para ser congruentes
con la actual cuota de género en el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular que establece el Codigo de la materia, pues no es 16gico
que el érgano que vigila el cumplimiento de cuotas o paridad de género
carezca de ello en su integracion.

6. Incorporar a la norma las cuotas de género empresariales

No puedo dejar pasar la oportunidad para decirles que ya en otros paises
han dado un paso mas, han implementado un catalizador mas: las cuotas
de género empresariales.

El mismo efecto que tienen las cuotas de género en el dmbito politico, lo
tienen en el ambito de la administracion de las empresas. En Espafia,
Francia, Holanda y Noruega, entre otras naciones, no s6lo han pensado y
regulado al respecto, sino que algunas ya han echado a andar las cuotas
de género en las empresas del mercado libre.

Seria interesante que, pudiera empezarse a regular juridicamente la
existencia de cuotas de género empresariales.

Respecto al tema de cuotas, finalmente quiero subrayar que la concepcion
y cumplimiento de las cuotas de género deben ser entendidas mas all4 del
aumento cuantitativo de mujeres en espacios de representacion politica y
en la toma de decisiones, pues deben representar un avance cualitativo en
términos de profundizar respecto a los temas de igualdad sustantiva, que
redunden en la implementacion de acciones, la eliminacion de estereotipos,
asi como en el establecimiento de mejores condiciones de vida para todas
las mujeres y hombres de nuestro pais, por eso necesitamos una
armonizacion legislativa que nos lleve a la paridad, a la igualdad sustantiva.

I11. Informacion como elemento prioritario para conocer las rutas
de acceso al poder politico de las mujeres

Otra parte importante, es dotar a todas las mujeres de informacion sencilla
de como acceder al poder. Una de las herramientas mas recientes, y a mi
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juicio, de enorme utilidad social, es la Ruta Critica para el Acceso de las
Mugjeres a los Cargos de Eleccion Popular,en pocas palabras, una ruta
de acceso al poder en pasos ciertos y sencillos.

Imaginemos cémo le haria cualquier mujer, campesina, empresaria, por
citar algunos ejemplos, que tiene la voluntad de incursionar en el ambito
de su comunidad y por qué no, en el &mbito politico. ;Donde buscar?,
(Como buscar?, jEl cimulo de informacién es sorprendente! Las mujeres
de nuestro pafs necesitan una guia basica, similar a aquéllas que se publican
en las revistas o periddicos para realizar algun tramite administrativo o
empresarial.

El Instituto Federal Electoral apoyo esta idea y 1a di6 a conocer justo en el
pasado Dia Internacional de la Mujer del afio 2012. La ruta critica puede
ser consultada en la pdgina de internet: genero.ife.org.mx. Esta ruta critica
es un instrumento que seguramente se seguira fortaleciendo con las
aportaciones que los propios partidos politicos, consejeras y consejeros
locales, distritales, y la ciudadania en general hagan llegar. Invito a
consultarla.

IV. Sensibilizacion y capacitacion

Las barreras de facto para el empoderamiento de las mujeres tienen que
eliminarse mediante acciones integrales. En esas acciones, sin duda, ocupan
un lugar vital las relativas a la sensibilizacion y la capacitacion de todas las
funcionarias y funcionarios publicos, asi como de las personas que ocupan
cargos partidistas, ya que propician el entendimiento de la necesidad del
disefo y fortalecimiento de las politicas y acciones para la participacion y
liderazgo de las mujeres.

Por lo anterior, es indispensable que se analice la viabilidad de que al
entrar a ocupar cada cargo publico exista el requisito de cursar talleres de
sensibilizacion y capacitacion en temas que permitan entender el derecho
alano discriminacion y laigualdad sustantiva,ademas de continuar durante
el desempefio de la funcion, con las actualizaciones que resulten necesarias,
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lo cual es congruente con la obligacion que nos impone a todos y todas el
articulo 1° constitucional.

Cabe mencionar que la trascendencia de la sensibilizacién y capacitacion
de quienes integramos el servicio publico ha sido enfatizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en casos tan emblematicos como
el conocido como Campo Algodonero y recientemente en el caso de
Karen Atala e Hijas vs Chile.

V. El desdoblamiento de la accién individual como propuesta para
coadyuvar a combatir la violencia por género

Quiero compartir con ustedes algunas propuestas que espero sean de su
interés, pues la discriminacion por género se encuentra asociada a los
feminicidios o al aumento del maltrato hacia las mujeres en México.

El Reporte sobre la Discriminacion en México 2012, elaborado por el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicos (CIDE) y CONAPRED,
senala que laigualdad de trato entre las personas hoy sélo puede construirse
a partir de un Estado democratico, social y de derecho que, a través de la
ley, los derechos y las politicas publicas, prevenga, combata y erradique
la permanencia de las asimetrfas y las injusticias institucionalizadas. Algunas
acciones que a mi juicio se deben analizar y pueden implementarse en
conjunto con modificaciones legislativas y administrativas, son las relativas
a fortalecer la justicia con perspectiva de género, bajo los siguientes
parametros:

Ampliar en todas las entidades la posibilidad de accionar colectivamente
en todos aquellos dmbitos en los que los derechos de un grupo de
mujeres se vean afectados por las mismas situaciones o circunstancias.

Estudiar la factibilidad de que el 6rgano jurisdiccional pueda, de oficio,
desdoblar o convertir una accion individual en una accién colectiva,
cuando se esté en presencia de determinados supuestos; por ejemplo,
la evidente violencia generalizada en contra de un grupo vulnerable de
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la poblacién en un lugar especifico; y en su caso, que en los juicios
correspondientes, se dé vista a las instituciones u organizaciones
facultadas legalmente para ejercitar las acciones colectivas necesarias.

Ponderar en estas circunstancias la viabilidad de que un tnico fallo
tenga efectos generales que beneficien no sélo a quien solicita la
proteccion de la justicia, sino a todas aquellas personas en situacion
de vulnerabilidad idéntica, dada la zona de riesgo y peligro.

Promover un modelo integral de atencion y proteccion a los derechos
humanos de las mujeres mexicanas, en el que ademas del disefio, dé
mayores elementos de seguridad para aquellas mujeres que habitan
en zonas altamente marginadas o con elevados indices delictivos en su
contra, también se avance hacia mas y mejores mecanismos juridicos
para que, lo logrado en favor de una de las victimas, beneficie a todo
el grupo que se encuentre en la misma situacion, y que dada su
circunstancia, su peticién o comparecencia no se exijan mayores
formalidades, debiendo la autoridad administrativa o jurisdiccional,
suplir las deficiencias juridicas y allegarse de todos los elementos de
Juicio para mejor proveer.

Asimismo, el poder judicial de todas las entidades federativas tiene el
deber de juzgar con perspectiva de género, por ello en cada asunto del
cual conozcan, tienen que analizar si existe discriminacion estructural de
género, asi como estudiar cudl seria la estrategia juridica adecuada para
aminorar su impacto en el caso especifico y por ende en la sociedad.

Abhorabien, hablar de conversion o desdoblamiento de una accion individual
en una colectiva,a mi juicio implica que:

1. Venga promovida por victimas del abuso o violencia hacia la mujeres

en zonas altamente marginadas o con altos indices delictivos, declaradas
zonas de alerta de violencia de género.
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2.

Pueda beneficiar a toda la colectividad bajo la misma situacion de
vulnerabilidad.

La derrelicto podra presentar por escrito o comparecencia su peticion
sin mas formalidades que las que se requiera de su sola identificacion,
y pueda ser defendida oficiosamente (defensoria ptiblica) o para el
caso de que acudan varios casos en las mismas circunstancias de
vulnerabilidad en la zona territorial en que se declare la violencia se les
asigne un representante comun.

El juzgador debera allegarse de todos los elementos de juicio para
mejor proveer, y tendrd las mds amplias facultades de suplir las
deficiencias de la queja o accidn intentada. De igual forma, podra
desahogar audiencias en las que se haga la convocatoria abierta y
publica para que acudan ante €l quienes se consideren en igualdad de
circunstancias para que expongan ante él los hechos y motivos de su
peticion.

El juzgador dictara un tnico fallo pero con todos los efectos generales
que beneficien no solo a quien lo solicitd sino a todas aquellas persona
en situacion de vulnerabilidad similar, debiendo dar vista a todas
aquellas autoridades del lugar de violencia.

Junto con lo anterior, podria llegarse a ponderar la posibilidad de
designar jueces que conozcan o se especialicen exclusivamente en
este tipo de acciones colectivas en clave de género.

Por ultimo, debemos recordar que los derechos de las mujeres mexicanas
aun se encuentran mermados, incrementandose la discriminacion en su
contra, cuando forma parte de grupos como los indigenas, menores de
edad, adultos mayores, diversidad sexual, personas con discapacidad, lo
que evidentemente complica la solucion a los distintos problemas, y
manifiesta la importancia de que los mismos sean atajados de forma
exhaustiva, integral y sistematica, desde todos los dmbitos, pues es
necesario que las mujeres podamos ejercer libre y plenamente nuestros
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
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Desdoblamiento de las acciones individuales

VI. Cierre

Sé que la agenda publica para empoderar a las mujeres es muy amplia,
pues como dijo Kofi Annan, como Secretario General de la ONU: "Una
completa igualdad (para la mujer) significa mds que el logro de
objetivos estadisticos; debe cambiar la cultura" , por lo que reitero que
es deber de autoridades federales y locales, partidos politicos y ciudadania
ser proactivos y creativos para cambiar la cultura mexicana.

No nos conformemos con los logros alcanzados, sigamos adelante,
concibamos mds propuestas que puedan ser difundidas con la celeridad
que requiere este trascendental tema. Toda conducta contra la igualdad,
toda simulacion es un retroceso en la distribucion justa de beneficios,
derechos, oportunidades, tareas y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto.
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Resumen:

En el presente trabajo se presentan algunas reflexiones en torno a la propuesta de crear un
Instituto y Tribunal Nacional de Elecciones, que eventualmente sustituiria los Institutos y
Tribunales Electorales de los Estados.

Nuestro andlisis se efectuard fundamentalmente sobre la iniciativa presentada por el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, en la LXII legislatura del Congreso de la Unién,
mediante la cual se pretende reformar los articulos 21,41, 60, 73,76,99, 102, 105, 116y
122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar paso a la
creacion de un Instituto y Tribunal Nacional de Elecciones, con la consiguiente desaparicion
de los 6rganos electorales de las entidades federativas, tanto administrativos como
jurisdiccionales.

Lo anterior, con el propésito de refutar los argumentos esgrimidos en defensa de esa tesis,
y mostrar la conveniencia de mantener el esquema federal en la organizacién de las elecciones
en México, pero dentro de un marco de estrecha colaboracion con las autoridades electorales
federales.

Palabras clave: Instituto Nacional de Elecciones, Tribunal Nacional de Elecciones, Institutos
y Tribunales Electorales de los Estados.

Abstract:

In this paper we present some reflections on the proposal to establish an Institute and
National Elections Tribunal, which eventually would replace the Electoral Institute and
State Courts.

Our analysis is carried out mainly on the initiative presented by the parliamentary group of
the National Action Party in the legislature LXII Congress by which it seeks to amend
articles 21, 41, 60, 73, 76, 99, 102, 105, 116 and 122 of the Constitution of the United
Mexican States, to make way for the creation of an Institute and National Elections Tribunal,
with the disappearance of the electoral bodies of the states, both administrative and judicial.
The above, in order to refute the arguments in defense of this thesis, and show the desirability
of maintaining the federal scheme in the organization of elections in Mexico, but within a
framework of close cooperation with federal election officials.

Key words: National Institute of Elections, National Elections Tribunal, Institutes and
electoral courts of the States.
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1. "Centralizacion" y "Federalizacion" de las elecciones, aspectos
semanticos

Al hacer uso a nuestro derecho de estipulacion lingiiistica, entendemos
por "centralizacion de las elecciones", la tendencia que sugiere que dentro
de un sistema federal, las elecciones se organicen, califiquen y validen por
organos de cardcter central, con el consiguiente desconocimiento de la
potestad de las entidades federativas, de poder hacerse cargo de la funcién
electoral dentro de su respectivo dmbito competencial.

Mientras tanto, entendemos por "federalizacion de las elecciones", la
posibilidad de que 1a funcion electoral pueda ser ejercida, dentro del &ambito
de sus respectivas competencias, por autoridades federales y locales.
Centralizar o seguir manteniendo el esquema de organizacion federal de
las elecciones en México, no es un tema novedoso, ya que estuvo presente
en lareforma electoral de 1989-1990, cuando se cre6 el Instituto Federal
Electoral. Igualmente, el tema fue objeto de debate, previo a la aprobacion
de lareforma constitucional en materia electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de noviembre de 2007.

Practicamente todas las fuerzas politicas, en el marco de la llamada
"Reforma Politica", presentaron diversas iniciativas de reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tendentes
anacionalizar las elecciones en México.

Una de esas iniciativas, fue presentada por la Diputada Ménica Fernandez
Balboa, a nombre del grupo parlamentario del PRD, con fecha 31 de julio
de 2007.' En la citada iniciativa, se proponia crear el Instituto Nacional de
Elecciones y Participacion Ciudadana, como un organismo publico
auténomo, permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendria la funcién
estatal de organizar las elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo

! Disponible en http://sitl.diputados.gob.mx/cuadros_comparativos/2CP1/0796-2CP1-07 .pdf,
fecha de consulta [24 de octubre de 2012].
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de la Federacion; de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las Entidades
Federativas; Municipales; de Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de los procesos de participacion ciudadana,
cuyas actividades se regirfan por los principios de certeza, legalidad,
independencia.

Aldar a conocer la pretendida iniciativa, muy pronto se formaron opiniones
muy calificadas para echar por la borda su contenido.

Entre los argumentos mds contundentes, encontramos aquellos realizados
en el sentido de que nacionalizar las elecciones era una franca violacion a
la soberania de los estados y al pacto federal, pues parte de la soberania
estatal radica en poder elegir a sus representante de conformidad con las
normas, principios e instituciones creadas por los propios estados, y al
crear una legislacion electoral nacional, con un &mbito de validez también
nacional, se violentaba la soberania estadual..

No obstante, hoy aparece nuevamente el debate sobre la mesa, tal vez
con algunos argumentos nuevos, pero con la misma finalidad: crear un
sistema nacional de elecciones para todo el pais, con la consiguiente
desaparicion de los institutos electorales y tribunales electorales de la
Republica Mexicana.

En ese sentido, en el Pacto por México,” se prevé dentro de los acuerdos
para la gobernabilidad democratica: "crear una autoridad electoral de
cardcter nacional y una legislacion tnica, que se encargue tanto de las
elecciones federales, como de las estatales y municipales."

Como parte de las iniciativas tendentes a concretar el acuerdo de referencia,
tenemos la planteada por el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional ante la LXII legislatura del Congreso de la Union: mediante la
cual se pretende reformar los articulos 21,41,60,73,76,99,102, 105,
116Y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2 Disponible en http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-
M%C3% A9xico-TODOS-los-acuerdos.pdf, fecha de consulta[1 de mayo de 2013].
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paradar paso ala creacion de un Instituto y Tribunal Nacional de Elecciones,
con la consiguiente desaparicion de los drganos electorales de las entidades
federativas, tanto administrativos como jurisdiccionales.

Analicemos cudles son los argumentos que se esgrimen en favor de la
propuesta, para estar en condiciones de verificar su razonabilidad.

2. Argumentos a favor de la nacionalizacion de las elecciones y su
refutacion

(Qué es lo que se argumenta para sostener la propuesta?

Se argumenta que existe una duplicidad de funciones, entre autoridades
electorales federales y locales, y que por tanto es factible que una sola
autoridad se haga cargo de la organizacion de las elecciones en todo el
pais.

Respecto de este punto, lejos de pensar que la mejor solucion es la
nacionalizacion de las elecciones, se tiene que pensar en fortalecer la
autonomia e independencia de todas las autoridades electorales, y organizar
esquemas de cooperacion institucional que permita el desarrollo de la
funcién electoral de manera 6ptima.

En ese sentido, es digno de mencionar que el Instituto Federal Electoral
(IFE), con la finalidad de establecer las condiciones del trabajo de
colaboracion entre ese Instituto y los 14 institutos electorales locales para
las elecciones de presente afio (2013), propuso la elaboracion de un modelo
de convenio tnico, para:

Establecer relaciones de cooperacion con todos por igual, con claridad
de criterios, conocidos de antemano y en las mismas condiciones, sin

excepcion.

Establecer los campos generales de colaboracion.
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Fortalecer las relaciones de los 6rganos electorales locales con los
Vocales Ejecutivos del IFE, que son los mejor capacitados para
atender y resolver asuntos en los estados.’

Con ello, se gener6 el compromiso de firmar un convenio de apoyo y
colaboracién con el propdsito de lograr el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la organizacion de los procesos electorales,
tanto a nivel federal como estatal.

Asi las cosas, necesitamos mas acciones contundentes como la que se
menciond, para ir fortaleciendo la autonomia en independencia de las
autoridades electorales federales y locales.

Conviene recordar ademds, que con motivo de las recientes reformas
electorales, los 6rganos electorales -federales y locales, hacen mucho mas
que s6lo organizar elecciones, ya que son ademads, arbitros en las contiendas
politicas, administradores de justicia a través de la resolucion de las quejas,
crean normas generales de cardcter vinculante, para los ciudadanos,
partidos politicos, autoridades, concesionarios y permisionarios de radio
y television -IFE-, y fiscalizan los recursos de los partidos politicos.*

Por consiguiente, las autoridades electorales en México hacen mas que
simplemente instalar casillas, y esto representa un problema que tendria
que resolverse al querer nacionalizar las elecciones.

Asimismo, los tribunales electorales de los estados dejaron de ser simples
revisores de la legalidad de los actos emitidos por las autoridades
administrativas electorales, para convertirse en parte fundamental de un
sistema integral de justicia electoral, que tiende a garantizar los derechos
humanos de caracter politico electoral. Por lo que pretender que también

3 Disponible en  http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.92faac40ea8

5399517bed910d08600a0/?vgnextoid=5e18c02053a0b310VgnVCM1000000c68000aRCRD,
fecha de consulta [30 de noviembre de 2012].

4 Véase, CornovA Vianello, Lorenzo. "Los dilemas de un dérgano tinico". En Voz y Voto, disponible
en http://www.te.gob.mx/comunicacionsocial/resumen/resumen/pdf/2013/090513 .pdf#page=31,
fecha de consulta [10 de mayo de 2013].
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se centralice la funcion jurisdiccional, ameritaria una mayor reflexion, que
no puede resolverse simplemente pretendiendo que las actuales Salas del
Tribunal Electoral asuman la funcién que hoy tienen los 6rganos
jurisdiccionales electorales de los estados.

Por otra parte, a favor de la nacionalizacion de las elecciones, también se
argumenta que con la eliminacion de los 6rganos electorales de las
entidades federativas, se obtendria un ahorro significativo en las elecciones.
Este argumento, sin duda no toma en consideracion lo siguiente.

El Presupuesto del Instituto Federal Electoral (IFE) para el afio de 2012,
en el que s6lo organizd las elecciones federales, fue de 15,953 millones,
899 mil pesos -1,222, millones, 989,568, d6lares-.°

Mientras que el presupuesto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), fue de 2,368 millones, 962, 800 pesos -181 millones,
599296 délares- .0

Esto es, el presupuesto de ambas autoridades electorales para el proceso
electoral federal, fue alrededor de mas de 18,000 millones de pesos -
1,379, millones, 838,976, ddlares-.

En el afio 2013, en el que el IFE no organiza elecciones federales, el
presupuesto aprobado ascendio a la cantidad de 11,019 millones, 848,
mil 180 pesos.’

Parael afo 2013, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
obtuvo un presupuesto de 2,152, millones, 408 000 mil pesos.?

> Presupuesto de egresos de la Federaciéon 2012. P. 85. Disponible en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2012.pdf, fecha de consulta [24 de octubre de
2012].
6 [dem.
7 Presupuesto de egresos de la Federaciéon 2013. P. 43. Disponible en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2013.pdf, fecha de consulta [13 de agosto de
2013].
8 [dem.
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En las entidades federativas, contamos con la informacién del gasto en
promedio de 26 tribunales electorales del pais en afio electoral —donde el
presupuesto tiende a ser mayor que en afios no electorales-, el cual
asciende en su totalidad a 656 millones de pesos -50, millones, 287 468,
dolares- (Diaz Santana,2012: 6). Bajo este cdlculo, los 32 tribunales no
llegarian a 900 millones de pesos.

S6lo a manera de ejemplo, en EU, las elecciones costaron
aproximadamente 6,000 millones de ddlares, segun el prestigiado Centro
de Politica Responsable (CRP).

Si s6lo comparamos el presupuesto asignado al TEPJF -2, 368 millones,
962, 800 pesos-, con el otorgado a 26 tribunales electorales de las
entidades federativas -656 millones de pesos-, no necesitamos mucho
esfuerzo intelectual, para predecir que si desaparecemos de un plumazo
los 6rganos jurisdiccionales electorales de los estados, el presupuesto del
TEPJF no s6lo aumentaria levemente, sino que se triplicaria, si consideramos
que dicho 6rgano jurisdiccional requeriria mayor presencia, y recursos
materiales y humanos para hacer frente a la carga de trabajo que implica
el resolver los conflictos derivados de la celebracion de los comicios en
las entidades federativas.

El mismo razonamiento cabria respecto de la creacion del 6rgano nacional
de elecciones, con la consiguiente desaparicion de los institutos electorales
de los estados, ya que si se pretende que bajo la estructura del IFE -
Consejos, Juntas locales y Distritales-, se encarguen de la funcion que
realizan las autoridades administrativas electorales de los estados, sin duda
que se tendrian que crear mas 6rganos que pudieran constituirse en las
demarcaciones territoriales estatales y municipales: Por lo que la reduccion
del costo que representan la organizacion de las elecciones, se veria matizada
ante la necesidad de multiplicar los 6rganos del actual IFE.

° Disponible en http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/01/08/6000-mdd-costarian-las-
elecciones-de-eu fecha de consulta [30 de noviembre de 2012].
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En efecto, el Instituto Nacional de Elecciones, tendria que tener la capacidad
no sélo para organizar las elecciones federales a través de las cuales se
renuevan 500 diputados, 128 senadores y 1 presidente de la Republica,
sino también, la capacidad para organizar en ocasiones, de forma simultanea:
32, elecciones estatales; 2,457 elecciones municipales; 1,137 de distritos
locales y 16 correspondientes a delegaciones en el Distrito Federal, sin
contar con aquellos estados donde los drganos electorales atienden
elecciones para renovar autoridades comunales o seccionales dentro de
los propios municipios.

Como se puede apreciar, la supuesta solucion seria mas costosa que el
problema que se pretende resolver con ella.

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, el argumento econémico no
cobraria un peso significativo en la toma de la decision correspondiente.
Otro argumento que se esgrime a favor de la nacionalizacion de las
elecciones, es aquel que sefiala la falta de capacidad de las personas que
integran los drganos electorales de los estados, para hacerse cargo de las
elecciones. Esto es, este argumento atiende a la falta de preparacion de
las personas en materia electoral.

Con referencia a este asunto, cabe apuntar que en primer lugar, la totalidad
de las legislaciones electorales de las entidades federativas, establecen
como requisitos para ocupar los principales cargos en los érganos
electorales —administrativos y jurisdiccionales- tener conocimientos en
materia electoral. Mandato que implica el deber de los integrantes de las
legislaturas, de realizar los nombramientos sobre la base del cumplimiento
de todos los requisitos legales, entre ellos, el apuntado, so pena de que el
acto de nombramiento pueda ser invalidado por el TEPJF, por no cumplir
con ese requisito.'”

19 Tal como sucedié con la revocacién como Magistrado Electoral Supernumerario del Tribunal
Electoral de Colima del Ciudadano Enoc Francisco Moran Torres, realizada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-JDC-
24/2013 y SUP-JDC-91/2013, acumulados. Dicho ciudadano no acredité tener la edad, ni la
antigiiedad en la expedicion del titulo de licenciado en derecho, requeridos para ocupar en
encargo. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/JRC/
SUP-JRC-00024-2013.htm fecha de consulta [1 de mayo de 2013].
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Ahora bien, el hecho de decir que en los estados no existen personas lo
suficientemente versadas en la materia electoral, como para hacerse cargo
de la organizacion, calificacion y resolucion de las controversias electorales,
implica desconocer la labor que han realizado las universidades y centros
de investigacion, en la preparacion de recursos humanos altamente
capacitados en cuestiones electorales.

Es un insulto para las universidades publicas de los estados, que a estas
alturas se diga que no hay personas preparadas para hacerse cargo de la
funcién electoral.

En cada uno de los estados, existen personas cuyos talentos y
conocimientos en materia electoral, estan al nivel de los mejores del mundo,
y negar esta realidad, es completamente una aberracion.

Otro dato adicional, que es fundamental para reflejar el grado de
profesionalismo de las autoridades electorales estaduales, en el ambito
jurisdiccional, es que de la totalidad de las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales electorales, slo se impugnan el 21.4%. De las
cuales s6lo se revocan en promedio el 4.1% por las instancias federales. !

Esto manifiesta el grado de profesionalismo y objetividad de los 6rganos
jurisdiccionales de las entidades federativas.

Igualmente, un argumento que se esboza para reforzar la tesis de la
nacionalizacion de las elecciones, tiene que ver con el sefialamiento realizado
en el sentido de que los titulares de los institutos y tribunales electorales
de los estados, son impuestos por el gobernador en turno, y por ende,
existe desconfianza de la ciudadania hacia esos 6rganos electorales.

' Diaz Santana, Héctor, (coordinador general). "Diagndstico de la Justicia Electoral en las
Entidades Federativas". México, Ed. Asociaciéon Mexicana de Impartidores de Justicia,
Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la Reptiblica Mexicana, y Fondo Nacional para
el Fortalecimiento y Modernizacién de la Imparticion de Justicia en México, 2011, pp. 137-
140.
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En la iniciativa de reforma constitucional presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXII legislatura del
Congreso de la Union, con ese respecto se establece lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, instituciones responsables de organizar y calificar
las elecciones federales, a pesar de ser perfectibles en muchos
sentidos, han mostrado un desempefio independiente del poder
politico y de caracter primordialmente técnico. Dicho fendmeno,en
cambio, no ha sido observado en las instituciones homélogas que
existen en las entidades federativas.

Andreas Schedler, ha identificado un "menu de manipulacion
electoral" que reconoce una diversidad de tacticas utilizadas por
grupos que buscan perpetuarse en el poder: el fraude electoral, la
represion, la inequidad en la contienda y la manipulacién de actores
y reglas clave en el juego democratico. De dicho menu, Schedler ha
encontrado que en México, en muchas entidades federativas, se ha
recurrido a la manipulacién de actores, en concreto, sefiala que
algunos gobernadores han "colonizado las instituciones electorales"
y han "explotado recursos del estado con fines partidistas" para
reducir la incertidumbre que conlleva una eleccion y garantizar el
triunfo de su partido politico.

En este sentido, es importante considerar diversos hechos sucedidos
en fechas recientes respecto al uso partidista que diversas
dependencias del Gobierno de la Repitiblica han hecho de los
programas sociales con fines politico-electorales, particularmente,
en aquellas entidades federativas con procesos electorales en
desarrollo.

A mayor abundamiento, por sus caracteristicas propias, los
organismos electorales en los estados presentan un panorama muy
diverso de mecanismos para garantizar la calidad de las elecciones
y la proyeccion de los resultados, no logrando siempre la eficiencia
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que requiere el perfeccionamiento de la democracia a nivel nacional.
Tales son los casos, por ejemplo del funcionamiento oportuno y
riguroso de los sistemas de resultados preliminares, o de la difusion
de los computos finales a la sociedad, para garantizar la transparencia
en la administracion de los comicios.

Asi pues, lademocratizacion a nivel local ain enfrenta muchos retos,
uno de los cuales se refiere a procesos electorales organizados y
calificados por autoridades imparciales, que no se encuentren
subordinadas a caciques influencias de grupos de poder locales, de
cualquier género. La experiencia en los estados revela un sistematico
uso faccioso de las autoridades en materia electoral, que pone en
riesgo larazén de ser de dichos organismos e imposibilita la llegada
de una democracia plena en el pais.

En virtud de lo anterior, y en congruencia con las demandas histéricas
por elecciones libres y equitativas del Partido Accion Nacional, se
propone la creacién del Instituto Nacional Electoral (INE). E1 INE
—que sustituirfa al Instituto Federal Electoral (IFE) y alos 32 institutos
equivalentes en cada entidad — gozaria igualmente de autonomia
constitucional, su maximo 6rgano de gobierno se integraria por diez
consejeros y un presidente, con derecho a voz y voto, ademas de
las representaciones partidistas y del Poder Legislativo, solo con
derecho a voz. El INE seria la autoridad responsable de organizar
la celebracion de los comicios para elegir tanto a representantes a
nivel federal, como a representantes a nivel local. De este modo, el
Partido Accién Nacional, con una visidén subsidiaria, busca la
creacion de instituciones s6lidas que funcionen como contrapesos
reales, que operen con los principios rectores que hoy rigen la
actuacion del IFE, en los estados de la Reptblica y en el Distrito
Federal. El objetivo es claro: evitar que cualquier grupo de influencia
politica 0 econdmica, sea cual fuere su origen, y su fuente de poder,
estén imposibilitados para meter las manos de todas las las elecciones
que se realizan en el pais. Lo que se pretende es una auténtica
competencia con piso parejo para todas las fuerzas politicas, en la
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pluralidad de circunstancias que caracterizan a las diversas regiones
de México.

En el mismo sentido, y bajo los mismos argumentos, se estima
pertinente que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) sea la autoridad responsable de resolver las
controversias que se susciten a partir de las decisiones que tome el
Instituto Nacional Electoral. Es decir, el TEPJF resolveria las
impugnaciones que se hicieren tanto para procesos electorales a
nivel federal, como a nivel estatal y del Distrito Federal. Esta medida
representaria una garantia de que las impugnaciones sean resueltas
con base en criterios técnicos, ajenos a cualquier presion politica.

Un éarbitro del proceso electoral autbnomo es una condicidén
estrictamente necesaria, para una democracia acabada, fuerte y
estable. De otra manera, las entidades federativas se encontraran
en un permanente proceso de transicion democratica, en el que el
grupo en el poder se enfrentard a la ciudadania a través de elecciones
viciadas, manipuladas e inequitativas. Es decir, las elecciones, en
algunos casos, seguirdn siendo un medio de legitimacion de
cacicazgos y no un ejercicio de libertad politica para elegir auténticos
representantes populares.

Es cierto que el desempeiio de las autoridades electorales federales
no ha sido intachable y que existen cuestiones que deben de ser
revisadas a profundidad para evitar futuros cuestionamientos a sus
decisiones. Sin embargo, dada la visibilidad que tienen estos drganos,
su actuar es mds transparente, lo que les obliga a regirse conforme
alos principios de legalidad e imparcialidad.'

Como se puede advertir lo anterior, a juicio de los autores de las iniciativas,
el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

12 Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada
por el Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional en la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, pp. 2-5.
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la Federacion, han mostrado un desempeiio independiente del poder
politico y de caracter primordialmente técnico. Igualmente, refieren que
dicha situacion no ha sido observada en las instituciones homdlogas que
existen en las entidades federativas, donde advierten que los 6rganos
electorales de los estados, no son lo suficientemente imparciales, dado
que se encuentran subordinados a caciques, y a influencias de grupos de
poder locales, de cualquier género.

Con ese respecto, me apena decir que a nivel de la designacion de los
integrantes de los 6rganos electorales federales -IFE Y TEPJF-,no cambia
mucho la situacion, dado que se tiene la sospecha de que los titulares de
estos 6rganos son nombrados a través de componendas entre los partidos
politicos y el titular del poder ejecutivo federal. Por ello, también estos
organos padecen esa crisis de desconfianza ante la ciudadania. Seria muy
ingenuo suponer que un érgano de cardcter central estaria ajeno a las
influencias de los actores politicos que los designan.

Un indicador que revela el nivel de confianza de los organismos electorales,
es el contenido en la segunda encuesta de nacional cultura constitucional:
legalidad, legitimidad de las instituciones y redisefio de estado. IFE-I1J,
UNAM, 2011. Donde el IFE mostr6 un 6.3 de nivel de confianza, al igual
que los Institutos Electorales de los Estados, mientras que los jueces y
magistrados un 5.9,y los partidos politicos un 5.5."

Por otra parte, de acuerdo con un estudio denominado "Pardmetro Estatal
32" realizado por Parametria en marzo de 2013, se puede observar que
la confianza que los ciudadanos depositan en los institutos electorales de
los estados cambia de estado a estado, y ha tenido variaciones a lo largo
del tiempo.

El estudio muestra que a nivel nacional, 46 % dijo confiar "mucho" o "algo"
en los entes encargados de organizar y capacitar a los ciudadanos que

13 Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/encuestaconstitucion/pdf/
encuestaconstitucion7.pdf, fecha de consulta [24 de octubre de 2012].

“ Disponible en http://www.parametria.com.mx/DetalleEstudio.php?E=4550#.UdSq9
Vay2ZA .twitter, fecha de consulta [14 de agosto de 2013].
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participan conformando las mesas de votacion en los procesos electorales
locales, en contraste, 52 % afirmo tener "nada" o "poca" confianza en
estas instituciones.

Entre los estados que renovaron cargos de eleccion popular durante el
2013, los que cuentan con mayores indices de confianza en los Institutos
Electorales locales son: Sinaloa, Tlaxcala, Baja California, Durango y
Sonora, con porcentajes que van del 55 % al 68 %, en el estado de
Oaxaca, la confianza en este 6rgano se encuentra divida (49 %), para el
resto de las entidades las opciones de denotan desconfianza alcanzan niveles
superiores.

Los institutos electorales de Aguascalientes, Hidalgo y Puebla son quienes
menos confianza inspiran entre los entrevistados, ya que los porcentajes
de desconfianza llegan al 57 %, 59 %y 63 % respectivamente.

Comparando los resultados sobre la confianza que la ciudadania tiene del
Instituto Federal Electoral (IFE) con los obtenidos por los institutos locales,
se puede observar que el IFE hasta el afio 2011 gozaba de mayor
confianza.

En 2009, el 57 % de los entrevistados dijo tener mucha o algo de confianza
en esta institucion, para 2011 ese porcentaje disminuy6 al 49 %,y en la
mas reciente medicion la tendencia se invirtio: 51 % dijo tener nada o
poca confianza en el IFE. Como se puede apreciar, a lo largo de cuatro
afios, el Instituto Federal Electoral ha perdido la confianza que le inspira a
los ciudadanos.

Ante este escenario, tenemos que la ciudadania desconfia tanto de los
organismos electorales locales como de los federales.

De tomar como valido el argumento de la desconfianza, entonces también
tendrfamos que centralizar la funcion jurisdiccional en el Poder Judicial de
la Federacion, desapareciendo la jurisdiccion de las entidades federativas
—tribunales de justicia y jueces-,dado que también se tiene la sospecha de
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que los poderes judiciales de los estados son controlados por los
gobernadores.

Hasta llegar al absurdo de centralizar todas las funciones que les
corresponden a las entidades federativas, por esa sospecha de
desconfianza.

El referido esquema, es contrario al funcionamiento de una federacion en
paises con dimensiones territoriales y demogréficas grandes, donde la
centralizacion de funciones produce esquemas ineficientes en el ejercicio
de éstas.

Allado de lo anterior, no existen bases contundentes para desconfiar del
trabajo realizado por los 6rganos electorales de los estados, ya que por
citar un ejemplo, aproximadamente el 90% de las sentencias de tribunales
electorales locales, sometidas al escrutinio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, son confirmadas en sus términos.

Alrespecto, se tiene que de acuerdo con el informe anual 2011-2012 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,” por lo que
concierne a los asuntos relacionados con procesos electorales locales, del
total de medios de impugnacién conocidos tanto por la Sala Superior
como por las Salas Regionales, sdlo el 10.85% result6 fundado.

Esto significa que de la totalidad de las controversias que se presentaron
para impugnar las resoluciones emitidas por los tribunales locales -2,949
asuntos-, se revocaron, un total de 321 y s6lo se modificaron 169.

Aunado a lo anterior, se tiene que la mayoria de las sentencias de los
tribunales locales no son impugnadas, y son aceptadas en sus términos
por las partes. De ello, se puede inferir que mucho mas del 95% de las
sentencias que emiten los tribunales locales quedan firmes. Hecho que no

15 Informe anual 2011-2012 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2012.
Disponible en: http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/informe_anual/pdf/
Informe_de_labores_2011-2012.pdf p. 122 fecha de consulta[14 de agosto de 2013].
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se podria lograr si las sentencias fueran completamente infundadas, y
realizadas con el propdsito de favorecer indebidamente a alguna de las
partes.

En ese sentido, no hay bases para afirmar que los 6rganos electorales de
los estados no son lo suficientemente auténomos e independientes, pues
la evidencia demuestra lo contrario.

Por tanto, la solucién no esta en eliminar o desaparecer a los 6rganos
electorales de los estados, sino en impulsar muy fuertemente el papel de
estos organos y darles un renovado impulso.

Se tiene que hacer mds transparente el proceso de designacion de las
autoridades electorales federales y locales, de tal suerte que le quede claro
ala ciudadania que al frente de esos organismos estan las mejores personas
- mujeres y hombres- que tiene el estado para hacerse cargo de tan
importante responsabilidad.

Actualmente, en casi la totalidad de las legislaciones electorales, se exige
como requisito para ocupar el cargo de consejero o magistrado electoral,
no contar con vinculos partidistas, lo que asegura la independencia e
imparcialidad de los ciudadanos que se hacen cargo de la funcion electoral.
Incluso, este requisito se ve reforzado con la garantia jurisdiccional de
poder impugnar el nombramiento en cuestion, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral, cuando se tenga evidencia contundente de los vinculos
partidistas de los ciudadanos designados. Tal y como sucedi6 con la
revocacion del nombramiento de Luigi Paolo Cerda Ponce, como
Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, realizada por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
JDC-3234/2012; en donde esencialmente se determind que el ciudadano
incumplid con el requisito relativo a no ser directivo o militante de un partido
politico o haberse desempefiado como tal dentro de los cinco afios
anteriores a la designacion, en razon de que Luigi Paolo Cerda Ponce, al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete, desempefiaba el cargo de
Presidente de la entonces Comision Nacional de Garantias y Vigilancia
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del Partido de la Revolucién Democratica y, por otra, figuraba como
militante de dicho instituto politico en el afio dos mil ocho.

No obstante lo anterior, se tienen que transparentar aun mas los procesos
de designacion de las autoridades electorales, y extraerlos de la negociacion
partidista, dado que esa situacion es la que empafia la labor realizada por
los 6rganos electorales.

Asi, es lamentable por ejemplo, que la Sala Superior al resolver los
incidentes sobre incumplimiento de sentencia dentro del expediente SUP-
JRC-173/2012,'* haya llegado al extremo de designar a una magistrada
propietaria del Tribunal Electoral del Estado de Sonora, ante el
incumplimiento del Congreso local, a una sentencia emitida el 10 de octubre
de 2012, que ordend que dicha instancia realizara el nombramiento.

Incumplimiento que sin duda genera incertidumbre y desconfianza de la
ciudadania, dado que la falta de acuerdo sobre quién debia recaer el
nombramiento en cuestidn, se debid no tanto a los méritos profesionales y
personales de los aspirantes, sino a los intereses partidistas.

Mismo escenario se presenta, a la fecha en que se escribe el presente
articulo, respecto de la designacion del Consejero Electoral del Instituto
Federal Electoral que deba cubrir la vacante generada por la renuncia del
destacado jurista Don Sergio Garcia Ramirez al cargo de consejero. La
falta de acuerdos politicos, sobre quién debe cubrir la vacante, sin duda
es el obstaculo que impidi6 que a la conclusion del primer periodo ordinario
de sesiones de la Cdmara de Diputados -30 de abril de 2013-, no se
designara al consejero faltante, no obstante que se haya realizado el
procedimiento respectivo.

Incluso, en contra de 1a omision de designar al consejero faltante, Lourdes
Eulalia Quifiones, Kamel Athie Flores y Marco Antonio Bernal,
interpusieron sendos Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-

16 Disponible en http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias.asp, fecha de consulta [1 de mayo de 2013].
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Electorales del Ciudadano, radicados con las claves: SUP-JDC-896/2013,
SUP-IDC-897/2013 y SUP-JDC-898/2013, que fueron resueltos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el veintinueve de mayo de 2013, en el sentido de ordenar ala Camara de
Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de la
Uniodn, para que en ejercicio de su facultad deliberativa, procediera de
inmediato a designar al Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que ocupara ese cargo hasta el treinta de octubre
de dos mil diecinueve.

No obstante lo anterior, por falta de acuerdos politicos, a la fecha en que
se escribe el presente trabajo, no ha sido posible que la Cdmara de
Diputados cumpla con la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

De hecho se han interpuesto tres incidentes de incumplimiento de sentencia,
con fechas 13 de junio, 26 de junio y 25 de julio, todos de 2013. En el
ultimo de los incidentes referidos, la Sala Superior resolvio que la sentencia
de veintinueve de mayo de dos mil trece, dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-896/2013, se
encontraba en vias de cumplimiento."’

Todo lo anterior apunta a la necesidad de reforzar la transparencia en la
designacion de los titulares de las autoridades electorales federales y locales,
para sustraerla de los intereses partidistas.

Una propuesta tendente a transparentar el proceso del que se habla, la
constituye la designacion de las autoridades electorales mediante sorteo,
de entre aquellos ciudadanos que cumplan los requisitos para ocupar el
cargo. Este proceso, sustraeria de los intereses partidistas la toma de la
decision, en virtud de que todo ciudadano que cumpla con los requisitos
legales, tiene la misma oportunidad de ser electo, sin importar su ascendencia
con algtin partido politico.

7 Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/JDC/SUP-JDC-
00896-2013-Inc3.htm, fecha de consulta [14 de agosto de 2013].
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Asimismo, es preciso que para que estas autoridades generen confianza
en la ciudadania, se establezca un sistema de evaluacién del desempeiio,
para que con parametros objetivos, se mida la calidad con la que realizan
sus funciones.

Ademas, las autoridades electorales federales y locales, deben apostarle
ala colaboracion institucional para hacer de la democracia electoral una
realidad.

Actualmente, nuestra legislacion electoral contempla esquemas de
participacion y colaboracion muy importantes entre las autoridades
electorales, que podemos considerar como el justo medio entre los dos
extremos en el debate, a saber centralizacion vs. federalizacion.

Asi por ejemplo, el acceso a las prerrogativas de radio y television dentro
de un proceso electoral local, para los partidos politicos y coaliciones
participantes, y para el cumplimiento de los fines de las autoridades
electorales locales, se da por conducto del IFE, quien es autoridad tnica
en la administracion de los tiempos que correspondan al estado en radio y
television (art. 41, base II1, apartado A, CPEUM).

Las autoridades electorales de las entidades federativas encargadas de la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, sélo pueden superar
la limitacion impuesta por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, por
conducto de la Unidad de Fiscalizacion del IFE (art.41,base V, CPEUM).
Existe la posibilidad que el IFE, mediante convenio celebrado con las
autoridades administrativas electorales locales, se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales (art.41,base V,CPEUM).
Es competencia del IFE conocer de los procedimientos sancionadores
cuando la conducta cometida infrinja las normas relativas a la propaganda
enradio y television —contratacion de tiempos, propaganda denigrante y
de calumnia- (art.41,base III, CPEUM).

También es competencia del IFE, conocer de los procedimientos
sancionadores cuando la conducta denunciada se encuentre relacionada
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con la violacién de las normas que prohiben a los servidores publicos de
la Federacion, estados y municipios, utilizar la propaganda institucional
con fines de promocion personal; asi como cuando se difunda la
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales federales y locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial (art. 41, base III, y 134, parrafos 7y 8 de la
CPEUM).

Asimismo, la totalidad de las entidades federativas utilizan el padrén
electoral, la credencial de elector y la lista nominal de electores elaborada
por el IFE.

En sede jurisdiccional,el TEPJF tiene la ultima palabra al conocer y resolver
los Juicios de Revision Constitucional que se promuevan en contra de
actos definitivos y firmes de las autoridades electorales de las entidades
federativas, encargadas de organizar y calificar las elecciones o resolver
las controversias que surjan durante las mismas, siempre y cuando dichos
actos y resoluciones sean determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones (art. 99, fraccién
IV CPEUM).

De igual manera el TEPJF tiene la tiltima palabra en la tutela de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos (art. 99, fraccién V, CPEUM).
Sobre esta ultima cuestion, es oportuno destacar que la Sala Superior del
TEPIJF, ha sustentado criterios importantes que tienden a descentralizar el
acceso a la justicia electoral en el ambito de la tutela de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Como ejemplo de lo anterior, se tiene que el pasado nueve de abril de dos
mil once, la Sala Superior del TEPJF, resolvid la contradiccion de criterios
SUP-CDC-1/2011 y acumulada, entre los sustentados por la Sala Regional
de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
y las Salas Regionales de la Segunda y Tercera Circunscripciones
Plurinominales, con sedes en Monterrey, Nuevo Leon y Xalapa, Veracruz,
todas del TEPJF.
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En lareferida resolucion de contradiccion de criterios, la Sala Superior
del TEPJF, determind esencialmente, que los tribunales electorales de las
entidades federativas, son competentes para conocer de los conflictos
derivados de la integracion de los drganos locales de los partidos politicos
nacionales. Tal resolucion dio origen a la Tesis de Jurisprudencia 5/2011,
cuyo rubro es: "INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS."

Otro ejemplo relacionado con la descentralizacion de la justicia, lo dio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en el ambito de la Justicia
Constitucional, donde por mucho tiempo, permanecio el criterio de
centralizar el control de la constitucionalidad de forma exclusiva para los
organos del Poder Judicial de la Federacion, bajo el argumento de que los
Jueces de los estados carecian de competencia expresa para efectuar dicho
control, contrario a lo que sucedia con los jueces federales, que si contaban
con competencia expresa para realizarlo.

En efecto, por muchos afios la SCIN sostuvo lo que se denoming el
"Monopolio del Poder Judicial Federal" sobre la revision de la
constitucionalidad de las leyes, con la justificacion que los 6rganos
Jurisdiccionales ajenos al Poder Judicial Federal, carecian de competencia
expresa para ello, como ocurre con lo dispuesto en los Articulos 103, 105
y 107 de la CPEUM, que confiere a los tribunales de la Federacidn la
facultad para examinar la constitucionalidad de las leyes y los actos de
cualquier autoridad, segiin se puede apreciar en las tesis de jurisprudencia,
cuyos rubros nos indican: "CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION." (Tesis de
jurisprudencia P./J.73/99), "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y
ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DELARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE." (Tesis de jurisprudencia 1./J.80/2004) y
"CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
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EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. (Tesis
de jurisprudencia P./J.74/99).

Hoy dia, la SCJN, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso Rosendo
Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, ha dejado sin efectos
las jurisprudencias de cuenta, y en consecuencia ha establecido las
directrices del nuevo modelo de Justicia Constitucional en México,donde
ademas del control abstracto, directo y de tipo concentrado que ejercen
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, admite la coexistencia de
un control difuso, a cargo de todos los érganos que ejerzan funciones
materialmente jurisdiccionales.'®

Es con ese tipo de resoluciones, con las que debe de haber un constante
didlogo e interaccién permanente entre 6rganos jurisdiccionales electorales
federales y locales.

Lo mismo debe suceder con las autoridades administrativas electorales
federales y locales.

Lejos de los cuestionamientos realizados por la ciudadania y por los propios
partidos politicos, las autoridades electorales deben dejar claro que su
compromiso fundamental es con la democracia y con la ciudadania, que
espera mucho de ellos.

Deben demostrar con actos, con hechos, que la Constitucion y los derechos
humanos no se negocian, no se pactan. Y aplicar las consecuencias que
correspondan a los infractores de la norma.

Deben de estar dispuestos a proteger los derechos humanos cuando exista
una franca violacion a estos; también deben de estar comprometidos a
anular una eleccion cuando tengan las pruebas suficientes de que no se
observaron los principios constitucionales de una eleccion democratica.

'8 MonToYA Zamora Radl. "El Nuevo Paradigma del Control de la Constitucionalidad en
Materia Electoral". México, Ed. Flores editor y distribuidor, 2012.
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En fin, su compromiso debe ser con la democracia y el pueblo mexicano.

Sin embargo, las autoridades electorales también requieren el apoyo de
los partidos politicos para lograr ese objetivo, pues mientras que estos y
sus candidatos no se comporten a la altura que exigen los tiempos actuales,
nuestro sistema democratico siempre estard marcado por la desconfianza,
por la sospecha, por la falta de certeza en los resultados electorales.

Los partidos politicos y sus candidatos, tienen la obligacion de respetar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que
de ella emanen.

Igualmente, dentro de sus obligaciones esta la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demads partidos politicos y los derechos de los ciudadanos
(art.38.1 a) COFIPE).

También se encuentran obligados a abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas (art. 38.1 p) COFIPE).

Pero tal parece que a algunos actores politicos se les olvida su compromiso
con el pueblo mexicano, y con el afan de justificar su incapacidad para
ganar adeptos, lo que hacen casi de modo sistematico es atacar a las
autoridades electorales, alegando una serie de situaciones que llevan a la
poblacion a desconfiar de éstas, y en consecuencia de todo el proceso
electoral.

En México, vimos por ejemplo que en el afio 2006, Andrés Manuel Lopez
Obrador, otrora candidato a la Presidencia de la Republica, con sus ataques
constantes al IFE, ocasiond que la ciudadania desconfiara de esa autoridad
electoral, cuando mantenia excelentes niveles de aceptacion.
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Y para mal del propio Instituto, la desconfianza se agudiz6 cuando a través
de lareforma electoral de noviembre de 2007, los Consejeros Electorales
del IFE se convirtieron en moneda de cambio para que se aprobara la
citada reforma, lo que propici6 la salida inmediata y anticipada del
Consejero Presidente, Luis Carlos Ugalde y cinco consejeros mds, al
modificarse el régimen de nombramientos del Consejo General del Instituto,
que a partir de entonces seria escalonado, causando reacciones
encontradas entre quienes calificaban esta determinaciéon como una
vulneracion a su independencia, e incluso, un ajuste de cuentas, y los que
la catalogaban como medida indispensable para la recuperacion de la
certidumbre de la autoridad electoral.

Esperemos que pasada esta eleccion presidencial de 2012, no interfieran
através de una reforma electoral, en la composicion de los organismos
electorales federales. Dado que si asi sucede, se dafiaria ain mds la
confiabilidad de las instituciones.

Visto el panorama anterior, resulta claro que la solucion no esta en centralizar
las elecciones, sino en fortalecer la autonomia e independencia de las
autoridades electorales —federales y locales-, evitando ataques e injerencias
indebidas en su funcionamiento, y haciendo de la transparencia y rendicién
de cuentas de estas autoridades una realidad.

Mientras los partidos politicos, y los gobernantes no aprendan a respetar
alas citadas autoridades, muy poco se podrd avanzar al respecto, y siempre
estard en entredicho la actuacion de los 6rganos electorales.

Por otra parte, en cuanto al tema de la creacion de una legislacion electoral
Unica, la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXII legislatura del Congreso de la Unidn, expresé
textualmente lo siguiente:

Como se indicd al inicio de esta exposicion de motivos, el desarrollo

democratico de las entidades federativas y del pais en general se ha
dado aritmos e intensidades diferentes. Ello, en virtud del variado
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disefio de las instituciones ligadas al sistema electoral de cada entidad,
pero también de las reglas que regulan a los actores y las acciones
del juego democritico.

Resulta inadmisible que al interior de un mismo pais existan
ciudadanos que gozan de menos libertades politicas, que tienen
acceso a una peor democracia o que no cuenten con las mismas
garantias para elegir a sus representantes. Resulta inadmisible que
exista un México mds democratico para unos que para otros.

Para erradicar las diferencias, Accidon Nacional considera urgente
que el Congreso de la Union esté facultado para expedir una
legislacion electoral y una legislacion de partidos politicos que aplique
tanto para la federacion como para las entidades. Esto permitirfa el
establecimiento de pautas generales en las materias sefialadas para
toda la nacién y un esquema democratico homologado para todas
las partes que integran la federacion.

Otorgar dicha facultad al Poder Legislativo Federal, en ningin
momento violard el Pacto Federal, pues regulard aspectos generales
del proceso electoral y del esquema de partidos politicos, mientras
que cada entidad, en su Constitucién —o en el caso del Distrito
Federal a través de su respectiva legislacion secundaria— se
encargard de atender las particularidades de cada uno de los
territorios. Ademads, de aprobarse la modificacién al texto
constitucional para este objeto, se habra contado con el
consentimiento de parte de la mayoria de las legislaturas locales,
que son parte del Constituyente Permanente. La presente reforma,
como se ha expuesto, busca erradicar, muchos de los vicios y errores
del marco normativo vigente, que se vio superado en los ultimos
procesos electorales. No obstante, existen temas que ain deben de
ser motivo de reflexion debido a su complejidad."

19 Iniciativa de reforma constitucional presentada por el grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, en la LXII legislatura del H. Congreso de la Unidn, pp. 8-9.
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De lo antes transcrito, se advierte que el argumento central para la creacion
de una ley electoral tinica, es el muy variado y diverso disefio institucional
de las legislaciones electorales en el pais, que a juicio de los autores de la
iniciativa, se traduce en el hecho de que algunos ciudadanos del pais gocen
de menos libertades politicas y tengan acceso a una peor democracia.

Del documento en andlisis, no se aprecian elementos objetivos,como por
ejemplo, un analisis comparado de las distintas legislaciones electorales
de los estados, para llegar a la conclusion que sostienen los autores de la
iniciativa en cuestion.

Por lo que no existen argumentos sélidos para afirmar que en el pais existan
ciudadanos que gozan de menos derechos politicos y que tengan acceso a
una peor democracia; maxime, que el tema de los derechos politicos de
los ciudadanos cuenta con un marco normativo muy consistente, que se
encuentra tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos aplicables, entre los que se encuentran, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Por otra parte, se tiene que considerar que la creacion de la Ley Electoral
unica para todo el pais, tendria resistencias por parte de las legislaturas de
los estados, quienes habitualmente son los que tienen la potestad de crear
las reglas del juego, que responden a las caracteristicas y complejidad de
cada entidad federativa, y que incluso, contiene aspectos que el actual
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales -COFIPE-
no reconoce.

Por ejemplo, el COFIPE no reglamenta los usos y costumbres como via
para designar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién. En cambio, son varios estados, como Oaxaca, que eligen a sus
representantes en base a sus usos y costumbres.

Quid Turis, Afio 8, Volumen 24, marzo-mayo 2014 75



Rail Montoya Zamora

Por tanto, al momento de crear la legislacion electoral tinica, se tiene que
tomar en cuenta esta cuestion, ya que de no ser asi, se crearia un problema
donde no existe.
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Resumen:

El presente articulo, aborda de manera sistemdtica el impacto que dentro del Derecho
mexicano producen las reformas a la Constitucién de 06 y 10 de junio de 2011, especificamente
en lo relativo a la proteccién de derechos humanos; haciendo no sélo un andlisis descriptivo
sino resaltando algunas consideraciones que habrdn de tomar en cuenta los intérpretes de la
Constitucién al momento de llevar acabo el nuevo control difuso de constitucionalidad-
convencionalidad.

Palabras clave: Constitucion, derechos humanos, control difuso, convencionalidad.

Abstract:

The article in hand sistematically aproaches the impact among Mexican Law caused by the
Constitutional Reforms of June 6th and 10th, 2011 specifically the effects related to the
protection of human rights. Not only does the article present a descriptive analysis, but it
also highlights certain elements which constitutional interpreters will need to acknowledge
when the time comes to take upon the diffuse control of constitutionality and conventionality.

Key words: Constitution, human rights, diffuse control, conventionality.
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L. Introduccion

Como es bien sabido, en el mes de junio de 2011, la Constitucion Mexicana
fue objeto de una serie de reformas en materia de derechos humanos y
respecto al juicio de amparo, la institucién procesal de control
constitucional con m4s tradicion en el pais. Estas reformas, complementadas
con nuevos criterios judiciales tanto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vienen a
introducir un cambio de paradigma en el sistema juridico mexicano.
Efectivamente, desde nuestra ptica desde la inclusion del juicio de amparo
en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1947,y la incorporacion de los
derechos sociales en el texto original de la Constitucion de 1917, no se
habia presentado hasta 2011 una modificacion que impactara tanto a favor
de los derechos de los gobernados, pues con ellas se da supremacia a los
derechos humanos dentro del sistema juridico mexicano,
independientemente de que se encuentren reconocidos en el texto
constitucional o en algun tratado internacional celebrado por el Estado
mexicano, ademas y como consecuencia de esa supremacia se establece
por vez primera la posibilidad de que toda persona acuda de manera
directa al juicio de amparo por violaciones a derechos humanos
contemplados en tratados internacionales; por si este cambio se estima
poco, mediante resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se reinterpretan los articulos 1 y 133 de la Constitucion en atencién a
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se
impone la facultad-obligacion a todos los jueces del pais de llevar a cabo
un control difuso de constitucionalidad-convencionalidad, enfocado a hacer
efectiva la prevalencia de los derechos humanos contemplados en la
Constitucion y en tratados internacionales firmados por México; con esto
podemos decir con algunos autores que se da el paso del "Estado de
Derecho" al "Estado de derechos" como nuevo paradigma constitucional
mexicano.
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I1. Conceptualizacion de derechos humanos y garantias

Entre las citadas reformas destaca la de fecha 9 de junio de 2011, publicada
en el periddico oficial de fecha 10 de junio del mismo afio, la cual establece
nuevos parametros para la conceptualizacion, reconocimiento y respeto
de los derechos humanos en el pafs, entre los cuales hay que destacar los
siguientes:

En primer término, se introduce un cambio sustancial a la denominacion
del capitulo primero del titulo primero de la Constitucion, que antes hablaba
de "Las Garantias Individuales" y ahora se refiere a "Los Derechos
Humanos y sus Garantias", esto desde luego plantea en si ya algunas
interrogantes que si bien ya habian sido tratadas aisladamente por la
doctrina, ahora cobran relieve por la nueva redaccion del texto
constitucional, como por ejemplo (Es lo mismo hablar de derechos
humanos y de garantias?, si no es asi, como aparentemente se desprende
de lanueva denominacion que se emplea, entonces, ; Cudl es la diferencia
entre unos y otros?

De entrada somos de la idea de que derechos humanos y garantias son
conceptos diferentes, y que, en razon de la nueva redaccion del texto
constitucional se complementan, pues los derechos humanos tienen una
connotacion moral mas que juridica y se entienden como aquellos que
gozan todas las personas por el s6lo hecho de pertenecer al género humano,
derivados ya de la dignidad humana, ya de la naturaleza misma del ser
humano, pues como apunta Jack Donnelly:

"La fuente de los derechos humanos consiste en la naturaleza moral del
hombre, 1a cual s6lo guarda una débil vinculacion con la "naturaleza humana"
definida por las necesidades determinables cientificamente. Los derechos
son "necesarios" no para la vida, sino para la vida digna".!

En efecto, coincidimos al menos en dos puntos: a) la naturaleza humana
creanecesidades, y estds a su vez crean derechos; y b) el reconocimiento

! DoNeLLY Jack. "Derechos Humanos Universales". Segunda edicién, México, Gernika, 1998, p.
35
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y satisfaccion de esos derechos es lo que hace que las personas gocen de
una vida digna, esta dignidad se justifica a si misma por la empatia que la
razon nos exige al interactuar con todos nuestros semejantes. La relacion
entre estos elementos se da de manera dialéctica puesto que, los derechos
humanos configuran la sociedad politica pues la "naturaleza humana" que
subyace a estos derechos, combina elementos "naturales", sociales,
histéricos y morales,’ es decir, son un producto de la cultura, entendida
ésta como el "conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial,en una época, grupo
social, etc" .’ En consecuencia podemos decir que los derechos humanos
son categorias antropocéntricas en un doble sentido, pues provienen de
dos fuentes: las necesidades intrinsecas de los seres humanos, y el
reconocimiento histdrico de los mismos.

Ahora bien, el concepto de derechos humanos tiene su origen en el
reconocimiento internacional que después de la segunda guerra mundial
se hizo en relacion a estas necesidades, como imprescindibles para la paz
mundial y la armonia de vida de todos los pueblos de la tierra.*

En relacién al concepto de garantias individuales, es bien sabido que el
mismo surge con bastante anticipacion al de derechos humanos, producto
de laideologia individualista de los revolucionarios franceses de finales del
siglo XVIII,> y que ha sido utilizado por algunas de nuestras cartas
constitucionales.

Para muchos autores hablar de derechos humanos y de garantias es
sindnimo, asi por ejemplo Margarita Herrera, partiendo de la division de
derechos humanos "filoséficos" en derechos humanos internacionales que

segun la autora son todos aquellos que constan en instrumentos
internacionales, y por otro lado derechos humanos nacionales, que vienen

2 Cfr. DonELLT, Jack, op. cit., p. 38.

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésimo Segunda Edicién, versién
electrénica. [en linea], disponible en: http://www.rae.es/rae.html

4 Cfr. Preambulo de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de la ONU, de 1948.
> Recuérdese el célebre articulo 16 de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre de
1789: "Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni la separacion
de poderes establecida, no tiene Constitucion".
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a constituir todos aquellos derechos esenciales del hombre reconocidos
en ambito interno de cada Estado, y en el caso de México hasta antes de
lareforma de junio de 2011, eran las denominadas garantias individuales.®

Para otros, la diferencia estriba en que los derechos humanos son el objeto
de proteccion de las garantias, y éstas son el medio juridico de proteccion
de aquellos.” Esta lltima es la postura que hasta ahora, y dado la redaccién
actual del capitulo primero, titulo primero y del articulo 103 de la
Constitucidn, nos parece mds acertada, sin embargo, tal y como refiere el
Dr. Fix Zamudio, no hay que confundir las garantias constitucionales,
entendidas como medios procesales de proteccion de la Constitucion,
con las garantias individuales, que son medios juridicos de proteccion de
los derechos humanos

Para mayor claridad del concepto, cabe citar la distincion hecha por Ferrajoli
cuando dice:

"Llamaré garantias primarias o substanciales alas garantias consistentes
en las obligaciones o prohibiciones que corresponden a los derechos
subjetivos garantizados. Llamaré garantias secundarias o jurisdiccionales
alas obligaciones, por parte de los 6rganos jurisdiccionales, de aplicar la
sancion o declarar la nulidad cuando se constaten, en el primer caso, actos
ilicitos y,en el segundo, actos no vélidos que violen los derechos subjetivos
y,con ellos, sus correspondientes garantias primarias" .’

En atencidn a lo anterior, se puede decir a manera de ejemplo que el
capitulo primero del titulo I de nuestra Constitucion contiene un catalogo
de garantias primarias, y el juicio de amparo es una garantia secundaria o
Jurisdiccional de las mismas.

® Cfr., HErRRErRA Ortiz, Margarita. "Manual de Derechos Humanos". Cuarta edicién, México, Ed.
Porrda, 2003, pp. 5-7.

7 Cfr. DeL CastiLLo del Valle, Alberto. "Garantias del Goberando". México, Ediciones juridicas
Alma S.A., 2003., p. 13.

8 Fix Zamudio, Héctor. "Estudio de la Defensa de la Constitucion en el ordenamiento Mexicano".
Segunda Edicién, México, Ed. Porrda, 2011, p. 11.

° FerrasoLI Luigi, Garantias, En:" Jueces para la Democracia", Afio 2000, Ndmero 38, p. 40.
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En efecto si tomamos en cuenta que el articulo 1 de la Constitucion en su
parrafo primero modificado, expresa que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Debemos concluir que el 6rgano reformador de la Constitucién hizo una
diferenciacion entre los derechos humanos que son reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales por una parte, y por la otra,
las garantias establecidas para la proteccion de los mismos.

Esto no es novedoso en México, pues ya en textos constitucionales
histéricos se hacia esta diferenciacion, por ejemplo el articulo 1 de la
Constitucion de 1857 disponia:

"El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara: que
todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucién".!

De igual forma, el texto anterior a la reforma de junio de 2011 hacia
referencia a las "garantias que otorga esta Constitucion", de donde se
desprendia que la Constitucion "otorgaba" las garantias mas no los
derechos, pues se entendia que éstos fueron reconocidos tacitamente por
el constituyente mexicano.

Ademas de lo anterior, hay que tomar en cuenta que también mediante
reforma de fecha 3 de junio de 2011, publicada en el Diario Oficial el dia

10 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México 1808-1999". Vigésimo Segunda
Edicién Actualizada, México, Ed. Porrda, 1999, p. 607.
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4 del mismo mes y afio, se modificaron diversos preceptos constitucionales
dando nueva estructura al juicio de amparo, y uno de estos preceptos fue
el articulo 103, para quedar de la siguiente manera:

"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda
controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte;

II...

II..."

Como puede observarse, la nueva redaccion del articulo 103 confirma la
teorfa de la diferencia entre derechos humanos y garantias de los mismos,
sin que pueda confundirse en este caso el término "garantias" con el de
garantias constitucionales o jurisdiccionales, porque, al ser este precepto
fundamento de procedencia del amparo, si se interpretara en la fraccion I
el término garantias como garantia procesal, tendriamos que concluir que
el articulo es autorreferente, lo cual consideramos poco probable.

Al margen de lo anterior, y no obstante el avance que la reforma representa
para el respeto y efectividad de los derechos humanos en el paifs,
consideramos que la redaccion no es la mas afortunada, pues al seguir
distinguiendo entre derechos humanos y sus garantias, segiin nuestro ver,
da pie a que continue la confusion terminoldgica, razon por la cual nos
parece que el organo reformador debi6 utilizar el término "derechos
fundamentales" pues con €l se expresa tanto el derecho en sentido moral,
como su expresion en sentido juridica, al presuponer la positivizacion de
los derechos humanos (filoséficos), sobre todo en textos constitucionales,'!
y con ello no serfa necesario hablar de "sus garantias".

' Cfr. Perez Lufio, Antonio Enrique. "Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion.
Séptima Edicién, Espaiia, Editorial Tecnos 2001, p. 31.
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En este sentido coincidimos con Carolina Ledn que conceptualiza los
derechos fundamentales como "aquellos derechos humanos que se
encuentran insertos dentro del ordenamiento juridico, ya sea dentro de la
Constitucion Politica del Estado, o bien a través de tratados internacionales
sobre la materia. Por tanto gozan de una tutela reforzada y son obligatorios
para todos los poderes que se integran ese ordenamiento"."

I11. Interpretacion de los derechos humanos

Respecto a la interpretacion de los derechos humanos, es bien sabido que
ésta en principio encuadra dentro de la hermenéutica constitucional, sin
embargo los derechos fundamentales requieren una metodologia especial,,
dado el alto grado axioldgico que manejan, pues como menciona Pérez
Lufio, estos derechos representan una de las decisiones basicas del
constituyente a través de la cual los principales valores éticos y politicos
de una comunidad alcanzan expresion juridica."

No obstante lo anterior, y la diversidad de principios interpretativos que la
doctrina ha desarrollado en materia de derechos humanos, la nueva
redaccién de la Constitucion establece algunos pardmetros esenciales para
llevar a cabo la interpretacion de estos derechos en México, pues en el
articulo primero, parrafos dos y tres dispone:

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

12 LeoN Bastos, Carolina. "La interpretacion de los derechos fundamentales segiin los tratados
internacionales sobre derechos humanos". Madrid, Editorial REUS, 2010, p. 42.
13 Perez Luifio, Antonio Enrique, op. cit., p. 310.
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezcalaley".

De lo anterior se desprende los siguientes principios de interpretacion:

A) Interpretacion conforme a la Constitucion. Este principio es de aplicacion
general en materia constitucional, es decir, se debe de considerar en cuanto
a todo el texto de la Constitucidn y no sélo respecto a los derechos
fundamentales, y esta dirigido especialmente a los jueces constitucionales
que tienen la facultad de declarar nula alguna ley o acto de autoridad, pues
en términos generales se debe entender que, ante la posible contradiccion
de unaley con la Constitucion, el interprete debe buscar entre las diversas
posibilidades de interpretacion, aquella que armonice la ley o acto
impugnado con la Constitucién, ya que se debe partir de la presuncion de
constitucionalidad de los actos de autoridad, y en consecuencia como
apunta Fix Zamudio, salvo el supuesto de que la inconstitucionalidad
legislativa sea evidente e insuperable, previamente a la declaracion general
de inconstitucionalidad resulta conveniente el intento de conciliar las normas
legales impugnadas con las normas fundamentales.'*

Tal y como refiere Olano Garcia este principio posee sus raices en la
jurisprudencia del tribunal supremo norteamericano, que exige la
interpretacion de las leyes "in harmony with the Constitution".

No obstante sus raices americanas, es tal vez en el constitucionalismo
europeo donde ha tenido mayor desarrollo, pues como afirma Garcia de
Enterria para el Tribunal Federal Aleméan, este principio, conectado con la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, implica:

"...primero, una confianza otorgada al legislativo en la observanciay en la
interpretacion correcta de los principios Constitucionales; en segundo
término, que una ley no puede ser declarada inconstitucional mas que
cuando no exista <<duda razonable>> sobre su contradiccion con la

4 Fix Zamudio, Héctor y FERRER Mac-Gregor Eduardo. "Las Sentencias de los Tribunales
Constitucionales". México, Editorial Porrda, 2009, p.19.
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Constitucion; tercero, que cuando una ley esté redactada en términos tan
amplios que puede permitir una interpretacion inconstitucional habra que
presumir que, siempre que sea <<razonablemente posible>>, el legislador
ha sobreentendido que la interpretacion con la que habrd de aplicarse la
Ley es precisamente la que la permita mantenerse dentro de los limites
constitucionales".””

Recientemente, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en una
interesante y trascendente resolucion dictada por el Pleno ha determinado
que entiende por interpretacion conforme a la Constitucion y los derechos
humanos, pero la divide en dos clases a saber:

"a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces
del pais, al igual que todas las demds autoridades del Estado mexicano,
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo
alas personas la proteccion mas amplia.

b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquélla que hace ala ley acorde a los derechos humanos establecidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos".'

A nuestro juicio, sélo el principio identificado por la Corte como de
"interpretacion conforme en sentido estricto" es en realidad un principio

15 Garcia de Enterria, Eduardo. "La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional".
Cuarta Edicién, Thomson Civitas, Espafia, 2006, p. 102.

16 Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fecha 14 de julio de 2011,
publicada en el periddico oficial de fecha 4 de octubre del mismo afio, en el expediente "varios"
912/2010, mediante el cual se resuelve la instruccion ordenada por el mismo pleno mediante
resolucién del expediente "varios" 489/2010 que se refiere a la consulta a tramite de la
"asimilacién" de la sentencia dictada a su vez por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, (punto de trdmite nimero
33, a foja 70 del cuerpo de la citada resolucion).
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de interpretacion conforme, pues el primero, esto es, el general, se asemeja
mas al principio de interpretacion pro homine, que a continuacion se
enuncia.

B) Principio pro homine. Implica una méaxima proteccion del derecho
humano frente a diversas posibles interpretaciones, o como indica Olano
Garcfa.

"Las normas de derecho humanos deben interpretarse y aplicarse
extensivamente en todo cuanto favorezca al ser humano y al pleno goce
de los derechos humanos, y restrictivamente en todo lo que los excluya,
restringa y condicione o exceptue. Los conflictos de normas deben
resolverse siempre en el sentido mas favorable al ser humano"."”

C) Principio de universalidad. Como se ha dicho, desde mediados del
siglo pasado, los derechos humanos se han venido entendiendo como una
categoria universal, en el sentido de que al ser inherente a la personay a su
dignidad humana, no deben en principio ser diferentes por ningin motivo
que implique discriminacion, es por esta razon que dentro del contexto
internacional se ha acrecentado la celebracion de diversos tratados
dedicados a reconocer y proteger los derechos humanos, a grado tal que
en la actualidad se habla ya de "el derecho internacional de los derechos
humanos".

Enrazon de lo anterior, Pérez Lufio afirma que cuando la ONU refiere la
categoria de universal de su declaracion de derechos: "Con esa dimension
de universalidad se queria afirmar, que la proteccion de los derechos
humanos y, consiguientemente su violacién no constituian ambitos
reservados a la soberania interna de los Estados, sino problemas que afectan
atodala humanidad."'®

Sin embargo, consideramos que en la actualidad la universalidad es una
aspiracion mas que una realidad, pues las diversas legislaciones internas

17 Orano Garcia, Herndn Alejandro, op. cit., p. 199.
'8 Perez Lufio, Antonio Enrique. "La tercera generacion de derechos humanos". Editorial
Aranzandi, Espafia, 2006, p. 206.
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de cada pais hacen que se imponga el relativismo en este tema, y al margen
del discurso, la prictica nos revela una constante violacion a estos derechos
por todo el mundo, de tal forma que, a nuestro juicio, el hablar de
universalidad de los derechos humanos, es asumir una postura que implica
el tomar estos derechos en serio; pues existen criterios que niegan esta
universalidad, como por ejemplo Rascado Pérez, quien considera que en
la realidad estos derechos, como el derecho mismo, y al ser parte de éste:

"...es la construccion del discurso dominante, en cuya creacion otorga
derechos, calidades y potestades, a los sujetos reconocidos dentro de un
sistema, mas no descubre y reconoce"."”

Al respecto podemos decir que, independientemente de si asumimos que
estos derechos son el resultado o no, del discurso dominante, lo cierto es
que el 6rgano revisor de la Constitucion ha dado prevalencia a los mismos
dentro de nuestro sistema, y se suma al reconocimiento de la universalidad
de los mismos, lo cual segtin Olano Garcia implica:

"...que su reconocimiento, aplicacion y respeto son obligaciones intrinsecas
de cada ser humano, sociedad o Estado, y de la comunidad internacional,
y de que ellos caen bajo el dmbito y jurisdiccion tanto del derecho nacional
como del internacional" 2

Podemos concluir respecto a la universalidad de los derechos,
reflexionando en dos sentidos, en primer término asumir que esta
universalidad es una categoria deontoldgica a priori del concepto de
derecho humanos, pues la humanidad es una y "universal", pero por otro
lado, no se puede desconocer las diferencias y relativismos en el
reconocimiento, positivizacion y respeto de estos derechos en el mundo,
y es en este sentido en el que se debe trabajar si queremos que esa
universalidad tedrica se vuelva realidad.

19 Rascapo Pérez, Javier. "La interpretacion de los derechos fundamentales". En: Estado
Constitucional y Derechos Fundamentales, México, Ed. Porrda, Universidad Auténoma de
Querétaro, 2010, p. 339.

2 Orano Garcia, Herndn Alejandro, op. cit., p. 201.
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Alrespecto Pérez Lufio refiere:

"La universalidad no puede quedar relegada a la esfera de los postulados
ilusorios, reclama un esfuerzo constructivo tendente a su realizacion. Para
ese empefo constructivista, launiversalidad constituye una tarea a cumplir
en ambitos de debate policéntricos multinacionales y multiculturales" *!

D) Principio de interdependencia e indivisibilidad. Este principio nos
constrifie a entender los derechos humanos como categorias congruentes
que tienden a un fin especifico a saber: el respeto de la dignidad del ser
humano independiente de cualquier consideracion externa, pues ésta no
se puede dividir, y mucho menos caer en el error de excluir algunos
derechos so pretexto del cumplimiento de otros de "mayor jerarquia", ya
que lo importante es interpretarlos de manera armoénica y a veces
proporcional, pero sin perder de vista la finalidad de los mismos que es
unae indivisible.

Olano Garcia entiende este principio de la siguiente manera:

"Los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, en el sentido
de que son atributos coherentes para la elevacion y respeto de la dignidad
humana y para el desarrollo armoénico, de todos los seres humanos en
conjunto, por tanto, cada derecho humano debe hacerse eficaz de una
manera congruente con los demas derechos y ninguno de una manera
incongruente con los derechos de los demds seres humanos" .

E) Principio de progresividad. Intimamente ligado con el anterior, la
progresividad de los derechos humanos, implica entender que no obstante
que el reconocimiento y respeto a los mismos se ha dado en forma gradual,
ello no implica que se hayan reconocido derechos diferentes o que se
hayan sustituido unos por otros, sino que, la consciencia y las necesidades
de la humanidad han ido evolucionando de manera tal que nos ha exigido
el reconocimiento de nuevos derechos; pero este reconocimiento gradual

2! Perez Lufio, Antonio Enrique. "La tercera generacion de derechos humanos". p. 222.
22 OraNo Garcia, Herndn Alejandro, op. cit., p. 198.
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es ladimension dindmica de un mismo fendmeno, cuyo lado estdtico es la
naturaleza humana, la cual es y ha sido siempre la misma, de modo tal que
los nuevos derechos se suman a los anteriores en atencién a un mismo fin:
la dignidad de las personas.

IV.Proteccion de los derechos humanos

En razén de la multicitada reforma en materia de derecho humanos, y
también de la reforma constitucional en materia de amparo, llevada a cabo
por el 6rgano revisor de la Constitucion con fecha 4 de mayo de 2011y
publicada en el diario oficial de la federacion de fecha 6 de junio del mismo
afio, los derechos humanos alcanzan un nuevo status de proteccion dentro
del orden juridico mexicano, pues si bien es cierto con anterioridad existia
la posibilidad de proteger los derechos fundamentales (garantias
individuales) que la Constituciéon contemplaba mediante diversos
instrumentos procesales, especialmente el juicio de amparo,en la actualidad
también se protegen todos los derechos humanos contemplados en tratados
internacionales que hayan sido debidamente signados y ratificados por el
Estado mexicano, esto en razén del propio texto constitucional que
establece:

"Articulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece."

"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los

derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
y

por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte;"
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Como se puede apreciar, la nueva redaccion constitucional autoriza a
pensar que los derechos humanos tienen un grado de proteccion similar al
de la propia Constitucion, proteccion que se manifiesta a través de los
siguientes medios:

A) No jurisdiccionales: La principal defensa de los derechos humanos
que no involucra procesos jurisdiccionales, se constituye por la funcién de
las Comisiones (Nacionales o Estatales) de Derechos Humanos, cuyo
fundamento se da en el articulo 102 apartado B, de la Constitucién, que
establece:

"Articulo 102. Apartado B. El Congreso de la Union y las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Cdmara de Senadores o en sus recesos la
Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segtin
corresponda, podrédn llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
Juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unidn, el gobernador de un estado, el jefe de gobierno
del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas".

De lo anterior, cabe destacar por lo novedoso, la facultad de investigacion
que para casos de violaciones graves de derechos humanos se concede a
la Comision en el dltimo pérrafo del articulo 102 constitucional, facultad
que como se sabe, hasta antes de la reformas de mayo y junio del 2011,
se establecia a favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

B) Jurisdiccionales: En materia jurisdiccional es donde a nuestro entender
se da el cambio sustancial en materia de proteccion de los derechos
humanos, incluso es menester dividir en dos rubros esta proteccion tal y
como a continuacion se hace:

a) Proteccién mediante instrumentos de jurisdiccion concentrada:®

1. Juicio de amparo. Como es bien sabido el juicio de amparo es y ha sido
por autonomasia, el juicio protector de los derechos fundamentales del
hombre en México, y es de destacar que antes de la reforma del 11 de
Jjunio de 2011, procedia en forma directa unicamente contra violaciones a
las garantias individuales establecidas en la Constitucion, pero actualmente
es procedente también contra violaciones a los derechos humanos
plasmados en cualquier instrumento internacionales que haya sido signado
por el Estado mexicano, tal y como lo establecen los articulos 1° parrafo
primero, y 103° fraccion primera de la Constitucion. Esto desde luego
constituye un gran avance en materia de proteccion de los derechos humanos
en el pafs, pues se amplia de manera substancial el espectro de proteccion

% El modelo de jurisdiccién concentrada implica en términos generales la instrumentacion de
acciones ex profeso ante tribunales especializados en justicia constitucional (generalmente un
tribunal o corte constitucional, o en su defecto una corte suprema); para mayor informacién se
puede consultar: Quifiones Dominguez Juipiter, Sinopsis del control constitucional en México,
en luretec, Afo 4, No 5, Centro de Investigacién Juridica del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chihuahua, Segunda Edicién 2011, México, p.67.
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de la dignidad humana, a través de la aceptacion de estos derechos al
mismo nivel que aquellos plasmados en la Constitucién.

2.Acciones de inconstitucionalidad. Su fundamento es la fraccion II del
articulo 105 de la Constitucion General, es un instrumento de proteccion
de todo el orden constitucional contra normas generales que estén en
contradiccion con el mismo, desde luego que ello incluye normas generales
que violenten los derechos humanos contemplados en el texto constitucional.
Para Juventino Castro estas acciones son:

"...procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, por 6rganos legislativos minoritarios, por los
partidos politicos con registro federal o estadual, o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado
internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en
el juicio la invalidacién de la norma o del tratado impugnados, para hacer
prevalecer los mandatos constitucionales" >

Por su parte German E. Baltazar Robles las define como:

"...un juicio federal planteado entre 6rganos publicos, en virtud del cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion examina la constitucionalidad de
normas generales o tratados internacionales con base en los conceptos de
invalidez expresados por la parte actora".”

3. Juicio de proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
Partiendo de la premisa de que los derechos politicos son también derechos
humanos fundamentales, este juicio tiene como propdsito su salvaguarda,
y su fundamento lo encontramos en el articulo 99 pérrafo cuarto, fraccion
V, que dice:

24 CasTrO, Juventino V. "El articulo 105 Constitucional". Tercera Edicién, Ed. Porrda, México,
2000, p. 123.

25 BaLTaZAR Robles, Germén E. "Controversia Constitucional y Accion de Inconstitucionalidad".
México, Angel Editor 2002, p. 303.
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"Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo dispongala ley,
sobre:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas
internas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables".

Alberto Del Castillo del Valle define esta instancia como:

"...el medio juridico de proteccion de los derechos de votar, ser votado y
asociacion libre, individual y voluntaria a un partido politico, de que goza
un ciudadano, previéndose constitucionalmente en el articulo 99, fraccién
V... "

b) Proteccion mediante instrumentos de jurisdiccion difusa.?’

En México, no obstante que el articulo 133 de la Constitucion establece:
"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados".

2 DeL CastiLLo del Valle, Alberto. "Derecho Procesal Electoral Mexicano". Segunda Edicién
CENUA, México, 2006, p.131.

27 A diferencia del modelo concentrado, la jurisdiccién difusa implica que el control constitucional
se puede llevar a cabo por todos los jueces, a través de procedimientos incidentales que surgen
con motivo de litigios concretos, para mayor informacion consiltese: Quifiones Dominguez
Japiter, op. cit., p. 67.
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Tradicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
los tribunales federales competentes en materia de amparo, habian sostenido
la tesis de que en México no se establecia competencia a favor de los
jueces del fuero comun para ejercer un control difuso de la
constitucionalidad de las leyes locales, pues el modelos nacional implicaba
un control especializado a través del juicio de amparo en un inicio, y
después fortalecido con las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad.

No obstante lo anterior, recientemente se ha presentado un cambio de
criterio por parte de la Suprema Corte, motivado principalmente por las
reformas constitucionales de junio de 2011, y por una sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que condena al Estado
mexicano, y lo obliga al cumplimiento de diversos puntos, entre ellos, el
establecer un control de "convencionalidad", donde todos los jueces del
pais estan obligados a velar por el cabal respeto a los derechos humanos
contemplados en la Convencion Americana de Derechos Humanos; tal y
como a continuacion se explica:

El control difuso de constitucionalidad-convencionalidad:
Efectivamente en la ya citada sentencia del 04 de octubre del 2011,
referente a la "asimilacién" de la Sentencia Interamericana en el caso
Rosendo Radilla Pacheco contra el Estado mexicano, la Suprema Corte
resuelve lo siguiente:

"SEPTIMO. Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad. Una vez que hemos dicho
que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en las que el Estado mexicano haya sido parte son obligatorias para
el Poder Judicial en sus términos, hay que pronunciarnos sobre lo
previsto en el parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana
que establece lo siguiente:

339. Enrelacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos
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estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a
ella,lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a
su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer un ‘control de convencionalidad’
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana".

En otro aspecto, el diez de junio de dos mil once se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma al articulo 10.de la Constitucion Federal
para quedar, en sus primeros tres parrafos, como sigue:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca
laley (...)".

En este sentido, la Corte concluye:

"De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos debe ser acorde con el modelo
general de control establecido constitucionalmente, pues no podria
entenderse un control como el que se indica en la sentencia que analizamos
si el mismo no parte de un control de constitucionalidad general que se
desprende del analisis sistemdtico de los articulos lo.y 133 de la
Constitucion y es parte de la esencia de la funcion judicial".

En relacién a este "nuevo" medio de control constitucional, consideramos
importante hacer las siguientes precisiones:

a) El control difuso realizado por los jueces ordinarios, s6lo tendra el
alcance de resolver la inaplicacion de una norma general considerada
inconstitucional, y de ninguna manera podran los jueces declarar la
inconstitucionalidad general de la norma; asi lo determina la Suprema
Corte en la sentencia citada:

"32.Esta posibilidad de inaplicacion por parte de los jueces del pais
en ningiin momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, sino que, precisamente,
parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacion”.

b) Este control difuso lo podran realizar los jueces locales

unicay exclusivamente respecto de normas generales locales, segtin
se desprende del texto del articulo 133 constitucional;
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) El control difuso, debe acotarse respecto a tratados
internacionales que contemplen derechos humanos que puedan ser
violentados, y no en relacion a todos los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano, segun se infiere del texto del
articulo 1 de la Constitucion.

V. Conclusiones

PRIMERA. Desde junio de 2011, 1a Constitucion Mexicana ha sido objeto
de una serie de modificaciones que has propiciado un nuevo paradigma
juridico consistente en la "supremacia de los derechos humanos" de tal
suerte que podemos decir que se ha dado el paso del "Estado de Derecho"
al "Estado de Derechos".

SEGUNDA. No obstante lo anterior, el nuevo texto de la Constitucion
sigue diferenciando los derechos humanos de sus garantias, entendiendo
por los primeros una serie de categorias morales que derivan de la dignidad
humanay por las segundas el reconocimiento juridico que hace el Estado
respecto a esas categorias, plasmandolos en su Constitucion o en Tratados
Internacionales, de tal forma que los derechos humanos son el objeto de
proteccion de las garantias, y éstas son el medio juridico de proteccion de
aquellos.

TERCERA. El nuevo texto constitucional acoge de manera expresa ciertos
criterios de interpretacion que nos remiten a la supremacia de los derechos
humanos; estos criterios son: a) interpretacién conforme; b) principio pro
homine; c) universalidad de los derechos; d) interdependencia e
indivisibilidad de los derechos; e) progresividad de los derechos.

CUARTA. Mediante reinterpretacion jurisdiccional del articulo 133,y en
armonia con la supremacia de los derechos humanos, se reconoce la
facultad-obligacion de todos los jueces del pais de velar por el control de
constitucionalidad-convencionalidad, especificamente cuando existan
normas generales que vulneren derechos humanos contemplados en la

Quid Turis, Ao 8, Volumen 24, marzo-mayo 2014 101



Jipiter Quifiones Dominguez

Constitucion o en Tratados Internacionales celebrados por el Estado
mexicano.

QUINTA. El "nuevo" control difuso de constitucionalidad-convencionalidad
exige al menos tener en cuenta los siguientes aspectos: a) El control difuso
realizado por los jueces ordinarios, sélo tendrd el alcance de resolver la
inaplicacion de una norma general considerada inconstitucional, y de ninguna
manera podran los jueces declarar la inconstitucionalidad general de la
norma; b) Este control difuso lo podran realizar los jueces locales tnica y
exclusivamente respecto de normas generales locales, segun se desprende
del texto del articulo 133 constitucional; ¢) El control difuso, debe acotarse
respecto a tratados internacionales que contemplen derechos humanos
que puedan ser violentados, y no en relacion a todos los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, segtn se infiere del
texto del articulo 1 de la Constitucion.
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Resumen:

Cada vez es mayor el nimero de ciudadanos que incumplen con el deber de votar correlativo
al derecho de votar en los procesos electorales que mandatan los articulos 35 y 36
constitucionales, premisas indispensables para dar cumplimiento al articulo 39 conforme al
cual la Repiiblica democrdtica es construida por todos los ciudadanos mexicanos en tanto
que son ellos quienes libremente eligen a las personas que desempefiardn los cargos de
diputados, senadores, presidentes municipales, gobernadores y presidente de la Republica;
la actitud contumaz de muchos ciudadanos de hacer caso omiso a dicho mandato, ha llevado
anuestros legisladores a plantear ante el Congreso de la Unidn, la necesidad de reformar el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para aplicar sanciones de
tipo administrativo a los ciudadanos mexicanos que no cumplan con el deber juridico de
acudir a sufragar en los comicios populares. Frente a esto muchas voces esgrimen un
posible derecho a no votar. En el presente ensayo nos ocuparemos de analizar los supuestos
constitucionales y argumentos juridicos en torno a este tépico con la finalidad de aportar
conocimiento que ayude a comprender la problemdtica que esto encierra.

Palabras clave: deber juridico, derecho a votar, abstencionismo, Constitucion Politica.

Abstract:

Increasingly outpaces the number of citizens who violate the duty to vote correlative to the
right to vote in elections that mandated articles 35 and 36 constitutional, premises necessary
to comply with article 39 subject to which the Democratic Republic is constructed by all
Mexican citizens insofar as they are the people who freely elect people who will play the
positions of members Senators, mayors, Governors and President of the Republic; the
stubborn attitude of many citizens to ignore the mandate, has led to our legislators to put
before the Congress of the Union, the need to reform the Federal Code on institutions and
electoral procedures to apply administrative sanctions to Mexican citizens who do not
comply with legal recourse towards popular elections duty. Faced with this many voices
raised a possible right to not vote. In this essay, we take care of analyzing the constitutional
cases and legal arguments on this topic in order to provide knowledge that will help to
understand the problems involved in this.

Key words: be legal, right to vote, abstentionism, Constitution.
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1.- Planteamiento del problema

El afo préximo pasado, una vez realizada la jornada electoral para elegir
presidente de la Republica para el periodo 2012-2018, la noticia inmediata
gird en torno al informe del computo distrital de las votaciones, indicando
que el ganador fue Enrique Pefia Nieto, candidato de la coalicion
Compromiso por México -integrada por los partidos Revolucionario
Institucional (PRI) y Verde Ecologista de México (PVEM)-,con el 38.21%
de los votos, equivalentes a 19 millones 226,784 sufragios.

La segunda posicion, la ocupé Andrés Manuel Lopez Obrador, de la
coalicion de izquierda Movimiento Progresista, con el 31.59% de las
boletas. El tercer puesto fue para Josefina Vazquez Mota, del Partido
Accién Nacional (PAN), con el 25.41% y el cuarto fue para Gabriel
Quadri, del Partido Nueva Alianza (Panal), con el 2.29%.! De acuerdo
con estos nimeros, el 97.50% de los votantes optaron por alguna de las
cuatro opciones que se presentaron; el resto, un 2.5% no supo o no quiso
sufragar a favor de ninguno de los candidatos. El 2.5% representa un
porcentaje bajo que no deberia de preocuparnos demasiado, sin embargo,
larealidad, es bien distinta.

Hilda Gémez sefiala que, "De acuerdo a los computos distritales oficiales
dados a conocer por el Instituto Federal Electoral (IFE) respecto a la
eleccion presidencial del 1 de julio, votamos 50 millones 323 mil 153
ciudadanos en todo el pais de los 79 millones 454 mil 802 que formamos
la lista nominal para dicha eleccion, lo que representa una
participacion ciudadana efectiva del 63.33%."

Remitiendo a contiendas anteriores, comenta la citada fuente que "Las
cifras oficiales arrojan que en 1994, 1a participacion fue del 67%; en el

! Torres, Mauricio. "El IFE pasa al Tribunal Electoral el dictamen de la eleccion presidencial".
CNN México; México, 8 de julio de 2012, (En seccién: Nacional) [en linea] Disponible en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/07/08/el-ife-pasa-al-tribunal-electoral-el-dictamen-de-
la-eleccion-presidencial

2 Gowmez, Hilda. "El abstencionismo le gand a Pefia Nieto". Milenio, edicién Tamaulipas, viernes
05 de julio de 2013, [en linea] [Fecha de consulta: 5 de julio de 2013. | Disponible en: http://
tamaulipas.milenio.com/cdb/doc/impreso/9155114,
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afio 2000 del 63%; vy, en el afio 2006, disminuy6 a tan solo el 59%."
Atentos a estos porcentajes resulta sorprendente que el nimero de votantes
haya sido similar al del afio 2000 y que, no obstante la intensa campafia
desplegada, el Partido ganador no remonto el porcentaje que obtuvo en
1994, pero lo mas relevante es que el abstencionismo obtuvo un 36.67%
de la lista de electores y que el candidato ganador tan sélo obtuvo el
24.19% del listado nominal de ciudadanos.

Lareciente contienda electoral del 1° de julio de 2013 en 14 entidades
federativas para renovar presidentes municipales y diputados locales y
una, Baja California, para elegir gobernador constitucional, resultaron un
rotundo fracaso aun para los partidos que se hicieron con el poder; en
todos los estados involucrados en los procesos electorales del 2013 el
incumplimiento del deber juridico result6 avasallador; el caso de Chihuahua
con una votacion del 36% del electorado y el de Baja California con el
39.42% ,resultan ser los de mds baja participacion ciudadana.

Estos porcentajes son preocupantes porque ponen en entredicho la vigencia
del articulo 39 de la CPEUM y todo lo que en €l esta implicado, como lo
es lademocracia electoral mexicana, exponiéndola al ataque de quienes
consideran que el Estado invierte demasiado dinero en estos procesos sin
que ello se vea reflejado en una verdadera democracia y en un mejor
estatus para la mayoria de los mexicanos, culpando invariablemente a los
actores politicos y no al ciudadano que incumple con una obligacion
constitucional y a cuyo favor se aducen y se conceden toda suerte de
excusas.

2.- Marco constitucional del derecho y obligacion de votar

Votar es un acto de la mayor importancia para la Republica y de ninguna
manera es una cuestion voluntaria, como afirman algunas voces.?

3 CNNMéxico, Diputado plantea hacer obligatorio el voto para frenar el abstencionismo, [en
linea] Disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/09/diputado-plantea-hacer-
obligatorio-el-voto-para-frenar-el-abstencionismo Consultado el 29/06/2013.
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Al tenor del articulo 35 de la CPEUM,* son derechos del ciudadano
mexicano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

Sin embargo, este derecho es correlativo de la misma obligacion, segtin lo
preceptua el articulo 36 del mismo cuerpo de leyes:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de 1a Republica:

III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los
términos que sefiale la ley;

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
de los Estados, que en ninguin caso serdn gratuitos;

Lo anterior es un claro ejemplo del derecho del obligado y del derecho
del pretensor. La persona pasible del deber juridico de votar en los procesos
comiciales tiene el derecho de acatarlo; en palabras de Hussserl,’ todo
deber juridico se funda en el derecho de acatarlo. A diferencia de la mayoria
de las normas juridicas, en el caso del deber de votar, la Constitucion
establece en sendas normas el derecho del obligado y el derecho del
pretensor, esta vinculacion indisoluble deriva del propio texto de laley y
no de su interpretacion.

*Vid., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea] Disponible en http:/
/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, 29/06/2013
> Citado por Garcia Mdynez, ob. Cit., p. 204.

Quid Turis, Afio 8, Volumen 24, marzo-mayo 2014 109



Velia Patricia Barragdn Cisneros

El derecho de intervenir en los procesos electorales es un derecho subjetivo
dependiente puesto que se funda en el deber de votar. Como sabemos
este tipo de derechos tienen su fundamento en otro derecho o en un deber
Juridico del titular.

En nuestro pafs la ciudadania se adquiere a los 18 afios de edad en
concordancia con el derecho civil que considera que al llegar a esta edad
el sujeto adquiere plena capacidad de goce y de ejercicio y sus efectos se
producen en toda la esfera juridica de la persona. Este estado de conciencia
implica precisamente la certeza de que, el no cumplir con un deber juridico
trae aparejada una sancion a cargo del Estado.

En este punto conviene recordar la clasificacion doctrinal de las normas
juridicas, desde el punto de vista de la sancidn a que se hace acreedor el
sujeto que incumple lo ordenado. Siguiendo a Garcia Mdynez, tenemos
que las normas pueden ser: perfectas, mds que perfectas, menos que
perfectas e imperfectas.®

Leyes perfectas son aquellas cuya sancion consiste en la nulidad de los
actos que las vulneran. Las leyes mds que perfectas sancionan doblemente
mediante un castigo y una reparacion pecuniaria. La caracteristica de las
normas menos que perfectas consiste en que el acto violatorio produce
efectos juridicos pero hace al sujeto acreedor a un castigo. Finalmente,
las leyes imperfectas son las que se encuentran desprovistas de sancion.

No podemos afirmar que el articulo 36 constitucional sea una norma
imperfecta. El incumplimiento a la obligacion de votar esta previsto en el
articulo 38 de la propia CPEUM:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension

® Vid. Garcia Mdynez, Eduardo. "Introduccién al Estudio del Derecho". Ed. Porrda, México,
1984, p. 89-91.
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durard un afio y se impondrd ademds de las otras penas que
por el mismo hecho sefialare la ley;

No votar en las elecciones y en las consultas populares, sin causa justificada,
conlleva la suspension de los derechos de ciudadania por el lapso de un
afio, sin embargo, esta disposicion juridica no logra concretarse ante la
ausencia de la reglamentacion en las leyes secundarias, disposicion que
deben tomar en cuenta las voces que afirman que no hay una sancion
prevista para los supuestos contenidos en el articulo 36 y que sugieren
que, siguiendo el ejemplo de paises como Argentina, verbi gratia, se
legisle para imponer multas en contra de los infractores del mandato
constitucional.

A ninguna persona debe sorprender la afirmacion de que el derecho
prescribe el empleo de la fuerza como medio para conseguir la observancia
de sus preceptos y que la posibilidad de recurrir a la violencia, con el fin
de lograr la imposicion de un deber juridico, se halla normativamente
reconocida.’

Esta problemadtica nos remite a los conceptos fundamentales de la ciencia
juridica y a reflexionar en torno a cuestiones basicas, como son los
conceptos, capacidad, derecho subjetivo y deber juridico, entre otros.

a) Lacapacidad.- Desde la perspectiva de la Teoria General del Derecho,
en todos los hechos y actos juridicos debe estar presente la voluntad
del actor; se exceptua de esta consideracion a los menores de edad y
a las personas con discapacidad mental.

b) Acto juridico.- El acto juridico es la manifestacion libre de la voluntad
encaminada a producir efectos juridicos. Votar es un acto juridico; el
actor manifiesta su voluntad en las urnas porque quiere llevar a cabo
dicho acto y ademas desea las consecuencias que ello lleva aparejadas.
Con frecuencia se considera que el voto es simplemente un acto politico

7 Vid., Garcia Mdynez, ob. Cit., pp. 21-22.
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desprovisto de juridicidad, de ahi la errénea idea de considerar que el
ciudadano puede abstenerse de votar.

¢) Derecho subjetivo.- Es la posibilidad de hacer o de omitir licitamente
algo; lo que estd en juego es la licitud de nuestros actos, llevarlos a
cabo esta en nuestra capacidad volitiva. Votar es un derecho de
ciudadania, es una prerrogativa que el Estado nos confiere cuando
alcanzamos los 18 afios de edad por lo que debemos de dejar en
claro que estamos frente a un privilegio® exclusivo de los mexicanos.

En este punto resulta necesaria la respuesta a la pregunta por la naturaleza
juridica del voto.

Entre las diferentes tesis que se formulan para explicar la naturaleza juridica
del voto, encontramos la que sostiene que el ciudadano se convierte en un
o6rgano del Estado. Explica Fernandez Segado’ que el tema de la naturaleza
juridica del sufragio ha propiciado posiciones doctrinales divergentes que
pueden reducirse a dos grandes grupos: en el primero de ellos se situan
quienes entienden que el elector al votar ejercita un derecho de los llamados
innatos u originarios, posicion vinculada a la concepcion rousseauniana de
laley como expresion de la voluntad general, que se reflejariaen el Art. 6
de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789; si
laley debe reflejar fielmente la voluntad general, todos los ciudadanos han
de participar en su formacion a través de la eleccion de quienes, en cuanto
representantes suyos, han de elaborarla. Dentro del segundo grupo ubica
este autor a aquel sector de la doctrina que sostiene que al realizar el acto
de votar el elector actiia como un 6rgano del Estado que realiza una
funcion del mismo. El sufragio constituye de esta manera una funcion, sin
la cual no puede desenvolverse el Estado, porque le faltarian los 6rganos
representativos. Concluye afirmando que ambas posiciones no son

8 Sobre el significado de la voz "prerrogativa" Vid., entre otros, Diccionario Manual de la
Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L., Diccionario Enciclopédico Vox 1. ©
2009 Larousse Editorial, S.L.

® FERNANDEZ Segado. Francisco, Voto, [en linea] Disponible en: http://mp3tubetoolbar.com/
Mtmp=toolbar_Mp3Tube_homepage&prt=pinballtbfour04ie&clid=6540a189597d4678a92142078d25a157
06/07/2013
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inconciliables, con lo cual estamos de acuerdo: "Es claro que el sufragio,
aun no siendo un derecho innato u originario, no puede concebirse
como una mera funcion. Estamos en presencia de un derecho fundado
en la convivencia social, propio del hombre, no en cuanto ser humano,
sino en cuanto ciudadano de un Estado, cuya esencia, por tanto,
corresponde al hombre-ciudadano, pero cuya determinacion compete
al Estado, que es el encargado de asegurar la realizacion del derecho."

d) Deber juridico.- Sabemos que los deberes juridicos tienen por objeto
realizar u omitir una conducta. En el caso del deber de votar es obvio
que se trata de hacer porque es una obligacion impuesta por el Estado
en el articulo 36 de la CPEUM. El abstencionismo se coloca en la
hipétesis contraria, es un no hacer aquello que la norma mandata.
Analizando esta hipétesis encontramos, en principio, un no hacer
involuntario y otro voluntario, 0, como les llaman algunos autores, '’ la
abstencion técnica o estructural y la abstencion politica o racional pero
también el abstencionismo apatico. En palabras de Garcia Mdynez,"
cuando se nos ordena una accion, el deber juridico es fundante del
derecho de ejecutar la conducta obligatoria.

En el no hacer involuntario el ciudadano con derecho a votar no acude a
las urnas por caso fortuito o por fuerza mayor, conceptos explicados por
la doctrina civilista que, en el caso fortuito, podemos aplicar a la presente
materia y en el caso de la fuerza mayor, que se presenta cuando una persona
no puede cumplir con una obligacién por una conducta imputable a la
autoridad politica es posible realizar una interpretacion para aplicar la fuerza
mayor al caso que nos ocupa:

19 Vid., LEAL, Antonio. "La alerta de la abstencion electoral". [en linea] Disponible en: http://
blogs.cooperativa.cl/opinion/politica/20121223120223/la-alerta-de-la-abstencion-electoral/
consultado el 29/06/2013.

""" Garcia Mdynez, Ob. Cit., p. 268.
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a) Elcaso fortuito'? se presenta por la imposibilidad fisica de la persona
para acudir el dia y hora indicados para emitir el sufragio ya sea por
enfermedad, a causa de una inundacion o situaciones de esta naturaleza;

b) Lafuerza mayor" se presenta cuando es la propia autoridad quien no
permite cumplir con la obligacion y en este caso podemos atribuirla al
organismo electoral,, autoridad en la materia, ya sea porque no instala
casillas en los lugares accesibles para el ciudadano o existan errores
en las listas de adscripcion como ocurre cuando el ciudadano acude a
la Casilla que le corresponde pero se encuentra con que no aparece
sunombre en el listado.

Juridicamente no hay mds justificaciones para dejar de cumplir con una
obligacion, que el caso fortuito y la fuerza mayor, por tanto no podemos
considerar vdlido el no hacer a que se refieren ciertos autores bajo el
rubro de "abstencion politica o racional", es decir, que en el caso de la
llamada abstencion politica o racional, se presume que el ciudadano esta
convencido de que su actitud estd expresando su posicion politica, aunque
en los hechos no se pueda interpretar con precision la causa de esta actitud,
pero su silencio no tiene efectos juridicos directos y esto es lo que no se
entiende; otra de las razones que se aducen es el abstencionismo apatico
que puede ser motivado por la pereza, el desinterés y la ignorancia (a la
persona no le interesa en absoluto ejercer un derecho).

Con frecuencia escuchamos decir a las mujeres de las colonias populares
"si no voto me van a quitar la despensa". ;Qué es lo que hay detras de
esta expresion? Sin duda una mala praxis politica que se objetivaen la
ilicita permuta del deber de votar pero también una profunda necesidad
de nuestro pueblo que lucha por sobrevivir agobiado como esta por la

12 Vid., Borsa Soriano, Manuel. "Teoria general de las obligaciones". Ed. Porrda, México,
1994, pp. 474-475. Si bien, otros autores como Martha Morineau, en "Comentario sobre el
caso fortuito en la jurisprudencia mexicana y romana", [en linea] Disponible en: http://
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/19/jur/jur16.pdf, y BEsaraNO Sdnchez
Manuel, En: "Obligaciones civiles", Quinta edicién, Ed. Oxford, México, 2008, pp. 235-236,
argumentan que no hay distincién entre el caso fortuito y la fuerza mayor.

13 Ibid. Pp.
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carestia de la vida; para este pueblo la democracia es una quimera, lo
inmediato es comer.

3.- Obligatoriedad y voluntariedad

Algunos autores se manifiestan a favor de las repercusiones positivas que
en ciertos paises ha tenido la imposicion de sanciones pecuniarias a cargo
del Estado en contra de los ciudadanos que no acuden a votar pues se ha
elevado el nivel de participacion comicial, sin embargo, existen también
opiniones en contra de la obligatoriedad del voto. Al efecto, Leal'
argumenta que "La libertad de voto implica la posibilidad de la no
participacion; la abstencion es asi una actitud civica o ética, es un
derecho como el de votar, resulta incompatible la obligacion de acudir
a las urnas con la libertad de sufragio, acto privado por excelencia."
... "Un régimen democrdtico admite y tolera la abstencion como
forma, aunque no técnicamente, de expresar el sufragio y debe luchar
por reducir el abstencionismo estructural." Definitivamente no es posible
aceptar esta hipdtesis; a nuestro juicio este autor confunde cuestiones
basicas: la libertad de votar consiste en elegir la opcion que cada ciudadano
considera adecuada, sin coacciones de ningun tipo; la norma juridica no
plantea la libertad de no votar toda vez que prescribe una sancion para
quienes incurran en omision.

Los derechos de libertad son absolutos porque pueden hacerse valer contra
cualquiera, en cambio, el derecho de sufragar es relativo porque existe
frente a determinados 6rganos del Estado; algunas personas confunden
estas dos nociones, como bien explica Garcia Mdynez," al pretender que
todo derecho relativo es al mismo tiempo absoluto porque su ejercicio
debe ser respetado por todas las personas. Se trata en todo caso de dos
derechos diferentes, uno relativo y otro absoluto, explicamos, la facultad
de reclamar el derecho a votar existe frente al organo estatal; la de ejercitar
el derecho de sufragar es absoluta en cuanto a que todos deben respetar

4 LEAL, Antonio. " La alerta de la abstencion electoral". [en linea] Disponible en http://
blogs.cooperativa.cl/opinion/politica/20121223120223/la-alerta-de-la-abstencion-electoral/
extraido el 29/06/2013.

15 Garcia Mdynez, Ob. Cit., p. 200.
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nuestro derecho y no impedirnos su ejercicio. El primero es un derecho
politico, el segundo es un derecho de libertad.

Por otra parte, la democracia necesita del voto ciudadano como elemento
de su existencia por ello no puede coexistir con un derecho a no votar.

En los afios recientes se han promovido campanas contra el voto popular
através de las redes sociales; la invitacion es para que el ciudadano no
acuda a las urnas el dia en que hay eleccion, esto constituye un llamado a
violentar la ley, caso diferente al llamado que también se hace por parte de
algunas personas para que el elector acuda a depositar la boleta sin aceptar
ninguna opcion de las que alli aparezcan. Esta hipdtesis nos lleva a plantear
nuestra posicidn respecto del voto nulo, que, a nuestro juicio, puede ser
un acto injusto del 6rgano electoral.

Estamos de acuerdo con San Roméan de la Torre'® cuando manifiesta que
la abstencion técnica o estructural y la politica o racional, tienen como
comun denominador una conducta de no hacer, en cambio, en la llamada
abstencion civica el ciudadano realiza la conducta de hacer aunque con
ella no favorece a alguna de las fuerzas politicas de forma directa, por lo
que esta tltima forma de abstencionismo debe ubicarse y estudiarse como
una forma de participacion ciudadana que debe producir efectos juridicos.

Si el ciudadano cruza toda la boleta o deja de cruzarla, indudablemente
que estd expresando su deseo de no favorecer a ninguno de los candidatos
que le presentan los partidos politicos, pero estd expresando, de alguna
manera, el sentido de su voluntad; en cambio, cuando vota por un
ciudadano que no esta siendo postulado por un partido politico,en realidad
esta formulando una nueva propuesta que, desafortunadamente no sera
tomada en cuenta porque no reune los requisitos que establece la ley que
regula las facultades de dicho 6rgano.

16 SAN RoMAN De la Torre, Isaac Enrique. "El valor democratizador del voto nulo". [en linea]
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/8/ens/ens16.pdf
fecha de consulta el 29 de junio de 2013.
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4.- La propuesta de reforma a los articulos 345 y 353 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ya ha quedado asentado en renglones anteriores que la Constitucion
General de la Republica sanciona el incumplimiento del deber de votar
con la suspension de los derechos de ciudadania por el término de un afio
y agrega que "... ademas de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare laley". Esto quiere decir que la ley secundaria estd facultada para
agravar el castigo contemplado en el articulo 38, sin embargo, hasta la
fecha los legisladores no han dado cumplimiento al mandato contenido en
el ultimo parrafo de dicho articulo, el cual ordena que "La ley fijara los
casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion."

En cambio, se ha discutido en el Congreso de la Unién acerca de la
pertinencia de modificar los articulos 345 y 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,'” para aplicar castigos tales
como amonestaciones publicas y sanciones econdmicas. A nuestro juicio
laimposicion de multas no haria mas que enardecer al pueblo que terminarfa
por no pagar ni un centavo, no debe perderse de vista que es muy elevado
el porcentaje de la abstencion y que la situacion econdmica del pueblo es
precaria por lo cual una mejor propuesta consistiria en imponer como
castigo la obligacion de prestar servicios comunitarios, pero si votar es un
derecho y una obligacion que devienen del privilegio de la ciudadania, es
congruente la sancién que la propia Constitucion federal establece, es
decir, la suspension provisional de los derechos que enuncia el articulo 35,
de los cuales sin duda el mds sensible, es el derecho de peticion.

Por otra parte debemos también mencionar que las entidades federativas
deben hacer lo propio, en tanto que existe la obligacion de votar en los
comicios federales y en los locales. La reciente contienda electoral en 14

7 Iniciativa que reforma los articulos 345 y 354 de Cd6digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del Diputado David Ricardo Sdanchez Guevara, del Grupo
Parlamentario del PRI fecha de consulta 1 de junio de 2013, Disponible en: http://
gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/61/2011/nov/20111117-1V/Iniciativa-
7.html .
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estados con resultados que son de llamar la atencién, como en el caso de
Durango en donde en la capital s6lo votd el 45 por ciento mientras en el
interior de la misma entidad se elevé al 58 por ciento, nos estd indicando
que hay una gran pérdida en el voto urbano.

Pero asi como se formulan propuestas de reformas a la ley para aplicar
sanciones a las personas que no cumplen con el deber de votar, debe
pensarse también en sancionar en forma real y efectiva a los partidos
politicos que incumplen con las plataformas politicas toda vez que muchos
ciudadanos aseguran que la causa del abstencionismo estd en dicho
incumplimiento, tema que no trataremos en el presente ensayo pero que
es importante sefialar.

5.- Conclusiones

La CPEUM impone como prerrogativas del derecho de ciudadania, votar
y ser votados en las elecciones populares para integrar los 6rganos de
gobierno que son la base de nuestra Reptiblica representativa y popular;
la importancia de estos actos es tal que la propia Carta Magna establece
el deber juridico de votar y sanciona el incumplimiento con la suspension
de los derechos de ciudadania. Sin embargo, pareciera que cada vez acuden
menos ciudadanos a cumplir con esta obligacion.

Desde la dptica politica el tema se aborda bajo el rubro de
"abstencionismo" pero para el derecho es una violacion a lanorma juridica
que prescribe una obligacion de hacer. Al tenor de nuestra Constitucion
Politica, votar no es una cuestion opcional, antes bien, se trata de una
disposicion taxativa que obliga al ciudadano independientemente de su
voluntad a presentarse el dia de la eleccion a ejercer un derecho y cumplir
con una obligacion. A nuestro juicio, puede optar por cruzar alguna de las
propuestas contenidas en la boleta, por ninguna de ellas o sefialar una
propuesta diversa que, en ningtin caso deberia considerarse voto nulo por
parte del 6rgano electoral.
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El articulo 37 constitucional establece la consecuencia al incumplimiento
de los deberes que marca el articulo 36, pero ambos mandatos estan
condenados a ser letra muerta en tanto dependen de una norma secundaria,
hasta hoy inexistente, para su eficacia.

Por otra parte es claro que hoy en dia los ciudadanos estan tan
desorientados en la materia que en el municipio de Jalapa, Veracruz, cerca
de 600 votaron por un gato.'® Debe remarcarse al ciudadano que votar es
mucho mas que una cuestion de militancia politica y que esté frente a una
obligacion de derecho publico.

Sin duda que esta problematica atafie a todos, pero también es claro que
tanto los partidos politicos como los 6rganos electorales y los 6rganos
legislativos deben hacer un profundo analisis que incluya la imperiosa
necesidad de unir lo que una mala praxis ha desunido.
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Resumen:

En el presente articulo se explican los alcances y limites de la libertad de expresion,
esencialmente, en lo que respecta a la figura de la inmunidad parlamentaria. Con base en el
andlisis juridico sobre la libertad de expresion, se realiza un estudio de caso necesario para
ampliar la comprensién normativa que se hace de los fundamentos, pero sobre todo, de los
resultados que tiene esa libertad, mdxime tratdndose de representantes de eleccion popular.
Lo novedoso de este articulo es precisamente el andlisis de la teoria juridica y el andlisis
empirico de los alcances, pero también de los limites de la libertad de expresién tratdndose
de las funciones del parlamento y de la actividad de parlamentarios.

Palabras clave: libertad de expresion, servidor publico, fuero, inmunidad, inviolabilidad,
escrutinio publico.

Abstract:

This article explains the scope and limitations of freedom of expression, essentially, in
regard to parliamentary figures that make use of it. Based on the legal analysis on freedom
of expression, performed a case study to broaden the understanding necessary legislation
that makes the fundamentals, of the results that have that freedom, especially in the case of
the expression of representatives popular choice. The novelty of this paper is the
development of a comprehensive analysis about legal theory and empirical analysis of the
scope, but also of freedom expression limits.

Key words: freedom of expression, public servant, charter, immunity, inviolability, public
scrutiny.
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L. Introduccion

La libertad de expresion se ha convertido en una pieza clave para la
participacion politica del ciudadano, y por ende, incentiva el desarrollo
democridtico de un Estado. Asimismo, la cultura politica se define por el
nivel de expresion con la que cuentan los ciudadanos, por esta razon, las
percepciones y actitudes hacia "lo politico" estan en buena medida por la
libertad de expresion. Sin embargo, la expresion, por si sola, no puede
explicar la totalidad de los fendmenos democréticos.

En este orden de ideas, la libertad de expresion debe ir acompafiada por
el andlisis de otras disposiciones democraticas, a saber, derecho al acceso
de la informacion, opinion publica, derecho de réplica, transparencia,
rendicion de cuentas, entre otras. El sistema democrético prepara a las
instituciones para que se desarrollen plenamente las libertades, como la
de expresion, asi, aquél ciudadano informado que cuente con los adecuados
canales institucionales podrd ejercer una libre manifestacion de sus ideas.

No obstante, dicha apertura a la expresion puede tener resultados negativos
si se abusa de ella, en este sentido, existen determinaciones juridicas que
regulan —no limitan- la capacidad de expresarse. Para el caso del presente
articulo, se analizan inherentes elementos de expresion bajo la
consideracion de las figuras legislativas, es decir, propios de los
representantes de eleccion popular. Por este pertinente interés, el objetivo
del texto radica en analizar el punto convergente entre la libertad de
expresion y lainviolabilidad parlamentaria, situacion que marca los alcances
pero también los limites en las declaraciones de los servidores publicos.

II. Antecedentes

El 3 de febrero de 2011, tres diputados al Congreso de la Unidn, se
manifestaron en tribuna contra el titular del Poder Ejecutivo Federal,
colocando una manta con la imagen del Presidente de la Republicay la
frase: ;Tu permitirias a un borracho conducir tu auto? ; Entonces por
qué lo dejas conducir el pais?
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Ante estos hechos, que fueron de amplia difusion por los medios de
comunicacion, el Partido Accién Nacional (PAN) presenté un escrito de
denuncia ante el Instituto Federal Electoral, en dicha denuncia se sefial
los hechos que a su parecer resultaban violatorios de la normativa electoral,,
a saber, la "toma de la tribuna del recinto legislativo de la Cdmara de
Diputados (...) asi como la denostacion y denigracion en perjuicio del
miembro activo del Partido Accion Nacional Ciudadano Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, asi como en contra de la Institucion Presidencial, esto
es, al Titular del Poder Ejecutivo de la Republica Mexicana[...] Con lo
que se impidio6 el desarrollo de las actividades legislativas programadas
por la LXT Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn de México, y se denigré a la persona del militante panista y presidente
de México".

La denuncia se presentd contra el Partido del Trabajo (PT) y los diputados
Gerardo Ferndndez Norofa, Jaime Fernando Cardenas Gracia, y Mario
Alberto Di Costanzo Armenta, misma que fue radicada el 7 de febrero de
2011 en el expediente SCG/QPAN/CG/004/2011.

Luego de diversas actuaciones, el 8 de mayo de 2013, dos afios después
de la denuncia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE)
emiti6 laresolucion CG8120/2013, declarando infundado el procedimiento
administrativo sancionador instaurado en contra de los referidos
denunciados. Uno de los argumentos centrales para fundar tal decision
fue el caracter de diputados que tenian los denunciados, mismos que
pertenecian a la fraccion parlamentaria del PT en la Camara de Diputados
del Congreso de la Union. Tal estatus se vincul6 con la garantia de
inviolabilidad parlamentaria reconocida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En contra de dicha resolucion y en su cardcter de denunciante, el PAN
presento ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) un recurso de apelacion, mismo que fue resuelto por la Sala
Superior el 26 de junio de 2013. El sentido de la sentencia, dictada por
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unanimidad de seis votos, fue el de confirmar la resolucion dictada por el
Consejo General del IFE.

En este breve comentario nos enfocaremos al andlisis de los argumentos
relacionados con los limites a la libertad de expresion, asi como lo relativo
alos alcances de la inviolabilidad parlamentaria que les corresponde a los
diputados federales.

I11. Los argumentos sobre limites a la libertad de expresion

En la denuncia presentada, el PAN enfatiz6 que las expresiones "subjetivas,
unilaterales y sin fundamento" empleadas en la protesta "llevan a presumir
que quien aparece en dichas imdgenes es un "borracho" y "conduce el
pais"",lo cual considera "es una acusacion grave, pues en primer lugar
quienes lo hacen son diputados, representantes populares y militantes de
un partido politico, no una autoridad facultada para afirmar y conocer de
un hecho de tal magnitud, por lo que se convierte en una afirmacion sin
sustento y temeraria". Se reconoce asi mismo, que "si bien la libertad de
expresion es derecho que tiene supremacia como parte inherente al ser
humano, garantia que es vital para el ejercicio pleno de sus demas libertades
y derechos, también cierto es que la misma libertad de expresion esta
acotada y tiene limites, maxime en un contexto politico-electoral".

Al respecto, nos detenemos para sefialar que estas afirmaciones también
pueden vincularse con el tema del derecho a la intimidad y los alcances de
proteccién a ésta cuando se trata de personajes publicos o, mas
precisamente, servidores publicos. A modo de reflexion debe sefialarse
que en el &mbito electoral se ha reconocido un dmbito privado, digno de
ser protegido. En la jurisprudencia 14/2007, 1a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd:

De lo dispuesto por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los numerales 19, parrafo 3,
inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y
13, pérrafo 1, inciso a),de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, estos tltimos integrados al orden juridico nacional en
términos de lo previsto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la reputacion
de los demads se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de
expresion, correspondiendo al Estado su proteccion contra
injerencias arbitrarias o abusivas en los dmbitos de vida privada,
familia, domicilio o correspondencia. [ . ..] En ese orden, en el marco
del debate politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier
tipo que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el
fin primordial de denigrar o degradar el nombre, estado civil,
nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracion
de derechos de tercero o reputacion de los demds, por apartarse
de los principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los
Pactos Internacionales signados por el Estado mexicano.!

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se ha ocupado del tema con motivo de la realizacion de un ejercicio de
ponderacién al enfrentar, por un lado, los derechos al honor y a la
privacidad de un servidor publico (titulares de cargos publicos), y por el
otro, el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.
En la ponderacion realizada se arriba a la conclusion de que la resistencia
de los primeros es menor frente a los segundos, precisamente por la
naturaleza que asume el titular del derecho al honor y a la privacidad. El
criterio en extenso es el siguiente:

Los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan
con un abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas
acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos
derechos alaluz de las previsiones constitucionales aplicables. Una
de estas reglas, ampliamente consensuada en el ambito del derecho

Jurisprudencia 14/2007 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, derivada de
los juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-267/2007, SUP-JRC-288/2007 y SUP-
JRC-271/2007, rubro: "Honra y reputacion. Su tutela durante el desarrollo de una contienda
electoral se justifica por tratarse de derechos fundamentales que se reconocen en el ejercicio de
la libertad de expresién", México, DF, afo 1, No. 1, 2008, pp. 24-25.
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comparado y del derecho internacional de los derechos humanos -
precipitado de ejercicios reiterados de ponderacion de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas
por el legislador en normas generales- es aquella segun la cual, frente
a actuaciones de los medios de comunicacion en ejercicio de los
derechos a expresarse e informar, quienes desempefian, han
desempefiado o desean desempefiar responsabilidades publicas
tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con
menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios.
Ello es asi por motivos estrictamente ligados al tipo de actividad
que han decidido desempeiar, que exige un escrutinio publico intenso
de sus actividades. Tratandose de la intimidad en ocasiones su
condicion puede dotar de interés publico a la difusién y general
conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados desde
ciertas perspectivas, guardan clara conexion con aspectos que es
deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de
Jjuzgar adecuadamente su desempefio como servidores o titulares
de cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las
actividades desempefadas por las personas con responsabilidades
publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que esta
ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio
amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el umbral de proteccién al honor de un funcionario publico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de
sus funciones, porque el funcionario publico se expone
voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas
responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturalmente
mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque su
condicidn le permite tener mayor influencia social y acceder con
facilidad a los medios de comunicacion para dar explicaciones o
reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccion derivada del
derecho al honor incluso cuando no estén actuando en cardcter de
particulares, pero las implicaciones de esta proteccion deben ser
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ponderadas con las que derivan del interés en un debate abierto
sobre los asuntos publicos.?

Derivado del mismo amparo en revision, la Primera Sala también sefialaria
algunas de las condiciones bajo las cuales podria exigirse responsabilidad
por la probable afectacion del derecho al honor en el ejercicio de la libertad
de expresion y derecho a la informacion:

Para que la exigencia de responsabilidad ulterior por la emision de
expresiones invasoras del honor de funcionarios publicos u otras
personas relacionadas con el ejercicio de funciones publicas
constituya una reaccion juridica necesaria, idonea y proporcional,
deben satisfacerse condiciones mas estrictas que las que se aplican
en caso de invasiones al derecho al honor de ciudadanos
particulares. Entre ellas se cuentan las siguientes: a) cobertura legal
y redaccion clara. Las causas por las que pueda exigirse
responsabilidad deben constar en una ley, en sentido formal y
material. Las leyes que establecen limitaciones a las libertades de
expresarse € informar deben estar redactadas en términos claros y
precisos para garantizar la seguridad juridica, proteger a los
ciudadanos de la arbitrariedad de las autoridades y evitar la disuasion
expresivay la autocensura, pues las férmulas vagas o ambiguas no
permiten a los ciudadanos anticipar las consecuencias de sus actos,
otorgan una discrecionalidad excesiva a las autoridades y tienen un
clarisimo efecto disuasivo en el plano del ejercicio ordinario de las
libertades. Cuando las normas de responsabilidad son de naturaleza
penal y permiten privar a los individuos de bienes y derechos
centrales -incluida, en algunas ocasiones, su libertad- las exigencias
anteriores cobran todavia mds importancia; b) intencion especifica
o negligencia patente. Las expresiones e informaciones deben
analizarse bajo el estdndar de la "malicia", esto es, bajo un estandar

2Tesis: la. CCXIX/2009,165820. Amparo en revisién 2044/2008, rubro: "Derechos al honor
y a la privacidad. Su resistencia frente a instancias de ejercicio de la libertad de expresion y el
derecho a la informacién es menor cuando sus titulares tienen responsabilidades publicas",
SIFGY, t. XXX, diciembre de 2009, p. 278.
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que exige que la expresion que alegadamente causa un dafio a la
reputacion de un servidor publico se haya emitido con la intencién
de causar ese dafio, con conocimiento de que se estaban difundiendo
hechos falsos, o con clara negligencia en el control de su veracidad,
de otro modo las personas podrian abrigar el temor de poder incurrir
de modo inadvertido en responsabilidad por la emision de
expresiones o informaciones, lo cual podria llevarlos, directa o
indirectamente, a restringir abruptamente el ejercicio de sus derechos
aexpresarse o informar; c) materialidad y acreditacion del dafio.
Las reglas de imputacion de responsabilidad posterior deben requerir
que quien alega que cierta expresion o informacion causa dafio en
su honorabilidad tenga la carga de probar que el dafio es real, que
efectivamente se produjo; d) doble juego de la exceptio veritatis.
Quien se expresa debe siempre poder bloquear una imputacion de
responsabilidad ulterior probando que los hechos a los que se refiere
son ciertos y,complementariamente, no puede ser obligado a probar,
como condicion sine qua non para evitar esa responsabilidad, que
los hechos sobre los cuales se expresoé son ciertos; €) gradacion de
medios de exigencia de responsabilidad. El ordenamiento juridico
no puede contemplar una via tinica de exigencia de responsabilidad,
porque el requisito de que las afectaciones de derechos sean
necesarias, adecuadas y proporcionales demanda la existencia de
medidas leves para reaccionar a afectaciones leves y medidas mas
graves para casos mas graves [...].}

La jurisprudencia, tratindose del derecho a la intimidad, es conteste al
sefialar que las personas que tienen una vida publica evidente, que los
hace famosos o que tienen responsabilidades publicas o que son notorias
por alguna caracteristica intrinseca, tienen mayores limitaciones a la hora
de ejercer tal derecho. En el caso, tratdndose de servidores publicos, las
razones para el derecho mexicano se harian mds evidentes con el criterio

3Tesis: la. CCXX1/2009, 165763. Amparo en revisién 2044/2008, rubro: "Libertad de expresién
y derecho a la informacion. La responsabilidad por invasiones al honor de funcionarios u otras
personas con responsabilidades publicas s6lo puede darse bajo ciertas condiciones, mds estrictas
que las que se aplican en el caso de expresiones o informaciones referidas a ciudadanos
particulares", SJIFG9, t. XXX, diciembre de 2009, p. 283.
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derivado de un amparo, en el cual la Primera Sala de la Suprema Corte
sefialo:

Las personas publicas o notoriamente conocidas son aquellas que,
por circunstancias sociales, familiares, artisticas, deportivas, o bien,
porque han difundido hechos y acontecimientos de su vida privada,
o cualquier otra situacion analoga, tienen proyeccion o notoriedad
en una comunidad y, por ende, se someten voluntariamente al riesgo
de que sus actividades o su vida privada sean objeto de mayor
difusion, asi como a la opinion y critica de terceros, incluso aquella
que pueda ser molesta, incomoda o hiriente. En estas condiciones,
las personas publicas deben resistir mayor nivel de injerencia en su
intimidad que las personas privadas o particulares, al existir un interés
legitimo por parte de la sociedad de recibir y de los medios de
comunicacion de difundir informacién sobre ese personaje publico,
en aras del libre debate publico. De ahi que la proteccion a la
privacidad o intimidad, e incluso al honor o reputacion, es menos
extensa en personas publicas que tratdndose de personas privadas
o particulares, porque aquéllas han aceptado voluntariamente, por
el hecho de situarse en la posicién que ocupan, exponerse al
escrutinio publico y recibir, bajo estindares mas estrictos, afectacion
a sureputacion o intimidad.*

Como puede advertirse, en el sistema juridico mexicano estd reconocido
un dmbito privado a los funcionarios publicos, el cual merece proteccion.
Sin embargo, en la sentencia que analizamos, la Sala Superior del TEPJF
no se ocupd de tales extremos, sino que se razond en la resolucion dictada,
que el PAN no controvirtio ni justificé que las expresiones vertidas por
quienes entonces se desempefiaban como diputados federales no se
encontraban protegidas por el articulo 61 constitucional, el cual establece
losiguiente:

“Tesis: la. XLI1/2010, 165050. Amparo directo 6/2009, rubro: "Derechos a la privacidad, a la
intimidad y al honor. Su proteccién es menos extensa en personas ptblicas que tratindose de
personas privadas o particulares", SJFG9, t. XXXI, marzo de 2010, p. 923.
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Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempeio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad
del recinto donde se retinan a sesionar.

A continuacion, esta referencia motivara algunos comentarios sobre la
terminologia y alcances de la figura constitucional.

IV. Precisiones conceptuales

Debe recordarse que conforme al mencionado precepto constitucional,
hay una prohibicion expresa para intentar siquiera la reconvencion de los
diputados y senadores por las opiniones manifestadas en el desempefio
de sus cargos. Vale la pena detenernos en este punto para ocuparnos de
dilucidar el origen y alcance de esta institucion del sistema juridico
mexicano, distinguiendo entre fuero, inmunidad, inviolabilidad y privilegio
en el dmbito de los integrantes de las Camaras de Senadores y Diputados,
antes de continuar con el analisis del fallo dictado por el TEPJF:

Vale la precision toda vez que es lugar comun sefialar que el fuero
constitucional de los miembros de las cdmaras lleva imbibita la idea de la
inviolabilidad parlamentaria, lo cual no es asi. El articulo 61 se ocupa de
dos prerrogativas: en el primer parrafo alude a la figura de la inviolabilidad
y en el segundo al fuero. Cabe pues referirse a varios conceptos para que
de su definicion precisemos el contenido de cada institucion juridica.

Debe entenderse por privilegio la prerrogativa, el derecho exclusivo, la
inmunidad o la ventaja especial. Etimolégicamente deriva del latin
privilegium que significa privilegio o ley que afecta a un individuo, de
privus, individual y legium, de leg, lex, ley.” En tal sentido el fuero es uno
de los privilegios que tienen cierta clase de sujetos por virtud de ley. El

SGOMEZ de Silva, Guido. "Breve diccionario etimoldgico de lo lengua espaiiola. México.
FCE", El Colegio de México, 3988. p. 565.
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en junio de
1996 que "el fuero es, segun su génesis, un privilegio que se confiere a
determinados servidores publicos para salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre
los Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos".® Fuero es la
ley o c6digo, aunque también se entiende como privilegio o exencion,
deriva del latin forum, tribunal o foro.” En un sentido histérico el fuero se
refiere al documento o recopilacion de textos conteniendo leyes o
prerrogativas de los habitantes de un lugar en un momento histérico
determinado; en un sentido juridico se refiere a la jurisdiccion, a la
competencia en razon de materia.® Hoy dia identificamos al fuero como la
proteccion ofrecida a determinados sujetos para que no acudan ante las
jurisdicciones, si no es mediante un procedimiento especifico.

Respecto de la inmunidad, diremos que expresa la calidad de inmune, y
en tal sentido inmune es el exento, el libre, el no afectado. Proviene del
latin inmunis que significaba al exento de impuestos, a quien no tiene que
realizar ciertos servicios publicos; de im, no, sin, y munis, servicios
ejecutados para la comunidad.” En este caso la inmunidad seria la
consecuencia del fuero, seria la concretizacion del privilegio de no quedar
sometido a los tribunales, a menos que se cumplan con ciertos requisitos
previamente sefalados en la ley. La Primera Sala de la Corte Suprema
mexicana sefiald en abril de 1946, que "los miembros del Poder Legislativo
gozan de una inmunidad que se conoce entre nosotros como fuero
constitucional"."’

Lainviolabilidad hace referencia a lo que no puede ser violado. Violar es
infringir (una ley o precepto), pero también significa el tener acceso carnal
con una mujer por la fuerza, implica el concepto de profanacion. Proviene

®Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta, novena época, tomo III, junio de 1996, p.
388.

"Ibidem, p. 313.

8CouTurg, Eduardo J. "Vocabulario juridico con especial referencia al derecho procesal positivo
vigente uruguayo", Buenos Aires Depalma, 1983 p. 296.

°Gomez de Silva. "Breve diccionario etimoldgico de lo lengua espaiiola". Op. Cit., nota 5, p.
380.

%Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. LXXXVIII, p. 327.
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del latin violare, infringir, profanar, tratar con violencia o con fuerza.!' En
el caso que nos ocupa, la inviolabilidad ha transmutado hacia el sentido de
lo que no puede ser atacado, lo que no puede tener repercusion negativa.

Finalmente, lo parlamentario alude a la asamblea nacional legislativa, a los
organos colegiados encargados de la produccion de leyes. Parlamento
deriva probablemente del francés parlement, que a su vez deriva de parler,
hablar (del latin medieval parabolare, hablar, del latin tardio parabola,
discurso, y ment, resultado, accion, lugar, del latin mentum).”? Por evidente
uso, lo parlamentario se ha ampliado a todo aquel 6rgano colegiado creador
de leyes, y en tal sentido los criterios de los tribunales federales han
adoptado el vocablo parlamentario para referirse a los 6rganos legisladores
del sistema juridico mexicano, tanto a nivel federal como estatal, a pesar
de que el sistema politico no tenga esa naturaleza.

Lo anteriormente vertido nos permite sefialar que, en el caso que nos
ocupa, cabe hablar tinicamente de inviolabilidad de diputados y senadores,
o incluso de inviolabilidad parlamentaria, mas no de fuero parlamentario.
Estainviolabilidad se refiere a la imposibilidad juridica de reconvenir a los
legisladores por la expresion de ideas en el ejercicio de su encargo
constitucional. Pedroza de la Llave sefala que la inviolabilidad de los
diputados y senadores por sus opiniones es "aquella proteccion procesal
que los parlamentarios tienen, ni siquiera cuando éstos hubiesen terminado
su encargo, de no poder ser demandados o arrestados por sus opiniones,
es decir, por la mera expresion de sus ideas, ya sea por lo que digan,
escriban o realicen en el ejercicio de su encargo o quehacer parlamentario,
a pesar de que estas manifestaciones pudiesen constituir un delito como la
difamacion, la calumnia o lainjuria"."®

Tratandose de la manifestacion de las ideas, y en relacion con la proteccion
brindada a los parlamentarios mexicanos, se ha sefialado: que la accion de

"GomEez de Silva. "Breve diccionario etimolégico de lo lengua espaiiola". Op. Cit., nota 5, p.
721.

2Ibid p. 520.

3CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA. "Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones". t. VII, México, 1994. p. 358.
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reconvenir a una persona por las opiniones que emita es reprimir la libertad
de expresion; al castigar, amonestar o sancionar de cualquier manera alguna
expresion. El término reconvencion que se utiliza en la Constitucion del
pais, es traducido en latin por admonitio que significa amonestacion. Si la
reconvencion opera contra la expresion de las ideas o la actividad de los
diputados, estamos limitando a una libertad publica, que si es grave cuando
se le infringe a un ciudadano, es mas grave todavia cuando con ella se
debilita una institucion de gobierno, como la libertad dentro del recinto de
un Congreso.'

V. Las afirmaciones del TEPJF

En el estudio de fondo, la Sala Superior debia determinar "si con la supuesta
toma de la tribuna de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
el dia tres de febrero de dos mil once por parte de los CC. Gerardo
Ferndndez Norofia, Jaime Fernando Cardenas Gracia y Mario Alberto Di
Costanzo Armenta, Diputados Federales pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, asi como la colocacién de una manta
alusiva al C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, y con ello impidiendo el
normal desarrollo de dicha sesion", se trasgredian diversas normas
constitucionales entre ellas los articulos 41, Base I de la CPEUM y los
articulos 38, numeral 1, inciso b); 8, numeral 1, inciso p), 223, numeral 2
y 342, numeral 1, incisos a y j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

En la sentencia, se realiza el andlisis de los preceptos de la CPEUM, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
asi como del COFIPE, y se razona sobre el papel de los partidos politicos
para concluir que "no existen elementos ni siquiera indiciarios que permitan
concluir que el Partido del Trabajo, tuviera responsabilidad alguna respecto
de los hechos realizados por los otrora Diputados Federales Gerardo
Ferndndez Norofia, Jaime Fernando Cardenas Gracia y Mario Alberto Di
Costanzo Armenta".

“GonzALEZ Oropeza, Manuel. "La amonestacion a legisladores. Quorum". México, D.F., afio
IX, No. 71, marzo-abril, 2000, p. 126.
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De igual manera, la Sala Superior consider6 que las manifestaciones
denunciadas "no contienen los elementos necesarios para poder ser
considerada como propaganda politica o electoral", sino que "constituyen
expresiones de los otrora Diputados Federales [...], realizadas a titulo
personal, en el ejercicio de sus funciones, cuya finalidad u objeto es
presentar la posicion u opinién que mantienen respecto al C. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, otrora Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos". Se razona que "si bien la frase ";Tu permitirias a un
borracho conducir tu auto?", "; Entonces por qué lo dejas conducir
el pais? contiene expresiones que el quejoso considera descalificativa
parael C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, lo cierto es que se considera
que los actos denunciados en el presente procedimiento no constituyen
propaganda politica o electoral,, por lo que no son susceptibles de actualizar,
en si mismas, una violacién a la normativa electoral".

En este sentido, debe recordarse el criterio sostenido en la siguiente
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU  PROTECCION  ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd
mads directamente relacionado que otros con la dimension social y
con las funciones institucionales de las libertades de expresion e
informacion. Por tanto, proteger su libre difusién resulta
especialmente relevante para que estas libertades desempefien
cabalmente sus funciones estratégicas de cara a la formacion de la
opinion publica, dentro del esquema estructural propio de la
democracia representativa. Una opinion publica bien informada es
un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y
acciones de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las
personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos
(servidores publicos, cargos electos, miembros de partidos politicos,
diplomaticos, particulares que desempefian funciones publicas o de
interés publico, etcétera) fomenta la transparencia de las actividades
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estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados
en la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un
margen especialmente amplio de proteccion para la difusion de
informacion y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de
interés publico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos del afio 2008, las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les expone en
mayor grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual se justifica
por el cardcter de interés publico de las actividades que realizan,
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo
mas exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de
reaccionar a la informacidn y las opiniones que se vierten sobre los
mismos (Informe 2008, Capitulo III, parr. 39)."

Adicionalmente, la Sala Superior considero que la autoridad responsable
para dejar de llamar al procedimiento ordinario sancionador a Gerardo
Ferndndez Norofia, Jaime Fernando Cardenas Gracia y Mario Alberto Di
Costanzo, considerdé que éstos ultimos eran Diputados Federales al
momento de llevar a cabo los hechos denunciados, por ende, las
expresiones denunciadas fueron opiniones emitidas en el desempefio de
su encargo como representantes populares, las cuales se encuentran
protegidas por el articulo 61 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de ahi que no habia lugar a llamarlos a juicio, al no
existir una conducta infractora en materia electoral.

Debe llamar la atencién que la Sala Superior enfatiz6 que no se habia
realizado una contravencion a la normativa electoral, pero, adicionalmente,
consider6 que la actuacion de la autoridad responsable al no llamar al
procedimiento a los diputados no resultaba contraria a ninguna regla o
principio juridico, toda vez que el articulo 61 proveia de suficiente
proteccion a lo realizado.

SPrimera Sala de la SCIN, Tesis: la. CCXVII/2009, 165759, SIFGY, t. XXX, diciembre de
2009, p. 287.

138 Quid Turis, Ao 8, Volumen 24, marzo-mayo 2014



Libertad de expresion e inmunidad parlamentaria acerca
del recurso de apelacion SUP-RAP-58/2013

VI. Reflexiones finales

Lorelevante del presente andlisis se encuentra en la posible discusion que
puede darse a futuro, entre la normativa que protege la libertad de expresion
de los parlamentarios y las restricciones que impone el mismo texto
constitucional, que si bien han sido motivo de diversas resoluciones, son
apenas el inicio de una discusion mds amplia.

Lalibertad de expresion es la piedra angular del escrutinio publico, utilizada
desde luego, por la ciudadania informada, sin embargo, cuando dicha
libertad es desarrollada por representantes de eleccion popular como es
el caso de los Diputados Federales, es observable un privilegio legislativo
para argumentar tal o cual opinion, por esta razon, las autoridades en la
materia decidieron proteger —y con esto, incentivar- la libertad de expresion
en otros ambitos de la vida politica.

El andlisis de diversos asuntos planteados ante los 6rganos electorales
mexicanos,dan cuenta de una revitalizacion en esa discusion juridica sobre
diversos conceptos presentes en nuestra Constitucion y leyes, conceptos
que van a requerir en muchos casos una redefinicion a la luz de las nuevas
disposiciones del sistema juridico mexicano, donde la discusion de los
derechos serd uno de los principales retos.
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Resumen:

El articulo hace una referencia del proceso electoral 2013, se comentan diversos recursos de
apelacion y juicios de inconformidad que se presentaron ante el Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, se expresa una opinidn critica personal, tomando en cuenta que el cien por
ciento de los asuntos que fueron impugnados se confirmaron, esto implica que el
razonamiento, metodologia y aplicacién del derecho a los casos concretos utilizados por el
TEE cumplieron con los estdndares de Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

EI TEE, tom6 como base el modelo que implement6 la Sala Regional Monterrey del TEPJF
en la redaccion de las sentencias, realizando una serie de innovaciones con el propdsito de
producir resoluciones de facil comprension para el justiciable.

Los resultados obtenidos por el TEE se deben en gran medida por la profesionalizacién y
compromiso de su plantilla laboral, que atinadamente aplicé los principios democréticos
implicados, a través de las medidas pertinentes; pues la instancia federal avald y confirmé
los criterios observados en sus resoluciones.

Palabras clave: apelacion, inconformidad, medio de conviccion.

Abstract:

The article points a reference of the 2013 electoral process and mentions several appeal
procedures and nonconformity trials that were exposed in front of the Electoral Sate Court
of Chihuahua., it also express a personal critical opinion, taking in consideration that
100% of the issues disputed in this court were confirmed, this implies that reasoning ,
methodology and application of law to the specific cases used by the TEE fulfilled with
the standards of the Guadalajara Regional Chamber of the Electoral Court of the Judicial
Power of the Federation.

TEE took as a basis, the model implemented by the Monterrey Regional Chamber of the
TEPJF in the wording of the judgments’, doing a series of innovations with the only
purpose to bring forth resolutions easily understood by the defendant.

The achieved results by the TEE were largely due to the professionalism and commitments
of its headcount, which wisely applied the democratic principles involved through the
appropriate measures; therefore the Federal agency approved and confirmed the criteria’s

observed during the resolutions.

Key words: appeal, inconformity, method of conviction.
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1.Introduccion

Uno de los principales problemas que se observan en la operatividad del
derecho en general y en especifico en la rama electoral, es la disociacion
entre el lenguaje juridico y los hechos a describir, esto se debe al manejo
y descripcidn de conceptos técnicos de dificil comprension para aquéllos
que no estan familiarizados con la jerga juridico-electoral, y no es raro
que los 6rganos encargados de la tarea jurisdiccional olviden que las
sentencias no van dirigidas al abogado de las partes, 0 a otros 6rganos
especializados, sino a los justiciables, que en ultima instancia son los
destinatarios de los efectos de las resoluciones, es por ello que como dice
Karl Olivercona, "pareciera que nos movemos en una esfera de la

realidad diferente a la del mundo sensible" ?

En ocasiones es tal la tecnificacion del lenguaje que sin percibirlo en la
redaccion de las sentencias, aparecen frases que consideramos dogmaticas,
es decir, creemos que su ausencia hace que el argumento carezca de
efectividad, lo que acarrea como consecuencia caer en situaciones carentes
de logica, o frases sin sentido, pues se utilizan expresiones o series de
palabras que no trasmiten informacion alguna, y dificilmente se prescinde
de su uso.

En el proceso electoral que se celebré este afio en nuestra entidad, el
Tribunal Estatal Electoral al momento de resolver los asuntos que fueron
sometidos a su jurisdiccion utilizé un esquema innovador en la redaccion
de las sentencias, tomado como base el modelo que para el efecto
implementd a su vez la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y aunque existen diferencias, el cometido
se cumplid, logrando como producto sentencias de facil comprension para
el justiciable, consiguiendo una lectura mas amable; entre los elementos
que se incluyeron para tal efecto, esté la utilizacion de un glosario, en el
que se detallan las abreviaturas o acronimos de uso frecuente en los
documentos en los que se contienen las resoluciones, sentencia, recurso
que a partir de este momento incorporaré con el mismo fin.

2 OLIVERCONA, Karl. "Lenguaje juridico y realidad". 8" reimpresién, México D.F., Distribuciones
Fontamara S.A., 2010. p. 7
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Candidatura comun:

Candidatura comun de la planilla encabezada, postulada
por los partidos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

CPN: Comision Politica Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica.

Instituto: Instituto Estatal Electoral.

Ley: Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Mesa directiva: Mesa directiva de casilla.

PAN Partido Accion Nacional.

PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

PNA: Partido Nueva Alianza.

RC: Representante de partido politico o coalicion ante las
mesas directivas de casilla.

RG: Representante de partido politico o coalicién, general.

SG: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

TEE:

Tribunal Estatal Electoral.

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El resto de las innovaciones fueron: iniciar con el sentido del fallo, "se
confirma, se modifica o se revoca", se utilizaron los pies de pagina para
facilitar la explicacion, y dar cuenta de la fuente en su caso, se cumplié con
la obligacién constitucional de fundar y motivar a cabalidad y esto se logrd
sin incluir reproducciones de informacién ociosa, (la cual podria localizarse
facilmente en los autos del expediente, cuando el lector asi lo considere),
se prescindi6 de la obviedad de transcribir los articulos a aplicar, se siguié
con la técnica de agrupamiento de los agravios organizdndolos por temas,
o puntos de discusion, se precisé de manera clara la litis, es decir la
pretension en especifico de las partes y el punto a resolver, se valoré cada
uno de los medios de conviccidn explicando el porqué del valor otorgado
y el porqué no tendria el alcance que los oferentes pretendian, en su caso,
uno de los puntos a destacar fue el no abordar de manera inoficiosa en los
requisitos de procedibilidad, esto en lo que no fuera justamente el punto a
resolver, y solo detallar en forma breve y clara si se cumple con ellos o no,
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todo lo anterior con una redaccidn nitida en parrafos cortos, evitando as{
una lectura densa, logrando una mayor comprension para el destinatario
de la sentencia, cabe aclarar que algunos de los asuntos a resolver que en
un principio parecian complicados fueron aceptados por las partes sin
agotar el recurso de revision, y el cien por ciento de los asuntos que fueron
impugnados se confirmaron, esto implica que el razonamiento, la
metodologia y la aplicacion del derecho a los casos concretos utilizados
por el TEE cumple a cabalidad con los estandares de SG.

Sirvan las aclaraciones anteriores como preambulo para dar paso a los
comentarios de los asuntos que marcaron el proceso electoral 2013,y el
sefialar como el uso del lenguaje puede dar paso a situaciones de hecho
Jjuridicamente correctas, o dependiendo del contexto, contradictorias.

A.RAP 01/2013

La etapa jurisdiccional de este proceso inicia con la tramitacion del recurso
de apelacion identificado con la clave RAP 01/2013 del indice del TEE,
asunto que paraddjicamente no tiene que ver con el desarrollo del proceso
electoral per se, se trata de un recurso de apelacion interpuesto por el
presidente del Comité Municipal del PRD en Chihuahua, ante la negativa
del Consejo General del Instituto de dar entrada a una denuncia e iniciar
el procedimiento administrativo sancionador ordinario por supuestas
omisiones cometidas por el Comité Directivo Estatal del PRD,en laentrega
de las ministraciones para cubrir los gastos originados con la actividad
ordinaria de los afios 2010 a 2012.

El Consejo General del /EE considerd que no era competente para
conocer sobre los hechos denunciados toda vez que se trata de un conflicto
intrapartidista, dejando ver la posibilidad de que éstos pudieran ser
violatorios de la normativa interna del PRD, motivo por el que desecha de
plano la denuncia.

Inconforme con la resolucion administrativa, el actor acudio al TEE a
efecto de que ésta se revocara, sin embargo, se considerd que no era
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posible abordar el fondo del asunto por carecer el actor de legitimacion
para promover el medio de impugnacion, decision fundada y motivada en
el articulo 305 numeral 1, inciso d),de la Ley; el cual establece que los
medios de impugnacidn serdn improcedentes, entre otros supuestos,
cuando sean interpuestos o promovidos por quien no tenga legitimacién o
interés juridico, en la resolucion se determina que a pesar de que quién
presenta el recurso es el presidente del Comité Municipal, (cardcter que
se le reconoce desde la presentacion de la denuncia ante el /EE), pero
que de acuerdo a la reglamentacion estatutaria del PRD, carece de
facultades para acudir a juicio a nombre del Comité que preside, incluso
se expone en la resolucion que la postura contraria seria tanto como
desconocer las facultades de autorregulacion de los partidos politicos.

Ahora bien, para dar cumplimiento a las disposiciones sobre derechos
humanos que obligan a los Estados parte de la Convencion Americana,en
el sentido de adoptar medidas positivas para hacer efectivo el derecho
humano de acceso a la justicia, se analizo la procedencia del medio de
impugnacion asumiendo que se formul6 por el actor en su cardcter de
ciudadano; sin embargo, tampoco se considerd que existiera un interés
por parte del actor para promover el recurso, pues para ello se exige que
el recurrente cuente con un elemento minimo legitimador de su actuacion,
como lo es el interés juridico, requisito indispensable para que un ciudadano
promueva un medio de impugnacion, y en laespecie, no justificd la violacion
en su esfera de derechos.

Inconforme con laresolucion del TEE, el actor interpone Juicio de Revision
Constitucional y solicita se envie ala SG, ésta a su vez considera que el
origen del conflicto tiene que ver con la administracion de financiamiento
publico al interior del PRD en el ambito estatal al municipal, (fojas 121)
por lo que de acuerdo a la jurisprudencia 6/2000° corresponde a Sala
Superior conocer de esta impugnacion, siguiendo el camino impugnativo,

3 Sala Superior jurisprudencia: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 2, Numero 4,
2009, pédginas 11 y 12.
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la citada sala al resolver considero revocar la decision del TEE. En el
cuerpo de la sentencia se desprende que existen dos cuestiones a dilucidar:
falta de legitimacion del presidente del Comité Ejecutivo Municipal del
PRD en Chihuahua, y la falta de interés juridico de la persona fisica que es
titular del cargo de presidente para el caso de que se estimara que interpuso
el recurso en lo individual.

En la sentencia,’ el 6rgano revisor, realiza un analisis que pretende ser
exhaustivo sobre la figura de la legitimacion y personeria, para arribar a la
conclusion de que legitimacion es la persona que tiene a favor el derecho
reconocido por laley, y personeria se refiere a aquellas facultades necesarias
para interponer los recursos o medios de impugnacion e intervenir en los
procesos, para concluir magistralmente en la afirmacion siguiente: que el
Comité Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democrdtica en el
municipio de Chihuahua es el sujeto con legitimacion y su presidente
Oscar Gomez Carrasco es el sujeto con personeria.’ También se
considera que existe una representacion expresa para los presidentes
nacional y estatales del PRDy que esto no implica que los presidentes de
los comités municipales estén excluidos de dicha atribucion, sino que por
el contrario la atribucién debe entenderse implicitamente conferida.’ Lo
anterior porque es inadmisible que el cargo de presidente, que es el mismo
anivel estatal y nacional no represente al 6rgano que preside, maxime
cuando no hay disposicion estatutaria expresa que otorgue la representacion
en algun otro 6rgano o funcionario.

Finalmente la Sala Superior considero que la resolucion del TEE debia
revocarse al considerar que el titular de 1a presidencia del Comité Municipal
si tenfa facultades de representacion, pues cumplia con lo dispuesto en el
articulo 313, inciso a), fraccion II, de la Ley, por lo que deberia dictarse
una nueva resolucion en la que de no encontrar una causa diversa de
improcedencia, el TEE deberia de admitir el recurso.

+ Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida
al juicio de revisién constitucional identificado con la clave SUP-JRC-34/2013 de fecha 24 de
abril de 2013.

> Ibid. p 40

° Ibid. p 55
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Opinién. Considero que la resolucion impugnada, (dictada por el TEE), si
bien soporta un analisis formal, efectivamente no existe atribucion expresa
alos comités municipales para poder acudir a los 6rganos administrativos
y jurisdiccionales electorales de acuerdo a los estatutos del PRD, en un
criterio principialista no se puede hacer nugatorio el acceso a la
administracion de justicia a un 6rgano partidista por cuestiones formales,
y en todo caso el TEE debid atender a que si el actor tiene las facultades
de administrar, también tiene las facultades de gestionar los recursos que
en teoria debe manejar, considerar lo contrario seria limitar la figura a un
mero comité de membrete y dejar que la representacion recayera
unicamente en el presidente nacional del partido; y el presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, o bien aquéllos en quien se delegue algtin tipo de
representacion, y esta delegacion sea realizada por los antes mencionados;
lo anterior parece 16gico, sin embargo, el drgano jurisdiccional local esta
obligado a observar los precedentes que las Salas del TEPJF generen,
pues al ser la ultima instancia sus opiniones son mas que orientadoras,
cuando no obligatorias; por lo que la revocacion a la sentencia no deja de
causar extrafieza, pues existen asuntos en donde la actual integracion de
Sala Superior adoptd el criterio contrario, casualmente también referente
al PRD,un comité ejecutivo municipal solicita a la administracion electoral
local que entregue los recursos al Comité Ejecutivo Estatal para efectos
de que éste realice o entregue las ministraciones que le corresponden,
Sala Superior consider6 que el ciudadano que era titular del cargo de
presidente del comité municipal no tenia la autorizacion estatutaria para
representar al partido en el Estado, esta afirmacion lo hizo en los términos
siguientes:

"En el caso, el ciudadano Mario Arturo Vélez Espinoza afirma ser
representante del Partido de la Revolucion Democratica para
impugnar las omisiones del Consejo Estatal Electoral, sin embargo,
conforme lo expuesto, ello no es asi.

Lo anterior, porque no estd en alguno de los supuestos previstos en
laley, pues carece de acreditacion ante el Consejo Estatal Electoral
de Sonora, no tiene la autorizacion estatutaria para representar al
partido en el Estado, pues no es Presidente Nacional ni Presidente
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de Comités Ejecutivos Estatales, y tampoco cuenta con poder
notarial que le otorgue facultades de representacion del partido en
el Estado.

Asimismo, como se evidenciod, en el ambito estatal los Estatutos del
Partido de la Revolucion Democrética solamente reconocen al
Presidente Nacional y a los Presidentes de los Comités Ejecutivos
Estatales para interponer los medios de impugnacion en defensa del
partido, e igualmente los estatutos no otorgan al Presidente del
Comité Ejecutivo Municipal facultades de representacion del Partido
de la Revolucion Democratica en el ambito estatal, pues el articulo
59 de los estatutos partidistas sefiala que los Presidentes de los
Comités Ejecutivos Municipales tendran las facultades y atribuciones
exclusivamente de organizacion y funcionamiento."’

De lo anterior se desprende que si bien Sala Superior es el 6rgano de
ultima instancia ésta debe ser congruente con sus criterios, y en todo caso,
si existen causas para modificarlos debe explicar a que se debe el cambio,
ello atendiendo al elemental principio de congruencia que debe existir en
todos los tribunales, especialmente si es la autoridad méxima en la materia;
ademds, debemos tomar en cuenta que el derecho debe ser predecible a
efecto de evitar incertidumbre respecto a su aplicacion, y que ésta no
debe obedecer arazones arbitrarias, aunado a que no obstante la investidura
de la Sala Superior no debe abusar del lenguaje empleado al dirigirse a
las responsables.

B.RAP-03,y RAP-05

Continuamos ahora con el comentario de los recursos de apelacion RAP-
03,y RAP-05 interpuestos por el PAN en contra del acuerdo del Consejo
General del IEE en donde aprueba la celebracion de dos convenios de
coalicion: "Unidos por mas progreso",y "Unidos por mas seguridad",

7 Consultable en el considerando CUARTO de las Sentencias de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaidas a los juicios de revision constitucional
identificados con las claves SUP-JRC-57/2012, y SUP-JRC-62/2012 ambas de fecha 04 de abril
de 2012.
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entre los partidos PT'y el PRI, el primero de ellos,y PNA, PVEM y el
PRI el segundo, estos procesos se comentan en conjunto por existir
elementos comunes: un mismo actor, PAN, en los convenios impugnados
es parte integrante el PRI,y en ambos existe una distribucion de votos que
ha juicio del actor es desproporcionada y no corresponde a la fuerza
electoral de los partidos que la conforman. (P7'50%, PVEM 40% PNA
58%y al PRI el 50% y 2% respectivamente). El actor en estos procesos
construye sus agravios en el supuesto que los convenios impugnados violan
las disposiciones constitucionales que regulan la materia, se trastocan
principios rectores y no se observan las normas que prohiben la
sobrerrepresentacion.’ En concepto del actor, las coaliciones aprobadas
tenian como propoésito causarle un perjuicio al otorgar a los partidos
coaligados un beneficio artificial , pues los porcentajes de votacion asignados
de acuerdo a los convenios no corresponde a su fuerza politica real;
votacion que no obtendrian si participaran sin los beneficios de la coalicion,
y como resultado de este artificio se distorsiona la conformacién del
Congreso al asignar diputados por el principio de representacion
proporcional, a partidos que cuentan con nulo 0 minimo apoyo popular,
pues se permite la transferibilidad del voto. Expone para reforzar su
argumento que no existe evidencia histérica que pueda llevar a concluir
que los partidos coaligados por si mismos y sin ayuda de otro partido
pudieran alcanzar las votaciones que les resultarian de la aplicacion de los
convenios, y que éstos contravienen la aplicacion de principios, aunque
no asi de las reglas, es decir, se esta ante lo que la doctrina clasifica como
ilicitos atipicos. (fraude a la ley, abuso del derecho y desvio de poder).

El TEE calific6 de infundados los agravios del PAN por considerar que
los porcentajes pactados en los convenios de coalicién no incumplen con
laley, pues ésta dispone'® que los partidos podran convenir que los votos
se adjudiquen a uno, a varios o a todos en la parte proporcional que
convenga a los interesados, ademas que al momento de coaligarse el fin

8 Sentencia dictada por el TEE recaida al recurso de apelacién identificado con la clave RAP-
05/2013 de fecha 02 de junio de 2013.

> Ibid p 9.

10 Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Periédico oficial del Estado art. 70 numeral 2 inciso
9.
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que se persigue por parte de los partidos miembros es lograr maximizar
sus posibilidades de éxito, esto obedece necesariamente a una estrategia
de célculo politico en donde se observan lo que se conoce en teoria politica
como la teoria del juego con el resultado de suma cero, es decir, si el
desarrollo de la estrategia funciona lo que se gane es en perjuicio del
contendiente contrario, pero el riesgo esta precisamente en el caso de que
no se materialicen las expectativas de éxito, entonces si el convenio no
lograra los resultados esperados, provocard como efecto reflejo un
beneficio al adversario.

El TEE desestim6 el argumento histdrico-socioldgico de que los partidos
coaligados se ven beneficiados de manera desproporcionada, pues seguin
el actor al no existir evidencia historica que avale los porcentajes en la
votacion que obtendrian con los votos que el PR/ les cede, es imposible
que en futuras ocasiones obtengan tal volumen de votos; desde la
perspectiva del TEE no resulta adecuado para acreditar los extremos
pretendidos, pues no se debe pasar de lado que no se puede acreditar la
ilegalidad del contenido del convenio de coalicion con base en los resultados
que se obtuvieron en elecciones pasadas, dado que esas circunstancias
no tienen ninguna relevancia para determinar el contenido y alcance de las
disposiciones que se expresan en el instrumento juridico a través del cual
se formaliza la coalicion.

Los resultados de una votacion, como elemento imprevisible que caracteriza
todo proceso electoral, atin considerando circunstancias facticas de
tendencias histdricas, no pueden constituir un elemento relevante para
determinar las cualidades del contenido material de un convenio celebrado
entre dos o mas partidos politicos, pues no existe una medida objetiva
que se pueda sentar como base para prever de manera adecuada los
resultados de la jornada comicial, razén por la cual, la concrecion efectiva
de los resultados derivados de la aplicacion del convenio se veran reflejados
hasta ese momento y no antes.

Opinién. Un criterio contrario al expresado por el TEE nos llevaria al
absurdo de suponer innecesarias las elecciones periddicas, y s6lo ponernos
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de acuerdo cual eleccion del pasado considerar inmutable a efecto de
otorgar las constancias de mayoria.

C.RAP4,RAP6YRAP7

En estos recursos, ademds de los agravios comentados en el apartado
anterior, el PAN se inconforma por los convenios de candidaturas comunes
celebrados entre el PRD y el PRI, considerando que se violentaban la
normativa electoral al no contar con la totalidad de los requisitos que la
Ley exige para la celebracion de este tipo de alianzas. El PAN argument6
que de acuerdo a la reglamentacion estatutaria del PRD, el 6rgano indicado
para aprobar una alianza electoral, la CPN, no lo hizo, entonces la
particularidad de esta impugnacidn versaria sobre la interpretacion al
acuerdo ACU-CPN-035/2013 tomado por la CPN del PRD en el que se
decidia la posibilidad de participar aliados con el PRI, en dicho acuerdo
se plasmo la negativa arguyendo que bajo ningiin motivo el PRD podria
contender en coalicion total o parcial con el PRI pues hacer lo
contrario implicaria ser complice del desastre en el gobierno de
Chihuahua y con el partido que lo postulo; sin embargo, durante la
substanciacion el PRD exhibi6 un documento complementario al dictamen
dela CPN del PRD, consistente en una fe de erratas, aclarando el alcance
de la decision cupular, en ésta se confirma el sentido de no ir en coalicion
total o parcial con el partido en el gobierno, sin embargo en el
documento aclaratorio se deja abierta la posibilidad de cualquier otra figura
contempladaen la Ley con el objetivo de lograr los mejores resultados
parael PRD.

El TEE consider6 que: La CPN dej6 a salvo la posibilidad de que el PRD
participe en el proceso electoral mediante un instrumento distinto a las
coaliciones totales o parciales con el PRI, lo que permite concluir que la
dirigencia estatal del PRD tenia la facultad de llevar a cabo acuerdos de
asociacion politica de naturaleza distinta a las coaliciones, es decir podia
postular con el PRI candidatos comunes.

Opinidn: Pareciera de una simple lectura que mas que una disertacion
juridica para resolver, solo bastaria el sentido comun, pues en el acuerdo
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ACU-CPN-035/2013, (que lo menos, es innegable que el documento en
su conjunto es contradictorio), podria creerse tajante la prohibicion de
contender asociados con el PRI, pues la motivacion que se realiza para
determinar las politicas de alianzas para el estado esta colmada de epitetos
que se emiten con el propésito de denostar al PR/, sin embargo la tarea
del TEE no es dar interpretaciones someras; y para este caso fue necesario
desentrafiar su alcance a efecto de determinar si existe la aprobacion del
organo nacional del PRD para contender en candidatura comun, por lo
que de un estudio integro del acuerdo, es innegable que se otorga la facultad
ala dirigencia estatal de determinar la forma de contender que mejores
resultados ofrezca al PRD, y como bien se explica en la resolucidn la
prohibicién solo alcanza a las coaliciones totales o parciales, pues el juego
politico en la entidad, permite advertir que el sistema normativo que
reglamenta la figura de candidatura comiin, posibilita, precisamente,
que no exista una vinculacion directa frente al electorado, ademads de
que es menester que cada partido politico, no obstante que hayan
decidido postular a un mismo candidato, aparezcan de forma
separada, asi a cada partido le serd asignado el caudal de votos que
de manera individual obtenga."

En este tipo de asuntos se pone a prueba la capacidad de los tribunales,
pues en apariencia un caso facil no lo es, es necesario un analisis profundo
en donde la ambigiiedad del lenguaje que utiliz6 la CPN del PRD permite
que existan una o varias interpretaciones, sin embargo, después de leer la
resolucion queda de manifiesto que la prohibicion para contender se
limitaba a la figura de las coaliciones en sus aspectos total o parcial, y
nunca se expreso tal limitante a la candidatura comun, afladiendo ademas
que en el estado el PRD considerd que justamente con esta modalidad
mejores resultados obtendria.

En casos como este se actualiza la lectura de Karl Olivercona, comentada
al principio en la que se hace énfasis en la distancia que existe entre el
lenguaje comuny el juridico.

"' RAP 04/2013 dictado el 2 de junio del 2013
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D.RAP 10/2013

Toca ahora turno al tltimo de los recursos de apelacion tramitados en el
proceso, en este el PRD se inconforma del acuerdo del IEE que establecia
las reglas para el nombramiento de los RC'y RG. De acuerdo al PRD esta
medida limitaba el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible de los RG y RC, pues estos tienen el mismo
derecho y obligacion a emitir su sufragio, sin que su actividad partidaria
pueda perjudicar dicho derecho. La responsable, sefiala el PRD, pretende
de forma desafortunada equiparar los RC'y RG con los electores en transito
y, por analogia, aplicar a aquellos las reglas que para la emision del voto
de éstos sefiala la Ley. El promovente sefial6 que al /EE le corresponde
asegurar el ejercicio de los derechos politico electorales, no censurar el
ejercicio del derecho al voto de los RC'y RG. El TEE consider6 que la
responsable se extralimitd en su facultad, pues, no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las del propio ordenamiento que va a
reglamentar. Para llegar a esta conclusion se realizé un analisis del contenido
de la norma contrastando con el del acuerdo, asi tenemos que el articulo
articulo 180 de la Ley numeral 5 dispone respecto a los representantes de
partidos lo siguiente: podrdn ejercer su derecho de voto en la casilla
en la que estén acreditados. Sin mayores limitaciones como lo pretende
el punto 10 del acuerdo combatido, ademds se hizo notar que para poder
cumplir con su cometido el RC tiene la necesidad de permanecer durante
toda la jornada en la casilla por lo que solicitarle que se traslade ala que le
corresponde a su seccion le impediria fisicamente cumplir con su
encomienda.

Opinién. En este punto el TEE ponder6 el derecho de los RC'y RG a
ejercer su derecho al voto, un acuerdo de la autoridad administrativa no
puede limitar un derecho constitucional, sin embargo, en la préctica, este
requisito puede ser utilizado para modificar el resultado de casillas en las
que la eleccion sea cerrada, por lo que lo prudente seria conminar a los
contendientes para que la voluntad de los electores de la seccién no sea
alterada por medio de artilugios.
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E. JIN 14/2013

En este asunto el candidato al cargo de presidente municipal de Aquiles
Serdan, Chihuahua; fue quien interpuso la demanda, sin embargo el TEE
desechd el medio de impugnacion por considerar que se actualizé la
hipétesis de improcedencia prevista en el articulo 305, numeral 1, fraccion
d),dela Ley,pues el medio de impugnacion en estudio fue promovido por
quien carece de legitimacion para ello.

La Ley dispone normas particulares en materia de legitimacion, y en lo
relativo al juicio de inconformidad, prescribe en su articulo 362 que dicho
medio de impugnacion s6lo puede ser promovido por: a) los partidos
politicos o coaliciones, y b) los candidatos, exclusivamente cuando por
motivos de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida
no otorgarles la constancia de mayoria o de asignacion; o bien, cuando se
vean afectados en la aplicacion de la férmula de asignacion de diputados
o regidores de representacion proporcional. En todos los demads casos,
s6lo podran intervenir como coadyuvantes.

Lo anterior obligé al TEE a concluir que los candidatos cuentan con
potestad impugnativa, inicamente cuando la /itis de 1a controversia, verse
sobre motivos de inelegibilidad, o no se otorgue la constancia de mayoria
o de asignacion, o se vean afectados en la aplicacion de la férmula de
asignacion de diputados o regidores de representacion proporcional.

Opinién. En el particular queda de manifiesto el control politico que ejercen
los partidos, en detrimento de los derechos de los ciudadanos postulados,
(creo que el TEE desaprovecho la oportunidad de enviar un mensaje
para evitar que esto siga ocurriendo). En casos como el que se comenta
es evidente que no siempre los intereses de los partidos coinciden con los
de sus candidatos y sus simpatizantes, lo que sin duda es una de las muchas
causas que no abonan a disminuir el distanciamiento entre los ciudadanos
y la politica. Ademas estando dentro del término de la vacatio legis que
en la reforma constitucional se establece para que las legislaturas locales
desarrollen la figura de las candidaturas ciudadanas, existia la posibilidad
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de que el TEE permitiera al candidato la interposicion del recurso o en su
defecto lo reencauzara como una apelacion ciudadana o incluso como
recurso innominado, esta circunstancia se observd en un caso similar
tramitado en Sala Superior,'> asunto en donde la mayoria de los
magistrados considerd que a los candidatos debe permitirseles el acceso
a la justicia, toda vez que si la causa de pedir de la pretension del
promovente se sustenta en el hecho de que en la eleccion en la cual compitid
como candidato se inobservaron los principios que rigen el derecho
electoral,dando como resultado violaciones que afectan a la eleccion, es
claro que tiene la condicion juridica para acudir a reclamar esa pretendida
violacidén. En este punto concluye la Sala Superior que legitimado es
ser (sic) la persona que de conformidad con la ley puede formular o
contradecir las pretensiones hechas valer en el proceso, las cuales
deben ser objeto de la decision del organo jurisdiccional.” Por dltimo
en su voto particular el Magdo. Flavio Galvéan Rivera al respecto considerd
que el recurso debid de reencauzarse como un juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano por ser esta la via idonea
para la proteccion de su derecho fundamental a ser votado.'* Pero a fin
de cuentas la Sala Superior en su conjunto considero que el candidato
puede acudir a los 6rganos jurisdiccionales para denunciar violaciones
que pudieran ser causales de nulidad de eleccion, tal vez el punto a discusion
seala viaimpugnativa.

F. JIN 15/2013

EL PAN compareci6é como actor a solicitar la nulidad de la eleccién en un
total de 71 casillas en el municipio de Guerrero, en las que en su concepto
se cometieron irregularidades graves que no fueron reparadas durante la
Jjornada, en su sentencia el TEE determiné que en realidad el actor pretendia
la nulidad de eleccion, pues los hechos narrados no se referian a casillas

12 SUP-JRC-00121-2013 tramitado con motivo del JRC promovido por el candidato a gobernador
del Partido Movimiento Ciudadano en contra de Tribunal de Justicia Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California. Consultable en: http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2013/JRC/SUP-JRC-00121-2013.htm

13 fdem.

14 idem.
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en especifico, el actor narraba hechos que cominmente son conocidos
como acarreo, compra de votos, amenazas y hasta detencion de dos
personas por parte de elementos de la policia municipal, sin embargo, en
su perjuicio no ofrecid los medios probatorios suficientes para crear
conviccién al TEE de que tales hechos sucedieron, y los hechos que logré
acreditar no constituyeron irregularidad alguna, como ejemplo tenemos
que denunciaba las amenazas que sufrieron miembros de su partido, y lo
unico que demostrd fue que interpuso una denuncia por hechos que a él le
narraron, con la supuesta entrega.

Opinién. En asuntos de nulidad la carga probatoria en ocasiones es excesiva
para los impugnantes, dificilmente se pueden acreditar a cabalidad los
hechos que se narran, recordemos que uno de los principios que siempre
esta implicito en las autoridades electorales ya sean administrativas o
Jurisdiccionales es que lo intitil no puede viciar lo util, lo que significa que
no toda irregularidad podria acarrear una nulidad de votacion, debemos
buscar preservar la votacion cuando las irregularidades sean de
consideracion tal que no logren viciar el resultado de la eleccion, y en este
caso el actor no logré que sus probanzas tuvieran el alcance que pretendia.

G. JIN 18/2013

Asunto promovido por PAN, en el que se dilucido si la actuacion de
servidores publicos de la administracion municipal de Aldama, ya seacomo
integrantes de mesa directiva, RC de la candidatura conuin ante las mesas
receptoras, o bien como RG, actualiz6 la causal de nulidad de votacién
recibida en casilla prevista en el articulo 369, numeral 1, inciso 1), de la
Ley, el actor se inconformé porque a su juicio en una casilla fungié como
parte de la mesa directiva un funcionario de la administracion municipal, el
titular de parques y jardines del municipio, ademas en esa misma casilla
estuvo como representante del candidato postulado por la candidatura
comun el jefe de proyectos especiales y comunicacion de la Presidencia
Municipal, en otra casilla con las mismas tareas fungio la encargada de la
biblioteca municipal, y por ultimo en dos casillas realiz6 el trabajo
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concerniente alade RG de la candidatura comuin, el titular de la Secretaria
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio.

Lo anterior a juicio del impugnante propici6 que los votos emitidos en
estas casillas se emitieran bajo presion fisica o moral, y ademas se
comprometio la integridad e imparcialidad de los miembros de la Mesa
Directiva.

Para efecto de acreditar los extremos de la causal invocada es necesario
que el actor pruebe que: existio violencia fisica o presion; que ésta se
ejerza sobre los miembros de la Mesa Directiva o sobre los electores; y,
que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

En laresolucion en comento el 7EE analizé cada uno de los elementos de
los cargos de los funcionarios que se sefialaron en el recurso, para
determinar si se podrian considerar como cargos de direccion y mando;
uno de los argumentos que la responsable esgrimi6 para efecto de que se
desestimaran los conceptos de agravio, fue que dichos servidores estaban
separados de sus funciones, pues gozaban de licencias para ello, sin
embargo, estas licencias se otorgaron en los dias previos a la jornada,
causa por la que este argumento fue desatendido, en forma acertada el
TEE considerd que tres dias no son suficientes para que el ciudadano
comun se percate de tal circunstancia, sin embargo, a pesar de ello el
agravio no prospero pues para efecto de que el servidor publico se coloque
en el supuesto de la causal, era necesario que tanto el titular de Parques y
Jardines, el Jefe de Proyectos Especiales y Comunicacion de la Presidencia
quien fue representante de casilla por del candidato postulado por la
candidatura comun y la encargada de la Biblioteca Publica Municipal todos
del Municipio de Aldama, quienes actuaron como representante de casilla
por parte del candidato comtn, no cuentan con atribuciones de mando
superior, y no es factible que su sola presencia impacte en el &nimo de los
electores, la anterior conclusion es consecuencia del analisis de las
actividades inherentes a los ciudadanos antes referidos, de lo que se advierte
que carecen de atribuciones para el manejo de recursos publicos, materiales
0 humanos; ademds de carecer de facultades de decision puesto que no
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pueden otorgar licencias, concesiones, o permisos de cualquier indole; de
igual forma se encuentra fuera de su competencia la implementacion de
programas de desarrollo social, asi como la imposicidn de sanciones; de
lo que se desprende que sus actividades son de mera ejecucion y apoyo
administrativo.

En lo referente al ciudadano que fungié como RG del candidato comun y
que con motivo de su actividad durante el dia de la jornada electoral estuvo
entrando y saliendo de las mesas receptoras, quedd acreditada, sin
embargo en la resolucion se considerd que el citado representante estuvo
alrededor de las tres horas con veintitin minutos, sin embargo este tiempo
fue insuficiente para tener por acreditada la causal de nulidad, pues como
se explica en la citada sentencia al analizar el escrito de protesta exhibido
por el actor, su presencia solo coincidié con la de un elector, y este quedd
identificado, lo que origind que la presion ejercida se viera reflejada en
todo caso unicamente sobre €l, ya que su duracion en la casilla fue breve,
pues se presume consistio en la estrictamente necesaria para ejercer las
funciones de RG, aunado a la presencia de una sola persona esperando
emitir su voto.

Para considerar que la presion fue en forma generalizada hubiera sido
necesario que la presencia del funcionario se hubiera prolongado por un
periodo de tiempo considerable, y que un mayor nimero de votantes
hubiera estado expuesto a ello, lo que el actor no pudo acreditar, y de
acuerdo al criterio cuantitativo la diferencia entre el primer lugar y el segundo
en la casilla fue de ciento treinta y cinco votos, en consecuencia dicha
irregularidad no puede clasificarse como determinante para el resultado
de la votacion.

Opinidn. En el expediente el TEE realizé un ejercicio de argumentacion
exhaustivo a modo de determinar el cardcter que deben tener los
funcionarios publicos para poder ser considerados como tales para efecto
de la causal, ademas de analizar las probanzas ofrecidas y su correcta
valoracidn, para determinar si el grado de presion realizado ameritara ser
sancionado con la nulidad de la votacidn, trabajo que no resulto sencillo,
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ahora bien, los hechos que el actor invocd y los que fueron probados no
resultaron suficientes para desvirtuar los resultados por lo que prevalecié
la votacion, sin embargo, tal vez el TEE debid pronunciarse en el sentido
de invitar a la responsable a ser mas cuidadoso con los nombramientos
tanto de los funcionarios de casilla asi como de los representantes de los
contendientes, pues si bien en este caso no fueron determinantes para el
resultado, esto se debe a criterios cuantitativos, pero la presencia de por
lo menos un funcionario ptiblico con facultades de mando y direccion en
labores partidistas quedo6 acreditada, creo que los partidos deberan de
cuidar estos aspectos a fin de no poner en duda el resultado de los comicios.

H. JIN -19/2013

Juicio promovido por el PRIy la candidatura comiin, postulada por los
partidos PRI, PVEM, PNA 'y PT al ayuntamiento de Satevo; en contra de
los resultados consignados en el acta de computo municipal de la eleccion
de dicho municipio, asi como la declaracion de validez y la entrega de la
constancia de mayoria respectiva.

El actor hizo valer dos causales: a) la denominada genérica de nulidad de
eleccion y, b) la de nulidad de votacidn recibida en casilla, por haberse
ejercido violencia o presion sobre los miembros de la mesa directiva o
sobre los electores.

El TEE unicamente realiz6 el estudio de los agravios relativos a la causal
genérica de nulidad de eleccion, prevista en el articulo 371, numeral 2, de
la Ley, por los motivos de: a) uso de recursos publicos para beneficio del
candidato del PAN, al haber repartido despensas por parte del DIF
municipal y estatal a los electores en el periodo de campaiia; b) compra
de credenciales de elector; y, ¢) obtencion de credenciales de elector y
emision de votos por parte de 83 personas que no viven en el municipio,
esto en razon de que de resultar fundados, resultaria innecesario el estudio
del resto de los agravios esgrimidos por el actor.
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Desafortunadamente para el actor, incumpli6 con la carga probatoria que
le correspondia para acreditar los hechos de los que se quejaba, pues de
las pruebas ofrecidas solo se advierte la existencia de indicios leves o de
poco valor, el TEE en forma clara y pormenorizada establece el porqué
los medios de conviccidn que el actor desahog no abonan a su causa,
porque la relacién de causalidad con el hecho indicado no es clara ni
precisa, ademds de que una de las pruebas técnicas, una grabacion fue
obtenida en forma ilicita por lo que aun y cuando pudiera aportar algin
elemento (lo que no ocurre bajo ningun pardmetro), no podria ser tomado
en cuenta.

En lo referente a la causal de nulidad de votacion recibida en la casilla
2608 basica, por haberse ejercido violencia o presion sobre los miembros
de la mesa directiva o sobre los electores, prevista en el articulo 369,
numeral 1 inciso1),de la Ley, por los motivos siguientes: a) Participacion
del Director de Desarrollo Rural del municipio de Satevd, como
representante del PAN ante la mesa directiva de la casilla 2608 basica; y,
b) Haber impedido votar ala RG del PRI.

I. JIN 20/2013 y Acumulado

Coyame

Eleccion que arroj6 un resultado poco probable y practicamente sin
antecedentes en el ambito nacional, un empate, resultado que fue impugnado
por el PAN partido que combatia la valoracion realizada sobre un voto
calificado de nulo tanto por la mesa directiva de casilla como por la
Asamblea municipal, por su parte la candidatura comiin conformada
por PRI, PVEM, PNA'y PT impugnaron a su vez la validez de la votacion
de una casilla. El computo municipal se desarrollo en condiciones que no
propiciaban una adecuada funcién de parte de los consejeros, pues como
se desprende del acta resefiada del computo municipal este se tuvo que
suspender en mas de una ocasion pues los consejeros se encontraban
presionados por parte de los habitantes del municipio, incluso se sefiala
que un funcionario de casilla se encontraba entre los manifestantes que

15 Véase fojas 45 a 48 del expediente JIN 20/2013 y ACUMULADO del TEE
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obstaculizaban las labores de la asamblea, por lo que en un decisién que
procuraba respetar lo principios rectores y otorgar certeza a la votacion,
el TEE decide celebrar nuevo escrutinio y computo ahora en sede
jurisdiccional, durante el desarrollo los actores tuvieron la oportunidad de
realizar nuevas objeciones sobre los votos calificados de nulos, de tal
forma que el asunto se centré en la calificacion que el TEE hiciera de
estos votos, los cuestionados eran una boleta en la que se apreciaba que
el elector cruzd el emblema del PAN, sin embargo aparecia en el emblema
del PRI una marca (borrén) que en la sentencia el TEE consider6 que el
votante primero cruzo por la opcién PRI sin embargo, corrige esta primera
manifestacion borrando su marca y asentando una nueva sobre el emblema
del PAN, otro de los votos cuestionados fue una boleta en donde entre
dos recuadros se apreciaban cruces sin poder determinar a que emblema
se podrian sumar por lo que era imposible determinar la intencion del
votante, y por ultimo una boleta en las que el elector cruza todos los
emblemas de la coalicion, pero también cruza la opcién de candidatos no
registrados, el TEE considerd que este voto se debia considerar valido
par al candidato de la coalicién pues se cruzaron los emblemas de los
partidos que lo postulaban y al momento de cruzar el espacio de candidatos
no registrados no se podria considerar que se votd por uno, pues para
considerarlo asi es necesario que se anote el nombre del candidato, al no
hacerlo es como si la marca no se hubiera realizado, para establecer estas
presunciones se tomaron en cuenta los criterios de la Sala Superior para
determinar cuando un voto se debe considerar vélido y cuando nulo.

Unaresolucion cuya sustanciacion y resolucion fue de tal nivel argumentativo
que en un asunto complicado de origen, ambos contendientes, el PAN y la
candidatura comtin postulada por los partidos PRI, PVEM, PTy PNA,
y sus candidatos aceptaron el fallo por la transparencia con la que se
manejo.

Opinién.- Aunque en un sentido formal tal vez no existian causas para un
recuento en via jurisdiccional, el TEE opt6 por otorgar certeza a los
resultados, y en resolucion incidental resolvid sobre el recuento, en la
audiencia (la cual se celebr6 con la presencia de medios de comunicacion
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asi como candidatos, simpatizantes y ciudadanos del municipio de Coyame
en general) los representantes de los actores manifestaron sus objeciones
las cuales se valoraron en la sentencia, es de llamar la atencion que en una
eleccion en la que el resultado es empate después de varios escrutinios y
computos, (en sedes administrativa y jurisdiccional) con las
correspondientes calificaciones de los votos nulos las partes no se
inconformen, y no acudan a la instancia federal, esto implica necesariamente
el trabajo de gran nivel que el TEE tuvo que desarrollar para que la
tranquilidad después de la eleccion se mantuviera y se respetara el camino
institucional, a tal grado que vieron innecesario incluso recurrir la decision
del TEE,lo que lo convierte por todo ello en asunto sin precedentes en el
pais, ante esto la eleccion se declara valida pero no es posible otorgar
constancia de mayoria pues nadie la obtuvo, y aunque la ley no sefiala
nada al respecto de una eleccion empatada se debe equiparar para sus
efectos a unaeleccion invélida, por lo que es necesario un consejo municipal
en el tiempo que el Congreso del Estado convoca a nueva eleccion.

J.- JIN 22y 23/2013

Ambos recursos se resolvieron en forma acumulada, pues se referian a
causales de nulidad en casillas de la eleccidon de ayuntamiento de Juarez,
por lo que ambos impactarian en el computo municipal de tal eleccion; el
cumulo de casillas impugnadas asi como el manejo del caudal probatorio
implicé una dindmica distinta al resto de los recursos, en total se impugnaron
ciento un casillas, (55 porel PAN,y 46 por el PT) por tres de las causales
contempladas en el articulo 369 de la Ley,' para la substanciacién fue
necesario realizar requerimientos en dos ocasiones en ambos expedientes
afinde que el TEE contara con la totalidad de la documentacion electoral
consistente en el informe de la responsable, en el que sefialé que no se
realiz6 acuerdo que modificara el domicilio de ubicacion de las casillas ni
senal6 nuevos funcionarios de éstas; el encarte; las actas de la jornada

16 a) Instalar la casilla sin causa justificada en lugar distinto al sefialado por el Consejo General
o las asambleas municipales, e) La recepcion de la votacién por personas u organismos distintos
a los facultados por la Ley, y f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que
beneficie a uno de los candidatos, férmula de candidatos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion.
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electoral; las actas de escrutinio y computo y las hojas de incidentes
elaboradas durante la jornada, medios de conviccidn que tienen el cardcter
de publicos a los que, debido a su naturaleza y al no estar objetados, se
les otorga valor probatorio pleno, para concluir que las casillas fueron
instaladas en los domicilios originalmente designados y que las discrepancias
entre los datos asentados se debieron a errores menores de los funcionarios.

Es el caso que por la primera de las causales se impugnaron 19 casillas en
las que el PAN hacia valer discrepancias en los domicilios que aparecian
en los espacios destinados para ello en las actas de jornada, errores en las
calles, niimeros o colonias, asi como el no asentar el nombre completo del
inmueble en los casos en que las casillas se instalaron en instituciones
publicas como escuelas, e incluso en uno destinado a actividades de servicio
comunitario o social, por lo que fue necesario el adminicular la totalidad
de ladocumentacién generada por las mesas directivas para asi determinar
que el cambio de domicilio no fue tal, y por ende no fue necesario llegar al
extremo de establecer el porcentaje de votacion para compararlo con el
resto de las casillas ubicadas en el municipio, este extremo hubiera sido
necesario para aquellos casos en los que el actor hubiera probado el cambio
y que éste generd desorientacion en los votantes.

Otra causal invocada para solicitar la nulidad de votacion recibida en casillas
fue el hecho de que existia error o dolo en los resultados asentados en las
actas de escrutinio y computo, (causal invocada por el PT). En la sentencia
se reproduce el criterio doctrinal y aceptado por el TEPJF de que error
debe entenderse en su acepcion clasica: aquella diferencia con la verdad y
que juridicamente implica la ausencia de mala fe, y dolo como aquella
conducta que implica engafio; bajo estos conceptos debemos entender
que las mesas directivas, al ser funcionarios publicos gozan de la
presuncion de que sus actuaciones son de buena fe, por lo que el dolo
debe acreditarse, y ante la falta de pruebas al respecto entonces la causal
de mérito debe ser analizada bajo la Optica de imprecisiones en el
procedimiento de escrutinio y computo. Bajo estos lineamientos se procedid
aanalizar las casillas cuya nulidad se solicitaba por error en el escrutinio y
computo.
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El TEE consider6 en 2 de las casillas impugnadas que los agravios
resultaban inatendibles al no coincidir los datos que aparecian en las actas
y los que el actor mencionaba en su demanda. En lo concerniente a las 15
restantes, se analizaron en cada una de ellas los datos asentados en el
listado nominal y en las actas de escrutinio y computo para poder presumir
si el error aritmético puede ser subsanable, (es decir, si de el resto de los
datos se puede advertir el error) y en los casos en los que éste persistio no
fue considerado determinante, ya que en ningun caso supero la diferencia
entre primer y segundo lugar, por lo que de acuerdo a los criterios de la
Sala Superior 1anulidad no es procedente.

Por tltimo hablaremos del agravio, en que ambos partidos se quejaron de
que la votacion fue recibida por personas u organismos distintos a los
facultados por la Ley, invocando, en algunos casos, dos 0 mas motivos,
este agravio por ser el inico que prosperd en forma parcial lo tratamos de
ultimo aunque en la resolucion se analizé en segundo término; el PAN,
alegé que en 17 casillas no se respet6 el orden de sucesion y prelacion
establecido en la Ley; y en 6 mds, diversos funcionarios de la mesa directiva
abandonaron su cargo sin ser suplidos por ningtin otro; en 51 casillas, (22
por el PAN,y 29 por PT), se aleg6 una indebida integracion por el
desempeiio de ciudadanos no incluidos en el listado nominal de la seccion
en que participaron.

Para realizar el analisis en forma exhaustiva se confrontaron los datos
asentados en el encarte; las actas de jornada electoral; las de escrutinio y
computo, y las hojas de incidentes.

Se acredito por parte de los actores que en 23 casillas los funcionarios
que se desempeiaron en ellas no se encontraban en el listado nominal de
la seccidn en que actuaron; y en una, que dos de los funcionarios de la
mesa directiva abandonaron sus cargos antes de realizar el escrutinio y
computo de la votacion. (en la hoja de incidentes se asentd que el presidente
y un escrutador se ausentaron antes de dar inici6 el computo).
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En estos juicios fue los tinicos en los que se decretd la nulidad de votacion
recibida en casillas, y como consecuencia se ordend la modificacion del
acta correspondiente.

2.- Reflexion final

De lo narrado se desprende que el trabajo del TEE cumplié a cabalidad
con su encomienda constitucional y legal, su compromiso social fue
satisfecho y las controversias post electorales que pudieran traducirse en
conflictos regionales en los diferentes municipios se atendieron con
profesionalismo e imparcialidad logrando que los actores se conformaran
con las resoluciones y en su caso utilizar los canales institucionales que a la
postre como se comentd al inicio coincidieron con las resoluciones
primigenias. Lo anterior se logré en gran medida por la profesionalizacion
y compromiso de la plantilla laboral del TEE, que atinadamente aplicé los
principios democraticos implicados, a través de las medidas pertinentes.

El comentario expresado en el parrafo viene a colacion por la llamada
reforma politica que en un inicio pretendia desaparecer los 6rganos
electorales locales, intencion que dificilmente se pude considerar como
federalista, aunque sus promotores eufemisticamente la calificaban de
nacionalizadora, dificilmente se encuentra un punto de sensatez en los
términos originalmente planteados, pues ha sido justamente en los
municipios y en las entidades en donde se han creado las condiciones
para que la oposicién pudiera ganar espacios y crear un sistema electoral
que aun perfectible ha cumplido eficazmente con su objetivo, originado la
pluralidad politica que ahora vivimos, el principal argumento para la
desaparicion de los 6rgano locales es que éstos se encuentran sujetos a la
voluntad de los gobernadores, si esto fuera asi, como explicar el grado de
efectividad y eficacia de las instituciones (la cual se mide con sus resultados),
en el particular, al TEE con motivo de proceso electoral 2013, le fueron
confirmadas todas las sentencias emitidas, lo que implica que la instancia
federal, coincide y avala los criterios observados asi como la aplicacion
de la normativa vigente, entonces, ;donde esta la cooptacion local con
una efectividad del 100% de resoluciones confirmadas?, y si éste argumento
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no fuera suficiente, entonces el paso necesario para resolver el problema
es desaparecer las legislaturas locales, pues son estas las que en ultima
instancia deciden sobre los nombramientos de los titulares de los 6rganos
electorales, o la solucion mas sencilla es la propuesta por el Magistrado
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, Alejandro Elint Garcia "entonces
hay que decirles a los partidos politicos que le digan a los
Gobernadores que estd mal influir en las decisiones de los institutos y

tribunales"."”

El segundo argumento utilizado para impulsar la reforma es el econémico,
argumento falaz, pues como lo manifest6 el Magistrado del TEE, Erick
Alejandro Mufioz Lozano "...el argumento de reduccion de recursos
publicos con la creacion de un érgano central no es, ni seria una
realidad, pues ademds habria que considerar un rediserio estructural
ampliado, lo que representa una erogacion no contemplada en el
discurso politico." "...el IFE gasto por eleccion organizada en el
estado de Chihuahua un promedio de 43 millones 387 mil pesos,
mientras que el Instituto local necesito de 2 millones 371 mil pesos,
es decir, solo el 5% del presupuesto utilizado por el IFE."'®

Para un simple observador que quisiera pronosticar el futuro de la reforma
comentada, ésta no pasaria de ser una simple y llana ocurrencia, esta
reforma no podria encontrar eco en un Congreso en donde sus integrantes
han obtenido esos espacios gracias a las carreas locales que han
desarrollado, y mucho menos en la Cdmara de Senadores en donde en
teorfa se representa y por ende se defiende las facultades de las entidades,
ademas de que seria necesario la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas locales, si esto pasara implicaria una aceptacion tacita de los
legisladores federales y locales de los supuestos vicios (6rganos
configurados a voluntad de los Gobernadores) que son necesarios erradicar,

"La jornada, en linea 22 de octubre disponible en http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2013/
10/22/122842814-se-oponen-25-TEEes-electorales-a-ser-eliminados-por-TEE-de-justicia-
electoral.

18 Munoz Lozano Erick Alejandro, "Defensa del federalismo en materia politico electoral" en:
monitor democratico 2014. Democracia representativa electoral en México: jfederalistal o
(centralista? A publicarse por la facultad de e derecho de la UNAM, copuex y el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan. (con autorizacion del autor)
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lo que los obligaria a realizar un examen de conciencia y tal vez en defensa
de la autonomia que pretenden defender solicitar licencia y separarse de
sus cargos.

Recordemos que una democracia va mas alla del sentido nominal que se
le de,y como sistema de gobierno es un concepto en evolucion y perfectible,
sin embargo descalificar sin mayores argumentos a los 6rganos encargados
de organizar y de resolver los asuntos electorales pareciera mas una
necedad que un paso a ese anhelado modelo, recordemos como bien lo
explica Bovero, "una democracia solo electoral puede ser solo una
democracia aparente"”” para realmente vivirla es necesario instituciones
que defiendan sus postulados, y en nuestro pais es claro que uno de ellos
seria el lograr que la influencia del centro no quebrantara nuestro sistema
federal.

A pesar de los argumentos anteriores, las voces que pedian la desaparicion
de los 6rganos locales encontraron un punto medio, aunque dificilmente
idéneo y mas pareciera un premio de consolacion a un cruzada que inicié
por lo menos en la percepcion generalizada como un capricho, pues a fin
de cuentas la conformacidn de los 6rganos jurisdiccionales electorales
deberdn pasar por el filtro que representa el senado de la Republica, es
decir, el 6rgano local debera contar con la aprobacion, por no decir el
visto bueno, de los Senadores, medida que acaba con el vicio que se
presenta en las entidades en lo que a las legislaturas locales se refiere, en
mi opinién este supuesto vicio dificilmente se materializa con resoluciones
parciales, pues como se explicé en el desarrollo de este ensayo, los 6rganos
locales trabajan con profesionalismo y eficiencia.

Para concluir vaticino que en cuanto los resultados electorales no sean del
agrado de los reformistas se tildard al Senado de parcial, y de responder
aintereses ajenos a los principios que rigen nuestra democracia, en fin,
creo que nuestras instituciones merecen mas demdcratas y menos
caprichos.

1 Bovero Michelangelo. "Los desafios de la democracia". Ubijus, México D.F., 2013, pdg. 30
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LAS GUERRAS QUE VIENEN.
RIESGOS PARA LA
DEMOCRACIA ANTE NUEVOS
CONFLICTOS MUNDIALES

Reseria: Ana Maria Salazar®

SALAZAR, Ana Maria. "Las Guerras que
vienen",Editorial Nuevo Siglo Aguilar, 304p.

": Qué sigue después de la guerra en Irak?" Es la pregunta que muchas
personas se hacen ante el bombardeo de informacién al respecto.
Incertidumbre, zozobra, inquietud por saber lo que prepara el lider de la
nacién mas poderosa del orbe.

“ Abogada por la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard; estudi6 Politica Econdmica,
gradudndose con mencién honorifica en la Universidad de California, en Berkeley. Es una
reconocida especialista en temas relacionados con seguridad nacional, la relacién entre Estados
Unidos y América Latina y mecanismos alternos para la resolucion de conflictos; también es
columnista en periédicos como El Universal y El Imparcial, en México; La Opinion, de Los
Angeles, El Exito, Chicago Tribune, en Estados Unidos, y El Tiempo, en Colombia.

Es directora de Grupo Salazar, empresa de consultoria internacional especializada en asistencia
técnica bilingiie para la solucién de conflictos. Ha dictado seminarios y conferencias sobre
seguridad y moderado el Congreso Internacional.
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Basada en su experiencia de trabajo y planeacion de programas especiales
dentro del sistema politico norteamericano, la autora analiza las nuevas
tendencias mundiales a raiz de los atentados del 11 de septiembre de
2001, deteniéndose particularmente en el proceso mediante el cual Estados
Unidos se convirtid en una hiperpotencia a la cual no se le opone ningtin
contrapeso o freno alguno que pueda moderar sus acciones y decisiones.
Esto resulta especialmente preocupante porque, argumentando razones
de seguridad nacional, este pais ha desarrollado una politica exterior
unilateral que adquiere forma en la llamada "guerra preventiva" o politica
proactiva, que consiste en atacar antes de ser atacados, es decir sin la
certeza de que seran atacados, pero basados solamente en sospechas y
en la popular frase "la mejor defensa es el ataque". Ejemplos concretos
son Afganistan e Irak.

Ante esta situacion, Salazar examina el rumbo que tomaran los sistemas
de seguridad en Estados Unidos y las repercusiones para todo el continente
americano; en particular revisa la perspectiva para México, en donde la
transicion a la democracia ha llevado a replantear gran parte de las politicas
publicas, entre ellas la de seguridad. De este modo, partiendo de nociones
tedricas sobre seguridad y participacion ciudadana, compara los sistemas
politicos de ambos paises respecto de la seguridad nacional, en particular
sobre la seguridad fronteriza. Si bien ambas naciones comparten algunos
problemas de seguridad fronteriza y otros como los altos indices de
criminalidad y violencia,en el ambito cotidiano los efectos son distintos, y
por tanto requieren otros enfoques y manejos, que se presentan y analizan
alolargo del libro.

En el prélogo, el juez Baltazar Garzon senala que el libro distingue
claramente la diferencia entre los problemas de seguridad que afectan ala
sociedad civil en general (seguridad publica) y los que pueden considerarse
de seguridad nacional, porque ponen en riesgo la soberania de un pais.
También resalta la importancia de que, en una democracia o en un sistema
democratico, las politicas de seguridad nacional no deben implicar una
restriccion de derechos a los ciudadanos.
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Asi, este libro responde a las inquietudes generales de una sociedad cada
vez mas participativa e involucrada en el proceso democratico. La autora
hace énfasis en que México es un pais que parece estar despertando de
un largo letargo politico; su sociedad es cada dia participa mas en las
decisiones politicas que tienen que ver con su propia seguridad, y yano se
conforma con s6lo ser espectadora de los cambios politicos nacionales e
internacionales; asi mismo, nos da un panorama general de las
repercusiones que tienen para nuestro pais los cambios que se estdn dando
en el &mbito internacional a raiz de los atentados del 11 de septiembre de
2001 y las consecuencias de la guerra en Irak, y de las proximas guerras
emprendidas por Estados Unidos.

Quid Turis, Ao 8, Volumen 24, marzo-mayo 2014 173






Recomendaciones editoriales

MANUAL DE CIENCIA POLITICA

r.‘; (o ﬁL
Mgl G Reseiia: Patricia Graciela Rojas

S o
MANUAL Nuiiez
| DE CIENCIA

POLITICA

CAMINAL Badia, Miquel (editor). "Manual
de Ciencia politica". Espana. 3* Edicion. 2°
reimpresion Tecnos 2008. 645p

El conjunto de elementos que comprenden el estudio de 1a Ciencia Politica
asi como de la Administracion Publica es amplio y complejo, la diversidad
de temas que se deben abordar dan lugar a la elaboracion de numerosos
textos, andlisis o ensayos, que si bien es cierto, pueden enfocarse de
manera pormenorizada a su estudio, también lo es que derivan en una
gran cantidad de informacion.

Es por este motivo, que el Manual de Ciencia Politica, representa un
esfuerzo de su editor por conjuntar en un solo libro enfoques variados
respecto a topicos actuales de gran interés para docentes y estudiosos de
la Ciencia Politica, pues en el mismo se pretende dar un estudio equilibrado
adiversas cuestiones que comprenden los debates actuales.

Los temas que aqui se abordan, han sido desarrollados por diversos
catedraticos de universidades e instituciones educativas espanolas, quiénes

“ Licenciada en Derecho y candidata a maestra en Derecho por la Universidad Auténoma de
Chihuahua. Especialidad en Derecho Constitucional por la Universidad de Salamanca, Espaia.
Actualmente Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.
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a su vez se han encargado de realizar las actualizaciones que los tépicos
requieren.

El libro se encuentra dividido en siete secciones a saber:

La primera dedicada a dar una breve explicacion de lo que hoy en dia se
entiende por politica, Estado y sistema politico, partiendo desde sus
origenes hasta las concepciones actuales de dichos conceptos.

La segunda seccidn se encuentra dedicada al estudio de las ideologias
politicas, en ésta se analizan corrientes tales como el liberalismo en sus
diversas aristas desde el absolutismo de Hobbes hasta la doctrina de Adam
Smith; ademas de enfoques sefialados de izquierda como los son el
socialismo y el marxismo, también aborda el nacionalismo y su concepcion
actual en esquemas federalistas.

En la seccion tercera, se hace un estudio de los origenes de lo que hoy se
conoce como Estado democratico, asi como el auge que tuvo el
denominado estado de bienestar, que hoy en dia se encuentra con un
futuro incierto.

La cuarta seccion es destinada a la politica (politics) en su acepcion de
"contienda y reglas destinadas a obtener el poder". Es en esta parte del
libro en donde se hace el estudio mas amplio, ya que dentro de los cinco
topicos que aborda, se desarrollan conceptos complejos, tales como el
enfoque subjetivo de la politica, las formas en que la nocién de esta figura
se va permeando en la sociedad, es decir como se "socializa" la politica 'y
qué papel juegan los diversos agentes de socializacion para tal fin.

Una vez hecho lo anterior, se comienzan a estudiar los efectos de la politica
en la colectividad; esto, a través de los objetivos de las personas al
asociarse para intervenir en el sistema politico sin pretender contender
para alcanzar el poder, sino con la finalidad de obtener beneficios colectivos
para sus miembros, lo que en la doctrina se le conoce como asociaciones
de interés.
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La otra cara de la moneda se encuentra en los partidos politicos, cuyo fin
al asociarse es principalmente la obtencion del poder. Asi pues, al hacer el
estudio de estas figuras se desarrollan tanto su concepto, origen y funciones
asi como las caracteristicas propias que los definen. Un aspecto importante
que no pasa desapercibido en este anélisis es lo relativo al sistema de
partidos, esto en razon de que el fin ultimo de los partidos lo constituye el
actuar dentro de un sistema politico en el que convergen e interactian
entre si, y que propicia el surgimiento de relaciones de competencia.

Otro topico que comprende es lo relativo a los sistemas electorales, su
evolucion y funciones. Resalta este tema puesto que es a través de las
elecciones como los partidos politicos dentro de un estado democratico
logran su fin ultimo, es asi como en el capitulo correspondiente se van
entrelazando conceptos que de forma previa fueron plasmados y que
permiten el desarrollo de los diversos componentes que integran los sistemas
electorales, ademds de sefialar de forma breve los distintos sistemas que
rigen en algunos paises.

También contiene un capitulo dedicado a los movimientos sociales como
oposicion al sistema politico que rige en determinado lugar, se da una
provisional definicion de éstos, su origen en sus aspectos estructural,
organizativo y cultural. Ademas, desarrolla los diversos movimientos que
han surgido en el mundo occidental, tales como los nacionalistas, los
ecologistas, el obrero de Reino Unido y Alemania, el feminismo en sus
ejes liberal y socialista y més recientemente el denominado antiglobalizacion.

La seccion quinta denominada "La organizacion institucional y
administrativa del Estado democratico" tiene como peculiaridad que los
temas que en ella se desarrollan, si bien es cierto cuentan matices de ciencia
politica, tales como la organizacion del gobierno y la estructura y
funcionamiento de los parlamentos, es en esta seccion en donde se da el
salto para iniciar el estudio de la administracion publica. Asi pues, se
desarrollan aspectos relacionados con las politicas ptblicas, la imparticion
de justicia y a diferencia de otras ediciones se incluy6 un capitulo dedicado
al andlisis de la gobernanza.
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Por lo que respecta a la seccion sexta, en ellas se aprecia que los temas
que se abordan tienen matices de la ciencia politica al hablar sobre los
gobiernos autoritarios, sus caracteristicas y formas, asi como de la manera
en que se realizan las transiciones a regimenes mas liberales y democraticos.

Finalmente, la séptima seccion de este manual, toca el tema de las relaciones
de los Estados en el ambito internacional, como ha ido evolucionando la
forma en que interactian los paises entre si, tomando como base los
resultados de la primera y segunda guerra mundial hasta el fin de la guerra
fria; también, se analiza la forma en que se origina el sistema internacional,
asi como los diversos elementos que lo conforman, tales como ideologias,
religiones, organizaciones, entre otros; ademds de plasmar sus fortalezas
y debilidades.

Asi pues, el Manual de Ciencia Politica, resulta ser una obra de calidad
para todos aquéllos interesados en el tema, que permite la obtencion de
un panorama general para entender el estado que guarda actualmente esta
materia.
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FUNDAMENTOS DE POLITICA
CRIMINAL. UN RETORNO A
LOS PRINCIPIOS

Reseiia: Maria de Lourdes Sigala
Fundamentes
“ T'.H‘”f“‘_r"‘m:'fdf ROdrlgI/leZ*

Pablls Sanm bes aia

SANCHEZ-OSTIZ, Pablo. "Fundamentos
de Politica criminal. Un retorno a los
' principios". Madrid. Marcial Pons,2012,278

LI pp.

El texto que en esta ocasion elegi para resefiar, capturé mi atencion aun
antes de tenerlo en mis manos, pues al leer el avance ofrecido en la pagina
de internet de la editorial, de inmediato me di cuenta que se trataba de una
obra que invita a la reflexion y alberga propuestas creativas dirigidas a
todo tipo de lectores, desde aquellos totalmente inmersos en la materia
penal, como a los nuevos estudiosos de la misma; por ello, sirvan estas
lineas para agradecer a mi querido amigo Victor Yuri Zapata el haberlo
traido para mi, desde la Feria Internacional del Libro 2013.

El derecho penal es el mas sensible y humanista de los segmentos del
orden juridico, se encuentra relacionado con el individuo, la sociedad y el
Estado; sin duda no escapa a la filosoffa.! Paraddjicamente el derecho
penal ha estado alejado de la filosofia, ya que los estudiosos de dicha

“ Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Chihuahua; Maestra en Impuestos
por la Universidad Auténoma de Chihuahua; Diplomado en Justicia Constitucional y
Actualizacién Jurisprudencial, impartido por la Casa de la Cultura Juridica "Ministro José
Fernando Ramirez"; actualmente Secretaria Proyectista en la Sala de Control Constitucional
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

' HERNANDEZ Islas, Juan Andrés. "Derecho Penal y Filosofia", Revista Pensamiento Penal,
Ed. 96.
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materia han evadido aspectos como el conocimiento, el ser, el hombre, e
incluso la propia teoria del Derecho. No asi Sanchez-Ostiz, quien con su
trabajo traslada el proceso de racionalizacion de la teoria juridica a la
politica criminal, tomando como fundamento el debate Hart-Dworkin.

De lo anterior se desprende el valor de esta obra, resultado del esfuerzo
de varios afios de estudio e investigacion por parte del decano de la
Universidad de Navarra, Pablo Sdnchez-Ostiz, acerca del sentido y la
funcion de la politica criminal, con una alta pretension: sistematizarla
mediante el estudio de los topicos de las decisiones historicas y su
fundamento filoséfico, para luego identificar los contenidos que dan sentido
a dichas decisiones, es decir realiza el analisis desde los casos a los
principios.

Lo anterior, nos lleva a pensar que sistematizar es de por si una ardua
tarea, hacerlo a través de los principios, lo es atin mds; al introducirse el
elemento de las divergencias dadas en la doctrina sobre el tema (p. 51-
52), asi como la polarizacion de sus funciones: venir en auxilio del juez en
los casos dificiles; integracion judicial de lagunas y contradicciones
normativas; conformadores de un sistema; o que operen como auténticas
fuentes del derecho. No obstante lo anterior, el autor esquiva estds
divergencias iniciales estructurando su pensamiento de la siguiente manera:
principio, regla-excepcion, metarreglas (compensacion, preponderancia),
las cuales funcionan como criterios operativos para casos de conflicto
entre principios, y cuya aplicacion introduce otro criterio: los subprincipios.

Bajo este contexto, Sdnchez-Ostiz pretende construir un modelo
argumentativo para una Politica criminal, identificando ciertas percepciones
generalizadas sobre la persona, y revistiéndolas con el caracter de
principios, a saber: la seguridad en la vida social, la legalidad y el
respeto de la dignidad. De esta manera, el autor extrae del &mbito de los
principios percepciones que a lo largo de la historia han vertebrado el
derecho penal, (legalidad, hecho, proporcionalidad, ne bis in idem,
culpabilidad, igualdad, humanidad de las penas y resocializacion como
lesividad) reinterpretandolos y categorizandolos como reglas juridicas.
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Ahora bien, si bien el propdsito de esta recension no es explicar a detalle
cada uno de los principios adoptados por el autor, si se estima conveniente
sefialar cudles son las caracteristicas bésicas de cada uno de ellos, y cémo
alolargo de la obra los va vinculando, y destacando los conflictos que se
dan entre uno y otro. Por ejemplo, la necesidad de asegurar la vida social
deriva de la pretension de tutelar y garantizar el caracter social del hombre
en la interaccién con sus pares, lo que traerd como consecuencia la
restriccion a la libertad ajena y la propia, siendo precisamente bajo la
concepcion de libertad que se expresa el principio de legalidad. Por su
parte, el principio de dignidad pretende que la reaccion normativa creada
para proteger la vida social sea adecuada a aquella, es decir que en todo
momento el ser humano sea el fin de las politicas adoptadas.

De la dindmica de los principios propuestos por el autor para brindar
racionalidad interna a las decisiones cotidianas de la Politica frente al delito,
asi como de su Constitucién como mandatos de optimizacion, surgen
fricciones entre uno y otro, lo que da lugar, mediante la aplicacion de las
reglas de la preponderancia y la compensacion, a la generacion de diversos
subprincipios tales como: prevencion publica, necesidad, mandato de
determinacion, aplicaciéon de la ley, utilidad, interdiccién de la
desproporcion, subsidiariedad, sometimiento al proceso y culpabilidad.

No obstante la construccion de estos "nuevos" principios, y sus correlativos
subprincipios, el autor aclara -siguiendo de cerca los planteamientos de
Robert Alexy- que los mismos no ofrecen soluciones palmarias e
inequivocas, sino que en todo tiempo se requiere emitir decisiones en base
alos intereses en juego, considerando los principios como presupuestos
de argumentacién que deben de ser tomados en cuenta, pero
relaciondndolos unos con otros, sin excluirse entre si; por lo que su
propuesta aspira a dotar de racionalidad a las soluciones, pero sin
transformarla en técnica o exponer un modelo tnico, sino describir un
panorama abierto de principios y reglas respetuoso con la persona humana.

De lo anterior, queda claro que el sistema planteado por Sdnchez-Ostiz,
tiene como centro la comprension de las acciones humanas, valorando a
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la persona como la receptora de las decisiones legislativas, judiciales y
administrativas, por lo que la consulta de su obra, mas alla de la aceptacion
o no del sistema formulado, resulta obligatoria para todos aquellos
inmiscuidos en la creacion de la politica criminal, pues invariablemente las
herramientas tedricas deben acompafiar y perfeccionar la practica del
derecho.

Aunado alo anterior, la vision del autor resulta compatible con el nuevo
paradigma de los derechos humanos y la aplicacion inexcusable del principio
pro persona dentro de la actividad estatal, por lo que el analizar su obra,
traerd el benéfico efecto de transformar el crisol del formalismo juridico
en argumentos colmados de razones, evolucion y mejora.
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CONTENIDO

Formato
Abreviaturas
Citas bibliograficas

A. Cuando se refiere a libros.

B. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro.

C. Cuando se refiere a libros electrénicos.

D. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro electrénico.

E. Cuando se refiere a un diccionario o
enciclopedia como un todo.

F. Cuando se refiere a una voz de un
diccionario o enciclopedia.

Citas hemerograficas

A. Cuando se refiere a revista impresa.

B. Cuando se refiere a un articulo de una
revista impresa.

C. Cuando se refiere a revistas
electronicas.

D. Cuando se refiere a un articulo de una
revista electrénica.

E. Cuando se refiere a un periddico.

F. Cuando se refiere a un articulo de una
seccién de un periddico.

RECEPCION DE DOCUMENTOS. Toda
colaboracion deberd ser enviada en
formato electrénico al Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, sito en Calle 33%,
Num. 1510, Col. Santo Nifio, C.P. 31320,
Chihuahua, Chih. o bien, enviarse al
correo electronico
quidiuris@techihuahua.org.mx

DATOS Y AFILIACION DE AUTORES. Toda
colaboracion debera ir precedida de una
hoja en la que aparezcan ademds del titulo
del trabajo: el nombre del autor, una breve
resefia biogréfica, asi como su afiliacién
institucional y su direccion postal.

RESUMEN DEL DOCUMENTO. Se solicita
ademds acompafiar un resumen (de 150
palabras) en que se sinteticen los
propdsitos y conclusiones principales del
trabajo (abstract). Los articulos deberan
ser originales e inéditos.

ORIGINALIDAD. El contenido de los
articulos es responsabilidad exclusiva de
los autores, asi como garantizar el
cardcter inédito del articulo y que han
obtenido los permisos del titular o titulares
del material que no les es propio. El
Consejo Editorial de la revista se reserva
el derecho de aceptar y publicar
excepcionalmente trabajos no inéditos,
por lo cual el autor deberd manifestar ese
hecho e incluir la referencia bibliografica
correspondiente.

Citas de legislacion, jurisprudencia,
tesis relevantes y resoluciones
judiciales

PONENCIAS DE EVENTOS ACADEMICOS. En
el caso de ponencias presentadas en
eventos académicos, deben especificarse
A. Cuando se refiere a un ordenamiento también los siguientes datos: nombre del
juridico. evento, instituciones patrocinadoras,
ciudad y fecha en que se llevé a cabo.
B. Cuando se refiere a tesis de
jurisprudencia o relevantes. Los autores de los articulos publicados
recibiran un minimo de cinco ejemplares
C. Cuando se refiere a una resolucién de cortesia de la Revista.
judicial.
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Los trabajos originales deben ser entregados
en formato electrénico en el procesador de
texto Word. Deben ser escritos en hoja
tamafio carta, con margenes superior e inferior
de 2.5 centimetros e izquierdo y derecho de 3
centimetros; 1.5 de interlinea y letra arial de
12 puntos, con una extension de entre 15 y
30 cuartillas.

CITAS BIBLIOGRAFICAS

A continuacion se precisan los datos que deben
contener las citas bibliograficas, cabe
mencionar que la bibliografia sera igual,
a excepcion de la referencia a la pdgina
consultada.

Documentos impresos y electronicos

A. Cuando se refiere a libros
El orden en que deberdn aparecer los distintos
elementos que integran las notas, si es que los
hay todos, es el siguiente:

1. Autor.

2. Titulo de la publicacién

(entrecomillado y en letras itdlicas).

3. Edicién (la primera no debe

indicarse).

4. Lugar de publicacién.

5. Editorial.

6. Coleccidn (si es el caso)

7. Volumen o tomo (si es el caso)

6. Afio de publicacién.

7. Pagina.

B. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro
La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor (es) del capitulo.
2. Titulo del capitulo (entrecomillado y
en letras itdlicas).
3.En: subrayado y seguido de dos puntos,
nombre del autor del libro, cuando éste
difiere del autor del capitulo, seguido del
titulo del libro.

Lineamientos editoriales

4. En su: subrayado y seguido de dos
puntos, cuando el autor del capitulo es el
mismo autor del libro.
5. Lugar de publicacion.
6. Editorial.
7. Ao de publicacion.
8. Pagina.
C. Cuando se refiere a libros electronicos

Fecha de consulta. Debera incluir en la
referencia la fecha en que el documento fue
revisado, entre corchetes, precedida por la
palabra «fecha de consulta», por dltimo,
deberd contemplar dia, mes y afio.

Disponibilidad y acceso. Para los recursos
en linea se deberd proveer informacion que
identifique y localice el documento
consultado. Esta informacion deberd estar
identificada por las palabras «Disponible en».
La informacién de la ubicacion de documentos
en linea en una red computacional como
Internet, deberd estar referida al documento
que fue consultado, incluyendo el método de
acceso a €l (por ejemplo: ftp, http://..., etc.)
asi como la direccién en la red para su
localizacion. Dicha direccion deberd
transcribirse tal cual.

La cita se construye con los siguientes
datos:
1. Autor(es), ya sea institucional o
personal.
2. Nombre del documento
(entrecomillado y en letras itédlicas)
3. Tipo de medio [entre corchetes].
. Edicion o version.
. Lugar de publicacion.
. Editor.
. Fecha de publicacion.
. Editor.
. Fecha de consulta [requerido para
documentos en linea; entre corchetes].
10. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).
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D. Cuando se refiere a un capitulo de un
libro electronico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
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1. Autor(es), ya sea institucional o
personal.

2.Titulo del documento (entrecomillado
y en letras itdlicas)

3.Tipo de medio [entre corchetes].

4. Edicion.

5. Lugar de publicacion.

6. Editor.

7. Fecha de publicacion.

8. Fecha de revision/actualizacion.

9. Fecha de consulta [requerido para
documentos en linea; entre corchetes].
10. Capitulo o designacion equivalente
de la parte.

11. Titulo de la parte.

12. Ubicacién del material original.

13. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).

E. Cuando se refiere a un diccionario o
enciclopedia como un todo.

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1.Editor (ed.), compilador (comp.),
director (dir.)
2.Titulo (entrecomillado y en letras
itdlicas)
3.Edicion (excepto la primera).
4 Lugar de publicacién.
5.Editorial.
6.Ano.
7.Paginas

F. Cuando se refiere a una voz de un
diccionario o enciclopedia.

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Voz.
2. En:
3. Editor (ed.), compilador (comp.),
director (dir.).
4. Edicién (excepto la primera).
5. Lugar de edicion.
6. Editorial.
7. Ano.
8. Pdgina especifica del término.

CITAS HEMEROGRAFICAS
A. Cuando se refiere a revista impresa

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Titulo de la revista
2. Lugar de publicacion
3. Volumen
4. Nimero (anotar entre paréntesis)
5. Fecha (indicar mes y afio)

B. Cuando se refiere a un articulo de una
revista impresa

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor (es) del articulo.
2. Titulo del articulo (entrecomillado y
en letras italicas).
3. Titulo de la revista (en letra cursiva
o subrayada).
4. Volumen (cuando la revista lo
incluye).
5. Nimero (anotar entre paréntesis).
6. Paginacién (precedida de dos
puntos).
7. Fecha (indicar mes y afio).

C. Cuando se refiere a revistas electronicas

La cita se construye con los siguientes
elementos:

. Titulo (letra maytscula)

. Tipo de medio [entre corchetes].

. Edicion.

. Lugar de edicion.

. Editorial.

. Fecha de publicacion.

. Fecha de consulta (requerida para
documentos en linea; entre corchetes).
8. Serie (opcional).

9. Notas (opcional).

10. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).

11. Numero internacional normalizado
(ISSN).

~N NN R W N

D. Cuando se refiere a un articulo de una
revista electronica
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elementos:
1. Autor(es) del articulo o contribucion,
ya sea institucién o persona.
2. Titulo del articulo o contribucién
(entrecomillado y en letras itdlicas).
3. Titulo de la revista o serie
electronica (en letra cursiva o
subrayado).
4. Tipo de medio [entre corchetes].
5. Volumen.
6. Numero.
7. Dia, mes y afo.
8. Fecha de consulta [requerida para
documentos en linea; entre corchetes].
9. Ubicacion dentro del documento
original.
10. Disponibilidad y acceso (requerida
para documentos en linea).
11. Nimero internacional normalizado
(ISSN).

E. Cuando se refiere a un periodico.

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor
2. Titulo del articulo (entrecomillado
y en letras itélicas).
3. Titulo del diario (en letra cursiva o
subrayada).
4. Lugar de publicacién.
5. Fecha (indicar dia, mes y afo).
6. Paginacion.
7. Columna.

F. Cuando se refiere a un articulo de una
seccion de periodico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor.
2. Titulo del articulo (entrecomillado y
en letras itdlicas).
3. Titulo del diario (en letra cursiva o
subrayada).
4. Lugar de publicacion.
5. Fecha (indicar dia, mes y afio).
6. Pagina.
7. Columna.
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8. Nombre de la seccién del diario entre
paréntesis y precedido de En seccién:

CitAS (LEGISLACION, JURISPRUDENCIA,
TESIS RELEVANTES Y RESOLUCIONES)

A. Cuando se refiere a un ordenamiento
Juridico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Nimero de la ley y/o denominacién
oficial si la tiene.
2. Titulo de la publicacién en que aparece
oficialmente.
3. Lugar de publicacion.
4. Fecha (indicar dia, mes y afio).

B. Cuando se refiere a tesis de jurisprudencia
o relevantes

1. Si en el trabajo ya se ha citado el nimero
de tesis y el rubro, tinicamente se especificara:

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pdginas 28-29.

2. Si en el trabajo no se ha citado el nimero
de tesis y el rubro, se especificara:

Sala Superior, tesis S3ELJ 01/2005.
APELACION. CASO EN QUE LA PUEDEN
INTERPONER LOS CIUDADANOS
(Legislacién de Michoacdn). Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, péginas 28-29.

C. Cuando se refiere a una resolucion judicial

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con
la clave SUP-JDC-69/2009 y acumulados,
de fecha 11
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Lineamientos editoriales

ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

Cfr. Confrontese, confrontar

Comp.: Compilador. Persona que retine en una sola obra partes o textos de otros
libros.

Coord. Coordinador

et al. Abreviatura del término latino et allis que quiere decir y otros. Se utiliza para
sefialar que hay mas de tres autores en la creacién de la obra.

ed. eds. Editorial, editoriales.

Ibid. Abreviatura del término latino "ibidem" que significa en el mismo lugar, lo
mismo. Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior. Cuando la
referencia es exactamente la misma a la que precede, se usara solamente
la abreviatura Ibid. En cambio, si el nimero de paginas es diferente, se
utilizara Ibid. y a continuacién el nimero de paginas.

Idem Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior, si se trata de una
referencia a la misma obra e incluso la misma pagina.

in fine Al final

loc. cit. Abreviatura del término latino locus citatum, que significa lugar citado. Se
utiliza para evitar la repeticion de la cita de un trabajo ya mencionado, con
referencias intermedias y cuando corresponde a las mismas paginas.

op. cit. Abreviatura del término latino "opus citatum", que significa obra citada. Se
utiliza cuando se desea volver a referirse a una cita ya mencionada, pero no
consecutiva y cuando corresponda a diferentes paginas del trabajo. Se debe
repetir el apellido del autor y poner a continuacién: Op. Cit., y el nUmero de
paginas.

Passim En varias partes.

s. a. Sin afio de publicacion.

s.e. Sin editorial.

s. f. Sin fecha de edicion.

s.l. Abreviatura del término latino sine locus. Quiere decir que se desconoce la
ciudad o el lugar de la edicion, ya que no se consigné dentro de la obra.

s.n.: Abreviatura del término latino sine nomine. Quiere decir que se desconoce
el nombre de la editorial, editor o distribuidor de la obra.

SS. Siguientes.

Trad. Traductor.

t. ts. Tomo, tomos

Vid. Ver

Vol. o V. Vols. | Vol. Volumen dado de una obra en varios volumenes Vols. Volimenes. Se

oVv. refiere al nUmero de volimenes que consta la obra.
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