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Objetivo: .

La coleccion juridica Quid luris, es una publicacion trimestral del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, la cual tiene como objetivo la divulgacion
y fortalecimiento de la cultura democratica a través de la difusion de
trabajos de gran relevancia para los estudiosos e interesados en las
ciencias juridicas, politicas, sociales y con la participacién de destacados
colaboradores locales, nacionales e internacionales.

Quid luris se encuentra indexada en los catalogos Latindex, vLex y clase,
importantes compiladores de archivos digitales de América Latina y el
mundo entero, asi como en la Biblioteca del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, y arbitrada por la Escuela Libre de Derecho.
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General Mariano Antonio Guadalupe Escobedo de la Peia (San Pablo de los Labradores,
Nuevo Leén, 16 de enero de 1826 - Ciudad de México, 22 de mayo de 1902) fue un destacado
militar mexicano que luché durante la Intervencion estadounidense en México, la Guerra de
Reforma y La Segunda Intervencién Francesa en contra del ejército imperial de Maximiliano. Fue
un politico de ideologia liberal, fue gobernador de San Luis Potosi y Nuevo Leén. Fue senador y

ministro de Guerra durante el periodo presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada.
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Presentacion: (J

Esta edicion de Quid luris, la segunda de 2017,
rebne materiales que esperamos resulten tan
atractivos a nuestras lectoras y lectores como
lo son para nosotros, tanto por la temética que
abordan cuanto por la buena calidad de los
mismos.

Dos mujeres y dos hombres, especialistas en su
materia los cuatro, nos ofrecen sus interesantes
propuestas relativas al inminente fenémeno de
la reeleccién que, a mas de 80 anos, volvera
a presentarse en el escenario, cada vez mas

complejo, de la democracia electoral mexicana.

Derivado de la reforma y leyes relacionadas con
la materia electoral de 2014 y de 2015, los
legisladores y municipes en el ambito local que
cumplan con lo hasta hoy establecido por los
dispositivos juridicos correspondientes podrdan
optar por contender, de nuevo, por el cargo
qgue ocupan. Las restricciones existentes a este
fenémeno son el motivo del andlisis de Sebastidn
Barajas en esta participacion en  nuestra

coleccion juridica.

El de la seguridad representa, sin duda alguna,
uno de los temas de mayor preocupacién para
los habitantes del México contempordneo y uno
de los mayores retos para el orden juridico de
nuestro pais. Un esclarecedor acercamiento a las
plataformas electorales en materia de seguridad
publica y al enfoque del derecho penal de
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enemigos, desde la perspectiva de Arzola, nos
permiten comprender dénde no estamos en este
momento y a donde deberiamos llegar para
generar bases sélidas en materia de convivencia
social arménica y prevencién y persecucion del
delito en el horizonte inmediato.

Myrna Pastrana, por su parte, abona nuevamente,
con el delicioso estilo social-literario que la
caracteriza, a la visibilizacién y comprension de
los alcances y limitaciones de la participacién
politica de las mujeres en voz de la experiencia
de ellas mismas. Su lectura no puede ser dejada
para después.

Finalmente, Lourdes Calleros y Celia Carrera
Herndndez, reivindica la importancia y necesaria
construccién cotidiana de una cultura de la
legalidad que comienza en la familia, pasa por
la escuela y se refleja en la sociedad. La escuela,
una propuesta de acciones pedagégicas para
la formacién de aptitudes y el desarrollo de
actitudes de los nifos y j6venes mexicanos en
materia de respeto y simpatia por la ley para
dar efectiva concrecién y viabilidad al Estado
de Derecho son el motivo de su presencia en
esta edicion. Nos hace recordar la importancia
de la carga valoral que debe tener el curriculo
académico y de la importancia del mismo para
lo que Rafael Segovia referia en la década de los
setentas del siglo pasado como la politizacién
del niRo mexicano, es decir, la socializacién
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del mismo en materia de cultura politica y, por
extensioén, juridica que reciben pero, sobre todo,
que deberian recibir los ciudadanos en cierne
para internalizar adecuada y positivamente los
valores republicanos democréticos del estado

Mexicano.

El afio pasado, 2016, Arturo NuURez Jiménez,
gobernador de Tabasco y personaje politico
indispensable para comprender la evolucién de
las reformas politicas desde el ultimo cuarto del
siglo XX, al inaugurar la Mesa Redonda Anuadl
sobre Derecho Constitucional que organiza
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en coordinaciéon con alguno de los
tribunales electorales locales en la materiq,
ofrecié una conferencia que describe en lenguaje
claro y preciso la evoluciéon de las instituciones
democraticas de nuestro pais y algunos de los
acuerdos especificos entre las fuerzas politicas y
sus personajes para llegar al punto en el que hoy
nos encontramos.

Su lectura reaviva y orienta la pasién por el
conocimiento histérico, el andlisis politico y la
indispensable contrastacién de perspectivas
en un ambiente de respeto para consolidaciéon
de la democracia plural y abierta. NUAez nos
acompania en Visitantes y detona la interesante
inquietud de conocer, comprender y ponderar las

reformas politicas y su trascendencia.

Los medios electrénicos y la ensefanza del
derecho de Loretta Ortiz Ahlf dan testimonio de
su visita para recordarnos la interdisciplinariedad
y apertura que deben caracterizar el desarrollo

de las ciencias juridicas.

El gran filésofo polaco Leszek Kolakowski en su
maravilloso ensayo Para qué sirve la historiq,
publicado trece anos ha, nos hace pensar que
la seccibn Memorias que hemos incorporado a
esta segunda época de Quid luris estd més que
justificaday, en esta ocasién, la misma se engalana
con textos mds que pertinentes a estas fechas en
las que conmemoramos el Sesquicentenario del
Triunfo de la Republica y que son:

La Carta de Victor Hugo al Presidente Judrez del
20 de Julio de 1867; El Manifiesto a la Nacién del
Presidente Judrez expedido el 15 de Julio de 1867
en la ciudad de México con motivo del triunfo
de la Republica sobre la intervencion francesa
y La participacién de las mujeres en la segunda
intervenciéon francesa de Clara Guadalupe
Garcia. Este UOltimo material ha sido posible
publicarlo gracias a la enorme generosidad de
la Doctora Patricia Galeana Herrera, Directora
del Instituto Nacional de Estudios Histérico de
las Revoluciones de México, quien gentilmente
autorizé su publicacién por Unica vez en Quid
luris (los derechos del mismo son propiedad
del INEHRM y forma parte de la obra colectiva
intitulada Historia de las Mujeres en México).

Ha transcurrido siglo y medio desde el triunfo de
la Republica, encarnada por el Presidente Judrez
durante la intervenciéon francesa. A propésito de
esta relevante conmemoracién Auden Acosta
Royval sostuvo una interesantisima charla con la
destacada historiadora Patricia Galeana Herrera,
hoy directora del Instituto Nacional de estudios
histéricos de las revoluciones de México.
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En esta ocasién nuestra Charla no fue con una
sino con dos talentosas mujeres de relevante
presencia en los escenarios académico vy
jurisdiccional, la doctora Flavia Freidenberg, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
y la magistrada Maria Silva, de la Sala Regional
Ciudad de México del TEPJF. Freidenberg habla,
conlapasiéndelaacadémicaextranjeraintegrada
y fascinada por la evolucion de la democracia
mexicana, en torno a las aportaciones y enormes
avances que en materia de participacién paritaria
de las mujeres en politica alcanza ya nuestro
pais y de cémo puede, y debe, ser considerado
ejemplo de lo que una nacién puede hacer en la
materia cuando se decide a cambiar de una vez
por todas sus comportamientos atdvicos. De igual
manera llama la atencién sobre las asignaturas
pendientes en el terreno democratico y los
posibles métodos para cubrirlas.

Maria Silva, al charlar con Quid luris, llama la
atencién sobre temas que preocupan y ocupan a
los juzgadores del dmbito electoral como los son el
diferimiento en la apertura de las dos nuevas salas
regionales del TEPJF previstas por la ley para este
ano y pospuestas indefinidamente, por razones
de austeridad, por el Senado de la Republica.
Las aristas de la paridad y el trascedente papel
gue habran de tener los érganos jurisdiccionales
en materia electoral para suplir ausencias
normativas, interpretar leyes y llevar a buen
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puerto el proceso electoral que se avecina son,
también, motivo de la interesantisima presencia

de Maria en estas pdaginas.

El espacio Santo y sena de este niUmero se
ocupa y recomienda, de cuatro obras criticas
y bien documentadas sobre los dilemas -
particularmente por la tensién existente, y no
siempre bien resuelta, entre los dmbitos formal
y material- que enfrentan, y el comportamiento
observado y observable, de los juzgadores
electorales para la elaboracién de las sentencias
qgue producen. Garantismo Espurio, Democracia
sin Garantes y La (in)justicia electoral a examen,
son los sugerentes titulos que Yaneth Zamarripa,
Carmen Urias y el que escribe resefamos

para ustedes. Adicionalmente Everardo Vargas
Jiménez nos ofrece una exepcional presentacién

de la obra de Clicerio Coello.

A golpes de mallete ofrece, una vez maés, la
sintética relacion del quehacer de este tribunal y
de su compromiso con la transparencia pero,
sobre todo, con la rendicién de cuentas.

Quid luris reivindica y renueva el compromiso
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
con la difusién de la cultura democrética y el
fortalecimiento de la legalidad.

José Ramirez Salcedo
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Pelotén que fusilé a Maximiliano

A las siete de la manana con cinco minutos del 19 de junio de 1867, Maximiliano, Miramén y
Meijia cayeron atravesados por las balas republicanas. Todavia no se disipaba el olor a pélvora
cuando dos médicos se acercaron para certificar la muerte de los tres hombres y acto seguido
fueron envueltos con sabanas de lienzo para depositarlos en sendos atatdes de madera corri-
ente que habia mandado hacer el gobierno mexicano.

ARTICULOS
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Sebastian Lerdo de Tejada

(Jalapa, México, 1827 - Nueva York, 1889) Politico mexicano que fue presidente de la Republica entre 1872 y 1876.
Recibid las érdenes menores, pero renuncio al sacerdocio para dedicarse a la abogacia. Sirvié como fiscal en la
Suprema Corte (1855) y fue ministro de Relaciones Exteriores con el presidente Ignacio Comonfort del 5 de junio
al 16 de septiembre de 1857.
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Restricciones para la reelecion en México:
Una perspectiva desde la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

Angel Miguel Sebastian Barajas

Resumen: El articulo que se presenta, intenta
dar una respuesta a la siguiente interrogante:
2Es una violacion a derechos humanos la
restriccion contenida en los articulos 59 y 115
de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos? Los cuales establecen que para
aspirar a la reeleccion se debe permanecer en
el partido o cualquiera de los partidos politicos
integrantes de la coalicién que postulé a la
persona, salvo que haya renunciado o perdido
su la militancia antes de la mitad del mandato.
También se aborda la problematica entorno a las
candidaturas independientes, debido a que en la
Constitucion Federal y en las leyes electorales,
no se establecié la posibilidad pero tampoco la
prohibicion de que puedan ser reelectos. Para
ello, se realiza un andlisis de las limitantes que
pueden imponerse al ejercicio de los derechos
politicos, contenidas en la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

Palabras clave: Reeleccion, derecho a ser
votado, restriccién, candidatura y partido politico.

Abstract. The article that is presented tries to
answer the following question: Is the restriction
contained in articles 59 and 115 of the Political
Constitution of the United Mexican States a
violation of human rights¢ Those who establish
that to seek re-election must remain in the
political party or any of the political parties that
are members of the coalition that nominated
the person, unless he has resigned or lost his
membership before mid-term. It also addresses
the problem of the independent candidates,
because of the fact that in the Federal Constitution
and in the electoral laws, the possibility was not
established but also the prohibition that they
can be reelected. For this purpose, an analysis
is made of the limitations that can be imposed to
the exercise of the political rights contained in the
American Convention on Human Rights.

Keywords: Reelection, right to be elected,
independent candidates, political parties.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto analizar si
constituye una violacién a derechos humanos, la
restriccion en materia de reeleccién, establecida
en los articulos 59 y 115, fraccién |, parrafo 2,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que a la letra esgrimen:
Articulo 59. Los Senadores podrén ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Unién hasta por
cuatro periodos consecutivos. La postulaciéon
sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Articulo 115. ...

...

Las Constituciones de los estados deberdn
establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.
Como se puede observar, la limitante consiste
en que para poder aspirar a la reeleccién en el
encargo correspondiente, la postulacion debe ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién respectiva,
salvo que se renuncie o pierda la militancia
antes de la mitad del mandato correspondiente.
Por ello, es que surge la interrogante de que si
estd restriccion vulnera los derechos politico
electorales de la ciudadania, en su vertiente a
ser votada en elecciones peridédicas, auténticas,
libres y en igualdad de condiciones. La cual nos
atrevemos a contestar de manera afirmativa,
con base en los preceptos de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (en adelante
Convencion o CADH) y en los criterios contenidos

en las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), que también
nos servirdn para elaborar un parametro
convencional sobre las restricciones al ejercicio
de los citados derechos, que puede ser utilizado
para identificar cuando alguna norma interna
rebase y, por lo tanto, resulte violatoria de los
limites convencionales establecidos.

También se abordaré la problematica entorno a
las candidaturas independientes, tema que, al
parecer, fue olvidado por el legislador, ya que en
la Constitucion Federal y en las leyes electorales,
no se establecié la posibilidad pero tampoco la
prohibiciéon de que puedan ser reelectos, por lo
que el problema radica en establecer, en primera
instancia, si es factible su reeleccién y, en segundo
término, si les son aplicables las restricciones
establecidas para los partidos politicos u otras de
algun tipo.

Il. EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES

Los derechos politicos son considerados en sentido
extenso como aquellos destinados a proteger
y tutelar la participacién, o la intervencién, de
los individuos en la esfera decisoria del espacio
publico, en particular las libertades de expresion,
asociacion y reunién. Los ciudadanos constituyen
el sujeto de los derechos politicos.!

También llamados derechos del ciudadano,
son prerrogativas reconocidas exclusivamente
a las personas con esa calidad precisamente,
que facultan y aseguran su participacién en la
direcciéon de los asuntos publicos, incluido el
derecho a votar y ser votado, entre otros. Se
distinguen de los derechos civiles o individuales
porque, a diferencia de éstos, que permiten
disfrutar al ser humano de una cierta esfera
de libertad y autonomia, aquéllos facultan
al individuo, en su calidad de ciudadano, a
participar en la conduccién de los asuntos publicos
de la comunidad. Se trata pues, de derechos
politicos por excelencia, dado que constituyen
los elementos justificativos de la legitimidad y
la legalidad del poder que va a ejercer sobre la

1. Tacher Contreras, Daniel, “Derechos Politicos en el ambito del Derecho Internacional”, Justicia Electoral, México, cuarta época,

164

vol. 1, num. 5, 2010, pp. 37-62.



comunidad erigida en Estado, forma moderna
del poder politico. Sea en el plano nacional o
internacional, comprenden ciertas prerrogativas
exclusivas de los ciudadanos tanto en materia
de voto activo y pasivo como de otros tipos de
participacién en los asuntos politicos.2

La ColDH ha considerado que la Convencién
protege loselementosesencialesdelademocracia,
entre los que se encuentra “el acceso al poder y
su ejercicio con sujecién al Estado de Derecho”.?
El derecho a una participacién politica efectiva
de personas, grupos, organizaciones y partidos
politicos en una sociedad democratica debe ser
garantizado por los Estados, mediante normativas
y prdacticas adecuadas que posibiliten su acceso a
los diferentes espacios deliberativos en términos
igualitarios, pero también a través de la adopcién
de medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio. Lo cual implica que los ciudadanos
tienen no solamente el derecho sino también la
posibilidad de participar en la direccién de los
asuntos publicos,” mediante amplias y diversas
actividades que se realizan de manera individual
u organizada, con el propésito de intervenir en
la designacion de quienes gobernardn un Estado
o se encargardn de la direccion de los asuntos
publicos, asi como influir en la formacién de
la politica estatal a través de mecanismos de
participacién directa.®

Los derechos politicos consagrados en la
Convencién, asi como en diversos instrumentos
internacionales propician el fortalecimiento de la
democracia, de la participacién y el pluralismo
politico. En este sentido, la ColDH ha sostenido
qgue de conformidad con los articulos 23,24, 1.1y
2 de la Convencién, el Estado tiene la obligaciéon
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de garantizar el goce de los derechos politicos,
lo cual implica que la regulacién del ejercicio de
dichos derechos y su aplicacién sean acordes al
principio de igualdad y no discriminacién, y debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar
su pleno ejercicio. Ademds, se ha reconocido
que el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas
tienen para garantizar los demds derechos
humanos previstos en la Convencién y que sus
titulares, es decir, los ciudadanos, no Unicamente
deben gozar de derechos, sino también de
“oportunidades” que implican la obligacion del
Estado de implementar los mecanismos para
que toda persona tenga oportunidad real para
ejercerlos.”

El articulo 23 de la Convencién contiene
diversas normas que se refieren a los derechos
de la persona como ciudadano, esto es, como
titular del proceso de toma de decisiones en
los asuntos publicos, como elector a través del
voto o como servidor publico, es decir, a ser
elegido popularmente o mediante designacién o
nombramiento para ocupar un cargo publico. En
su contenido, senala:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Molina Carrillo, Julian German, “Los derechos politicos como derechos humanos en México”, IUS. Revista del Instituto de Ciencias

Juridicas de Puebla A.C., 2006, pp. 76-105.

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2010, Serie C No. 213, parrafos 172 y 173, http://derechos.te.gob.mx/sentencias_

todos
4. ldem.

5. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2010, Serie C No. 212, parrafos 106 y 107, http://derechos.te.gob.mx/sentencias_todos; y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de septiembre
de 2011 Serie C No. 233, parrafos 105-108, http://derechos.te.gob.mx/sentencias_todos

6. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C No. 184, parrafos 146, 147 y 148, http://derechos.te.gob.mx/sentencias_todos

7. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Lépez Mendoza..., op. cit., parrafos 105-108; y Corte Interamericana de Derechos
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2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Ademds de poseer la particularidad de tratarse
de derechos reconocidos a los ciudadanos, el
articulo en comento no solamente establece que
sus titulares deben gozar de derechos, sino que
agrega el término “oportunidades”. Esto Ultimo
implica, la obligacién del Estado de garantizar
que toda persona titular de los derechos politicos
tenga la oportunidad real de ejercerlos, para lo
cual es indispensable que genere las condiciones
y mecanismos éptimos para que puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y no discriminacion.®

El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia
y una de las formas en que los ciudadanos
expresan libremente su voluntad. Por otro
lado, el ejercicio del derecho a ser elegido es el
derecho individual a ser elegible y a presentar
una candidatura en las elecciones para cargos
publicos;'® supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones
de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccion si logran obtener la
cantidad de votos necesarios para ello.'" Tales
derechos se ejercen regularmente en elecciones
periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de los electores.
Mdés alld de estas caracteristicas del proceso
electoral (elecciones periédicas y auténticas) y
de los principios del sufragio (universal, igual,
secreto, que refleje la libre expresion de la
voluntad popular). La Convencién no establece

una modalidad especifica o un sistema electoral
particular mediante el cual los derechos a votar
y ser elegido deben ser ejercidos, solamente
se limita a establecer determinados estandares
dentro de los cuales los Estados legitimamente
pueden y deben regular los derechos politicos,
siempre y cuando dicha reglamentaciéon cumpla
con los requisitos de legalidad, esté dirigida a
cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria
y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo

a los principios de la democracia representativa.'?

11l. LIMITES AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES

Los derechos politico electorales cuentan con
la extensién es la mds restrictiva dentro de los
derechos fundamentales, pues se encuentra
sujeta a requisitos que constituyen tanto
mecanismos de exclusién como de titularidad,
es decir, la ciudadania. Estos mecanismos que
se establecen como requisitos para su ejercicio
son ademds complementarios de la existencia de
garantias para el ejercicio de otras libertades.'
La ColDH ha reiterado que la previsién vy
aplicacién de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos, debido a
gue no son derechos absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentaciéon debe
observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica.
La observancia del principio de legalidad exige
que el Estado defina de manera precisa, mediante
una ley, los requisitos para que los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral,
y que estipule claramente el procedimiento
electoral que antecede a las elecciones.’ Al
respecto, Sonia Picado asevera que los derechos
politicos cuentan con causales distintas y mas

8. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda..., op. cit., parrafos 172 y 173; y Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafo 145.

9. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafos 146, 147 y 148.

10. Aragon, Manuel “Derecho electoral: sufragio activo y pasivo”, en Nohlen, Dieter, et al. (comps.), Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, México: FCE, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, p. 185, http://www.idea.int/publications/electoral_law_la/

upload/inlay_tratado.pdf

11. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafos 146, 147 y 148.

12. Ibidem, parrafos 149 y 150.
13. Tacher Contreras, Daniel, op. cit., pp. 37-62.

14. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, parrafo 206, http://derechos.te.gob.mx/sentencias_todos
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numerosas en materia de limitaciones, asi como
la necesidad de mecanismos, procedimientos
e instituciones que traduzcan los principios
generales en derechos que puedan efectivamente
ejercerse.'S Por su parte, Tértora Aravena refiere
que el ejercicio de los derechos fundamentales,
entre ellos los politico electorales, se encuentra
restringido por determinadas exigencias propias
de la vida en sociedad. Ello se vincula con un
reforzamiento de las garantias de una existencia
plena, pacifica y respetuosa por los derechos y la
dignidad humana. Reconocer, por tanto, que los
derechos estdn sujetos a limitaciones no significa
restar a estas facultades del maximo valor y
relevancia en el ordenamiento juridico.'

En este sentido, la ColDH esgrime que el articulo
23 de la Convencién debe ser interpretado en
su conjunto y de manera arménica, de modo
que no es posible dejar de lado el parrafo 1
de dicho articulo e interpretar el péarrafo 2 de
manera aislada, ni tampoco es posible ignorar
el resto de los preceptos de la Convencién o los
principios bdsicos que la inspiran para interpretar
dicha norma. El citado articulo se refiere a los
derechos de los ciudadanos y reconoce derechos
que se ejercen por cada individuo en particular.
El parrafo 1 reconoce a todos los ciudadanos
los derechos: a) de participar en la direcciéon de
los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y )
de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Por su parte, el parrafo 2 establece que la ley
puede reglamentar o restringir el ejercicio y las
oportunidades a tales derechos, exclusivamente
en razén de la edad, nacionalidad, residenciaq,
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idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.
La disposicion que sefala las causales por las
cuales se puede restringir el uso de los derechos
del pdarrafo 1 tiene como propésito Unico — a la
luz de la Convencién en su conjunto y de sus
principios esenciales — evitar la posibilidad de
discriminacion contra individuos en el ejercicio de
sus derechos politicos. Asimismo, segun la propia
ColDH, es evidente que estas causales se refieren
a las condiciones habilitantes que la ley puede
imponer para ejercer los derechos politicos,
y las restricciones basadas en esos criterios
son comunes en las legislaciones electorales
nacionales, que prevén el establecimiento de
edades minimas para votar y ser votado, ciertos
vinculos con el distrito electoral donde se ejerce
el derecho, entre otras regulaciones. Siempre
gue no sean desproporcionados o irrazonables,
se trata de limites que legitimamente los Estados
pueden establecer para regular el ejercicio y
goce de los derechos politicos y que se refieren
a ciertos requisitos que las personas titulares de
los derechos politicos deben cumplir para poder
ejercerlos. 7

Como se advirti6 en supralineas, el derecho
internacional no impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad determinada de
ejercer los derechos a votar y a ser elegido. El
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, cuya redaccién es similar en
una importante medida a la disposicién de la
Convencion Americana, establece pardmetros
amplios en lo que se refiere a la regulacién de
los derechos politicos. EIl Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, al interpretar
dicha norma ha dicho que el Pacto no impone
ningun sistema electoral concreto” sino que todo
sistema electoral vigente en un Estado “debe ser
compatible con los derechos amparados por el

15. Picado, Sonia, “Derechos politicos como derechos humanos”, en Nohlen, Dieter, et al. (comps.), Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina, México: FCE, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International
IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, pp. 50 y ss., http://www.idea.int/publications/

electoral_law_la/upload/inlay_tratado.pdf

16. Tortora Aravena, Hugo, “Las limitaciones a los derechos fundamentales”, Estudios Constitucionales, Chile, afio 8, nium. 2, 2010, pp. 167

— 200, http://www.scielo.cl/pdf/estconst/v8n2/art07.pdf

17. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafos 153, 154 y 155; Corte Interamericana

de Derechos Humanos, Caso Lépez Mendoza..., op. cit., parr Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman...,
op. cit., parrafos. 162 y 163. afo 106; y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Argielles y otros Vs. Argentina, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Serie C No. 288, parrafos 221 y 222, http://derechos.

te.gob.mx/sentencias_todos
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articulo 25 y garantizar y dar efecto a la libre
expresion de la voluntad de los electores”. En
particular, respecto de las limitaciones al derecho
a ser elegido, el Comité senalé que: [e]l derecho
de las personas a presentarse a elecciones no
debera limitarse de forma excesiva mediante el
requisito de que los candidatos sean miembros de
partidos o pertenezcan a determinados partidos.
Toda exigencia de que los candidatos cuenten
con un minimo de partidarios [para presentar su
candidatura] deberd ser razonable y no constituir
un obstdculo a esa candidatura... .18

De lo anterior se desprende que los Estados
pueden establecer estdndares minimos para
regular la participacién politica, siempre y cuando
sean razonables de acuerdo a los principios
de la democracia representativa. Dichos
estandares, conforme los criterios de la ColDH,
deben garantizar, entre otras, la celebracion de
elecciones periédicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal, igual y secreto como
expresion de la voluntad de los electores que
refleje la soberania del pueblo, tomando en
que cuenta que deben promover y fomentar
diversas formas de participacién para consolidar
la democracia, para lo cual se pueden disenar
normas orientadas a facilitar la participacién
de sectores especificos de la sociedad. La
participacién mediante el ejercicio del derecho a
ser elegido supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos
sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad
de votos necesarios para ello.™

De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencioén se
puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a las que se refiere el inciso
1 de dicho articulo, exclusivamente por las
razones establecidas en ese inciso. La restriccion
debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables,

atender a un propésito Util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin,
debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con
el propésito que se persigue.?°

En este sentido, Fix-Fierro agrega que los
requisitos contenidos en la ley para ser elegible
son normalmente mayores que para el ejercicio de
voto, pues se trata de asegurar mayor experiencia
y mayor arraigo del candidato en la demarcacién
territorial de que se trate, asi como impedir
incompatibilidades entre diversas funciones y el
uso de los cargos publicos como ventaja indebida
en la contienda electoral.?’ De igual manera,
Manuel Aragén expone las condiciones requeridas
en la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio
pasivo, diferenciando “requisitos positivos” y
“requisitos negativos”.?? Los requisitos positivos
serian, en teoria, el conjunto de condiciones
que se requieren para poseer la “capacidad” de
ser elegible, como son: poseer la cualidad de
elector, clase de ciudadania, edad, vinculo con
el distrito electoral, grado de instruccién, poseer
determinados medios econémicos, vida honestaq,
estado seglar y dfiliacién a un partido politico.
Su ausencia originaria una incapacidad, y en
tal sentido serian condiciones subijetivas para el
nacimiento del propio derecho, a diferencia de
lo que significarian en el mismo sufragio pasivo
los requisitos negativos, o mds técnicamente
“inelegibilidades”, que serian condiciones para
el ejercicio de un derecho preexistente, entre
otros: no tener determinado parentesco con
titulares de cargos publicos y no ser condenados
a penas privativas de libertad. Las condiciones
de capacidad son creadas por el ordenamiento
y, en consecuencia, son indisponibles (ya que
no se derivan de un acto subjetivo de voluntad),
mientras que las inelegibilidades pueden ser

18. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafos 146, 147 y 148.
19. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama..., op. cit., parrafo 199. 20.

20. Ibidem, parrafo 206.

21. Fix-Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos, México, 2006, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 56, http://

biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2195/pl2195.htm
22. Ver Aragén Manuel, op. cit., p. 186 y ss.
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eludidas mediante la renuncia al cargo o
impedimento que las originan.??

En el Caso Castaneda Gutman vs México, la
ColDH ha reafirmado y desarrollado de manera
amplia las condiciones y requisitos que deben
cumplirse al momento de regular o restringir
los derechos y libertades consagrados en la
Convencion: legalidad de la medida restrictiva,
finalidad de la medida restrictiva y necesidad en
una sociedad democratica y proporcionalidad de
la medida restrictiva.?* Las cuales se analizarén
en relaciéon con la restricciéon contenida en los
articulos 59 y 115 de la CPEUM.

1) Legalidad de la medida restrictiva

El primer paso para evaluar si una restricciéon
a un derecho establecido en la Convencién es
permitida a la luz de dicho tratado consiste en
examinar si la medida limitativa cumple con
el requisito de legalidad. Ello significa que las
condiciones y circunstancias generales que
autorizan una restricciéon al ejercicio de un
derecho humano determinado deben estar
claramente establecidas por ley. La norma que
establece la restriccion debe ser una ley en el
sentido formal y material. 25

La restriccién se encuentra en los articulos 59 y
115 de la CPEUM, una ley en sentido formal y
material.

2) Finalidad de la medida restrictiva

El segundo limite de toda restriccion se relaciona
con la finalidad de la medida restrictiva; esto
es, que la causa que se invoque para justificar
la restriccion sea de aquellas permitidas por la
Convencién, previstas en disposiciones especificas
que se incluyen en determinados derechos (por
ejemplo las finalidades de proteccion del orden o
salud publicas, de los articulos 12.3, 13.2.by 15,
entre otras), o bien, en las normas que establecen
finalidades generales legitimas (por ejemplo, “los
derechos y libertades de las demads personas”, o
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“las justas exigencias del bien comiUn, en una
sociedad democratica”, ambas en el articulo 32).
A diferencia de otros derechos que establecen
especificamente en su articulado las finalidades
legitimas que podrian justificar las restricciones
a un derecho, el articulo 23 de la Convencién no
establece explicitamente las causas legitimas o las
finalidades permitidas por las cuales la ley puede
regular los derechos politicos. En efecto, dicho
articulo se limita a establecer ciertos aspectos o
razones (capacidad civil o mental, edad, entre
otros) con base en los cuales los derechos politicos
pueden ser regulados en relacién con los titulares
de ellos, pero no determina de manera explicita
las finalidades, ni las restricciones especificas que
necesariamente habrd que imponer al disenar
un sistema electoral, tales como requisitos
de residencia, distritos electorales y otros.?
No obstante, las finalidades legitimas que las
restricciones deben perseguir se derivan del
articulo 23.1 de la Convencién, mismas que han
sido comentadas con anterioridad.

La restriccion en comento, no se refiere a la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal, sino que mandata
la permanencia o renuncia hasta antes de la
mitad del periodo a la militancia de un partido
politico como condicién a poder ser reelecto
lo que implica una situacién de desigualdad
respecto de otros candidatos, lo que implica una
situacion de desigualdad.

3) Necesidad en una sociedad democrdatica
y proporcionalidad de la medida restrictiva
En el sistema interamericano existe un tercer
requisito que debe cumplirse para considerar
la restriccién de un derecho compatible con la
Convenciéon Americana. La Corte Interamericana
ha sostenido que para que una restricciéon sea
permitida a la luz de la Convencién debe ser
necesaria para una sociedad democrdética.

23. Idem. El autor menciona que las citadas causas de inelegibilidad son comunes en todos los ordenamientos latinoamericanos y
habituales del derecho comparado, por lo tanto, su justificacion tiene suficiente “razonabilidad”. No obstante, en el caso de México
podrian agregarse, entre otras, el separarse de determinado cargo que ostente con un tiempo de anticipacion a la realizacion de la

eleccion. Ver articulo 58 y 59 de la CPEUM.

24. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman..., op. cit., parrafos 175-204.

25. Idem.
26. Idem
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Con el fin de evaluar si la medida restrictiva
bajo examen cumple con este Gltimo requisito la
Corte esgrime que se debe valorar si la misma:
a) satisface una necesidad social imperiosa, esto
es, estd orientada a satisfacer un interés publico
imperativo; b) es el medio idéneo que restringe
en menor grado el derecho protegido; y c) es
proporcional respecto del interés que se justifica
y se adecvUa estrechamente al logro del objetivo
legitimo.?”

a) Satisface una necesidad social imperiosa -
interés publico imperativo

No existe una necesidad imperiosa de imponer
la condicion de permanecer en el mismo
partido o renunciar al mismo antes de la mitad
del mandato para ser electo, debido a que no
contribuye a mejorar el sistema electoral o de
partidos; no repercute en una organizacién
mas eficaz del proceso electoral; no influye en
el mejoramiento del sistema de financiamiento
predominantemente publico y en la fiscalizacién
de los fondos utilizados en las elecciones.

b) Medio idéneo menos restrictivo para regular el
derecho a ser votado

A efectos de valorar la proporcionalidad de
la medida que consideramos restrictiva del
derecho a ser elegido, la Corte aduce que deben
examinarse las alternativas existentes para
regular tal derecho, que sean igualmente idéneas
a la regulacién que se considera violatoria de
la Convencién, y precisar su mayor o menor
grado de lesividad del derecho humano que se
restringe.

La medida se traduce en la exclusion o
discriminacion de una persona del acceso al
poder publico por las vias democréticas, toda
vez que la norma electoral imposibilita otra via
de participacién con el fin de ser reelectos para
quienes no renuncien a su militancia antes de la
mitad del periodo o para quienes no permanezcan
en el mismo partido durante todo el periodo.

c) Proporcionalidad respecto del interés que
se justifica y adecuacion al logro del objetivo
legitimo

La limitaciéon no puede catalogarse proporcional

o idénea, ya que no persigue el objetivo
legitimo de consolidar los principios del sistema
democrdtico o de organizar, regular o vigilar de
manera eficaz los procesos electorales con el fin
de realizar elecciones peridédicas, auténticas, por
sufragio universal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores de acuerdo a lo establecido por la
Convencion Americana. Por ende, se reitera que
al no existir otra posibilidad de poder aspirar a
la reeleccién en caso de que la persona no se
site en el supuesto de los articulos 59 y 115 de
la CPEUM, no se le brinda la “oportunidad” de
ejercer el derecho a ser votada, lo cual transgrede
los postulados de la Convencion.

En cuanto a la protecciéon del ejercicio de
los derechos politico electorales, el derecho
internacional reconoce cuatro categorias de
jurisdicciéon. La primera se basa en la concepcién
clasica de territorialidad y establece que los
Estados tendrdn jurisdiccion sobre aquellos
crimenes que se hayan cometido en su territorio o
en aquellos lugares que forman parte del mismo,
como las embajadas, consulados o buques y
aviones con bandera de tal Estado. En segundo
lugar, se encuentra la jurisdiccién conocida como
el principio de nacionalidad o como el principio
de personalidad por sujeto activo o pasivo del
crimen. El Estado tendrd jurisdiccién sobre los
crimenes que se hayan cometido en su territorio,
pero en contra de o por sus nacionales. Con
base en este principio, el Estado tiene jurisdicciéon
sobre cierto crimen cuando quien lo perpetra o
bien la victima poseen la nacionalidad de dicho
Estado. En tercer lugar, el derecho internacional
reconoce que los Estados tienen jurisdicciéon sobre
cierta clase de crimenes cometidos fuera de sus
limites territoriales e independientemente de la
nacionalidad del sujeto activo o pasivo, si aquél
llega a afectar los intereses del Estado. En cuarto
lugar, se encuentra la jurisdiccion universal,
la cual no requiere ninguno de los puntos de
conexiéon aludidos, es decir, resulta innecesario
que la victima o el victimario sean nacionales del
Estado que ejerce la jurisdicciéon, tampoco exige

27. ldem
28. Tacher Contreras, Daniel, op. cit., pp. 37-62.



que el crimen se haya cometido en el territorio
ni que haya afectado los intereses de dicho pais.
De acuerdo con los puntos anteriores, los Estados
estdn obligados a respetar y garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, leyes,
tratados internacionales y otros instrumentos. Sin
embargo, ante la posibilidad de que los Estados
incumplan con las obligaciones derivadas de
los derechos, esos mismos instrumentos sobre
la Constitucion y los tratados internacionales
establecen recursos para asegurar el cabal

respeto de los derechos humanos.?®

IV. ¢SE PUEDEN REELEGIR QUIENES FUERON
POSTULADOS POR LA ViA INDEPENDIENTE?
Con la constitucionalizacién y regulacién de las
candidaturas independientes, en la reformas de
2012 y 2014, se fortalecio, sin duda alguna, el
derecho a votary a ser votado, junto a otro de los
componentes de la democracia representativa: la
eleccién libre, para que toda persona que desee
ser electa a un cargo publico, pueda aspirar a
serlo, sin tener que ser postulada por un partido
politico; y que toda aquella que quiera votarla,

pueda hacerlo.?’
El articulo 35 de la CPEUM senala:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l.

Il. Poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacién.

Por otro lado, recordamos lo que mencionan los
articulos 59 y 115 del mismo ordenamiento:
Articulo 59. Los Senadores podrdn ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Unién hasta por
cuatro periodos consecutivos. La postulacion
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sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la
coaliciéon que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Articulo 115. ...

...

Las Constituciones de los estados deberdn
establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres anos.
La postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.
Se observa que no se regulé la figura de
reeleccion para las personas que fueron electas
por la via independiente, aunque de los articulos
citados se desprende que por el hecho de ejercer
los cargos de diputados, senadores, presidentes
municipales, sindicos y regidores, tienen derecho
a ser reelectos durante los periodos que refiere
la ley.

Para reforzar lo expresado anteriormente,
debemos precisar que si bien la ley no establece
expresamente la posibilidad de que sean
reelectos, tampoco instaura una restriccion para
ejercer tal derecho, por lo que se podria aplicar
el principio de lo que no estd prohibido por la ley,
estd permitido, el cual se tiene estrecha relaciéon
con otro principio, el de legalidad. Este Gltimo,
tiene sustento en la Jurisprudencia 21/ 2001
del TEPJF, al sefalar que en México existe un
sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos
para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo
previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los

29. Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, “Candidatos independientes y sistemas de eleccién”,
Justicia Electoral, México, cuarta época, vol. 1, num. 7, 2011, pp. 299-357.30.
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ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos
de las autoridades electorales federales y locales
30.

De lo anterior se desprende que es invélido todo
acto de los poderes publicos que se encuentre en
contraste con la ley o que no esté expresamente
autorizado por la ley. No obstante, para la
conducta de los particulares vale el principio
general de libertad (llamado también “norma
general exclusiva”), es decir, aquella premisa
segun la cual todo lo que no estd expresamente
prohibido por la ley estd permitido.?'

Cabe destacar que la Sala Superior ha limitado
la aplicacién del principio en comento, pero
solamente dirigido a los partidos politicos. En la
Jurisprudencia 15/2004 precisa que los partidos
politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se rigen por
la regla aplicable a los gobernados, que se
enuncia en el sentido de que todo lo que no
estd prohibido por la ley estd permitido. No
obstante, dicho principio no es aplicable respecto
a lo previsto en disposiciones juridicas de orden
publico, ademds, la calidad de instituciones de
orden publico que les confiere a los partidos
politicos la Constitucion General de la Republica
y su contribucién a las altas funciones politico-
electorales del Estado, como intermediarios
entre éste y la ciudadania, los conducen a que
el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo
permitido por la legislacién en los supuestos que
no estd expresamente regulado como prohibido
en normas de orden publico, no pueda llegar
al extremo de contravenir esos magnos fines
colectivos con sus actos. 32

Ahora, en el entendido de que si podrian
reelegirse, étendrian que cumplir alguna
condiciéon o existe alguna restricciéon al respecto?
La respuesta es, a nuestro parecer, no. En primer
lugar no existe una limitaciéon como tal en la

Constituciéon Federal por lo que no les es exigible
cumplir con cierto requisito que no se encuentre
instituido. En este sentido se ha pronunciado la
Sala Superior en la Tesis LXVII/2015, al referirse
sobre la operatividad del ejercicio del derecho
a contender en candidaturas independientes,
sefala que es necesario instrumentar requisitos
o medidas orientadas a darle viabilidad, sin
mads limitaciones que las establecidas en la ley;
asi, cuando alguna medida restrinja el acceso a
las candidaturas independientes, debe superar
el test de proporcionalidad sustentado en el
ambito de libertades y derechos fundamentales
que el Estado estd obligado a garantizar y cuyo
propdsito es evitar injerencias excesivas para
los gobernados, esto es, la limitacion debe
perseguir un fin legitimo de acuerdo al marco de
derechos tutelados en el bloque constitucional y
convencional, y cumplir a su vez con los principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto.3

Podra existir alguna postura en contra de lo
expresado anteriormente, arguyendo que el
hecho de que exista una condicién para quien
es electo postulado por un partido politico
y que no haya tal para quien contendié por
la via independiente, es inequitativo. A este
argumento, podemos responder que, si de
equidad se trata, con la reforma que permite
una mayor participacion ciudadana mediante las
candidaturas independientes, surgié el reclamo
por la equidad, para lograr un tratamiento
en igualdad de condiciones para afrontar las
contiendas electorales. La legislacion electoral
mexicana distribuye tiempos de radio y television,
asi como financiamiento publico alas candidaturas
indepenidentes como si fueran partidos de nueva
creacion (solamente tienen acceso a una parte
del 30% del total) y Unicamente en tiempos
electorales.

Dahl considera a la igualdad politica con un

objetivo inseparable del ideal democratico.®*

30. Jurisprudencia 21/2001, “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, 2002,
pp. 24-25, http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=21/2001
31. Guastini, Ricardo, Estudios de teoria constitucional, trad. de Miguel Carbonell, México, UNAM/Fontamara, 2001, pp. 117 y 124.

32. Jurisprudencia 15/2004, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pp. 212-213, http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=15/2004

33. Tesis LXVI1/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
8, num. 17, 2015, pp. 62-64, http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=LXVI11/2015

34. Dahl, Robert A., On political equality, New Haven, Yale University, 2006, pp. 50 y ss.
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En tal virtud, pensamos que la encomienda
de la equidad podria ser la de compensar las
desventajas contingentes en que se encuentran
los candidatos independientes respecto a los
partidos politicos que cuentan con una estructura
y financiamiento propios para lograr acceder
en diferentes formas a la integracién de la
representacion estatal. Asimismo, compartimos
la aseveraciéon hecha por Jesis Cantl y otros:
“Las democracias electorales modernas deben
distribuir de forma justa el acceso a los recursos

politicos” % . Entre estos recursos, el acceso a radio
y televisién, y al financiamiento es posiblemente
uno de los mds decisivos en la presente era de la
sociedad de la informacién. Por ende, es necesario
asegurarse que la diversidad de opiniones y
perspectivas politicas reciban espacios mds o
menos comparables y equilibrados en los medios
masivos de comunicacion.

Por lo tanto, antes de pensar en una viable
inequidad  constitucional, al no imponer
restricciones a quienes fueron electos mediante
la via independiente, deberiamos detenernos a
pensar en la inequidad que viven estos Ultimos
durante el desarrollo del proceso comicial.
Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) ha declarado que los partidos politicos y
los candidatos independientes son categorias
que estdn en una situacién distinta. No puede
considerarse que las figuras juridicas referidas
son equivalentes, pues tienen naturaleza y fines
distintos.?¢ El articulo 41 de la Constituciéon
Federal, en sus parrafos primero y segundo,
dispone que los partidos politicos son entidades
de interés publico, cuyo fin es promover la
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participacién del pueblo en la vida democratica;
contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los principios, programas e ideas que postulan,
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, continuando por lo dicho con la
SCIN, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
35, fracciéon I, de la Ley Fundamental, los
candidatos independientes ejercen un derecho
ciudadano para solicitar su registro como tales
ante la autoridad electoral, siempre que cumplan
con los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la legislacién, pero sin adquirir la
permanencia que si tiene un partido.

En este sentido, la circunstancia de que se
prevean condiciones distintas para unos y para
otros no implica un trato desigual frente a
sujetos equivalentes pues, quienes ejercen su
derecho ciudadano a presentarse en un proceso
comicial sin incorporarse a los partidos politicos,
no guardan una condicién equivalente a estas
organizaciones. Por ende, lo expresado por
la SCIN, refuerza la idea de que al ser figuras
distintas, no tiene porqué existir alguna restriccion
para la reeleccién por la via independiente, como
si la hay para los partidos politicos.

En el siguiente apartado, se presenta el cuadro
de restricciones al ejercicio de los derechos
politico electorales, con base en la sentencias de
la ColDH y en los articulos de la Convencién a los
gue se han hecho referencia.

35. Cantu, Jesus, et al., “Conexién entre medios de informacién y preferencias electorales”, Revista Mexicana de Derecho Electoral,

México, nim. 4, 2013, pp. 251-273.

36. Accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada 33/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 16, t. |, marzo
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V. CONTENIDO DE LAS RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES

1. Presupuesto Los ciudadanos

] gozan de los
(Art. 23, parrafo |~ | sjguientes —>
1, CADH) derechos:

a) De participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones

periddicas  auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores, y

c) De

generales de

tener acceso, en condiciones

igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. Condiciones y requisitos
que deben cumplirse al
momento de restringir los
derechos consagrados en
la Convencién

3. Necesidad

1. Legalidad de la medida restrictiva.
2. Finalidad de la medida restrictiva.

democratica y proporcionalidad de la

medida restrictiva.

a) Satisface una necesidad social imperiosa -
interés publico imperativo.

b) Medio idéneo menos restrictivo para regular el
derecho a ser votado.

c) Proporcionalidad respecto del interés que se
justifica y adecuacion al logro del objetivo legitimo.

una sociedad

3. Restricciones al
ejercicio de los —> | Pueden ser reguladas porla le
derechos politico 9 P y
electorales
1. Edad;
4. Tipo de restricciones 2 Nacionalidad:
que pueden ser ) o
impuestas en materia 3. Residencia;
de derechos politico —> | 4. Idioma;
electorales 5. Instruccion;
(Art. 23, parrafo 2, de . o .
CADH) 6. Capacidad civil o mental; o
7. Condena, por juez competente, en proceso penal.
1. No ser desproporcionadas.
5. Caracteristicas de las 2. No sean irrazonables.
restricciones en materia 3. Que se trate de limites que legitimamente los Estados
de derechos politico —> | pueden establecer para regular el ejercicio y goce de los
electorales
(Sentencias de la derechos politicos y que se refieren a ciertos requisitos que
ColDH) los titulares de los derechos politicos deben cumplir para
poder ejercerlos.
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VI. CONCLUSIONES

1.

El Estado tiene la obligaciéon de garantizar el
goce de los derechos politicos, para asegurar
el desarrollo de elecciones auténticas y libres,
en igualdad de condiciones.

. Todas las personas tienen el mismo derecho a

ser elegidas en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

El derecho a ser elegido supone que el titular
de los derechos tenga la oportunidad real
de ejercerlos, para lo cual el Estado debe
adoptar medidas efectivas para garantizar
las condiciones necesarias para su pleno
ejercicio.

Los derechos politicos no son absolutos y
pueden estar sujetos a limitaciones.

La prevision y aplicaciéon de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen,
per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos.

La ley puede reglamentar o restringir el
ejercicio y las oportunidades a los derechos
politicos, exclusivamente en razén de la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Las condiciones y requisitos que deben
cumplirse al momento de regular o restringir
los derechos y libertades consagrados en
la Convencién son: legalidad de la medida
restrictiva, finalidad de la medida restrictiva
y necesidad en una sociedad democrdtica y
proporcionalidad de la medida restrictiva.

La restriccion contenida en los articulos 59 y
115, fraccién |, parrafo 2, de la CPEUM es
discriminatoria e irrazonable, al no atender
a un propésito Util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo y, por lo tanto, no es proporcional
con ese objetivo. Asimismo, no existe otra
medida que restrinja menos el derecho a ser
votada. En suma, la restriccién es violatoria
de derechos humanos porque no cumple con
los requisitos y las condiciones establecidas
por la Convencion y la ColDH respecto de
las limitaciones al ejercicio de los derechos
politicos de las personas, especificamente, al
de ser votadas o reelectas.
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9. En lo que respecta a la reeleccién de quienes
fueron electos por la via independiente, si
bien la ley no establece expresamente la
posibilidad de que sean reelectos, tampoco
instaura una restriccion para ejercer tal
derecho, por lo que se podria aplicar el
principio de lo que no estd prohibido por la
ley, estd permitido. Por lo tanto, si podrian
ser reelectos, y no estarian sometidos a
restriccion alguna, debido a que la legislaciéon
de la materia no contempla ningun tipo, para
la figura de las candidaturas independientes.
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Las plataformas electorales en el
rubro de seguridad puUblica y el
Derecho penal de enemigos.

(Un caso paradigmadtico, el proceso electoral mexicano 2009.)!

Gerardo Rafael Arzola Silva

“La guerra es la continuacion de la politica por
otros medios”

(Karl Von Clausewitz. De la guerra.)

Resumen: El tema de este trabajo, vincula la
oferta politica elaborada por los partidos en
materia de seguridad publica y el Derecho
penal del enemigo. Nuestra investigaciéon
pretende comprobar, si las plataformas politicas
contienen elementos de ese tipo de derecho.

Palabras Clave: Partidos politicos, Plataformas
politicas, Derecho penal, Derecho penal del
enemigo.

Abstract: The topic of this work tries to link
the political offer made by the political parties
regarding public security and penal and criminal
law. Our research intends to prove, if the political
platforms contain or include elements of any of
these types of law.

Key Words: Political Parties, Political Platform,
Criminal Law, Criminal Law of the Enemy.

I. Introduccioén.

I.1. Agradecimientos.

A mi esposa, la Maestra Alejandrina Alicia Vargas
Mata, compafiera de incansables vivencias
académicas.

Quiero dejar patente mi gratitud, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco y
al Instituto Prisciliano Sanchez, por la oportunidad
de haber cursado mis estudios de Maestria en

Derecho electoral. A mi tutora la Maestra Liliana
Alférez.

Con especial agradecimiento al Tribunal Electoral
del Estado de Guanajuato.

1.2. Planteamiento del problema.?

El tema de abordaje en esta investigacion,
serd la vinculacién entre la oferta politica en
materia de seguridad y el denominado Derecho
penal del enemigo; para lo cual, en su caso,
determinaremos si las plataformas politicas
sostenidas por los partidos, contienen tintes de
ese derecho. De inicio, hacemos una semblanza
de las actuales condiciones politico-criminales
gue campean en nuestro entorno. En segundo
lugar trataremos, brevemente, aspectos teéricos
y practicos de la concepcién de JAKOBS, en torno
a su idea del Derecho penal de enemigos.

Por 0ltimo, nos dedicaremos al andlisis de
las plataformas electorales ofertadas por los
partidos politicos mexicanos, en su apartado de
seguridad publica, centrandonos en el proceso
electoral del afno 2009, por considerarlo un caso
paradigmatico, segun expondremos en capitulos
subsecuentes.

Debe senalarse, que en la actualidad, dentro de
un marco politico criminal, el rasgo distintivo del
“nuevo” Derecho penal, en un gran nimero de
paises, se desarrolla en una vertiente expansiva,
mediante la creacién de nuevos tipos penales.
Esta dindmica puede advertirse, mediante la
identificacién de varios fenémenos, de cuya
existencia no existe duda.

Interesa destacar, que dos de tales fenémenos:

1. Esta investigacién constituye, de conformidad con el Reglamento de Estudios de la Maestria en Derecho Electoral, del Instituto Prisciliano
Sénchez, el trabajo con el que se obtuvo el grado de Maestro en Derecho electoral.

2. Abreviaturas utilizadas: Art-Articulo; COFIPE-Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; Coord-Coordinador;
Coords—Coordinadores; Dir-Director; Dirs— Directores; INACIPE - Instituto Nacional de Ciencias Penales; LGIPE-Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; LGPP- Ley General de Partidos Politicos; RECPC — Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia; RDPC — Revista de Derecho Penal y Criminologia; UNAM —Universidad Nacional Auténoma de México..
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la utilizacién simbélica de las normas penales
y el punitivismo actual, constituyen el linaje del
llamado Derecho penal del enemigo.

Ahora bien, el sesgo mayoritario se decanta
por rechazar dicha concepcién punitiva, al
considerarse, en Ultima instancia, como un
derecho penal de autor; en este sentido, existen
dos manifestaciones punitivas que se encuentran
opuestas y donde la valoracién del delito es
diferente, dependiendo del punto de vista que se
sostenga.

Por un lado, Derecho penal del hecho, donde
el limite de la desaprobacién juridica del autor
serd el delito; y por otro, Derecho penal de autor,
aqui el delito tan sélo representa una evidencia
de la total personalidad antisocial del sujeto,
que existe con anterioridad a su perpetracion e
incluso pervive con posterioridad.

En este sentido, no podemos desatender, que
el principio de culpabilidad como limite al lus
puniendi, sirve de orientacién en la elaboraciéon
de tipos penales, recomendando su configuracién
con una clara tendencia al hecho.

Ahora bien, estas recomendaciones no siempre
se han atendido y la historia nos indica que en
diversos paises, se han producido manifestaciones
punitivas que desatendieron las valiosas ideas
suministradas por el principio de culpabilidad;
a través de la garantia del hecho, utilizando
modelos punitivos de marcada influencia hacia
el autor, relativizando las ideas suministradas por
dicho principio.

La idea bdsica, de esta modesta investigacion, es
encontrar la génesis de la propuesta punitiva de
enemigos, dentro de las plataformas elaboradas
por los partidos politicos; es decir, ubicar dentro
del marco de la oferta politica, contenidos que
puedan identificarse como posibles precursores
de su posterior elaboracién.

Il. Expansion del Derecho penal y marco
politico-criminal actual.

II.1. Cuestiones preliminares.

La caracteristica principal del marco politico-
criminal, que se ha ejercido en los anos recientes,
se dice, puede sintetizarse bajo el concepto de
la expansién del Derecho penal, pudiendo
senalarse que, actualmente, el fenémeno visible
a destacarse en la evolucion de las legislaciones
penales, por lo menos del mundo occidental, se
centra en la aparicién de multiples nuevas figuras,
acompaniadas de una actividad reformadora de
tipos penales ya existentes, a un ritmo maés alto
gue en anos anteriores.?

En efecto, existe la posibilidad de que la
expansion del Derecho penal, al menos en parte,
tenga su origen en el surgimiento de nuevos
bienes juridicos, o al aumento de valoracién de
otros existentes con anterioridad, que legitiman
su proteccion a través del Derecho penal.*

La pregunta obligada seria, ¢Cudl es la causa
de la aparicién de esos nuevos bienes juridicos
penales? Existen voces que sefnalan que las
causas, seguramente, son distintas, pero de
las que pueden mencionarse; por un lado, la
conformacién de nuevas realidades que no
existian anteriormente o al menos, no con la
incidencia actual.®
Otra posible causa, puede deberse al plausible
deterioro de bienes que, ahos atrds, eran
considerados como abundantes, pero que en
nuestros dias comienzan a escasear, por lo que
se les asigna un nuevo valor, a manera de guisa,
puede mencionarse los tépicos relacionados con
el medio ambiente.

Por Cltimo, no puede obviarse el incremento
de valor, consecuencia de cambios sociales o
culturales, sufrido por bienes juridicos que,
ciertamente, existian y sobre los que no habia

3. Vid. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo: ¢Derecho penal del enemigo?”, en Manuel CANCIO MELIA, Carlos GOMEZ- JARA
DIEZ (Coords.), Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la exclusién, Volumen 1, Buenos Aires, Edisofer- B de F, p. 343.
MORENO HERNANDEZ, Moisés (2002), “Las transformaciones de la legislacién penal mexicana en los Gltimos veinte afios (Los vaivenes
de la Politica criminal mexicana)”, en José Luis DIEZ RIPOLLES, Carlos Maria ROMERO CASABONA, Luis GRACIA MARTIN, Juan Felipe
HIGUERA GUMERA (Edits.): La ciencia del Derecho penal ante el nuevo siglo. Libro homenaje a José CEREZO MIR, Madrid, Tecnos,
pp- 33. En México, este fendmeno reformista, también se ha configurado, segun refiere Moisés Moreno, al sefalar que las modificaciones

legales, incluso han resultado excesivas.

4. SILVASANCHEZ, Jesus Maria (2001), La expansion del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales,

Madrid, Civitas, p. 25.

5. Idem. Cita el autor, como ejemplo, los aspectos relativos a las instituciones econémicas del crédito o de la inversion.
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mayor consideracién; piénsese, en la importancia
actual asignada al patrimonio artistico o cultural®.
Ahora bien, el punto de arranque de cualquier
andlisis del fenémeno expansivo de los
ordenamientos penales, puede constatarse,
segun CANCIO MELIA’” en que el desarrollo de
la actividad legislativa en materia penal; por lo
menos, en los Ultimos veinte anos, ha creado
una serie de tipologias penales que contrario
a los tipos tradicionales, se caracterizan por
criminalizar estadios previos a la efectiva lesién de
bienes juridicos, ademas de configurar sanciones
desproporcionadamente altas.

Puede concluirse que el Derecho penal actual,
evolutivamente, deja constatar tendencias que
vistas en conjunto, vislumbran en el campo
politico-criminal la aparicion de un Derecho
penal de riesgos que a decir de algunos autores,
es de contenido antiliberal.?

11.2. Sociedad de riesgo.

Las sociedades postindustriales en las que vivimos,
actualmente, se caracterizan como sociedades
del riesgo o de riesgos, sus notas distintivas, entre
otras: la creaciéon de avances tecnolégicos como
nunca antes vistos en la historia de la humanidad;
ademas, de un marco econémico cambiante.’
No se pone en duda, que los avances tecnolégicos
y la  movilidad de los aspectos econémico,
han tenido incidencias benéficas en los indices
de bienestar de las sociedades modernas; sin
embargo, como lo apunta SILVA SANCHEZ,
no debemos obviar los efectos negativos que
producen.'® Estos aspectos nocivos, de las
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sociedades postindustriales, y muy en particular,
el que deseamos resaltar para los efectos de la
presente exposicién, se centra en la creacién de
riesgos.

En efecto, debe enfatizarse que estamos
sometidos a amenazas derivadas de las decisiones
tomadas por otras personas, cuando manejan
implementos tecnolégicos, provenientes de los
avances producidos por la industria, la biologia,
la energia nuclear, la informdtica, entre otros.
Estas cuestiones riesgosas, tienen una relevancia
importante en el dmbito juridico, que motiva
la eliminacién de los espacios de riesgo
permitido; asi como el aumento de apreciacién
de infracciones al deber de cuidado.’? Se
reconoce que las sociedades modernas generan
riesgos que amenazan la existencia de la
propia sociedad; por tanto, resulta légico que
ésta aumente la demanda de seguridad; la
prohibicion de semejantes riesgos, pasa a ser
competencia de la politica de seguridad nacional
e internacional.™

Cabe mencionar, que en la sociedad se difunde
un exagerado sentimiento de inseguridad, del
que se dice, al parecer, no guarda una exclusiva
correspondencia con los riesgos que lo provocan.
Por el contrario, dicho sentimiento se magnifica
por la excesiva cobertura en medios de los
acontecimientos peligrosos.'*

Debe ponerse de relieve, que los tépicos
expuestos con anterioridad, ciertamente, abarcan
la problemdtica expansiva, resumida en la idea
inherente al Derecho penal del riesgo, pero no
es la Unica, como se ha advertido, existen otros

6. Idem.

7.Vid. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo..., ob.cit., p.344. DEMETRIO CRESPO, Eduardo (2004), “Del <<Derecho penal liberal>>
al <<Derecho penal del enemigo>>", RDPC, numero 14, p. 107. Como sefiala este autor, en la actualidad el fenémeno expansivo, del
ambito de lo punible, se encuentra en clara contradiccion con otras pretensiones teéricas que pretenden reducir el Derecho penal a un
nucleo duro correspondiente al llamado “Derecho penal clasico”.

8. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo..., ob.cit., p.345. 9. SILVA SANCHEZ, Jesus Maria (2001), La expansion..., ob.cit., p.27.10.
9. I[dem.

10. HENAO CARDONA, Luis Felipe, BALMACEDA HOYOS, Gustavo (2006), Introduccion al Derecho penal de las sociedades
postindustriales, Bogota, Universidad del Rosario, p.115. Refieren estos autores, que las sociedades actuales pueden generar riesgos
globales, no calculables, y, habitualmente irreparables en un gran ndmero de ciudadanos, que nacen de decisiones humanas; piénsese,
por ejemplo, en el desastre producido por la planta nuclear de Chernobyl.

11. Idem.

12. ALBRECHT, Peter-Alexis (2000), “El Derecho penal en la intervencion de la politica populista”, traduccion de Ricardo ROBLES PLANAS,
en La insostenible situacion del Derecho penal, autoria de la version espafiola: Area de Derecho penal de la Universidad Pompeu Fabra,
Granada, Comares, p. 473.

13. DIEZ RIPOLLES, José Luis (2005), “De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: Un debate desenfocado”, RECPC, 07-01,
http//criminet.ugr.es/recpc.

14. Vid. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo..., loc.cit.
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fenémenos que incentivan la expansiéon del
Derecho penal, e implementan matices diversos al
marco politico-criminal inicialmente abordado.'®

11.3. Derecho penal simbélico.

De acuerdo con CANCIO MELIA, en sentido critico,
se usa el concepto de Derecho penal simbélico,
cuando se hace referencia a que determinados
agentes politicos' sélo persiguen el objetivo de
dar la impresién tranquilizadora de un legislador
“atento y decidido.”

En realidad, al hablar de Derecho penal
simbélico, existe una discrepancia entre los
objetivos invocados por los agentes politicos que
conforman la mayoria legislativa y la agenda
politica real subyacente bajo esos objetivos.'
En efecto, las leyes pueden desempenar una
funcién simbélica, que tiene lugar no en la
realidad exterior, sino en la mente de los politicos
y de los electores. En los primeros produciré el
efecto de satisfaccion de haber hecho algo; en
los segundos, la impresién de que todo estd bajo
control."”

Consideramos que debe llamarse la atencién,
sobre uno de los aspectos que constituye el
epicentro de las inquietudes de los que se ocupan
de la Politica criminal: el uso simbélico de los
textos punitivos.'8

En los afos noventa del siglo pasado, la actitud
de la sociedad ante el delito, se endurecio, segun
se ha dicho, en un proceso de espectro universal,
auspiciado, en gran medida, por las ideas
preconizadas por los Estados Unidos, en relaciéon
al concepto de tolerancia cero. '’

En ese contexto, algunos cédigos punitivos,
como el caso del espanol, se elaboraron
teniendo como telén de fondo, la peticién social
de mano dura para los delitos tradicionales;
asi como la proteccién penal de intereses y
valores emergentes, segun hemos expuesto con

anterioridad.?°

La peticion social referenciada, se vio alentada
por la anuencia de los poderes publicos, que
encontraron en el émbito penal, el instrumento
eficaz, por barato y popular, para aparentar la
decidida gestion de los asuntos publicos.?!

A manera de guisa, si en los medios de
comunicacion aparecen constantes noticias
sobre secuestro, no faltard quien recuerde las
deficiencias de los ordenamientos punitivos en
ese rubro.

Cualquier persona, bombardeada con esta
informacién, llegaré de forma mds o menos
difusa, a la conviccion de que el centro de
la problemadtica se encuentra en el Cédigo
Penal y que por tanto, debe resolverse sobre
su mejoramiento.?? Obviamente, la génesis
de dicho mejoramiento, se piensa, debe ser la
configuracién de leyes penales mds duras.

Se ha dicho que la legislacién de contenido
puramente simbélico, constituye una caracteristica
del Derecho penal de nuestro tiempo, sin
embargo, este tipo de disposiciones se consideran
ilegitimas y por tanto, deben desaparecer de las
legislaciones punitivas.?

11.4. Punitivismo.

De lo hasta aqui expuesto, la problematica
expansiva sufrida en la actualidad, puede
resumirse en la idea del Derecho penal del riesgo;
no obstante, segun hemos hecho hincapié, no es
la Unica, pues existen otros fenémenos expansivos
con sus caracteristicas propias, como es el caso
del uso simbélico de las normas penales y el
resurgimiento punitivista.

Se ha senalado, que el recurso del Derecho
penal, no sélo se utiliza como instrumento
tranquilizador, mediante el acto de promulgacién
de normas penales simbélicas, destinadas a
no ser aplicadas.?* Ademds, debe decirse que

15. Ibid, p. 346.
16. Idem.

17. SILVA SANCHEZ, Jesus Maria (1992), Aproximaciones al Derecho penal contemporaneo, Barcelona, Bosch, p.305. Piénsese, por
ejemplo, en’diversas propuestas para tipificar como delito y combatir el denominado graffiti..
18. BARQUIN SANZ, Jesus (2000), “El Cadigo penal de 1995, cinco afios después”, RECPC, 02-r3, http//criminet.ugr.es/recpc..

19. Idem.

20. Vid, supra, I1.1.

21. BARQUIN SANZ, Jesus (2000), “El Cédigo..., loc.cit._
22. Idem.

23. SILVA SANCHEZ, Jesus Maria (1992), Aproximaciones..., ob.cit., p.306.
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24. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo..., ob.cit., p.349.



también existen procesos de criminalizaciéon
que introducen normas penales nuevas con la
intencién de promover su efectiva aplicaciéon con
toda decision, o al endurecimiento de las penas
para normas ya existentes.?®

En estos procesos, es evidente el aditamento
politico-criminal que los orienta, se menciona que
en muchas ocasiones se generan con un evidente
cambio de las coordenadas politicas distintas
al reparto tradicional de roles, sintetizado en
la férmula: izquierda politica-demandas de
descriminalizaciéon/derecha  politica-demandas
de criminalizacion.?¢

En ese sentido, se advierte que respecto a
la izquierda politica, resulta, especialmente,
llamativo, el cambio de actitud de un sesgo
que identificaba la criminalizacién de conductas
como mecanismos represivos con la finalidad
de mantener el sistema econémico y politico de
dominacién; a otro que identifica a las izquierdas
en la linea de neocriminalizacién de conductas
respecto de delitos que afectan a sectores
desprotegidos como el de las mujeres sometidas
a maltrato.?’

No debe perderse de vista, que los partidos
politicos de derecha, también han descubierto
lo rentable de aprobar normas penales, con la
intencion de adquirir matices progresistas; por
tanto, parece evidente que la realidad actual
del Derecho penal, se centra en la tendencia
legislativa de reaccionar de manera decidida
dentro de muchos sectores de regulacién, dentro
del marco de combate contra la criminalidad,
mediante el incremento de las penas.

La ganancia electoral, también juega un papel
importante en este endurecimiento de las
penas, pudiendo percibirse que las tendencias
legislativas de mayor rigor punitivista, goza de
aprobacién en los medios de comunicacion y en
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la poblacion en general, aumentando el caudal
de sufragios.?®

I1.5. El origen del Derecho penal del enemigo.
Del marco politico-criminal expuesto,
evolutivamente, interesa destacar que por un
lado la utilizaciéon simbélica de las normas
penales y por otro el punitivismo actual, segun
una linea de opinién, constituyen el linaje del
llamado Derecho penal del enemigo.?’
Cabedestacar que ambosfenémenos, enrealidad,
no son susceptibles de ser separados nitidamente;
en efecto, legislaciones esencialmente
punitivistas, tienen una inmediata incidencia
en las estadisticas de persecucién criminal, sin
embargo, no puede dejarse de lado que parte de
la motivacion del legislador a la hora de aprobar
esas leyes, se centra en los efectos simbolicos
obtenidos mediante su promulgacién.3®

En contrapartida, algunas normas que podemos
catalogar de simbdlicas, con posterioridad
pueden llegar a generar un proceso penal real.
Las normas de contenido simbdlico, segun se
ha patentado, no sélo identifican hechos, debe
sefalarse que identifican a un determinado tipo
de autores que son definidos no como iguales,
sino como “otros”.?!

La existencia de la norma penal persigue la
construcciéon de una imagen determinada de la
identidad social, de tal suerte que los autores al
ser definidos como “otros”, no participan de esa
identidad; y parece claro, que para ello también
resultan necesarios, los trazos vigorosos de un
punitivismo exacerbado, especialmente, cuando
la conducta en cuestién ya se hallaba amenazada
de pena.

En conclusiéon, el Derecho penal simbélico y el
Punitivismo combinados, generan una relacién,
gue como ya se ha expuesto, procrean el lamado
Derecho penal del enemigo.

25. |dem.
26. Ibid, p. 350..
27. |dem.

28. HORNLE, Tatiana (2006), “‘Dimensiones descriptivas y normativas del concepto ‘Derecho penal del enemigo™, traduccion de Manuel
CANCIO MELIA, en Manuel CANCIO MELIA, Carlos GOMEZ- JARA DIEZ (Coords.): Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la

exclusion, volumen 2, Buenos Aires, Edisofer- B de F, p. 60.

29. CANCIO MELIA, Manuel (2006), “De nuevo..., ob.cit., p.345.
30. Ibid, p. 354.

31. Ibid, p. 355.

32. Idem.
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I1l. Aspectos basicos del Derecho penal del
enemigo.

I1II.1. Concepto de Derecho penal del
enemigo.

Cuando hablamos del Derecho penal, expresa
MUNOZ CONDE, en realidad hacemos referencia
a un Derecho Penal autoritario; esta afirmacién
pareceria un contrasentido, sin embargo, es
innegable que el Derecho penal es la rama
del ordenamiento juridico mas autoritario y
seguramente de cuantas formas de control social
existen.®® En efecto, una de las caracteristicas del
Derecho penal, es su vinculacién a la violencia,
no sélo por los dmbitos sociales de que se ocupa,
sino por las consecuencias que le son inherentes
(penas y medidas de seguridad).

Ahora bien, de la concepcién del Derecho penal
como un sistema estriccamente basado en la
retribucién, hasta el contenido de un Derecho
penal moderno cuyo anclaje se cimenta en el
movimiento de la ilustracién, han transcurrido
mas de dos siglos de evolucién constante.

No es el temade los fines del Derecho, el abordado
en este trabajo, sin embargo, la reflexién anterior
sirve de arranque para senalar que el paso de un
derecho de corte autoritario a uno de contenido
liberal, implica, de algun modo, una ruptura que
conlleva a la limitacién tanto del contenido de las
normas penales, como del ejercicio del Derecho
penal en sentido subjetivo.?* Claro estd que si
hablamos de un Estado social y democrético de
derecho, el ius puniendi se encuentra limitado
por una serie de principios que lo determinany lo
diferencian de otro tipo de Estados; por ejemplo,
uno de corte autoritario.

Precisado lo anterior, es procedente destacar que,
a primera vista, resulta incongruente hablar de
un Derecho penal que no se corresponda con la

concepcion de un derecho punitivo de contenido
liberal o “moderno”. En esa coyuntura es como
cabria definir y entender, a nuestro modo de ver,
el denominado Derecho penal de enemigos.

Por lo tanto, siguiendo a SILVA SANCHEZ, existe
un espacio de Derecho penal, con reglas de
imputacién y procesales no tan estrictas que el
Derecho “normal”, con carécter excepcional,
inevitable, cuya duracion es por lo pronto
ilimitada. En sintesis el llamado Derecho de
tercera velocidad o de enemigos.*

Establece GRACIA MARTIN que la atencién
actual de la doctrina se centra en un corpus
punitivo particular que, por la razén de las
personas a que se destina y de los fines que
persigue, parece desviarse de las reglas y
principios del Derecho penal general, pudiendo
definirse como Derecho penal del enemigo.3¢
En ese orden de ideas, la esencia de este Derecho
penal de enemigos, se dirige contra individuos
peligrosos, erigiéndose como un ordenamiento
de combate o lucha, es decir, una reaccién
encaminada a neutralizar determinadas fuentes
de peligro.®’” Precisamente, por los destinatarios
de ese derecho, el propio GUNTHER JAKOBS
sefnala: “Indagando en su verdadero concepto, el
Derecho penal de enemigos es, por lo tanto, una
guerra cuyo cardcter limitado o total depende
(también) de cudnto se teme al enemigo.”®

I11.2. Antecedentes teodricos. La idea de
Jakobs.

Dentro del Congreso de los penalistas alemanes
celebrado en Frankfurt en mayo de 1985,
GUNTHER JAKOBS, desarrollo por primera vez
el concepto de Derecho penal del enemigo®, en
aquella oportunidad, su exposicién abordaba,
entre otros temas, el contenido de las normas
qgque extendian la punibilidad de conductas

33. MUNOZ CONBDE, Francisco (2003), El Derecho penal del enemigo, conferencias magistrales, nimero 6, México, INACIPE, p.10.
34. GRACIA MARTIN, Luis (2003), Prolegémenos para la lucha por la modernizacién y expansion del Derecho penal y para la critica del

discurso de resistencia, Valencia, Tirant lo Blanch, p.45.

35. SILVA SANCHEZ, Jesus Maria (2001), La expansion..., ob.cit., pp. 163 y164.

36. GRACIA MARTIN, Luis (2005), El horizonte del finalismo y el “Derecho penal del enemigo”, Valencia, Tirant lo Blanch, p.89.

37. JAKOBS, Giinther, CANCIO MELIA, Manuel (2006), Derecho penal del enemigo, Navarra, Thomson, pp. 118 y 119.

38. JAKOBS, Giinther (2004), “La autocomprension de la ciencia del Derecho penal ante los desafios del presente”, traduccion de Teresa
MANSO PORTO, en Francisco MUNOZ CONDE (Coord.): La ciencia del Derecho penal ante el nuevo milenio, Valencia, Tirant lo Blanch,

p. 61.

39. Passim. JAKOBS, Giinther (1997), “Criminalizacién en el estadio previo a la lesién de un bien juridico”, traduccion de Enrique
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ubicadas a estadios previos a la afectacién del
bien juridico; “saltando las barreras de lo que
debia ser un Derecho penal respetuoso de las
garantias ciudadanas.”#°

En efecto, JAKOBS se ocupaba de tal problema,
conelsiguiente planteamiento: “Siuna conducta,
qgue no puede ser legitimamente criminalizada
en su calidad de acto preparatorio de la lesiéon
de determinados bienes juridicos, no merece
sin embargo su criminalizaciéon por la lesién de
bienes juridicos situados delante de aquellos o
en sus flancos”*' A ese respecto, se planteaba
que aun y cuando la norma principal carecia de
quebrantamiento, al no existir una perturbaciéon
externa, puede existir ya, sin embargo, la lesiéon
de una norma de flanqueo, basado en que
el autor deja entender la proximidad de una
perturbacion externa, al menos si sus planes
tienen éxito.”*?

Bajo una concepcién liberal, en relacién
a los limites de la actividad del Estado,
JAKOBS realizaba una observacion relativa
a los primeros esbozos del Derecho penal de
enemigos, recomendando que el Estado que no
se atuviera a ciertas “ataduras” o limites cuando
resulte oportuno, ello significaba abandonar el
modelo de Estado de libertades. Concluia de la
siguiente forma: “La existencia de un Derecho
penal de enemigos no es signo, por tanto, de la
fortaleza del Estado de libertades, sino un signo
de que en esa medida simplemente no existe.”*
Se ha mencionado que el problema que JAKOBS
describia, no era novedoso, pues la técnica de
la consumacién anticipada ya se encontraba
planteada en la realidad, y era utilizada por
el legislador desde hacia mucho tiempo,
encontrando su justificacion en la especial
peligrosidad de las conductas, que podian
comprometer bienes juridicos esenciales.**
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Con posterioridad, JAKOBS vuelve a ocuparse
del tema en el mes de octubre de 1999,
especificamente, en una reunién internacional
que tuvo lugar en la Academia de Ciencias
de Berlin-Brandenburgo. En esa oportunidad,
robustece el concepto con nuevos elementos y
ya no parece tan convencido de su rechazo.*®
Basicamente, advertia que el Derecho penal
de enemigos seguia otras reglas distintas a las
de un Derecho penal juridico-estatal interno,
describiendo como caracteristicas intrinsecas a
ese tipo de derecho las siguientes: 1.- Un amplio
adelantamiento de la punibilidad; 2.- Falta de
una reduccién de la pena en proporcién a dicho
adelantamiento; 3.- El transito de la legislacién
de derecho penal a la legislaciéon de la lucha
o de combate para atacar a la delincuencia,
basicamente, en su categoria econémica,
de terrorismo y la criminalidad organizada,
advirtiendo el autor alemdn que, con alguna
pérdida de contornos, también la delincuencia
de delitos sexuales y otras conductas penales
peligrosas; y 4.- El relajamiento o supresién de
garantias procesales.*

JAKOBS senalaba: “Con este lenguaije
-adelantando la  punibilidad, combatiendo
con penas mdas duras, limitando las garantias
procesales-, el Estadonohablaconsusciudadanos,
sino que amenaza a sus enemigos...”*’

Por oltimo, el catedratico de la universidad
de Bonn define al enemigo como un individuo
qgue, no sélo de manera incidental, en su
comportamiento, en su ocupacién profesional
o principalmente a través de su vinculaciéon a
una organizacién, ha abandonado el derecho,
en cualquier caso, de una forma presuntamente
duradera; y, por tanto, no garantiza el minimo
cognitivo de seguridad del comportamiento
personal, demostrando este déficit, precisamente,

40. GROSSO GARCIA, Manuel Salvador (2006), “¢Qué esy Qué puede ser el ‘Derecho Penal del Enemigo’? Una aproximacion critica
al concepto”, en Manuel CANCIO MELIA, Carlos GOMEZ- JARA DIEZ (Coords.): Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la

exclusion, Volumen 2, Buenos Aires, Edisofer- B de F, p. 1.

41. JAKOBS, Ginther (1997), “Criminalizacién..., ob.cit., p. 313.

42. Ibid, p. 316.
43. Ibid, p. 322.

44. OLAINO NAVARRETE, Miguel, POLAINO-ORTS, Miguel (2006),

“Derecho penal del enemigo: algunos falsos mitos”, en Manuel

CANCIO MELIA, Carlos GOMEZ- JARA DIEZ (Coords.): Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la exclusion, Volumen 2, Buenos

Aires, Edisofer- B de F, p. 595.

45, GROSSO GARCIA, Manuel Salvador (2006), “;Qué es..., loc.cit.

46. JAKOBS, Gunther, CANCIO MELIA, Manuel (2006), Derecho penal del enemigo, Navarra, Thomson, pp. 118 y 119.

47. Idem.
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a través de su comportamiento.*®

Por la extensién de este modesto trabajo resulta
imposible abordar mds tépicos no menos
importantes de la idea acunada por JAKOBS, sin
embargo, baste mencionar, por una parte, que
sus ideas sobre el Derecho penal del enemigo
se encuentran enraizadas en planteamientos
iusfiloséficos sobre todo de teéricos de la idea del
Estado con base contractualista como HOBBES y
FITCHE, en relaciéon a las nociones de ciudadano
y enemigo en el marco estatal.*’

De igual forma, es indispensable mencionar que
el ideario de JAKOBS en materia del enemigo ha
generado numerosas criticas, la mayoria de ellas
encaminadas a los limites del Derecho penal
en un Estado social y democrdtico de derecho;
algunas otras calificadas de emotivas, pero como
lo apunta GRACIA MARTIN: “el discurso juridico-
penal de Jakobs en general, y el Derecho
penal del enemigo en particular, son, ademas
de cautivadores, lo suficientemente sélidos y
rigurosos como para tomdrselos muy en serio,
y por ello no pueden ser despachados con la
frivolidad con que, con muy escasas excepciones,
se los rechaza habitualmente” *°

I11.3. Antecedentes practicos. Los atentados
del 11 de septiembre.

Este tema ha recobrado interés, en gran parte,
gracias a los acontecimientos acaecidos en
los Estados Unidos de Norteamérica en 11 de
septiembre de 2001, poniendo en el terreno de
los hechos una situacién de conflicto derivada de
ataques reales.”!

Este hecho, como se ha afirmado, no podia quedar
sin consecuencias; mads alla de las cuestiones
belicosas, resumidas en lo que los americanos
han denominado como el “eje del mal”®?; con

los ataques e invasiones de Afganistan e Irak, lo
verdaderamente importante, segun afirma Mufioz
Conde son: “las que inciden de forma directa y
clara en el dificil equilibrio entre la libertad y la
seguridad, en la violacién de derechos humanos
y en la propia vigencia del Derecho como Unica
via para resolver los conflictos tanto nacionales
como internacionales.”>3
Relevanteresulta,deigualforma, elencasillamiento
del enemigo, el terrorista, la persona que con su
conducta no garantiza el minimo cognitivo de
seguridad del comportamiento personal y que por
tanto debe ser excluido. Baste citar los aspectos
relacionados con la prision de Guantanamo.

IV. Andlisis de las propuestas politico-criminales
de los Partidos politicos en México (Proceso
electoral del afio 2009).

IV.1. Principales propuestas politico-criminales de
reforma en México.

El presente trabajo se centra en establecer un
andlisis de las propuestas politico-criminales
sustentadas por los partidos politicos mexicanos,
dentro del contexto de las elecciones intermedias
que tuvieron verificativo el afo 2009. De su
estudio, sobre todo en el rubro de seguridad,
se pretende establecer una relacién con el
denominado Derecho penal del enemigo.

Antes de proceder al estudio respectivo, cabria
hacer unas pequenas precisiones que resultan
pertinentes y que se derivan de la normatividad
sectorial mexicana. En primer término, se
revisardn las plataformas electorales presentadas
por los partidos politicos en el ano 2009, que, por
efectos del sufragio, son las cuatro principales
fuerzas politicas en la actualidad; incluso,

48. Idem.

49. Vid. Sobre el tema: GRACIA MARTIN, Luis (2005), “El trazado histérico iusfiloséfico y tedrico- politico del Derecho penal del enemigo”, en
homenaje al Profesor Doctor Gonzalo RODRIGUEZ MOURULLO, Navarra, Thomson. PEREZ DEL VALLE, Carlos (2008), “La fundamentacién
iusfiloséfica del Derecho penal del enemigo. Precisiones sobre la interpretacion de Kant’, RECPC, 10-03, http//criminet.ugr.es/recpc.
ZAFARONNI, Eugenio Raul (2005), “4Es posible un Derecho penal del enemigo no autoritario?”, en homenaje al Profesor Doctor Gonzalo

RODRIGUEZ MOURULLO, Navarra, Thomson.
50. GRACIA MARTIN, Luis (2005), El horizonte..., ob.cit., p. 14.

51. GROSSO GARCIA, Manuel Salvador (2006), “;Qué es..., ob.cit., p. 2.

52. La expresion “Eje del mal”, fue utilizada por el expresidente de los Estados Unidos George W. Bush en su discurso del Estado de la Unién
el 29 de enero de 2002, para describir a los regimenes que apoyaban, segun él, el terrorismo. Los estados-nacion, que Bush mencion6 en su
discurso fueron Irak, Iran, Corea del Norte, a los cuales posteriormente se agregaron Libia, Siria y Cuba.

53. MUNOZ CONDE, Francisco (2003), El Derecho penal..., ob.cit., p. 12.
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manteniendo se registro de forma continua.>*
Por otro lado, debemos recordar que dentro de
las nociones de partido politico, una muy sencilla
lo define en los siguientes términos: “cuando hay
un grupo formado por hombres con la misma
ideologia e intereses, se forma el partido con
disciplina y érganos, cuyo objetivo es cumplir y
representar los intereses de la ciudadania.”*
Ahora bien, sin entrar en mayores detalles,
mencionaremos que los partidos politicos
difunden sus proyectos mediante programas
(plataformas) electorales, que durantelacontienda
electoral promueven como proyectos, para luego
convertirse en programas de gobierno.* Precisado
lo anterior, cabria establecer un pequefio marco
normativo electoral, sefalando que en México,
los partidos politicos estan obligados a publicar
y difundir en las demarcaciones electorales en
que participen; asi como en los tiempos que les
corresponden, en las estaciones de radio y en los
canales de televisién, la plataforma electoral que
sostendrdn en la eleccién de que se trate.”’

Asi mismo, tanto la propaganda electoral como
las actividades de campafia que desarrollen los
partidos politicos, deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los
propios partidos en sus documentos bdsicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestién hubieren registrado.?
En otras palabras, en México previo registro de
la plataforma electoral, los partidos expondrén
ante los electores sus principales propuestas en
diversos rubros como el econémico, salud y por
supuesto en el dmbito de la seguridad.>®

IV.1.1. Plataforma electoral del Partido Accién
Nacional.
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Dentro de su plataforma electoral, para contender
en las elecciones intermedias de 2009, en el
rubro de seguridad publica, planteé las siguientes
propuestas:

1.- Fortalecerd el marco legal para elevar las
penas a quienes se encuentren en posesion ilegal
de armas, en particular para quienes trafican
o poseen arsenales. De igual modo impulsar
la reforma para imponer penas severas para
aquellos funcionarios que solapen el trafico
internacional de armas;

2.- Reforma al Cédigo Penal para establecer la
pena de cadena perpetua para secuestradores,
y con ello evitar que estos delincuentes reincidan
y sigan flagelando a la sociedad. En el mismo
sentido, propuesta para castigar con una pena
de 40 ahnos, cuando se practique este ilicito con
la modalidad de secuestro express;

3.- Impulsar una ley antisecuestro que permita
la coordinacién y colaboracién eficaz entre
autoridades de distinto orden para perseguir y
castigar este delito.>

IV.1.2. Plataforma electoral del Partido
Revolucionario Institucional.

Como base de su propuesta en materia de
seguridad, presento los siguientes puntos:

1.- Reformas a las leyes, entre ellas, la iniciativa
de modificaciones constitucionales para combatir
con eficacia el secuestro;

2.- Analizar nuevas propuestas para combatir a
la delincuencia organizada.

IV.1.3. Plataforma politica del Partido de la
Revolucion Democrética.

53. Nos referimos a los Institutos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Verde Ecologista

de México.

54. ESPARZA MARTINEZ, Bernardino (2006), Derecho de partidos politicos, México, Porrta, p. 329.

55. Idem.

56. Esta disposicion, se regulaba en el anterior COFIPE, dentro del Art. 38, parrafo 1, inciso j; después de la reforma del afio 2014, se

encuentra en el articulo 25, 1, inciso j), de la LGPP.

57. Esta disposicion, se regulaba en el anterior COFIPE, dentro del Art. 228, parrafo 4; después de la reforma del afio 2014, se encuentra en

el articulo 242, 4, de la LGIPE.

58. Debe mencionarse, que las plataformas electorales, presentadas por los cuatro institutos politicos, abarcan el periodo de tiempo

comprendido entre los afios 2009-2012.

59. Vid. Pagina oficial, consultada en octubre de 2009, direccién: www.pan.org.mx.
60. Vid. Pagina oficial, consultada en octubre de 2009, direccidn: www.pri.org.mx
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Dentro de su paquete de propuestas en materia
de seguridad publica presento las siguientes:

1.- Atacar la estructura y la capacidad de fuego
y financiera del narco-negocio con politicas
y propuestas legislativas; particularmente, es
indispensable castigar de manera ejemplar y
eficiente el lavado de dinero y las operaciones
financieras, comerciales y empresariales con
recursos de procedencia ilicita;

2.- Impulsar la reforma de las instituciones
policiales, su depuracién y profesionalizacién,
y pasar a la construccion de politicas modernas
de seguridad publica con el objetivo de combatir
con eficacia, eficiencia y efectividad al crimen
organizado, asi como construir las condiciones
para que el Ejército Mexicano regrese a sus
cuarteles y vaya dejando en manos de las
instancias civiles la lucha en contra de las redes
delincuenciales;

3.- Rechazando el populismo punitivo vy
represivo tanto en las politicas publicas como
legislativas, que propone incrementar penas,
la cadena perpetua o prision vitalicia y la pena
de muerte, a las que cataloga como salidas
demagégicas a la desesperacion  social.
4.- La discusiéon y andlisis de la posibilidad de
regular el mercado de la marihuana y algunas
drogas cuya clandestinidad genera hoy los més
altos niveles de violencia en la historia reciente
de México y el aumento de las adicciones.®'

IV.1.4. Plataforma electoral del Partido Verde
Ecologista de México.

Este partido establece como propuestas en el
rubro de seguridad:

1.-Iniciativa para reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como diversas leyes secundarias, con el objeto
de reinstaurar la pena de muerte en nuestro pais,

para sancionar a los secuestradores que priven de
la vida o mutilen a sus victimas; y a los miembros
o ex miembros del Ejército, Marina, Policias y
Ministerios PUblicos Federales que participen en
algun secuestro.®?

V. Relacién entre el Derecho penal del enemigo
y las propuestas politico- criminales en México.
En la actualidad, se comparte la idea de que el
epicentro de la discusion respecto del llamado
Derecho penal de enemigos- parafraseando a
GROSSO GARCIA- ya no es tratar de conceder tal
calificativo a todo lo que se crea con tal contenido;
tampoco que se considere como una perversiéon
abusiva del Derecho penal democrdtico; o
bien, identificarlo como un derecho de tercera
velocidad con carécter excepcional .3

Lo importante, a nuestro modo de ver: “es
discutir, si se trata del producto de una coyuntura
derivada de las circunstancias y en consecuencia
si es algo transitorio, o si por el contrario, es
una nueva manera de hacer Derecho penal,
que tiene pretensiones de permanencia y obliga
a replantear las bases de lo que hasta ahora
se entendia que debia ser el Derecho penal
democrdatico.” ¢4

Se ha senalado que independientemente
del enfoque con el que someta a estudio el
denominado Derecho penal del enemigo,
su ubicacién se encuentra en el dambito de
la Politica criminal, sin olvidar que, en ese
ambito, las propuestas politico-criminales en
México han experimentado distinto sustento,
desde concepciones vanguardistas, hasta claras
muestras de retroceso.%®

Debe decirse que en México, existen estudios
que analizan la existencia del Derecho penal del
enemigo en nuestro pais, baste citar el trabajo
abordado por MANCERA ESPINOSA,; o el trabajo
desarrollado por EDGAR IVAN COLINA, sobre
los aspectos de la Ley Federal de Extincion de
Dominio.%

61. Vid. Pagina oficial, consultada en octubre de 2009, direccion: www.prd.org.mx
62. Vid. Pagina oficial, consultada en octubre de 2009, direccion: www.pvem.org.mx
63. GROSSO GARCIA, Manuel Salvador (2006), “;Qué es..., ob.cit., p. 3.

64. |dem.

65. MANCERA ESPINOSA, Miguel Angel (2007), “; Derecho penal del enemigo en México?”, en Sergio GRACIA RAMIREZ, Olga ISALAS
DE GONZALEZ MARISCAL (Coords.): Panorama internacional sobre justicia penal. Politica criminal, Derecho penal y Criminologia. Cultura y
sistemas juridicos comparados. Séptimas jornadas sobre justicia penal, México, UNAM, p. 593.

66 Passim. COLINARAMIRES, Edgar Ivan (2011), Ley federal de extincién de dominio ¢ Derecho penal del enemigo?, Servicios de Investigacion

D

y Analisis, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.



En el caso del andlisis realizado por el MANCERA
ESPINOSA, se enfoca a ordenamientos juridicos,
en especifico la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, debiendo resaltarse que el objeto
materia del presente andlisis, se encuentra
destinado al estudio de propuestas partidistas,
concentradas en un documento denominado
como “plataforma politica”.

Por lo cual, con pretensiones mds modestas,
consideramos que nos corresponde la tareq,
cuando menos, de identificar, en el ambito de
esos documentos, algunos de los elementos
precursores del llamado Derecho penal del
enemigo.

Por lo pronto, segun ha quedado sustentado con
anterioridad, como parte del linaje del Derecho
penal de enemigos, se encuentra el Punitivismo,
que se orienta por procesos de criminalizacion,
mediante la introduccion de normas penales
nuevas con la intencion de promover su
efectiva aplicacion de manera decidida; o bien,
al endurecimiento de las normas penales ya
existentes. ¢’

No cabe duda que las propuestas, sobre todo
de derecha®®, se enfocaron, en el ambito del
secuestro, a que las penas se incrementaran,
algunas de ellas con clara determinacién a punir
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con cadena perpetua o reinstaurar la pena de
muerte, para ser aplicada a los sujetos activos de
este ilicito.

En efecto, debe sehalarse que en México, las
ofertas politicas en materia de seguridad, cuando
menos de la derecha, transitaron, en ese proceso
intermedio del afo 2009, dentro del sesgo del
punitivismo (delito de secuestro), con claras
tendencias a un mayor rigor en las penas.

Lo anterior, de alguna forma, configura parte del
discurso esbozado por JAKOBS en el sentido de
que con este tipo de lenguaje, utilizado por el
legislador, combatiendo con penas mds duras; y
limitando las garantias procesales, el Estado no
habla con sus ciudadanos, sino que amenaza a
sus enemigos.

A nuestro modo de ver, en México, estos
planteamientos politicos se enmarcan dentro
de una coyuntura producto de los altos indices
delincuenciales, es innegable, que el delito de
secuestro se ha disparado, exponencialmente,
obligando al gobierno federal a firmar la
estrategia nacional e integral contra el delito de
secuestro; y como producto de tales acuerdos, en
los momentos en que se desarrolla este trabajo,
ya existe una ley federal para combatir este
ilicito.®?

67. Vid, supra, 11.4.

68. En el caso del Partido Accion Nacional, identificado como un instituto politico de derecha; no asi, el Partido Verde Ecologista de México,
no obstante, dicho partido durante el afio 2008, estableciod, como parte de su futura campafa, una propuesta impensable para un partido

ecologista tradicional, como fue la pena de muerte para secuestradores.

69 El 4 de mayo de 2009, fue publicado en el Diario oficial de la federacion, el decreto por el que se reforma la fraccion XXI, del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con tal decreto, se faculta al Congreso federal para legislar en materia de
secuestro; la fraccion aludida del articulo 73 quedo en los siguientes términos: “Art. 73. El Congreso tiene facultad: XXI. Para establecer los
delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deban imponerse; expedir una ley general en materia de secuestro, que
establezca, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de delincuencia organizada.” Por otro lado, en el Diario Oficial
de la Federacién del 30 de noviembre de 2010, se publico La Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro,
reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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De igual forma, a nuestro entender, con tal
propuesta, puede considerarse la creacién del
nuevo enemigo el secuestrador.”®

Por otro lado, las propuestas de ciertos ordenes
de la derecha de reinsertar la pena de muerte,
nos confirman la coyuntura a que hacemos
referencia, pues existe el impedimento para
que México vuelva a utilizar esta pena, al haber
firmado la convenciéon americana sobre derechos
humanos, que en su articulo cuarto prohibe a los
paises suscriptores reconfigurar esa sancién una
vez abolida.”

Conclusiones.

| En México, actualmente, existen altos indices
de delincuencia vinculados al tréfico de drogas y
secuestro. El dmbito delincuencial ha generado la
percepcién de vivir en una inseguridad constante,
derivando en una mayor exigencia de la sociedad
civil hacia el Gobierno (Federal y Estatal) para
combatir eficazmente la delincuencia.

Il La tendencia transita por un mayor punitivismo,
las propuestas electorales de varios actores

politicos dan claras muestras del denominado
derecho penal de enemigos; en efecto, la derecha
mexicana asumio propuestas de posibles reformas
penales basadas en el endurecimiento de penas
y la creaciéon de normas para combatir el delito
de secuestro y la delincuencia organizada.

lll Aqui se sostiene la tesis de que en la actualidad,
la complejidad que representa los tépicos del
denominado derecho penal del enemigo, debe
circunscribirse a precisar si las normas tienen su
origen en una coyuntura politica, aprovechada
por los partidos politicos para obtener mayores
réditos electorales; o si por el contrario, estamos
ante una nueva manera de hacer Derecho penal.
Se concluye que en México las normas
configuradas dentro del ambito de enemigos, no
son méas que el mero producto coyuntural que,
sin embargo, no se vislumbran como transitorios.
Prueba de tal coyuntura es el despropdésito que
representa la propuesta de un partido politico, al
ofertar la reinstauracion de la pena de muerte,
cuando la misma es inviable.

La tendencia es mayor punitivismo, a través
de la actual La Ley General para Prevenir y

70. Sobre el tema, resulta relevante lo regulado por los dispositivos 9,10 y 11, de dicha legislacién, donde incluso, se pueden aplicar
hasta 140 afos de prisién: “Art. 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicardn: |. De cuarenta a ochenta anos de prisién y de mil a
cuatro mil dias multa, si la privacién de la libertad se efectoa con el propésito de: Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier
beneficio; b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafo, para obligar a sus
familiares o a un particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera; ¢) Causar dafo o perjuicio a la persona privada de
la libertad o a terceros; o d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacién, entendiéndose por éste, el que,
para ejecutar los delitos de robo o extorsién, prive de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demés sanciones que
conforme a esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.” “Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo
9 de la presente Ley, se agravardn: |. De cincuenta a noventa afos de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la privacién
de la libertad concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes: Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o
solitario; b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas; c) Que se realice con violencia; d) Que para privar
a una persona de su libertad se allane el inmueble en el que ésta se encuentra; e) Que la victima sea menor de dieciocho afos o
mayor de sesenta afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo; f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez; Il. De cincuenta a cien afos de prisién y de ocho mil
a dieciséis mil dias multa, si en la privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias siguientes: a) Que el o los autores
sean o hayan sido integrantes de alguna institucién de seguridad publica, de procuraciéon o administracién de justicia, o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo; b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacién laboral con la victima o persona relacionada con ésta; ¢) Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna
lesion de las previstas en los articulos 291 a 293 del Cédigo Penal Federal; d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de
tortura o violencia sexual; €) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier alteracion de su salud que
sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los
autores o participes del delito. Las sanciones sefialadas en el presente articulo se impondrdn, sin perjuicio o con independencia de las
que correspondan por otros delitos que de las conductas a las que se aplican resulten.” “Art. 11. Si la victima de los delitos previstos
en la presente Ley es privada de la vida por los autores o participes de los mismos, se impondra a estos una pena de ochenta a ciento
cuarenta afos de prision y de doce mil a veinticuatro mil dias multa.” Lo resaltado no es de origen.

Incluso, el ejercicio de la accién penal, es imprescriptible: “Art. 5. El ejercicio de la accién penal y la ejecucion de las sanciones por el
delito de secuestro, son imprescriptibles.” Lo resaltado no es de origen.

71. En el sexenio de Vicente Fox, fue abolida la pena de muerte y a nuestro modo de ver resulta un despropésito que, bajo el concepto
de propuesta politica, los partidos la incluyan en sus plataformas, como oferta viable, pues en México por disposicién constitucional,
los acuerdos y pactos internacionales firmados por el ejecutivo federal, adquieren el mismo rango que la constitucién. En ese orden de
ideas, México suscribié la denominada convencién americana sobre derechos humanos en el afo de 1969, conocida como el pacto
de San José y en el parrafo 3 del articulo 4 intitulado “Derecho a la vida”, se regula: “3. No se restablecera la pena de muerte en los
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Estados que la han abolido.”



Sancionar los Delitos en materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, erigiéndose la figura del secuestrador
como el nuevo enemigo.

IV Contrario a lo demostrado en otros paises,
la izquierda mexicana mantiene una postura
de menor punitivismo, desmarcdndose del falso
dilema entre libertad y seguridad, decantandose
por politicas publicas de seguridad respetuosas de
los derechos humanos. Rechazando el populismo
punitivo y represivo tanto en las politicas publicas
como legislativas, que propone incrementar
penas, la cadena perpetua o prisién vitalicia y la
pena de muerte, a las que cataloga como salidas
demagdgicas a la desesperacion social.
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Bandera Republicana
Segunda Bandera Nacional (restaurada). Sin haber sido suprimida su vigencia acompanando al presiden-

te Benito Judrez, y una vez restablecida la Republica, continué en vigor hasta 1934. Sin embargo hubo
cambios en el Escudo de Armas en 1881.
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Mujeres, Elecciones y Municipios
en Chihuahua.

Myrna Pastrana.
Resumen

El texto se ocupa de la evolucion democratica
en los municipios del Estado de Chihuahua, su
enfoque principal es el acceso alos cargos publicos
de las mujeres; especialmente en los gobiernos
municipales que han tenido presidentas. Busca
comprender el actuar de esas mujeres como
representantes populares y sus esfuerzos por
mejorar la gobernanza en el orden municipal. El
trabajo ofrece una clara perspectiva histérica del
desarrollo municipal y electoral de la época.

Ofrece una linea del tiempo sobre las mujeres
qgue tanto a nivel nacional como local han
conquistado cargos de eleccién popular.

También se ocupa de los factores que en el pasado
hicieron posible la participacién activa de mujeres
en la vida publica. Concluye con un listado de las
Presidentas Municipales de Chihuahua de 1969
al 2013.

Palabras clave: elecciones, mujeres, presidentas
municipales, municipios, Chihuahua.

Abstrac

The text deals with democratic evolution in the
municipalities of the Chihuahua, a northern state
of México, its main focus is the access to the
public positions of the women; Especially in the
municipal governments that have had presidents.
It seeks to understand the actions of these women
as popular representatives and their efforts to
improve governance in the municipal order. This
work offers a clear historical perspective of the
regions municipal and electoral development. A
timeline on women, both nationally and locally,
who have won elected office.

It also addresses the factors that in the past made
possible the active participation of women in
public life. Concludes with a list of the Woman
Municipal Presidents of Chihuahua from 1969 to
2013.

Keywords: elections, women,
presidents, municipalities, Chihuahua.

municipal



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

Presentacion.

La historia de mujeres al frente de presidencias
municipales, por lo menos para Chihuahua,
ha sido un espacio por llenar dentro de la
historiografia estatal electoral, eso se ha
debido principalmente a la falta de informacién
sistemdtica de las elecciones hasta antes de
1995.

En tal virtud, el empeno por la reconstruccién
del lapso que media entre 1968 y 1992, a
lo sumo logra un acercamiento abrevando
de varias fuentes disponibles en la red de
internet: la pagina del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
la del Centro de Estudios para la Democracia y
Elecciones (CEDE) de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y los Censos de Poblacién
y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Finalmente, nos hemos
valido de una herramienta de primer orden
como es la entrevista directa a las ex presidentas
municipales. Esto ultimo desafortunadamente no
siempre ha sido posible debido a que algunas de
las protagonistas ya fallecieron.

Para los procesos electorales en que existe
registro puntual, es decir, de 1995 a la fecha, se
consultaron las Memorias del Consejo Estatal de
Elecciones (1995) y posteriores publicadas por
el Instituto Estatal Electoral. En este pegar de
fragmentos, y el afan de lograr una narracién
menos rigida se atendieron publicaciones
de periédicos de la época y testimonios de
chihuahuenses que participaron en los procesos
electorales a los que se hace referencia.
Pordemas, comprenderlaactuaciéndelasmujeres
en el encargo municipal y las politicas publicas
que pusieron en prdctica en su momento, ofrece
una visién histérica del desarrollo municipal y
electoral que permite valorar con otra lente y de

acuerdo a las condiciones de cada época.

Introduccion

Durante la primera mitad del siglo XX los esfuerzos
de activistas sociales y organizaciones feministas
por conseguir el derecho al voto activo y pasivo
se vieron coronados en 1947 con la aprobacién
del voto municipal aunque previo a ello, la
participacién femenina en elecciones locales ya
habia sido aprobada por algunas legislaturas
locales: Yucatan (1922), San Luis Potosi (1924
municipales y estatales 1925), Chiapas (1925).
Con esta coyuntura solo unas cuantas lograron
una diputacion local o alguna presidencia de
municipio y es que las leyes locales en mencién
tuvieron vigencia  solo el tiempo en que
estuvieron en el cargo los gobernantes que las
impulsaron, después  fueron derogadas. Asi
entonces, la permanencia de la participaciéon
femenina se consiguié en 1947 al ser aprobada
en el Congreso de la Unién e integrada al texto
constitucional, de ahi en adelante solo quedaba
pendiente que la norma fuera acogida en las
legislaciones locales y que los partidos politicos
tuvieran la disposicién para postularlas en las
candidaturas.’

Al tiempo se vieron resultados en tres entidades:
en Tlaxcala hubo electas a partir del trienio
1950-1952, le siguié otra en Aguascalientes y
otra mas en Veracruz. La promulgaciéon de la ley
del sufragio femenino en el dmbito municipal
hizo posible la ocupaciéon casi imperceptible pero
ocupacién al fin de espacios en alcaldias, muy
contadas por cierto.?

En Chihuahua el derecho al voto activo y pasivo
quedé dentro de la reforma constitucional local
de 1950 pero hubieron de transcurrir dieciocho
antes que una mujer asumiera una presidencia
municipal. 3

1. (Tufién 2008)
2. (Sam 2003, 215) (Rodriguez 2003, 183)
3. (CPECHIH, articulos 20-01 1950)



I. Austeridad y Gestion
A fines de la década de los anos sesenta la
presencia de mujeres en presidencias municipales
comenzé en lugares apartados y/o de baja
densidad de poblacion o de ambos factores.
Municipios como Morelos, Gran Morelos,
Maguarichi, Lépez y Uruachi se encontraban en
esta categoria. Se trataba de municipios carentes
de servicios publicos como agua entubada,
suministro de energia eléctrica y drenaje pero
con otro ingrediente que venia afectando a
gran parte del pais: el empobrecimiento de los
municipios por la incapacidad de disponer de
las rentas provenientes de sus propios recursos
Aunque desde su creacién el articulo 115
constitucional dio la facultad a los municipios
de manejar su propia hacienda, en los hechos,
y sobre todo antes de la reforma de 1983 dl
citado articulo, los municipios
relaciéon de dependencia con el Estado a través
de sus legislaturas. Esto sucedia después que los
ayuntamientos enviaban al Congreso local los
presupuestos de egresos para su aprobacion,
pero eran las legislaturas de cada entidad las
qgue finalmente determinaban lo que le era
entregado a cada uno proveniente del producto
de sus bienes.* En eso estribaba su fragilidad.
Los recursos que por via de impuestos de
acuerdo a la ley, les era permitido cobrar en
su demarcacién no eran significativos y a lo
sumo podian recibir del Congreso, un tanto
por ciento del monto de las rentas del Estado
que se recauden en su respectivo territorio, y
concederles subsidios extraordinarios cuando lo
considere necesario.” Era un hecho, este marco
legal frenaba su desarrollo, inhibia por completo
la obra publica y pegaba fuerte, sobre todo a los
mads pobres. Entre esos se hallaban los primeros
municipios donde hubo mujeres en el gobierno

sostenian una
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como Morelos y Gran Morelos y habia mads en
el estado.

Muy lejos de la capital del estado se ubica
Morelos, su territorio limita con el estado de
Sinaloa; para 1960 contaba con un poco mas de
6,000 habitantes de los cuales solo la tercera
parte vivia en la cabecera municipal y el resto lo
hacia disperso en175 localidades pequenas de
menos de 50 y 100 habitantes. Se trataba de un
municipio de pocos habitantes y en consecuencia
con un padrén electoral relativamente pequeiio:
1894 ciudadanos.®
Ahi en Morelos nacié Celia Ochoa Guillemard
y en 1968 fue la primera mujer en presidirlo.
Integrante de una familia oriunda del lugar, no
tuvo mayor problema en el desempefo en la
funcion publica mds orientada al servicio del
pueblo que a una actividad politica o de cardcter
partidista.

Con estudios comerciales realizados en un
colegio religioso de Los Mochis, Sinaloa trabajé
como maestra de primaria en la misma institucion.
Contaba ademés con experiencia laboral como
secretaria en el aserradero Las Palomas, y en la
ciudad de Chihuahua en el sindicato de maestros
de la seccion 42.

Asumir la presidencia implicaba
responsabilidad. Habia que tramitar asuntos
propios del municipio y a la capital del estado
sélo era posible llegar en avioneta. A fin de
salvaguardar el orden, tenia la facultad de
expedir permisos para portar armas hasta por 36
horas, ya fuera por la celebracién de alguna fiesta
del pueblo en el que se previera el consumo de
bebidas alcohélicas, o por necesidad de atravesar
la sierra por lugares peligrosos. Otra de las
funciones era fungir como juez del Registro Civil
y la de presidir la Junta de Reclutamiento para
los j6venes en edad de prestar el servicio militar.”

mayor

(CPECHIH, articulo 133, 1950)
(CPECHIH, articulo 64 fraccion XIV,1950)
(Cortinas 2007, 152)
Entrevista a Celia Ochoa Guillemard. 10/12/ 2016.8.

No oA~

(CPECHIH, articulos 20-01 1950)

D
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Esto se daba en un contexto nacional que
transitaba de un México agrario a uno mas
urbano, mas alfabetizado que analfabeta, pero
Morelos como localidad rural iba acorde con
esto Ultimo con un indice de analfabetismo del
65%.8
Por otra parte, era prioridad atender la salud
publica a nivel nacional. El cédigo sanitario de
1955 vigente, facultaba a los gobiernos de
los estados para impulsar politicas de salud
e higiene publica.” Con este soporte legal, en
Chihuahua se fueron instalando en las cabeceras
municipales los Centros de Salud, acompanados
cuando no habia, de infraestructura para
el suministro de agua potable y el manejo
apropiado de aguas residuales.

Y fue lo que hizo Luz Elena Maldonado Valdés
en Gran Morelos, un municipio semejante
en poblacién y en necesidades a Morelos.
Su gobierno como el de Celia Ochoa no se
caracterizé por el manejo de recursos, como ella
menciona no habia dinero, mucho menos obra
pUblica, sin embargo, hizo gestiones en la ciudad
de Chihuahua para la creaciéon de un Centro de
Salud; asimismo, para dotarlo de luz eléctrica y
para distribuir el agua por medio de tuberia de
un pozo cercano. '°
Enfermera titulada se convirtié en la partera de
24 horas y 7 dias a la semana de todo el pueblo
y lugares circunvecinos aun cuando estuvo en
la presidencia. Para ofrecer un servicio mds
completo instalé la Unica botica del lugar. Con el
tiempo también fue maestra de la primaria del
lugar que dej6 por tres anos para poder atender
el encargo municipal.

Algunas de éstas mujeres fueron presidentas en
lugares de dificil acceso como Maguarichi, un

municipio enclavado en la sierra tarahumara
ubicado en el suroeste del estado de Chihuahua.
Por su historia se conoce que para 1928 en
el pueblo vivian 302 habitantes''. Cuatro
anos después, debido a la tercera bonanza
de sus minas sobrepasaron las 4,000 vy ello
dio el sustento juridico para que en 1936 el
Congreso del Estado le concediera la categoria
de municipio.'

Como ocurrir en este tipo de
explotaciones, a la bonanza inesperada
sobreviene el decaimiento imprevisible. Fue
asi que a principios de la década de los afos
cuarenta, los administradores de la compaiia
minera avisaron a los trabajadores el cierre de
las explotaciones por el agotamiento de la veta.
Este hecho fue seguido por el consiguiente
despoblamiento. Los que se quedaron apenas
sobrepasaban el millar;' se trataba de familias
asentadas ahi y en sus cercanias desde tiempos
que la memoria no alcanzaba a recordar.
Sin una base de sostenimiento fija, buena
parte de ellos se dedicé a pepenar piedras
que contuvieran mineral para venderlo a los
compradores de oro.

Ema Nunez N es de las familias que
permanecieron. Nacié ahi en los anos de
la bonanza minera, ahi crecié y estudié la
primaria. Se casé con Emilio Rascén que habia
sido presidente municipal. Cuando recibié
la invitacién para que fuera la candidata a
la presidencia dudé en aceptar: mi esposo
me animo, ofrecié apoyarme porque ya tenia
experiencia y es que todos [en el pueblo]
teniamos miedo de aceptar un cargo porque
verdaderamente no teniamos mucho estudio,
nadie se arriesgaba a quedar en ridiculo. '

suele

8. (CGP, cuadro 16, 1960) En el municipio de Morelos el 65% de la poblacién era analfabeta, considerada la poblacién de 6 afios

de edad o mas.10. (CPECHIH, articulo 64 fraccién XIV,1950)
9. (CSEUM 1955)

10. Entrevista a Luz Elena Maldonado Valdés 27/02/2017

11. (Almada 1968, 319)

12. (EMDM Maguarichi, Chih.)

13. (CGP, 22 parte, 1940)

14. Entrevista a Ema Nufez N. 20/01/ 2017



Finalmente presidi6 de 1971 a 1974. Para
esos anos Maguarichi no se habia repuesto del
despoblamiento sufrido treinta afos atrds y no
pasaba del millar de habitantes esparcidos en 78
pequenas localidades. Lo poco que se obtenia del
campo provenia de una agricultura de temporal y
todo escaseaba, ella recuerda que: En ese tiempo
habia una pobreza muy marcada, se sacaba
para la comida vendiendo su poquito mineral.
No habia manera de mejorar nada, no habia
trabajo. —continta diciendo- no habia manera de
ayudar a los nifos, los desayunos escolares ya los
habian quitado. Ademds, poco més del 50% de la
poblacién, no sabia leer ni escribir.

Aislado prdcticamente del resto del estado, el
mineral de Maguarichi no tenia
lo comunicara con la capital. Para hacerlo, era
preciso llegar a pie hasta Batovira,'s de ahi,
esperar una camioneta que fuera a San Juanitoy
en ese pueblo tomar el tren con rumbo a la ciudad
de Chihuahua. En esas condiciones, continua su
relato Ema Nonez, la administracién municipal se
llevaba a cabo con muy poco presupuesto puesto
gue no habia manera de mejorar nada. El recurso
que llegaba era apenas para pagar a los pocos
empleados de la presidencia: Una secretaria
encargada de contestar los oficios, un tesorero,
un sub agente y un juez y hubo ocasiones en que
uno de su sueldo tenia que asumir gastos.

En los anos sesenta y setenta, la cobertura
educativa en los municipios alejados de las
zonas urbanas y de escasa poblacién estaba
garantizada por la educacién primaria; la
educacién media, la media superior o los cursos
de tipo comercial se impartian en localidades
mads pobladas y con mayores servicios, en tanto
que los universitarios estaban reservados para
quienes vivieran en la capital del estado.

carretera que
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De acuerdo al Censo de 1970, en algunos
municipios rurales el 30% de la poblacién mayor
de 6 anos carecia de escolaridad. Morelos,
Maguarichi y Uruachi sobrepasaban el estandar,
ubicados en la sierra tarahumara en donde el
porcentaje de poblacién sin instruccién alguna
superaba el 50%. ¢
En Uruachi creci6 Ramona R. de Rascén, con la
educacién primaria terminada, trabajaba como
secretaria en la presidencia municipal. Por
este empleo y por su parentesco cercano con
Francisco V. Rascény Edmundo Rascén P, anteriores
presidentes municipales, conocia el manejo de la
oficina cuando asumié la presidencia en 1974.
Para esos anos, Uruachi contaba con 7900
habitantes que vivian en 247 localidades.!” Eran
grupos de personas congregadas en rancherias,
ranchos, y pueblos pequenos a los que habia
que asegurar la comunicacién. Con escaso
presupuesto y con el trabajo de sus habitantes,
se arreglaron los puentes cercanos al pueblo y
tendieron mangueras para llevar agua potable.
Al término de su gestién volvié a ocupar el puesto
de secretaria que habia tenido. '8
Lépez como los anteriores, en 1974 no
sobrepasaba los 8,000 habitantes y su padrén
electoral tenia 2465 ciudadanos. De ahi era
Carmen Amelia Caballero Lujan una militante
muy participativa que a la par se desempenaba
en el servicio publico. Cuando gané la eleccién
en 1974 ya habia sido recaudadora de rentas
durante once anos. Durante su permanencia
gestioné los recursos para construir los Centros
de Salud de Salaices y Villa Lépez que inauguré
posteriormente. También la primera caseta
telefonica en Salaices.Meoqui es un municipio
grande, en los anos setenta tenia una poblaciéon
cercana a los treinta mil habitantes y un padrén

15. (nm.com) Batovira pertenece al municipio de Maguarichi. Actualmente viven 20 personas en 4 hogares.

16. (CGP, cuadro 15, 1970)
17. (CGP, cuadros 1-3, 1970)

18. Entrevista a Javier Rascon, hijo de Ramona R de Rascon. 14/01/2017.
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por arriba de los once mil, por tanto sus
necesidades iban acordes con la dimensién de su
poblacién.

Romelia Barrera de Martinez fue electa para el
trienio 1974 a0 1977. Aella también le tocaron los
anos de austeridad y menciona que cuando tomé
posesion del cargo habia en caja 5,000 pesos.
En los dos afos de su ejercicio se reconstruyé el
edificio municipal que estaba derrumbado casi
en su totalidad; con una inversién ftripartita se
construyé la escuela secundaria. Antes del término
de su gestion tomé protesta como diputada local
del distrito VIl en la LIl legislatura y después fue
recaudadora de rentas durante once afnos."

Sin una ley que marcara porcentajes de
participacién por género y la falta de informacién
registral de algunos procesos electorales, solo
permite conocer a ciencia cierta  los nombres
de las que si ganaron en determinada eleccién,
pero también afirmar cuando no hay referencias,
como es el caso de las elecciones municipales de

1977 y 1980.

Mapa No. 1 (1968-1977) Elaboracién propia a
partir de informacién de la EMDM

Il. La reformas de 1977 y 1983.

Faltaba camino por recorrer y ver en los hechos,
los efectos de la reforma politica de 1977 que
reconocié a los partidos politicos como entidades
de interés publico y aseguré legalmente el uso de
los medios de comunicacién.

En Chihuahua la respuesta llegé en 1983. Ese
afno por vez primera hubo alternancia politica en
11 de las 67 presidencias municipales del estado.
Las interpretaciones caminaron en dos sentidos:
por la reforma politica electoral de 1977, o por
la situacion econémica. Esta Gltima permeaba
mads: Con la crisis de los ochenta se golped a
los habitantes de Chihuahua en sus niveles de
vida. A la hora de emitir su sufragio se voté en

contra del Estado mexicano protestando contra el
sistema oficial para buscar un nuevo equilibrio. Se
reiteraba: La crisis econémica de la década de los
ochentas, tuvo sus consecuencias, primeramente,
en la zona fronteriza, por la devaluacién del peso
con relacién al délar y después en el resto de la
entidad. Tal situacion repercutié en los procesos
electorales. ?°

Por la crisis econémica o como producto de la
transicion democrética que se comenzé a dar
con la implementacién de la reforma electoral,
lo cierto es que en el municipio de Coronado
ubicado al sureste del estado, Socorro Alicia
Munoz Flores de L gané la contienda municipal.

En esa eleccién tuvo la invitacién de un partido
politico para que lo representara, pero llegado el
dia y la hora limite para el registro de candidatos
y no contar con el aval prometido, optd, al filo de
la media noche por aceptar la invitaciéon de otro
instituto politico. AUn con el cambio de siglas
y el desconcierto de sus seguidores Socorro
Alicia Munoz Flores de L gané con 522 votos
que representaban el 53 % del total de votos
emitidos el dia de la jornada.?' Para lograrlo, ese
dia vistié6 una blusa del color del partido que la
postulé como senal para que sufragaran en la
boleta por el circulo del mismo color.?2

Estudié secundaria y curso comercial en Parral
donde trabajé con bastante éxito, pero que
residiera fuera de Coronado no estaba en el
proyecto familiar. A su regreso fue Secretaria
del Ayuntamiento durante tres administraciones
municipales consecutivasy esto le permitié conocer
el municipio desde otro dngulo pero también
que la comunidad valorara su desempeno; de
tal suerte que cuando estaba préximo a iniciarse
el proceso electoral, la idea de su candidatura
salié originalmente de los comisariados ejidales.
Dudé en aceptar por sus responsabilidades
familiares y también porque un primo hermano

19. Entrevista a Romelia Barrera de Martinez 24/02/2017

20. (MPECHIH 1995 25- 6- 39)

21. (Cortinas 2007, 194)

22. Entrevista a Socorro Alicia Flores Mufioz de L. 1/02/ 2017

1524



era el candidato que contendia en el mismo tipo
de eleccién por uno de los partidos politicos mas
fuertes.

La alternancia politica en los municipios fueron
una parte del cambio. 1983 es un parteaguas
en la historia del municipio libre por la reforma
al articulo 115 constitucional impulsada por el
presidente de México Miguel de la Madrid, al
reintegrar todas las atribuciones y facultades que
le correspondian, como el derecho a administrar
libremente sus bienes e ingresos entre ellos, las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
los ingresos por la prestacion de servicios
publicos a su cargo y la parte correspondiente de
las participaciones federales.

Congruente con el espiritu del legislador, la
reforma también quité el tutelaje de los congresos
locales al estipular que los presupuestos publicos
municipales fueran aprobados solo por los
propios ayuntamientos.??® Con la reforma al
115 constitucional, la recuperacion de los
derechos municipales fue un hecho aunque en
la practica, la gran mayoria, de acuerdo a lo
previsto en la misma ley, celebraron convenios
con el estado para que continuara recabando las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.?*
No obstante los convenios suscritos, los tres afios
qgue Socorro Alicia Flores Munoz de L estuvo en
el encargo, los vivié atendiendo por la manana
asuntos del cabildo y por las tardes en recorridos
de supervision de obras contratadas con las
participaciones estatales y federales provenientes
del Fondo General de Aportaciones.?

Asi se logré la dotaciéon de agua potable en
cinco comunidades, una de ellas el ejido
Emiliano Zapata. Se construyé la escuela
secundaria federal y la Deportiva, se reconstruyé
el inmueble de la presidencia y el frente de la
iglesia, ademds, en lturralde se instalé el drenaje
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en un 80%. En algunas festividades tuvo el
apoyo de comerciantes de la ciudad de Parral.
Posteriormente volvié al servicio publico como
tesorera en otra administracion.

1 Del estado al municipio
Luego de los resultados de los comicios de 1983,
la atencién de la ciudadania y de las fuerzas
politicas estaban puestas en la elecciéon de 1986
en que se renovo el ejecutivo estatal que gané
Fernando Baeza Meléndez, el congreso local y los
ayuntamientos. En el congreso local sélo hubo
tres diputadas y ninguna en los ayuntamientos y
es que ganar elecciones municipales no tuvo un
ritmo constante en las sucesivas administraciones
ni en numero ni en continuidad.
En la eleccién intermedia de 1989 fue solo
una: Carolina Pereyra de Alvarez en Jiménez,
luego de ganar la eleccién interna de su partido,
y posteriormente la constitucional en una
proporcién de dos a uno.?¢
Muy conocida por su compromiso con instituciones
de servicio a la comunidad como la Cruz Rojq,
sociedades de padres y el asilo de ancianos la
hicieron una buena candidata. No era nueva en
el manejo de la administracion municipal, habia
sido secretaria en tres gestiones anteriores y
recaudadora de rentas dos afnos y medio antes
de ocupar la presidencia.
Al principio de su trienio le tocé la traslaciéon de
gobierno del estado al municipio del manejo
del impuesto predial. Este ingreso mas las
participaciones de la federacién y el estado
permitié la realizaciéon de obras tripartitas como
fue la pavimentacién de 13 kilémetros, distancia
qgue media entre Jiménez y el Ojo de Dolores.
En otras obras participaron los propietarios
de ranchos de la regién y el municipio como
la pavimentaciéon de la carretera a Bufalo; y

23. (DOF115,1V:a,b,c,1983) (CPECHIH, 132-3, 1983)
24. (

25. (DOF Ley de Coordinacién Fiscal articulo 6°. 1978)
26. (CEDE 1989)

CPECHIH, articulo 132, fraccién V, 1983) (POECHIH, convenios de coordinacién fiscal, decretos 88-83 y 90-83, 31/12/ 1983)
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en la cabecera municipal se remozé la avenida
Judrez con alumbrado, adoquin y bancas; en las
calles se revisti6 de cemento a 150 mil metros
cuadrados.?”

Mapa No. 2 (1983-1989) Elaboracion propia
a partir de informaciéon de la EMDM

Sonora

Sinaloa

I11. Obra pUblica

La novedad en la renovacion de poderes en la
eleccién de 1992 fue la eleccion del ejecutivo
Francisco Barrio Terrazas por vez primera
salido de un partido de oposicion; fuera de
ello, en el legislativo hubo dos diputadas y
en los ayuntamientos tres presidentas: Silvia
Esther Villanueva Robles en Allende; Josefa
Guadalupe Renteria Anaya en Coronado y en
San Francisco de Conchos, Xéchitl Hermosillo
Villegas

Coahuila de
Zaragoza

Durango

27. Entrevista a Carolina Pereyra 20/02/2017.



A sus administraciones les tocé la puesta en
practica de la reforma al 115 constitucional de
1983 y por la magnitud de sus obras, se advierte
que fueron gestiones que trabajaron con mayores
ingresos propios, del estado y la federacién. En
Allende, durante el encargo de la maestra Silvia
Esther Villanueva Robles se construyeron puentes
en algunas localidades del municipio y en otras
se reconstruyeron; también hubo un rastro
nuevo, se pavimenté con cemento las principales
vialidades en Talamantes, Bufalo y Pueblito y se
empezé a gestionar la construccion del aerop
verto. Se perforé6 un pozo en la localidad de
Ignacio Ramirez y en educacién se gestioné la
creacion de un Centro de Estudios Tecnolégicos?®.
Sin dedicarse a la politica, llegé a esa posicién
como producto de una impugnacién al interior
del partido del virtual candidato Jesus Francisco
Villanueva Robles dirigente magisterial de la
seccion 42 yhermanodeella; se argumenté que, al
no residir de manera permanente en la localidad,
contravenia los constitucionales
de elegibilidad; el problema quedé zanjado
con su renuncia pero la situacién urgié6 al
partido politico a tomar una determinacién: la
sustitucion de la candidatura y ya la tenian, se
tomé en cuenta el trabajo que habia hecho con
la militancia en visperas de la eleccién interna
acompanando a su hermano en los recorridos
de visita por el municipio.
Acepté convencida la candidatura cuando buena
parte de los compaferos de partido instalaron una
plataforma afuera de su casa y se lo solicitaron.
Con una campaia corta pero intensa se preveia
una eleccién constitucional disputada y habia
motivos: por el antecedente de la impugnacién a
la candidatura de su hermano, pero sobre todo
por la novedad del género.
1992 también fue el afo que el 62.2% de la
ciudadania participé en las elecciones locales,

requisitos
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aunque por tipo de elecciéon fue superado en
algunos municipios como en Coronado que
sufragé el 80% de los ciudadanos inscritos en
lista nominal, ahi, la eleccién municipal la gané
Josefa Guadalupe Renteria Anaya, una ciudadana
del lugar que habia trabajado en la Agencia
Federal de Hacienda y en la Agencia de Correos.
Fue la segunda alcaldesa de Coronado?.

La disposicién municipal de ingresos propios, los
apoyos del estado y la federacién, permitieron
la realizacién de obras: la carretera de Lépez a
Coronado, el tendido de una red de electricidad
de la Colonia Benito Judrez hasta el ejido San
Pedro; el inicio de la pavimentaciéon de Villa
Coronado y la perforacién de pozos para dotar de
agua potable. En otras localidades la escases se
solucioné con la instalacién de tanques elevados.
Ademds, se conté con el apoyo de programas
como el de Ninos en Solidaridad (Ramo 26), y
el de Aportaciones para educacién basica en los
estados. (Ramo 25)%.

San Francisco de Conchos igualmente administré
sus ingresos y se beneficié de apoyos federales y
estatales. Con este soporte econémico durante
el gobierno de Xoéchitl Hermosillo Villegas se
regularizé el agua de riego para San Francisco
de Conchos; se instalé el drenaje profundo en el
tramo comprendido entre la cabecera municipal
y el Amparamero, El Tigre, Rancho Nuevo, Lote
4 y El Molino y se doté de agua potable a todas
las comunidades. También hubo pavimento
de Boquilla a Los Filtros En materia educativa,
promovié la creacién de una secundaria en
Boquilla y una preparatoria para San Francisco
de Conchos.

Su formacién como licenciada en Trabajo Social
le dio las bases para organizar tres cooperativas
pesqueras en el Lago Toronto, Rio de Boquilla y
Lago Colina.?'.

28. Entrevistaa Silvia Esther Villanueva Robles. 17/01/ 2017.
29. (CEDE 1992)

30. Entrevista a Josefa Guadalupe Renteria Anaya 14/02/2017.
31. Entrevista a X6chitl Hermosillo 17/02/2017.
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Mapa No.3 (1992-1995) —

Elaboracién propia a N
de "L_

partir de informacién
la EMDM

IV. La proporcionalidad
de género.

Sinaloa

Para 1998 las chihuahuenses que habian dirigido
un ayuntamiento mostraron la responsabilidad
en el servicio publico con un manejo puntudl
y escrupuloso de las finanzas y por ello no
tuvieron observaciones del congreso a la hora de
revisar la cuenta publica. Lo siguiente era contar
con una ley que promoviera y garantizara su
participacién; se necesitaban cambios y éstos ya
habian comenzado a nivel federal en 1990 con
la creaciéon del Instituto Federal Electoral (IFE) y
la expedicion del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE).

En consecuencia, a lo largo de la década, los
congresos locales publicaron sendos decretos
para la instauracion de sus respectivos institutos
electorales. En 1997 se creé6 en Chihuahua el
Instituto Estatal Electoral (IEE) con una misién
fundamental: la reorganizacién en la estructura
y funciones que habia tenido el Consejo Estatal

Coahuila de
Zaragoza

Durango

de Elecciones, asimismo, el Tribunal Estatal
Electoral (TEE) en sustitucién del Tribunal Estatal
de Elecciones, con caracteristicas,
composicién y procedimientos.

La ley en la materia también se reformé. El
Congreso aprobé la consulta publica, el cambio
de fecha de la jornada electoral, se elaboré una
nueva demarcacién territorial y se creé la figura
de Sindico entre otras; pero una de las reformas
mds importantes sin lugar a dudas fue el
establecimiento de la igualdad de oportunidades
para ambos sexos. La ausencia de mujeres en
las elecciones municipales de 1977, 1980, 1986
y 1995, ponia el acento para legislar.3?

Hubo un avance. La Ley Electoral para el
Estado de Chihuahua que entré en vigencia
en 1998: establecié el principio obligatorio
de proporcionalidad de género para cargos de
eleccién popular, preciséndose como proporcion

nuevas

32. (Memorias 1995, 199-202)
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maxima del 70% para cualquiera de ellos,...*3
En porcentajes globales,
candidaturas de los tres niveles, el proceso
electoral local de 1998 cumplié y sobrepasé
ligeramente en un 7.7% el porcentaje de género
establecido. Del total de inscritos el 37.7 % fueron
mujeres®4.

Pero visto con mas detenimiento, el 30% no se
vio reflejado en igual magnitud y proporcién
por tipo de eleccién como fue el caso de las
candidaturas a presidente municipal. En éstas, la
brecha entre candidaturas de hombres y mujeres
fue mas amplia debido a que los partidos
politicos en conjunto registraron ya fuera como
propietarios o como suplentes a 2190 candidatos
frente a 680 candidatas generalmente en el
cargo de regidoras o suplentes que en conjunto
significaban el 22.7% del total de los aspirantes.

Bajo esa discrecionalidad en los porcentajes
de postulacién para el cargo de alcaldesas, los
partidos politicos registraron a 17 candidatas en
un numero igual de municipios. Finalmente el
primer domingo de julio se conocié la victoria
de cinco de ellas, cuatro en demarcaciones de
menos de 10,000 electores: Rosa Paula Mendoza
Villanueva en Allende, en Balleza Silvia Francisca
Moreno Leal, Gran Morelos con Luz Maria Garcia
Villagran, en El Tule Elisa Sandoval Montoya y
Yolanda Baeza Martinez en Saucillo un municipio
que rebasaba por poco los 20,000 ciudadanos
inscritos en lista nominal.?®> No habia habido
hasta ese momento tal numero de mujeres
electas a la vez.

Originaria de Allende un pequefio municipio del
sur del estado, Rosa Paula Mendoza Villanueva
estudié la secundaria e ingres6 muy joven a
militar en un partido politico. Entré a trabajar al
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Allende

incluyendo las
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como directora por invitacién de Silvia Villanueva
que en ese momento era la presidenta. El
trabajo realizado en el DIF fue bien evaluado
por la comunidad y se puede interpretar como la
plataforma que la impulsé para su candidatura a
la presidencia municipal de Allende, no obstante,
logré la candidatura en una eleccién interna de
su partido y una campana electoral muy intensa
porque a la par de la propia, apoyé la del
candidato a gobernador por su partido.

Dej6 obra. La instalacién del drenaje en la
comunidad de Talamantes, se restauré y construyé
la Unidad Deportiva que lleva el nombre de
Ramén Talamantes un gran pelotero oriundo de
Allende. La rehabilitacion del gimnasio con piso
de duela. Instalé casetas de espera de autobuses
en el tramo de la carretera Parral- Jiménez. Se
adquirié el local y el pozo de agua de la Pepsi
Cola para abastecer el centro del poblado. En los
ramales del agua, se sectorizé la zona centro con
vélvulas. Y con la compra de un tractor, se adapté
para usos multiples como recolector de basura,
acarreo de material y pipa de agua para el riego
de jardines.3¢

Silvia Francisca Moreno Leal llegé a la
candidatura del municipio de Balleza localizado
al extremo sur del estado de Chihuahua por una
desgracia familiar. En junio de 1998, pocos dias
antes de celebrarse la jornada electoral, mataron
a su esposo y ex presidente municipal Radl
Fernandez Villalobos candidato a la alcaldia de
nueva cuenta. Estando a un mes de la eleccién,
el partido politico opté por invitarla y sustituirlo
en la contienda. Al tomar la estafeta declaré:
No me ciega la ambicién, retomo el compromiso
de mi difunto esposo.?” Y en el compromiso iba
implicito llevar cabo el proyecto de gobierno del
candidato fallecido quien habia sido un hombre

32. (Memorias 1995, 199-202)

33. (Memorias 1998,4)

34. (Memoria 1998,37)

35. (Memoria 1998, 203)

36. Entrevista a Rosa Paula Mendoza 12/01/ 2017
37. (El Universal. 16/01/2016)
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con vision de desarrollo econémico, cultural y de
fomento al deporte en el municipio. Ademés no
le era ajeno el quehacer de gobierno, su padre
Don Fidel Moreno también habia sido presidente
municipal y por la funcién que habia hecho en la
direccién del Instituto para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF).

Esto y la reciente tragedia, posiblemente
contribuyeron para que el dia de la eleccién
triunfara en una proporcién dos a uno respecto a
su adversario mds préoximo.*® Su administracién
municipal se advierte en todos lados, lo
mismo obras en la escuelas que alcantarillado,
agua potable, electrificacién, encementado,
construccién de puentes, vados y la introducciéon
de energia solar a las comunidades. Para el
mismo lapso, (1998-2001) Luz Maria Garcia
Villagran presidié el municipio de Gran Morelos,
ubicado en la zona central del estado.

Hacia el este de Gran Morelos estd Saucillo, ahi
la eleccién la gané Yolanda Baeza Martinez. Con
una larga trayectoria como militante, comenzé
a interesarse por la politica desde muy nifa
acompanando a su abuela Guadalupe Aguilar,
mujer comprometida en todos los actos y eventos
politicos de su partido. Fue el ejemplo a seguir, le
transmitié la vocaciéon de servicio.

Con estudios comerciales, consiguié en 1980 su
primer empleo de secretaria en la presidencia
municipal, y en trece afos conocié todas las
areas, cubriendo incluso puestos vacantes. La
actividad constante la llevé de 1981 a 1985 a la
dirigencia juvenil de su partido y en ese inter formé
en el municipio el sindicato de trabajadores.
Alterné el servicio publico con su formacién
escolar y en épocas la suspendié para atender

los compromisos de trabajo; fue diputada en
1995 y después de dieciocho anos de actividad
ininterrumpida, logré la candidatura a la
presidencia municipal de Saucillo en una eleccién
interna de su partido.®’

En su gestion, se amplié a cuatro carriles la
entrada de Saucillo que comunica con la autopista
de la carretera Panamericana. Se construyé el
edificio de la Direccién de Seguridad Publica, asi
como el Auditorio Municipal. Hubo desarrollo de
programas de salud, y en general de apoyo a la
ciudadania.

En el sur del estado se encuentra ubicado El Tule,
un municipio de corta extensiéon territorial. Ahi
lleg6 a radicar Elisa Sandoval Montoya originaria
de ciudad Delicias, Chihuahua. Como militante
partidista, aspiré a la candidatura a la presidencia
municipal de ese lugar para el ejercicio 1998-
2001 y conforme a estatutos participé en la
eleccion interna de su partido.

Deformaciéon magisterial, su gestion se caracterizé
ademds de las mejoras materiales en Baqueteros
y en la propia cabecera municipal, como fue la
instalacién de drenaje, la colocacién de tanques
elevados para el almacenamiento de agua vy el
encementado de calles, por la construccién del
tele bachillerato y del inmueble del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF). Hubo promocién de
actividades culturales y recreativas para la nifez
del municipio. En su gestién por vez primera se
dio el Grito de Independencia. °

Las candidatas que no ganaron, obtuvieron
votaciones sensiblemente bajas. Una candidata
de Julimes obtuvo 77 votos de un total de 2,475;
otra de Saucillo 161 sufragios de los 11,984
totales y la de Delicias, 442 votos de los 40,0554,

38. (Memoria 1998,206) (CEDE 1998)

39. Entrevista a Yolanda Baeza Martinez 27 /01/ 2017.
40. Entrevista a Elisa Sandoval Montoya 28/03/2017
41. (CEDE 1998)



Mapa No. 4 (1998-
2001) Elaboracion
propia a partir de
datos de la EDMEM.

Sonora

Sinaloa

V. Los porcentajes

AuUn sin cambios en el marco normativo, cada
proceso electoral es diferente a cualesquier
anterior. El de 2001 no fue la excepcion porque si
bien acudieron a votar 870,237 ciudadanos de un
total de 2,011,389 inscritos en el listado nominal
es decir un 43.26 por ciento, no dej6 de ser un
porcentaje bajo respecto a las expectativas que
se habian esperado después de haber generado
acciones de promocién y difusiéon de la cultura
civico-politica por parte del recién creado Instituto
Estatal Electoral.

La respuesta en 2001 no solamente de la
participacién ciudadana, sino de los siete partidos
politicos y las cuatro coaliciones en relacién a
sus propuestas dejé tarea por cumplir debido a
la disminucién de mujeres en candidaturas a
alcaldias, y como se venia dando, las pocas que
participaron, estuvieron en municipios donde
sus respectivos partidos no tenian un historial
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Coahuila de
Zaragoza

reciente de triunfo.
A diferencia del proceso anterior de 1998 en
que se registraron diecisiete candidatas, en
el 2001 lo hicieron trece en doce municipios:
Ascensién, Cuauhtémoc, Delicias, Guadalupe
D.B., Guadalupe y Calvo . Huejotitan, Jiménez,
Lépez, Manuel Benavides, Nuevo Casas Grandes,
incluidos Judrez y Chihuahua los municipios con
mayor nomero de ciudadanos en lista nominal.
De ellas solamente Maria de Jesus Villanueva Villa
gandé en el municipio Manuel Benavides situado
al extremo oriente del estado de Chihuahuaq,
lugar de vocacién ganadera y cuya lista nominal
no alcanzaba los dos mil nombres de ciudadanos.
Con estos numeros era evidente que habia
que incentivar la participaciéon para que primero
hubiese alcaldesas y después evaluaciéon de
su gobiernos; entonces era menester que los
partidos politicos propusieran como candidatas a
lideres naturales de cada municipio. Los numeros
de las que no ganaron lo confirman
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En Jiménez dos de ellas obtuvieron 124 y 136
votos respectivamente frente a una votacién total
de 13,322; en Cuauhtémoc hubo quien se hizo de
226 votos de los 38,887; otra en Delicias obtuvo
306 votos y en total fueron 35,040. La lista sigue
por ese tenor, en mayor o menor grado pero
estuvieron en lugares donde histéricamente no
tenian muchas posibilidades de obtener el triunfo
o en las suplencias, ahi los partidos politicos
registraron a 38 mujeres y 167 hombres.*?

. En las elecciones del 2004 continué el mismo
patrén: las victorias estaban reservadas para
municipios de pequena extensién territorial y poco
poblados. Contendieron cinco en los municipios
de Chihuahua, Huejotitan, Rosario, Riva Palacio y
Coronado y ganaron en los tres Gltimos.

En Coronado portercera ocasién hubo presidenta.
Rita Ontiveros Ramos, comerciante en el ramo de
la carniceria, fue invitada a participar y triunfé en
una contienda muy cerrada, apenas con 53 votos
de diferencia.*?

El  municipio de Rosario ubicado en la zona
centro sur del estado, lo gané Lorena Mufioz
Sotelo, y en Riva Palacio Manuela Herndndez
Colomo; con una larga trayectoria y experiencia
en el servicio publico; habia presidido el DIF entre
1998 y 2001 y diputada suplente del XIl distrito
electoral local de 2001 al 2004 entre otras.*
Tres anos mds tarde, en 2007, la participacion de
candidatas a las alcaldias continué siendo baja.
Los partidos politicos registraron a 22 y solo 2
ganaron: en Balleza Silvia Francisca Moreno Leal
por segunda ocasiéon y en Huejotitdn Soledad
Gutiérrez Muniz.

Una apreciaciéon acerca de las
candidaturas  de presidentas
municipales que no ganaron, es que llenaron
un porcentaje y no fueron una real alternativa
frente a los demas adversarios. Basta con ver los

general
mujeres a

sufragios obtenidos respecto a la votacién total
en su municipio; casos que no llegaron a 20
votos como las candidatas de Morelos y La Cruz
con 12 y 17 votos respectivamente; en otros,
no sobrepasaron el medio centenar; Rosario,
Ojinaga y Bachiniva son un ejemplo de ello con
23, 33 y 45 votos. De acuerdo a los computos
finales solamente en tres municipios mostraron
haber sido una alternativa con posibilidades de
triunfo: Cuauhtémoc, Nonoava y San Francisco
de Borja.*

Los diputados locales percibieron la inequidad.
En junio de 2009 las Comisiones Unidas Primera
de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Equidad de Género exponian la sub
representacion de la mujer en los cargos de
eleccién popular. Ahi expusieron:

aun y cuando en el Estado de Chihuahua desde
1997 la Ley Electoral establece que no podra
haber mas de un 70% de candidatos de un mismo
género vy, sin embargo, se documenté que en el
proceso electoral 2007 esta cuota se convirtié en
un techo para las mujeres puesto que las mujeres
solo tuvieron un 9% de oportunidad frente a los
hombres para ocupar el cargo de presidencia
municipal,...4¢ .

. Al final del dia, la LXIl Legislatura del Congreso
del Estado aprobé por unanimidad la paridad de
género en todas las candidaturas y para el efecto
expidi6 una reforma, entre otros, al articulo
4° de la Ley Electoral del Estado; asi, de la
proporcionalidad de género del 70/30 se pasé
a una relacién del 50% maximo para cualquiera
de los sexos.

En el articulo 4° contenido en el Capitulo Primero
de los Derechos y Obligaciones se establecia
como uno de los derechos:

la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres para obtener cargos de eleccion popular

42. (Memoria, anexo 33, 2001)
43. (Memoria, anexo 27, 2004)
44. (ACECHIH)

45. (CEDE 1970)

46. (DDCHIH 2268-2290 2009)



y siempre que la naturaleza del cargo lo permita,
la proporcién atenderd a una relacién de 50%
maximo para cualquiera de los sexos.

Mds adelante, en el Capitulo Segundo dedicado
al Procedimiento de Registro de Candidatos
refrendaba el espiritu del articulo 4° en el art.
131 numeral 2:

Los partidos politicos promoverdn y garantizardn,
en los términos del presente ordenamiento,
la igualdad de oportunidades y procurardn
la paridad de género en la vida politica del
Estado, a través de la postulaciéon a cargos de
eleccién popular en el Congreso del Estado y
ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como
de representacién proporcional

Pero, la paridad proclamada en el articulo 4°y en
el inciso anterior, establecia una excepcién a la
regla en el siguiente numeral (131.3):

Quedan exceptuadas de la disposicion anterior
para las candidaturas que sean resultado de un
proceso de eleccién democrético, conforme a los
estatutos de cada partido.*’

De esta manera los partidos politicos quedaban
con la disponibilidad para determinar sus
candidaturas siempre y cuando estuviesen
apegadas a derecho y a su normatividad interna.
El legislador, cuidadoso de no trastocar los
métodos de seleccion internos de los partidos,
dejaba abierta la puerta para que se continuara
con la misma inequidad en las propuestas de
candidatas.

2010

Las elecciones de 2010 y 2013 prometian mayor
participaciény asi fue, el registro superé cualquier
eleccion anterior aunque los resultados fueron
semejantes. En 2010, de veinticinco candidatas
que registraron los partidos politicos ante el
érgano electoral, ganaron dos: Del municipio de
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Rosario, Lucrecia Gonzalez Almanza y Agueda
Torres Varela del de Guerrero, ésta ¢ltima de larga
trayectoria en la administraciéon publica; y en la
eleccion de 2013 la misma historia, contendieron
veintiocho para nuevamente ganar dos: Maria
Patricia Valdés Acosta del municipio de Lépez y
Martha Alicia Gandara Acosta de Saucillo. 8

La reforma electoral de 2015 fue mas tajante.
De ahi en adelante los partidos politicos tienen
obligacién de registrar el 50% candidatas,
independientemente del proceso interno de
seleccion de cada quien y esto se tradujo en
veinticinco alcaldias ganadas, més que todas las
habidas en los procesos anteriores.

CANDIDATAS CANDIDATAS
ELECCION REGISTRADAS ELECTAS

1998 17 5

2001 13 1

2004 5 3
2007 22 2
2010* 25 2

2013 28 2
2016** 156 25

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Memorias del IEE*

Pero una revision mds puntual de los municipios
ganados hace notar que a excepcién del municipio
de Chihuahuaq, se ubican en la sierra y en zonas
rurales, con pocos habitantes y con votaciones
totales que no sobrepasaron los 10,000
sufragios.. Otra apreciacién de representatividad
es que los veinticuatro municipios gobernaran a
163,718 habitantes de los 3,556,574 que tiene
el estado. 5°

Esta historia comenzé en 1968 con Celia Ochoa
Guillemard y Luz Elena Maldonado Valdés. A los
casi cincuenta afos de estas administraciones,

47. (LEECHIH 2009)

48. (Memoria 251, 2013)

49. 2010.*Vigente reforma electoral 2009.
2016** Vigente reforma electoral 2015.

50. (EI2015)
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se muestran avances por las sucesivas reformas
realizadas a la ley electoral y al municipio con
el 115 constitucional; pero por otra parte, parece
gue se estd en el mismo punto de partida; las
primeras gobernaron Morelos, Gran Morelos,
Maguarichi y Uruachi, las actuales también, mas
otra veintena de municipios pequefios.

El reto no es solo superar en cada eleccion el
numero de municipios gobernados por mujeres,
gobernar municipios mds complejos
como los ubicados en el corredor central de la
geografia chihuahuense y con presupuestos de
egresos mds robustos que permitan desarrollar
proyectos de generacién de ingresos propios.
Esto tiene que ver con la discusion al interior de
los partidos politicos de los métodos de seleccién
de sus candidatas para no repetir escenarios
de candidatas que obtengan nueve, siete, tres,
y hasta cero votos como fue el caso de una
candidata en Coyame del Sotol. indicadores
sin duda, de la falta de trabajo politico de los
partidos, la ausencia de liderazgo social de sus
abanderadas en las urnas o ambos factores

sino

VI Las suplentes.

Pocas veces quien tiene la posicién de suplente
entra en funciones; sucede por una situacién
extraordinaria:  licencia  por  enfermedad,
cumplimiento de una misién de cardécter politico
o la busqueda de una candidatura.

En 1983 Reynalda Villegas de Salcido suplié en
Hidalgo del Parral al Lic. Jesus Urbano Arzola
Cdardenas seis meses antes de
mandato para aceptar invitacién del gobernador
Lic. Oscar Ornelas Kuchle a colaborar en la
creacion de un Centro de Estudios Municipales.®'
En Ascensiéon, Arcelia Sdenz Miranda fue suplente
de Ramiro Apodaca Araiza para el trienio 1983-

terminar su

1986. Meses después de estar en funciones,
solicité licencia temporal en dos ocasiones para
atender problemas de salud hasta la definitiva.
Las repetidas ausencias le permitieron a ellq,
regidora en otro momento, asumir el cargo en
el lapso de agosto de 1984 a octubre de 1986.52
Entre abril y mayo del 2001, Romana Camacho
Renteria, supli6 a Amador Moreno Lujdan alcalde
de Jiménez. Fue regidora y dirigente de su partido
politico.

Silvia Manuela Véazquez Lazcano fue presidenta
en Hidalgo del Parral cuando el propietario Jesus
José Villalobos Sdenz (1995-1998), contendié
por una diputacién federal en el distrito 9. Por la
misma aspiracién, Blanca Olivia Medina Martinez
suplié al alcalde de Meoqui José Luis Cisneros a
finales del trienio 2004-2007.

A punto de tomar protesta, le revocaron el cargo
a José Luis Garcia presidente electo de Temosachi
por no cumplir con el requisito de elegibilidad
en 2007.5® En esa férmula la profesora Elena
Martinez Tena fue registrada como suplenteyala
postre de la sentencia del tribunal rindié protesta
como alcaldesa. Declaraba orgullosa ser de las
pocas mujeres que gobernamos en Chihuahua
y mostraba su faceta feminista: he tenido mds
problemas politicos por mi género, pero lo veo
como algo normal, el machismo siempre ha
existido...

Presidentas Municipales de Chihuahua 1968
2013

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos
que proporciona la Enciclopedia de los Municipios
y Delegaciones de México (EMDM) del INAFED.
Bibliografia y sitios electrénicos consultados.

51. Entrevista al Lic. Jesus Urbano Arzola Cardenas. 10/01/2017.
52. Entrevista al Profesor Alfredo Palacios. 4/08/2016.

53. (La policiaca.com) La inelegibilidad se fundd en la revocacién del triunfo de José Luis Garcia por parte de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federaciéon (TEPJF) por no separarse con tres afios de anticipacion que marca la ley
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Presidentas Municipales de Chihuahua 1968-2013

Nombre Municipio Periodo
Celia Ochoa Guillemard Morelos 1968-1971
Luz Elena Maldonado Valdés Gran Morelos 1968-1971
Ema Nonez N Maguarichi 1971-1974
Romelia Barrera de Martinez Meoqui 1974-1976
Carmen Amelia Caballero Lujén Lépez 1974-1977
Ramona R de Rascoén Uruachi 1974-1977

Socorro Alicia Munoz Flores de L | Coronado 1983-1986
Carolina Pereyra de Alvarez Jiménez 1989-1992
Silvia Esther Villanueva Robles Allende 1992-1995
Josefa Guadalupe Renteria Anaya | Coronado 1992-1995
Xéchitl Hermosillo Villegas San Francisco de Conchos | 1992-1995
Rosa Paula Mendoza Villanueva Allende 1998-2001

Silvia Francisca Moreno Leal Balleza 1998-2001
Luz Maria Garcia Villagran Gran Morelos 1998-2001
Elisa Sandoval Montoya El Tule 1998-2001
Yolanda Baeza Martinez Saucillo 1998-2001
Maria de Jesus Villanueva Villa Manuel Benavides 2001-2004
Rita Ontiveros Ramos Coronado 2004-2007
Manuela Herndndez Colomo Riva Palacio 2004-2007
Lorena Mufnoz Sotelo Rosario 2004-2007
Soledad Gutiérrez Muniz Huejotitan 2007-2010
Silvia Francisca Moreno Leadl Balleza 2007-2010
Lucrecia Gonzdlez Almanza Rosario 2010-2013
Agueda Torres Varela Guerrero 2010-2013
Maria Patricia Valdés Acosta Lépez 2013-2016
Martha Alicia Gandara Acosta Saucillo 2013-2016

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos que proporciona la Enciclopedia de los Municipios y
Delegaciones de México (EMDM) del INAFED.
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Entrevistas.

Alfredo Palacios

Carolina Pereyra de Alvarez

Celia Ochoa Guillemard

Elisa Sandoval Montoya

Ema Nurfez N

Javier Rascén

Jesus Urbano Arzola Cardenas
José Armando Navarrete Gonzalez
Josefa Guadalupe Renteria Anaya
Luz Elena Maldonado Valdés
Romelia Barrera de Martinez
Rosa Paula Mendoza

Silvia Esther Villanueva

Socorro Alicia Flores de L
Yolanda Baeza Martinez

Xéchitl Hermosillo Villegas

El Presidente Judrez, y los miembros de
su gabinete reciben las felicitaciones del
pueblo en Palacio Nacional.
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Alumnos y contexto

Como delineantes del curriculum

Etico, moral y legal para una
educacion pertinente

Maria Lourdes Calleros Ortiz
Celia Carrera Hernandez

Resumen: Tradicionalmente el curriculo y las
politicas educativas en México tienen influencia
de organismos internacionales enfocados
mayormente en el desarrollo de competencias
comerciales que beneficien el aspecto econémico
y descuidan las necesidades sociales regionales,
lo que conduce a replantear la pertinencia de los
planes escolares contempordneos. El propésito
del presente articulo es evidenciar la ausencia de
ética, moral y legalidad en la Educacién Media
Superior asi como preponderar la importancia
de incluir a los estudiantes, padres de familia,
docentes y lideres sociales en la aportacién de
contenidos que sean abarcados en el disefio de
curriculos y que estos contemplen la adversidad
del contexto en el que se desarrollan los alumnos
y enseian los profesores, ofreciendo al tiempo
una contribucién desde la escuela en el refuerzo
de valores éticos, morales y de legalidad para el
combate de la problematica social actual.

Palabras clave: Curriculo, contexto, ensefanza,
alumnos, ética, moral, legalidad, Educacién
Media Superior.

Abstract: Traditionally the curriculum and
educational regulation in Mexico have influence
of international organizations focused mostly on
developing business skills that will benefit the
economic aspect but neglected regional social
needs. These lead to rethink the relevance of
contemporary school plans. The purpose of this
article is to demonstrate the absence of ethics,
morality and legality in Higher Secondary
Education and point out over the importance of
including students, parents, teachers and social
leaders in providing content to be covered in the
design curricula. It must consider the adversity of
the context in which students develop and teach
teachers offering while a contribution from the
school in strengthening ethical, moral and legality
to combat the current social problems values.

Keywords: Curriculum, context, teaching,
students, ethics, moral, legality, Higher secundary
education.

Sumario: Introduccién; Primera proposicién: La
economia antes que el humanismo; Segunda
proposicién: Ausencia de participacion en la
elaboracion de los planes de estudio por parte
de actores inmersos en la cultura regional; Voz
de los actores de la Educacién Media Superior;
Conclusién.
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Introduccidon

El curriculo educativo en México, entendidocomola
relacién polisémica entre intenciones educativas,
caracteristicas de los actores en la educacién
(docentes, alumnos) y contexto, plasmada en
un esquema que permita una mirada holistica
de su propia meta, queda anquilosado ante los
objetivos de los organizaciones mundiales que
tienen el principio de la globalizacion.

“La educacion, la escuela, es solo para unos
cuantos” Los grandes intereses econémicos son
los que dictan las estructuras curriculares” “Los
planes de estudio son disenados por personas
que integran organizaciones mundiales y que
desconocen las necesidades especificas de un
pais o una region”

Las anteriores son frases comunes entre los
docentes de todos los grados escolares y
ciudadanos en general. éPor qué en México
tenemos esa percepcion?

La respuesta no es sencilla, son diversos factores
los que generan ese pensamiento, sin embargo
se hard una descripcién sencilla de los dos mas
destacables.

De igual forma, no es el objetivo del presente
articulo, ni suficiente hacer un resumen de las
causas que llevan a la critica de la educaciéon
contempordnea, el propésito es resaltar la
necesidad de dar voz y forma a una propuesta
pertinente de formacién ética, moral y legal que
surja de los mismos actores que estdn inmersos
en los programas de estudio y con las sugerencias
que los expertos de la educacién y lideres sociales
desean aportar.

La pertinencia de la educaciéon como la describe
"Torres (2009) nos remite a la necesidad de que
ésta sea significativa para personas de distintos
contextos sociales y culturales, y con diferentes
capacidades e intereses, de tal forma que puedan
apropiarse de los contenidos de la cultura mundial
y local, y construirse como sujetos en la sociedad,
desarrollando su autonomia, autogobierno, su
libertad y su propia identidad.

Primera proposicion: La economia antes que
el humanismo

Resulta prdctico pensar que los problemas que
desencadena la pobreza pueden ser resueltos
a través de la ensenanza en las escuelas,
enfocdndose casi en exclusivo a desarrollar
competencias laborales que
satisfagan las carencias econémicas, lo cual no
estd mal, sino incompleto.

comerciales vy

La corrupcion, ilegalidad, incivilidad, impunidad,
abstencionismo del voto, discriminacién, por
mencionar algunas conductas no deseables,
son realizadas por ausencia de valores éticos,
morales, legales, que no siempre tienen que
estar relacionadas con la falta de capital
monetario; hay personas que pueden ser
excelentes profesionistas, destacadas en un oficio
o insuperables en experiencias, todas vastas en
conocimiento y habilidosas para la generaciéon
de dinero, sin embargo, que cometen los actos
gue van en contra de la ética, la moral y la ley sin
tener esa condicién precaria.

Para hacer evidente lo anterior, se hard una
descripciéon de la oferta académica que impera
en nuestro pais, misma que denota la constante
“primero la riqueza que el desarrollo humano”,
al dejar de lado los conocimientos que rigen

1. Torres, Gabriel. El concepto de pertinencia como caracteristica del enfoque de derechos y la calidad de la educacion.

D



la autorregulacién del comportamiento en la
busqueda del bien comun y prevalecer los que
despliegan una estabilidad financiera.

En México en el ciclo escolar 2014 — 2015 existen,
segun datos proporcionados en la pagina web
de la 2Secretaria de Educacién Publica, 3017
instituciones de educaciéon Superior, con nivel
de Técnico Superior, Licenciatura Normal,
Universidades Tecnolégicas y Posgrados.

Por otro lado, de acuerdo con el 3Catdlogo de
codificacién de carreras del INEGI, la oferta
educativa de carreras técnicas o comerciales de
nivel medio superior y superior estd dividida en
doce grupos:

1. Dibujo, Disefio y Decoracién

2. Atmosféricas y en Mejoramiento
Ambiental

3. Agropecuarias, Forestales y Pesqueras

Salud, Dentales, Atencién Social y

Enfermeria

Quimica, Farmacéutica y Biotecnologia

Comunicacién e Idiomas

Formacién Artistica

Administracién, Contabilidad,

Mercadotecnia, Turismo, Secretariado y

Estadistica

Educacién

10. Construcciéon, Mineria, Computacién e
Informatica, Electricidad y Electrénica,
Mecdnica, Reparacion y Mantenimiento,
Produccién Industrial y Transportes

11.Servicios de Belleza

12. Instruccion Militar y Policial

e

® N o O

©

De ellos se derivan 35 subgrupos y cada uno
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estd integrado por un listado de carreras que se
relacionan con dreas afines de estudio.

Ahora, en el catdlogo de carreras profesionales
se clasifican doce campos de estudio:

1. Arquitectura, Urbanismo, Disefio
Industrial, de Interiores, Textil y Gréfico

2. Biologia, Biotecnologia, Ecologia,
Ingenieria Ambiental, Ciencias
Atmosféricas y Ciencias del Mar

3. Ciencias Agropecuarias, Forestales y

Pesqueras

4. Ciencias de la Salud, Nutricién y
Biomédicas

5. Ciencias Humanisticas

6. Ciencias Quimicas

7. Ciencias Sociales, Politicas,
Administracion Publica, Relaciones
Internacionales

8. Comunicacion, Derecho Y Geografia

9. Disciplinas Artisticas

10. Economia, Administraciéon, Contaduria y
Turismo

11.Educacién y Pedagogia

12. Matematicas, Fisica y Astronomia

Los subgrupos del catdalogo son 66, cada uno esta
integrado por un listado de carreras que por sus
caracteristicas pueden agruparse en una misma
drea de estudios.

La lectura de cada campo de estudio nos lleva a
la conclusién de que es radical la desproporcién
del drea humanista en comparacién con las
dedicadas a la creaciéon y manufacturacion de
bienes y servicios. Claramente en algunas de las
carreras de los campos que no tienen que ver con
el humanismo propiamente dicho, intervienen

2. Secretaria de Educacion Publica. Indicadores y prondsticos educativos.
3. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Catalogo de Codificacion de Carreras.
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temas de ética profesional, sin embargo también
debe considerarse cuanto tiempo dedican al tema.

Ahora bien, las carreras surgen para dar
satisfaccién a las necesidades de las sociedades,
sin embargo, es solo el sector econémico el
que aparentemente refleja ser imperiosamente
actualizado, por el aspecto de valores éticos,
sociales, morales y legales, aparentemente todo
estd bien, ya que cada vez es menor el tiempo
y esfuerzo que se les dedica en los disefos
curriculares.

Es una realidad que la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el Banco Mundial, y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), entre otros organismos
mundiales, tienen una acentuada participaciéon
en la creacion de las politicas educativas
mexicanas, lo cual es benéfico desde el punto
de vista de insercién en la globalizacién, sin
embargo al voltear a la problemdatica social
regionalizada son de poca ayuda, toda vez que
la universalizaciéon de la escolaridad no puede
tener base en una ficticia homogeneizacién de
las caracteristicas socioeconémicas y culturales
entre los paises adscritos a estas asociaciones.

De acuerdo con lo expresado por “Popkewitz
(2000) serala que la historia de la reforma
educativa no se realiza solo por las cambiantes
ideas de organizacioén, sino por la evolucién de los
valores e intereses no reconocidos, introducidos
en las prdcticas actuales en la escolarizacion.
Es precisamente ese progreso el que debe
dirigir el disefo de los programas educativos,
reconociendo que deben responder a situaciones

socialmente problemdticas que atentan contra
el desarrollo personal y social de los estudiantes
de una regién especifica, y una vez superados
participar en una sociedad mundial.

Segunda proposicion: Ausencia de
participacion en la elaboracion de los planes
de estudio por parte de actores inmersos en
la cultura regional

En este sentido, 5Diaz Barriga (2015) propone
que es preciso repensar la arquitectura del
curriculo en torno a trayectorias de aprendizaje
y personalizacién en distintos campos formativos,
concibiendo el aprendizaje en un sentido amplio
de educacién para la vida, con la mirada puesta
en la adversidad de aprendices y contextos. Con
lo anterior, nos lleva a la necesidad existente de
un cambio necesario de mentalidades y practicas
educativas.

El curriculo centrado en el aprendiz integra
la adversidad de los contextos en los que los
estudiantes se desarrollan y debe reflejar la forma
en que la persona aprende, poniendo énfasis en
métodos activos y experienciales.

Este disefo curricular trata una doble
perspectiva, por un lado es conocer a la persona
que aprende, sus experiencias, expectativas,
intereses, necesidades, entre otros factores. Por
otro estd el proceso de aprendizaje en si mismo,
el mejor conocimiento disponible acerca de coémo
aprende la gente y de las prdcticas de ensefianza
mads efectivas para promover altos niveles de
motivacién, aprendizaje y desempefio para todos
los aprendices.

4. Popkewitz, Thomas. Sociologia politica de las reformas educativas.
5. Diaz Barriga, Frida. El curriculo centrado en el aprendiz: retos y sentidos actuales. Conferencia Magistral
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*Diaz Barriga (2015) hace un listado de los
elementos que requiere un curriculo centrado en
el aprendiz, el cual integra:
1. Naturaleza del aprendizaje y desarrollo
en contexto.
2. Procesos de construccion del
conocimiento.
3. Factores motivacionales, emocionales,
disposicion e interés.
Pensamiento estratégico.
5. Diversidad, estilos, capacidades para
aprender.
6. Procesos de influencia educativa y
colaboracién.
7. Factores sociales, culturales.
8. Escenarios donde es posible aprender.

e

Este enfoque tiene soporte en la nueva ecologia
del aprendizaje, desarrollada por “Coll (2013),
ya que su caracteristica principal es la tendencia
y la aspiracién a una personalizacion creciente
del aprendizaje. En este tenor, se llega a la
redefinicién del para qué, el qué y el como de la
educacién.

Tanto en la propuesta de Diaz Barriga como en
la de Coll, se resalta el contexto del estudiante
como un elemento rector de un nuevo disefio
curricular.

Es en este aspecto en el que las aportaciones de
los actores de la educacién deben tener voz para
vencer el reto de la transformacién de dicho lugar
y momento donde se pretende poner en prdctica
el proceso de ensenanza — aprendizaje.

La problematica que refleja México actualmente
es la de estudiantes con ausencia de valores
civicos, éticos, morales, legales, mismos que
desencadenan problemas de aprendizaje,
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desercién y convivencia agresiva o violenta en los
centros educativos.

2¢Qué permite hacer la anterior inferencia? Segun
datos publicados por 2El Heraldo de Chihuahua
y proporcionados por la Fiscalia General del
Estado, al menos 3 menores de entre 12 y 17
afos comenten un delito cada 48 horas.

Las faltas mds comunes son el robo y la posesién
de enervantes, sin embargo también las
amenazas y hasta el homicidio estan presentes
como motivo de detencién.

Estas conductas estéan firmes, ya que el afo 2011
hubo 652 carpetas de investigaciéon, para el 2012
fueron 681, en el ano 2013 un total de 654; en el
2014 fueron 710 y para el 2015 un total de 613,
en tanto que al mes de marzo del presente ano
son 123 carpetas e investigacion.

Voz de los actores de la Educacion Media
Superior

Con el fin de delimitar el tema y asi presentar una
propuesta realizada por actores y contexto como
delineantes del curriculum ético, moral y legal
para una educacién pertinente, se realizé una
investigacion bajo el enfoque fenomenolégico
en el cual se aplicaron cuestionarios a alumnos
de bachilleres, entrevistas a lideres educativos
y sociales acerca de lo que la Educaciéon Media
Superior (EMS) debe transformar, fortalecer o
agregar para tener un curriculo pertinente y
grupos focales con alumnos y profesores de una
escuela secundaria, ubicada en un poligono de
atencién a la prevencién social de la violencia
y la delincuencia y otro mds con estudiantes
universitarios.

6. Op. Cit

7. Citado en el articulo “El curriculo escolar en el marco de la nueva ecologia del aprendizaje”
8. Gonzalez, Velvet. “Cometen un delito 3 menores cada 48 horas”. El Heraldo de Chihuahua.
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Para conocer el contexto en el que se desenvuelve
el estudiante de EMS y su entorno familiar,
se aplicé un cuestionario a 107 alumnos de
uno de los subsistemas que ofertan Educacién
Media Superior en Chihuahua, mismo con el
que se investigé acerca de la existencia de
antecedentes penales en la historia personal y de
familiares directos, en el que un 35 por ciento
de los consultados dijo contar con antecedentes
delictivos, el 65 por ciento no tiene.

Las causas de los antecedentes penales que se
registraron fueron por secuestro, robo de vehiculo,
narcotrafico (consumo y venta droga, fue el de
mayor incidencia), robo, homicidio, agresiones,
estupro (tener relaciones sexuales con una
menor), ebriedad en via publica, portacién ilegal
de armas, violacién, escandalo en via publica,
choque e incendio en propiedad ajena.

De igual forma, un 89 por ciento externé que es
conveniente que en la escuela se ensefen las
consecuencias de las conductas delictivas..

Con la informacién recabada para conocer cémo
les gustaria que les ensefien los temas sobre las
consecuencias de cometer delitos, se hizo una
reduccion de datos, creando tres categorias:
contenidos que quieren aprender, cdmo quieren
aprenderlos y técnicas de ensehanza que
sugieren. En dichas categorias se crearon cédigos
que aglutinan conceptos muy similares y con
igual intencionalidad.

Categoria 1 Contenidos que quieren aprender:
consecuencias del delito, conceptos bdasicos
(riesgos, delito simple, organizado,
pandillas, qué es malo y bueno, ley, penal, causas
del delito), futuro (plan de vida), vida en ruinas y
quiénes son delincuentes.

crimen

Categoria 2 ¢Cémo quieren aprenderlos? Con

coherencia, de forma entendible, dindmica,
cémoda, con ejemplos llamativos, palabras
sencillas, consejos, particular, buena manera,
explicada, divertida, clara, entretenida, con
companerismo, apoyo, temas actuales, con
actitud de gusto y comprensiéon por parte del
docente.

Categoria 3: Técnicas de ensefanza que quieren:
Platicas, videos, profesores distintos a los que
imparten las demés materias, en forma de materia
o asignatura, diapositivas y presentaciones
PPT, imdgenes, juegos, exposiciones, audios,
diagramas, actividades, dibujos, cartelones,
tareas, investigaciones, obras de teatro, pldticas
con los padres de familia presentes.

A continuacion se presentan extractos de seis
entrevistas semi-estructuradas realizadas a
informantes clave, los cuales son lideres de
autoridad moral y expertos en temas sociales,
juridicos y educativos que por sus vivencias,
capacidad de empatizar y relaciones que tienen
en el campo aportan elementos relevantes para
incluir en la investigacion.

A estos actores se les solicita su opinién sobre
incluir temas acerca de valores éticos, morales y
legales, la mejor edad para iniciar la preparacién
escolarizada en estos tépicos, la posibilidad
de dificultades para integrarlos en el sistema
educativo mexicano, cudl seria el cambio en un
estudiante después de cursar una asignatura
con contenidos como los descritos y qué tipo de
aportacién recibe la sociedad con estudiantes
que reciben esta formacioén.

Posteriormente se desprendieron diversos
cuestionamientos de forma libre, con la intencién
de abundar en la recuperacion de informacién
valiosa para la estructuracién de la propuesta
curricular.
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Los datos recabados aportaron elementos que
por su riqueza son requeridos en la formacién
educativa actual de los j6venes.

Se trata de contribuciones en los aprendizajes
que se sugieren para los estudiantes y que no
se desarrollan en las disciplinas del curriculum,
son contenidos que deben incorporarse en la
transversalidad y que fortalecen el caracter del
alumno en cuanto a actitudes y juicios.

9“FRR”, Director General de un organismo
ciudadano nacional que se dedica a observar
la seguridad y legalidad, indicé que le parece
fundamental ya que se necesita resignificar el
respeto por la Ley especificamente, es un ejercicio
que debe hacerse periédicamente sobre todo
porque en lo cotidiano carecemos de aquellas
acciones que hacen que el aprendizaje se vuelva
un aprendizaje relevante.

Propone que el lugar mads relevante en este
momento para incluir la asignatura o temas con
contenidos de cultura de la legalidad y valores
seria en las normales de los estados, porque lo
gue mds se necesita es trabajar a la base, es
decir con los profesores.

Anade que el problema del enfoque transversal,
desde su experiencia, es que para que
efectivamente funcione tiene que existir una muy
buena capacitacién a los docentes.

Indica que la capacitaciéon que hoy tenemos en el
pais no es tan buena como para asegurar que el
enfoque transversal se cumpla, eso por un lado, y
por otro lado la otra duda es qué tanto existen los
espacios reales para poder incluir el tema.

10“GMI”, Consultor para la Organizaciéon de
las Naciones Unidas, opina que la legalidad se
pone a profundizar sobre las normas pero no se

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

desarrollan las capacidades para eso, por lo que
propone montar un drea, asi como hay un drea de
investigacién, un drea de fundamentos, entonces
montar un drea que puede llamarse el desarrollo
ético y moral y el desarrollo de la integridad y
que el resultado en el perfil del egresado refleje
una cultura de la legalidad.

Explica que las escuelas deben asumir un
proyecto de formacién a las familias y también
un proceso de acompafamiento para prevenir el
fracaso en aquellos nifos que no tienen atencién
en la familia, o seaq, es tarea de las escuelas dar
un espacio a aquellos nifos que sin familia se
empiezan a volver un problema.

Comenta que las competencias antropolégicas,
afectivas, éticasy morales, axiolégicas, espirituales
y ciudadanas, deben impartirse desde preescolar
e incluso en los doctorados.

Menciona que asi como la universidad tiene un
drea de investigacion que atraviesa el curriculum,
tiene unas dreas de matemdticas que atraviesan
el curriculum, ya deberia haber un drea que se
dedique al ser humano, a los principios de los
valores, las actitudes y los comportamientos
integrales.

Con respecto a los profesores, sefala que no una
materia con estos contenidos no va a ser bien
recibida por ellos, como nunca lo han hecho,
querrdn seguir ensenado lo que saben en vez de
aprender algo nuevoy empezar a ser buenos seres
humanos. Sugiere buscar personas que desde
su profesion tienen las caracteristicas especiales
para impartir estos temas y esas personas pueden
ser teélogos, filésofos, psicdlogos, pueden ser
gente que trabaja la ontologia, la nosologia, la
epistemologia, pero especialmente la ética, la

9. Entrevista realizada el 10 de marzo de 2016.
10. Entrevista realizada el 6 de noviembre de 2013.
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moral y la estética.

"“HGA", director de un plantel de Educacién
Media Superior, opina que es importantisimo que
tengamos valores, moral y legalidad desde nifos,
sin embargo en la etapa de educacion media
superior es cuando se encuentra el joven con
mas conflictos, es cuando es presa facil para los
grupos que pueden llevarlos a los actos delictivos.

Comenta que actualmente trabajan con la
reforma, con base a las capacidades que se
adquieren en el aula, pero épara trabajar hacia
la sociedad? no solamente el conocimiento puro,
sino las herramientas para la vida. Seria muy
interesante que tuvieran las armas de sus valores
bien cimentados.

Indica que es necesaria una capacitacion especial
y puntual para que la persona que vaya a impartir
estos temas realmente tenga conocimiento de
todos los pros y los contras, pero también de
los errores que se cometen como docentes y
ciudadanos, se requiere de un perfil especifico
porque ensefarle a los j6venes temas de ética,
moral, cultura de la legalidad y que en un
momento dado ellos le hagan el sefalamiento
de una actitud o de un actuar indigno o ilicito,
eso baja la autoridad del maestro. Reitera que
tiene que verificarse el perfil de las personas que
van a impartir esta materia para que no haya
sefalamientos y los j6venes puedan decir en
algdbn momento, asi como ese maestro quiero
ser yo.

Agrega que si existe un grupo bien conformado
de estudiantes muy comprometidos con los
valores y con la civilidad no se tendria ningun
problema con la seguridad.

12"HEG", servidor publico adscrito a la Secretaria
de Educacién, Cultura y Deporte del Estado de
Chihuahua explica que el tema de los valores,
el tema axiolégico, es un tema transversal.
Esté presente no en la vida académica del ser
humano, esté presente en la vida del ser humano
y entonces mds que un programa se deben
establecer ciertos criterios y metodologias para
qgue una reticula o curricula pueda incorporar
una visién ética de las cosas, una visién civica de
las cosas, una visién aplicada a los valores. Seria
una forma de hacer genérico y hacer dindmico
un objetivo, el encontrar hombres y mujeres
consientes del proyecto de vida que les toca
vivir. Que estén aqui para hacer las cosas que
hoy por las condiciones, por el contexto, por las
exigencias, por el tipo de sociedad en que viven
hagan las cosas que les toca hacer.

Recomienda crear una metodologia que pueda
generar proyectos de vida en los seres humanos
y que sean estos temas los que van a ver desde
la primera infancia desde preescolar, en la
primaria, en la secundaria, en la preparatoria,
en la universidad, en el posgrado y alguien
qgue va aprendiendo todo esto hace de la vida
un ejercicio permanente de una préctica moral,
ética, ciudadana, de derechos.

En todo esto se encierran valores de solidaridad,
respeto, honestidad y eso le tiene que dar
certidumbre a una sociedad de que las cosas
gue andaban mal se pueden ajustar, se pueden
mejorar, se pueden migrar a cosas que anden
bien.

13“CCL", Presbitero y docente en los Seminarios
Menory Mayor de la Arquidiécesis de Chihuahua,
expresa que las familias necesitan apoyo para
la educacién de los hijos, por diversos factores,

11. Entrevista realizada el 9 de noviembre de 2015.
12. Entrevista realizada el 3 de diciembre de 2014.
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ya sea por trabajo, por desconocimiento, entre
otros.

Por lo tanto y mientras no se busque sustituir el
papel de los padres en la educacion de los hijos,
sostiene que seria muy bueno incluir alguna
materia que hable sobre la legalidad en la
educacién escolarizada para garantizar un poco
mds que se promuevan estos valores axiolégicos
y morales.

Comenta que la persona tendria un crecimiento
en su responsabilidad civica. Seria un mejor
ciudadano pues hay valores que tienen
que seguirse fomentando, como el respeto,
honestidad, responsabilidad. En nuestro tiempo,
ese papel que corresponde a las familias y a los
padres realizar, se ha empobrecido.

Tratando desde la escuela estos temas, a largo
plazo, se estarian sembrando las bases para
poder erradicar algunos males sociales como la
corrupcion y la delincuencia organizada. Ademas
de que fortaleceria, poco a poco, una sociedad
mas interesada en el bien comuon.

14“TTM", Presidenta Nacional de una Asociacion
Civil, que concentra su objetivo en unir a la
sociedad contra la delincuencia, propone que
debe disefarse una materia transversal con
contenidos de cultura de la legalidad para el
nivel medio superior, porque en esta edad ya
pueden trabajar con proyectos, en la secundaria
y en la primaria es mas dificil, puesto que no hay
la movilidad que se requiere, y a partir de esto
se puede hacer verdaderos ciudadanos que estén
haciendo algo por su comunidad.

Entonces esos muchachos desarrollan proyectos
en los que educan, recuperan espacios, y en mil
formas expresan y aportan lo que necesitan.
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Agrega que es en gran medida papel del docente
y en gran medida papel de la familia quienes los
tienen que ensenar desde chiquitos a participar
y a responsabilizarse por ellos y por los demds a
su alrededor.

Otra informacién recabada a través de grupos
focales realizados con alumnos y profesores
de secundaria asi como alumnos universitarios
acerca de cudles son las circunstancias que
provocan agresiones, violaciones, muertes y
ausentismo escolar, cudles temas podrian ayudar
a solucionar dicha problemdtica y cémo deberian
ser abordados desde el aula, se describe
brevemente en los siguientes parrafos.

En el grupo de estudiantes de secundaria se
generalizé la opinién de que los padres no
deben dejar solos a los hijos, que les pongan
mads atencién diariamente, les den consejos;
educar y ensenar los valores, que hablen sobre
las consecuencias, es decir, lo que puede pasary
que asistan a terapias psicolégicas.

Los profesores argumentan que hay que tomar
conciencia y ser responsables de las acciones
que cada uno comete; poner en practica los
valores; respetar las reglas; no descuidar la
parte religiosa, es decir principios biblicos; ser
congruentes y respetar derechos; continuar con
la escuela para padres; tener un registro de los
errores para saber en qué se estd fallando y
corregirlo, preocuparse por la parte emocional y
no solo por otorgar calificaciones; predicar con el
ejemplo y a eso se llama educar.

En cuanto a los j6venes universitarios, ellos
indican que falta inculcar valores y virtudes, estas
Ultimas son las que te hacen ver lo que esta bien
y lo que esta mal, presencia de los padres en la

13. Entrevista realizada el 10 de junio de 2015.
14. Entrevista realizada el 5 de noviembre de 2015.
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inducciéon de los valores, programas de gobierno
en los que tengan ocupados a los nifos para que
no estén en la calle y evitar que estén expuestos
a material audiovisual con contenidos que los
motivan a actuar de forma violenta.

En cuanto a los temas que se les debe ensenar
para prevenir conductas antisociales, el grupo de
alumnos de secundaria, opina que en la escuela
deben dar clases de valores, civica y ética y la
asignatura estatal, también clases de leyes y
normas.

Las respuestas de los profesores fue crear un
espacio de respeto y aceptacion con los alumnos,
predicar con el respeto y que las reglas se
apliquen a todos como iguales.

En el caso de los estudiantes universitarios,
mencionan que se les debe inculcar una Cultura
de la legalidad; todo se basa en los valores
pero no solo en la escuela sino desde el hogar
porque en la escuela solo les dan conocimientos
para que pueda progresar en la vida no para ser
como persona; ensefar responsabilidad; el como
actuar como individuos parte de una sociedad,
ensenarles qué es un crimen y la parte que viene
como un castigo porque estas dentro de una
sociedad.

En la exploraciéon de expectativas para abordar
en el aula los temas de ensenanza que ellos
mismos sugieren, los comentarios grupales de los
alumnos de secundaria son peticiones de clases
mds creativas, mds videos, dindmicas con juegos;
elaborar proyectos con tépicos que ellos mismos
elijan.

En cuanto al grupo de estudiantes universitarios,
propusieron que se trabaje con situaciones reales,
que puedan vivenciar los alumnos; dindmicas;
temas que incluyan mucho de forma didactica

y asi que lo pongan en prdctica, y que asi la
gente puedan romper el hielo e impulsar para
que lo sigan haciendo; con motivacién para que
no se aprecie como materias y verlas desde otra
perspectiva.

Conclusion

Existen grandes retos en las dreas que hay
que transformar, como los son los contenidos
curriculares y la estrategia misma en la ensefianza
para realizar una prdctica educativa pertinente,
siempre considerando la influencia inevitable de
las implicaciones que el contexto social aporta.

El docente tiene una tarea relevante, ya que
al ser el facilitador de los nuevos contenidos,
deberd también ser el ejemplo en la aplicaciéon
de los mismos.

No es facil mediar entre la disciplina que el
profesor ensena, los temas transversales que en
materia de ética, moral y legalidad se agregan
y ademads buscar un proceso de evaluacién para
concretar mejoras necesarias, por lo que es claro
gue hace falta una capacitacién eficiente en esta
drea, que ademds provea del material didactico
para su completa aplicacién.

Se observa preocupacién por el entorno en el
que se desarrollan los nifios y adolescentes, en
los que los factores detonantes para el malestar
social son la corrupcioén, la impunidad, violencia,
antivalores, pobreza y falta de conciencia para
aceptar la responsabilidad que cada quien tiene
como parte de una sociedad.

Los actores sociales sefalan que la ignorancia es
una carencia que se presenta en todos los actores
de la educacién media superior, en cada caso con
diferente magnitud, ya que los nifios o jévenes
por desinformacién cometen actos que atentan
contra la integridad de sus compareros, pero
los padres por esta ignorancia no saben ensenar
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a los hijos sobre las consecuencias que tienen
sus actos, mientras que los integrantes de los
centros educativos minimizan la importancia que
tiene la carga emocional que los alumnos tienen
como individuos y se enfocan a la transmisién y
evaluacion de conocimientos.

Hay aceptacién general en cuanto a que el
ejemplo es la mejor manera de educar, por lo
que la congruencia, es decir una coherencia
entre lo que se dice y lo que se hace, debe estar
presente en padres de familia y profesores y de
esta manera inculcarla en los estudiantes.
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Sistema electoral mexicano:
evolucion reciente

Arturo Nuinez Jiménez

Quiero felicitar a los dos tribunales, al federal
y al local, por la convocatoria a esta XI Mesa
Redonda sobre lJusticia Constitucional en las
entidades federativas, la verdad es que en el
proceso de transicion democrdtica que ha vivido
México, la justicia ha cumplido un papel muy
importante, en lo general y especificamente en
el dmbito de lo electoral. Bastaria mencionar la
reforma constitucional promovida por el entonces
PresidentedelaRepublicaErnestoZedilloporlacual
se establecieron controles de constitucionalidad
gue no los habia incluso a nivel de la republica.
Se establecieron la Accién de Inconstitucionalidad
y la Controversia Constitucional, estos dos
instrumentos fundamentales permitieron que
nuestro Poder Judicial de la Federacién no
sélo fuera drbitro para atender problemas o
controversias entre particulares entre si, o entre
particulares y el estado, sino también arbitro en
conflictos entre 6rganos de un mismo nivel u
orden de gobierno y entre érdenes de gobierno.
Es decir, entre legislativo y el ejecutivo, y entre los
poderes federales o los poderes de las entidades
federativas o los poderes de las entidades
federativas y los ayuntamientos.

Se preparé asi el poder judicial para hacerse
cargo de algunas tareas que en el régimen politico
de la revolucién mexicana, como conocemos a
lo que ahora diriamos el antiguo régimen, el
que estamos cambiando todavia, las realizaba
el presidente de la republica, en eso que Jorge
Carpizo llamé facultades meta constitucionales:
el que arbitraba conflictos entre poderes de un
mismo orden de gobierno o entre érdenes de
gobierno, era el presidente de la republica, con
esas facultades meta constitucionales, porque
era el lider nacional del partido en el poder, no
s6lo en el ambito federal, sino también en las
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entidades federativas, un poco viendo venir que
esto estaba cambiando.

Los actores politicos tomaron decisiones y
previeron los vacios que iba a implicar el cambio
politico en la correlacién de fuerzas, ello, para
que ya no hubiera un partido hegeménico,
un presidente hegeménico y la competencia
electoral se diese. Que fuera el derecho, el que
llenara los vacios que se iban a presentar por ese
cambio politico.

En Tabasco hemos secundado esto, y junto con el
poder judicial del estado, y sobre todo con la gran
colaboracién del constituyente local introdujimos
Accién de Inconstitucionalidad, Controversias
Constitucionales y también un recurso para
la protecciéon de los derechos, una especie de
amparo local que estd por ser desarrollado
en la legislacién secundaria, pero lo que estd
haciendo el poder judicial, es en su dmbito de
competencias, es que el poder judicial en Tabasco
tiene facultad de iniciativa para emprender las
reformas necesarias, ya lo ha hecho en su propia
organizacion interna, a través de su ley orgdnica
del poder judicial y va a desarrollar estas figuras
en la legislacién secundaria. Asi pues, tenemos un
compromiso firme con la justicia constitucional.
Quisiera por lo menos narrarle a los jévenes
estudiantes que nos acompaian en esta reunion,
tres casos que me tocéd vivir cuando desde la
Secretaria de Gobernacién me tocé coordinar
la reforma electoral de 1996, particularmente
negociada con los tres partidos politicos con
mayor fuerza electoral en el pais, el PRI en aquel
momento a cargo de Santiago Onate Laborde,
el PAN a cargo de Carlos Castillo Peraza y el
PRD a cargo de Porfirio Mufioz Ledo, con ellos
construimos una reforma que el presidente
Zedillo habia propuesto que fuera definitiva, lo
cual desde luego no tiene el sentido de definitivo
vltimo, sino lo que queria decir el presidente,
era que hubiese una reforma aprobada por
unanimidad, porque no se habia logrado hasta
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entonces la unanimidad.

Yo me incorporo al ciclo de reformas en México en
89-90, habia ocurrido la de 77 la de 86-87. A mi
me toca participar en la de 89-90 cuando se crea
el IFE; la del 93 cuando se crean condiciones para
la equidad en la competencia electoral; la del 94
en plena emergencia del EZLN y el asesinato de
Colosio para empezar a ciudadanizar el IFE, la de
96, que se ciudadaniza el IFE y crea un sistema
integral de justicia electoral y ya como Senador
de la republica la de 2007-2008, ahi participo
cuando se creoroestafu é, en la del 96, les puedo
narrar por lo menos 3 instituciones con las que
tuve que ver en sumodificacion. En aquel entonces
la primera, la norma que esta establecida en
el articulo 105 constitucional que dice, que las
leyes electorales federal y locales no pueden
ser modificadas sino hasta noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en el cual se
van a aplicar, y durante el desarrollo del mismo,
no podria haber modificaciones fundamentales,
y es que como Director General del Instituto
Federal Electoral en 93-94 particularmente este
vltimo afo, afo, de la eleccién presidencial, me
toco vivir la insurreccién del EZLN en Chiapas,
que tensioné la vida politica del pais e hizo que
los actores politicos establecieran una mesa de
negociaciéon para reformar la constitucion y lo
gue entonces era el COFIPE el Cédigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales para
darle una salida a varias tensiones que habia
entonces en el pais en paralelo al desarrollo del
proceso electoral que habia ya empezado en
noviembre - diciembre del afio anterior en 93.

Y bueno, esencialmente se abocé a esa reforma
constitucional del 94, es decir, si me permiten
una alegoria, es como si se esta desarrollando
el juego de fiutbol y simultGneamente se estd
revisando el reglamento del futbol.

Bueno, pues estdbamos organizando ya la
eleccién del 94 y habia una mesa que estaba
revisando las reglas del juego, afortunadamente
prevalecié la sensatez, y la reforma se concentré
con buen tino, en replantear la composicién del
Consejo General del IFE que eran consejeros
magistrados y se les pasaron a llamar consejeros
ciudadanos, no era sé6lo un cambio de nombre,
era también un cambio de profesion.

Los consejeros magistrados obligadamente
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debian ser licenciados en derecho y los consejeros
ciudadanos podian tener extraccién de cualquier
otra disciplina profesional cercana al dmbito del
derecho, por ejemplo Miguel Angel Granados
Chapa que resulté de esa reforma consejero
ciudadano, era licenciado en ciencias politicas y
comunicaciéon y esa fue una de las reformas que
se hizo y los partidos politicos dejaron de votar
en el seno del Consejo General del instituto, que
ya no hacian mayoria, la mayoria la hacian los
consejeros, pero que tenian voto desde 1946
cuando se creé la comisiéon federal de vigilancia
electoral, que fue un salto importante en la
normatividad electoral del pais. El asunto es que,
buscando como garantizar la mayor vigilancia
de la eleccion del 94, el entonces consejero
ciudadano todavia no era consejero presidente,
él surgié a partir de las negociaciones del 96,
como consejero presidente José Woldenberg
plante6 que podria hacerse en México como
en Chile centros de votacién electoral donde
se integraran 20 casillas en un solo sitio, para
que ahi fueran los ciudadanos a votar y se le
facilitara la vigilancia de esos centros de votacién
a los partidos politicos que a veces no tenian
suficientes cuadros para cubrir la totalidad de las
casillas de manera descentralizada. La propuesta
de Woldenberg buscaba privilegiar la vigilancia
de la eleccién sobre la facilidad de la votacién
de la cercania de la casilla con el domicilio del
ciudadano, en vez de descentralizar, concentrar
en centros de votacion.

Yo instrui ante tal propuesta, por indicaciones de
Jorge Carpizo, entonces consejero presidente,
en tanto Secretario de Gobernacién, que se
revisara la posibilidad juridica y técnica de
hacer esta modificacién a cargo la direccién de
organizacion del licenciado Felipe Solis Acero,
actual subsecretario de enlace legislativo de la
Secretaria de Gobernacién y la conclusién es que
ya no daba tiempo, esto estaba ocurriendo en
mayo del 94 y la eleccién era en agosto de 94,
hacer un replanteamiento en la estructura de
la organizacién comicial haria que no hubiera
eleccién y no hubiera autoridad electa constituida
para el relevo constitucional en tiempo y forma.

Al replanteamiento, Pepe Woldenberg de manera
sensata como lo es José, retiro su propuesta y
simple y sencillamente ya no se hicieron los



centros de votacién y se privilegié la cercania
de la casilla con el domicilio de los ciudadanos,
el modelo descentralizado que sigue operando.
Por eso en 1996 cuando soy subsecretario de
gobernacién, yo tengo muy presente lo que vivi
en el 94 ante esa propuesta, el riesgo de que
no hubiera eleccién si nos metiamos a cambiar
ubicacion de casillas en todo el territorio nacional
por centros de votacién, y por eso propuse esta
norma basada en la legislacion canadiense y en
la de Costa Rica que establecian que las reglas
del juego tienen que estar antes de que inicie el
juego, 90 dias antes, en el Gltimo minuto. En la
Ultima afinacién con los negociadores del PAN
en mi oficina en gobernacién encabezados por
Diego Ferndndez de Ceballos, Juan Antonio
Garcia Villa y Juan Miguel Alcantar Asoria, me
entré una duda, dije: “como sea, esta norma ha
permitido que en un momento tenso de la vida del
pais el EZLN irrumpiendo con la guerrilla, hubiera
una salida politica a las tensiones politicas, no
deberiamos cerrar del todo la puerta”. Y recuerdo
qgue Diego Ferndndez de Ceballos leyé el texto,
se fumaba su puro y dijo: “las leyes electorales
federal y locales deberén entrar en vigor por
lo menos 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en el cual habran de aplicarse y durante
el desarrollo del mismo no habra modificaciones,
fundamentales” dijo Diego, y asi le agregamos
fundamentales, éQué son fundamentales?,
bueno, que no afecten la organizacién comicial, si
no hay eleccién se pueden hacer modificaciones
alrededor de muchas cosas, pero no de lo que es
la organizacién propiamente dicha de la eleccién,
y de esta manera queda a la interpretacién
del poder judicial, si una modificaciéon es o no
fundamental, pero esa es la historia de esa
norma de porque las reglas del juego tienen que
estar 90 dias antes.

La segunda modificacién importante tuvo que
ver con el juicio de protecciéon de los derechos
politicos del ciudadano. Como todos ustedes
saben, especialistas en la materia, durante 100
anos, México no tuvo medios de impugnacién
en materia electoral, derivado de la decisién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
siglo XIX de no participar en lo electoral porque se
politizaba la justicia. Hubo una polémica famosa
entre Ignacio Vallarta y José Maria Iglesias sobre
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el tema, primero via jurisprudencial y luego
via reforma constitucional, el poder judicial se
abstuvo de involucrarse en elecciones y esto
subsistia a fines del siglo XX.

La reforma del 77 dio un primer campanazo
y establecié un recurso de reclamacién que
se podia interponer ante la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon cuando hubiera una
violacién generalizada al voto, nunca se aplicé,
pero fue la senal de que ya era necesario acudir
al poder judicial para dirimir controversias.
Teéricamente, las elecciones las calificaban
los colegios electorales bajo el argumento de
la divisién de poderes, de que el judicial no
se metiera en la eleccién del legislativo, pero
también, los partidarios de que hubiera una
instancia judicial que resolviera las controversias
se basaba en el principio de divisién de poderes
para que los legisladores no fueran jueces de
su propia causa. Y fue asi, como llegamos a
tener un recurso que protegiera los derechos del
ciudadano, concretamente a votar a ser votado,
a registrarse en el Padrén Electoral, y desde
luego de asociacion con fines politicos. Y en la
Reforma del 96, se discuti6 que deberia haber
este recurso, ademds, en varias ocasiones las
oposiciones al PRI ya habian interpuesto recursos
ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que habia recomendado que México
tuviera un recurso para la proteccién especifica de
los derechos humanos en el ambito politico, y por
eso se discutié cudl debia ser. El PAN proponia el
amparo electoral, y con buen criterio el Maestro
José Luis Lamadrid, el gran disefiador de todo el
Sistema Electoral Mexicano, hizo ver, que el juicio
de amparo tiene entre sus elementos técnicos la
suspensién posible del acto reclamado, y si esto
ocurria en la fatalidad de los plazos electorales
podriamos llegar a no tener autoridad electa a la
hora del relevo constitucional. Por ese elemento
técnico, el amparo no deberia proceder en materia
electoral, y entonces se propuso lo que estd
legislado: el Juicio de Proteccién de los Derechos
Politicos del Ciudadano. Eso incluia en el origen,
los derechos politicos del militante, habida
cuenta que en aquel momento, déjenme decirlo
asi, la concesiéon monopélica de las candidaturas
las tenian los partidos politicos, todavia no se
creaba la candidatura independiente, entonces si
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los derechos politicos de asociacién y de poder
acceder a cargos de eleccién popular y de ser
votado, se hacia a través de los partidos politicos,
el juicio de Proteccién de los Derechos Politicos
del Ciudadano, debia incluir los del militante,
sin embargo, de nueva cuenta en el Gltimo
momento, cuando ya teniamos maduro un acto
en Palacio Nacional, donde iban a firmar la
iniciativa de reforma constitucional el Presidente
Zedillo y los Coordinadores Parlamentarios de
todos los grupos representados en el Congreso
de la Unién, porque fue la Unica Reforma que se
ha logrado por unanimidad hasta el dia de hoy
en el d@mbito constitucional, y no asi, en el dmbito
secundario. El PAN se presenté en mi oficina para
decir, que no iban con ese juicio de proteccién, si
incluia los derechos del militante, porque segun
ellos era la mano del gato del PRI, queriéndose
meter en la vida interna de los partidos, a través
de este Juicio de Proteccién del Ciudadano.

Yo tenia una persona que me ayudaba, que
falleci6 joven, que recién lamentablemente
fallecioé, joven proyecto Agustin Ricoi Saldafia,
quien se encargaba de subir y bajar al texto del
Proyecto de COFIPE, lo que las negociaciones me
iban reportando, y entonces le dije, va pa’trés,
los derechos politicos del militante y sélo se
qguedan del ciudadano, para votar, ser votado y
registrarse en el Padrén Electoral. Pero Agustin
Ricoi a la hora de borrar esto en el anteproyecto,
se le pasé borrar en el inventario de quiénes
participan en los medios de impugnacién, la
mencién a los partidos politicos, y se establecié
solamente los derechos politicos del ciudadano
no del militante. Si un ciudadano como militante
sentia atropellados sus derechos politicos por su
partido, tenia que ir al IFE para presentar una
denuncia de que estaban violando los Estatutos, y
respecto de la resolucién del IFE, el ciudadano si
podia acudir al Tribunal a impugnar la resolucién
si no le favorecia, pero no lo podia hacer de
manera directa. Esa fue la Jurisprudencia
que establecié el Tribunal, en una primera
generacién, cada vez que un ciudadano acudia
a decir: mi partido me estd haciendo trampa,
me estdn excluyendo de la candidatura; vete al
IFE, mete tu queja administrativa de la violacién
de los estatutos y luego, de lo que te resuelva el

IFE te presentas acd conmigo. Sin embargo, dos
magistrados muy lucidos Leonel Castilloy Mauro
Miguel empezaron a desarrollar una segunda
generaciéon de Jurisprudencia sobre este tema,
y establecieron que la Constitucién General de
la Republica garantiza el debido proceso para
todos los ciudadanos, y que segundo, en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
entre los actores involucrados en los medios,
se mencionaba a los partidos politicos, lo que
no habia quitado Ricoi cuando habiamos dado
marcha atrds a la negociaciéon. Y entonces,
establecieron que si podian acudir directamente
los ciudadanos, cuando fuesen agraviados o
atropellados en sus derechos politicos por su
propio partido y su dirigencia. Y a partir de
entonces empez6 a aplicarse una Jurisprudencia
en sentido contrario, el Tribunal podia resolver
derechos politicos violados de los militantes.
Ese asunto yo lo retomo siendo Senador de la
Republica en 2007 y 2008, y mis compaieros
de otros grupo parlamentarios no lo veian con
simpatia, porque era de alguna manera, hacer
una diferencia entre lo que Marcelino Garcia
Pelayo llama “el Estado de Partidos”, un estado
en los que partidos han colonizado los érdenes
a los érganos publicos, el ejecutivo, legislativo,
pero sujetos a las reglas del derecho, no la
“partidocracia”, donde el derecho se subordina a
las resoluciones de los partidos. Sin embargo hubo
sensatez, y constitucionalizamos en la Reforma
del 96, lo que era Jurisprudencia del Tribunal,
hoy, la Garantia de los Derechos Politicos del
Ciudadano en México, incluye la garantia de
los Derechos Politicos de los Militantes, y la
vltima, quizé la mds importante para la justicia
electoral local, el Juicio de Revision en materia
Constitucional Federal, ese fue un reclamo de casi
todas las fuerzas politicas, hay que acreditarselos
a casi todas las fuerzas politicas, pero me permito
comentarle como me tocé vivirlo:

Yo fui Sub Secretario de Gobernaciéon en 91-92,
y en ese momento estuvieron de moda lo que
el periodista Francisco Cardenas Cruz llamé las
concertacesiones; cuando habia impugnaciéon de
una eleccién local, ahi se terminaba, porque no
habia recurso de alzada para acudir a la Federal a
impugnar la eleccién, sélo quedaba la ventanilla

D



de la Secretaria de Gobernacién, y la via politica
de la presién, y el Presidente de la Republica con
sus facultades constitucionales, quitaba y ponia
Gobernadores y entonces, ocurrieron, la primera
mas famosa fue la de Guanajuato, con Ramén
Aguirre, que la impugnaba el candidato opositor
Fox, bajo el argumento de que habia fraude y se
busca la via de que Ramén Aguirre anuncia que
no se va a presentar a tomar posesién, hice el
Congreso Local nombra a un Gobernador Interino
qgue va a convocar a elecciéon extraordinaria, a
Carlos Medina Plascencia en lo que se llama la
primera concertacesion, y después se presenta la
concertacesion de San Luis Potosi, con Fausto
Zapata Loredo y la de Michoacdn con Eduardo
Villasefor, y otra mds en Mérida. Entonces el pais
parecia que estaba dedicado como Penélope,
la mujer de Ulises que ante los pretendientes,
les decia que si, se casaria con alguno de ellos
cuando dejara de tejer una manta, y lo que la
historia griega apunta es que Penélope tejia en
el dia y destejia en la noche, nosotros estamos
construyendo legitimidad al proceso electoral
pero venia una concertacesion, y terminaba con
toda la legitimidad porque era la politica la que
resolvié la cuestion electoral.

Entonces, yo me hago cargo de presentar, lo que
ahora es el Juicio de Revisiéon Constitucional en
Materia Electoral a mi superior jerdrquico, quien
me dice: “Oye hay que pensarlo bien, porque
éste es uno de los Ultimos resguardos qué hay de
la soberania de las Entidades Federativas, y se la
vamos a quitar, ahora el Tribunal Federal es el que
va a decidir hasta las gubernaturas” y le dije: “Es
preferible que como bien dicen por ahi, si ocurre
el hecho, que lo regule el Derecho, porque de
otro modo vamos a seguir por la via de los hechos,
resolviendo politicamente y ddndole al traste
al marco juridico”, “vamos a pensarlo los dos”,
me dijo Emilio Chuayffet, en eso, se presenta un
conflicto vinculado a la eleccién local que habia
ocurrido en noviembre en Puebla, municipal, y el
dia de la eleccion en Huejotzingo el PAN gana la
Presidencia Municipal, el candidato perdedor del
PRI reconoce su derrota, y asi quedan las cosas.
Pero después el PRI impugna la elecciéon ante el
Tribunal Electoral de Puebla, y el Tribunal emite
una resolucién, ya en el 96, cuando estdbamos
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negociando en la mesa con Ofnate, con Castillo
Peraza, con Munoz Ledo, por la cual anula la
eleccion el triunfo del PAN, anula 11 casillas, y el
triunfo le corresponde al PRI, como consecuencia
de esa resolucién en Puebla, Carlos Castillo
Peraza se me presenta a una sesion de las que
teniomos, y me dice: “Sub Secretario quiero
decirle que Accién Nacional, no va a seguir en
la farsa de una mesa disque democrdatica, y alla
en Puebla atropellando el derecho electoral por
consigna del Gobernador, entonces nos retiramos
de las negociaciones”.

Se tensiona el tema, el Presidente Zedillo
nos pide a Fernando Franco Gonzdlez Salas,
hoy Ministro de la Corte, entonces Presidente
del Tribunal Electoral y a mi, que hagamos un
estudio de la resoluciéon de Puebla para ver si
estd apegada derecho, y lo primero que nos
encontramos Fernando Franco y yo, es que, el
Tribunal de Puebla habia anulado 11 casillas, si
hubieran anulado 10 seguia ganando el PAN,
entonces, resultaba por lo menos sospechoso
que se anulaba el numero de casilla precisa para
que cambiaré el sentido del triunfo, y luego, al
ver las causales por las cuales se anulaban las
11 casillas, algunas eran francamente ridiculas,
recuerdo dos, claro que la recuerdo, una porque
la firmaba en una mesa directiva un tal Arturo
Nurez Pérez como Presidente de la mesa, en la
manana firmé de un modo y a la hora del cierre
firmé de otro modo entonces dijeron “no es la
misma, se anula”, y otra casilla decia que el
domicilio era Benito Judrez 128 y que decia que
era 123 y la anulaba, era una resolucién a modo.
Se lo reportamos al Presidente Zedillo, entonces
le encomendé al Secretario de Gobernacion
Chuayffet que hablara con el Gobernador de
Puebla Manuel Bartlett, y que le hiciera ver, lo
qgue habia ocurrido, el Gobernador dijo que no,
que era una resolucién apegada a derecho y que
no se modificaria, y el PAN se mantuvo fuera
de las conversaciones, finalmente el Presidente
Zedillo cité al Gobernador de Puebla y me llamé
directamente para instruirme que yo buscara la
conformacién de un Consejo Municipal, porque
el Gobernador aceptaba que el Congreso Local
designara un Consejo Municipal encabezado por
un panista que fuera aceptado por PRl y PAN, y se
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resolviera el problema de Huejotzingo.

Después de ese caso concreto que fue otra
concertacesion, Emilio Chuayffet me dijo
tienes toda la razén, y asi fue cémo entré a la
Constitucién el Juicio de Revisién Constitucional
en materia electoral, que hoy permite que los
conflictos de los Estados una vez agotada la
jurisdiccién local, puedan ser llevados ante la
Instancia Federal para que diga la Gltima palabra
fuera de la injerencia de los poderes locales.
Asi construimos el Sistema Integral de Justicia
Electoral.

En aquel entonces, le apostamos porque no

habia derecho electoral, habia nada més una
Ley Electoral que organizaba los comicios, y
establecia un procedimiento contencioso muy
rudimentario, que se iba a construir Derecho
Electoral con las nuevas instituciones que se
estaban creando, y con gran satisfaccion hoy
vemos que hay un muy importante Derecho
Electoral, con Jurisprudencia, con tesis relevantes
creadas por las magistraturas, los magistrados
electorales, en hora buena por ello, por todo ello
les deseo mucho éxito en esta Décima Primera
Mesa Redonda sobre lJusticia Constitucional
en las Entidades Federativas que sigan ustedes
enriqueciendo el Derecho Electoral de México.
Muchas gracias.
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Los medios electronicos
y la ensenanza del derecho

Loretta Ortiz Ahlf.

Desde sus origenes la tecnologia se ha
enfocado en hacer la vida més sencilla, gracias
a su desarrollo se han logrado hazanas que se
pensaban imposibles y han compenetrado de
forma tan profunda en la vida diaria, que el nivel
de interdependencia en el que vive actualmente la
sociedad, para y con la tecnologia, es altisimo. Lo
anterior aplica especialmente con las tecnologias
de la informacién, hoy en dia no es raro que
una persona cuente con uno o mds aparatos con
capacidades de transmitir datos.

El intercambio de archivos y datos, que se
encuentran conectados a través de redes de

comunicacién’, son en la actualidad una
herramienta fundamental en casi todas las
actividades productivas y el trabajo legal,
se utilizan los medios electrénicos en la

administracién publica, en los tribunales, en los
despachos de abogados, en las universidades,
etcétera.

Los servicios de tecnologias de la informacién
se han convertido en un instrumento de trabajo
indispensable para los abogados, tanto para
aquellos que se dedican al litigio, a la asesoriq,
consulta, investigacion o la ensefanza. Sin
embargo, cabe preguntarse si en nuestro
pais, contamos con programas destinados al
aprendizaje, esta pregunta es resuelta por
Rojas Amandi quien puntualiza “que no existen
en el mercado programas disefiados para el
aprendizaje del derecho, con ayuda de los
cuales los estudiantes puedan familiarizarse
con los procedimientos judiciales, los conceptos

juridicos fundamentales, etcétera. Sin embargo,
como herramientas de apoyo para el aprendizaje
del derecho, los medios electrénicos pueden
ser muy Utiles, brindan acceso facil, inmediato
y seguro a gran parte de las fuentes legales
federales y locales de México y de los paises, mas
importantes del mundo. Hoy dia, un adecuado
conocimiento de los programas de procesadores
de texto, de las bases de datos con informaciéon
legal, de los programas mds populares con
informacién juridica que se venden en el mercado
y, de los servicios con informacién legal que se
encuentran disponibles en Internet, forma parte
de la formacién juridica basica de un abogado”?.
Organizaciones profesionales como
gubernamentales se han dado a la tarea
de estructurar el conocimiento y generar
publicaciones formales, en el drea de la
administracién de servicios tecnolégicos, dentro
de ellos encontramos “ Control Obijetives for
Information and Related Technology”, Information
Technology” y Proyect Management Institute, con
base a los estudios de dichas organizaciones, se
ofrecen los servicios de busqueda de informacién
en general que se utilizan en algunos casos
para obtener informaciéon legal, ubicamos
dentro de los buscadores el “Yahoo" por temas,
y el “Altavista” para palabras. En el caso de la
informacién legal contamos con buscadores
especializados menciona Rojas Amandi que en
el ambito internacional destacan dos “el servicio
Internet Legal Resource Guide” (http://www.ilrg.
com/) permite buscar en mas de 4000 sitios web
de todo el mundo. El buscador “Find Law” realiza
busquedas de una manera muy répida y precisa

1 Véase: TELLEZ }/ALADES Julio, Derecho Informatico, 32. Edicién, Ed. Mc Graw Hill, p.119.
2 ROJAS AMANDI Victor Manuel, “La ensefianza del Derecho en la Universidad Iberoamericana”, en la ensefianza del Derecho en la
Universidad Iberoamericana, Departamento de Derecho, Universidad Iberoamericana, 2002, p.p.158-159

187



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

en una infinidad de sitios publicos o privados
presentes en la red. Si la informacién que se
busca es sobre derecho mexicano, se recomienda
utilizar el “navlus”, navegador juridico del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(http://www.Juridicas.unam.mx/navjus/)"?

En el dmbito nacional cabe resaltar el servicio
que presta el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM a través de InfoJus. Como
ya se puntualizé para las busquedas de derecho
nacional cuenta el Instituto, con un navegador
juridico nacional (http://www.juridicas.unam.mx/
navjus/gob/mx/), y en lo atinente al régimen
juridico internacional se utiliza el navegador
(http://www.juridicas.unam.mx/navjus/). A
través de este sistema se puede acceder sitios
del Gobierno de México; con hojas web que
contienen legislacién y jurisprudencia de diversos
Estados del continente americano; asimismo se
localizan bibliotecas de centros de ensenanza
superior y centros de investigacién y educativos
de diversos paises del mundo.

En relacién al buscador “navlus” Rojas Amandi
destaca, que a través del mismo se puede “
acceder a la informacién general del pais; asi
como a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, incluidas todas
sus reformas y las Constituciones anteriores
a la de 1917, la legislacién federal vigente, a
los sitios de la Presidencia de la Republica,
de las diferentes Secretarias de Estado, de
los Organismos Auténomos Centralizados,
Descentralizados y Desconcentrados y de las
embajadas y consulados; a la pdgina electrénica
de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién; al sitio del Senado de la Republica;
al servicio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; al sitio del Consejo de la Judicatura
Federal; al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y; al de los partidos politicos. De
igual forma, los enlaces del gobierno de México

ofrecen acceso a los sitios electrénicos de los
poderes legislativos, ejecutivos y judiciales de las
diferentes entidades federativas que integran la
Federacion Mexicana.”*

En el dmbito nacional se considera como el mejor
servicio de busqueda y consulta el proporcionado
por el “Sistema de Administracién y Procuracién
de Justicia en la Republica Mexicana” denominado
“Adprolus”. En palabras del Dr. Rojas Amandi este
sistema “ha sido desarrollado por la Procuraduria
General de la Republica conjuntamente con el
Instituto de Investigaciones Juridicas, es quiza el
Unico que contiene toda la legislacién federal,
asi como la legislacion mas importante de cada
uno de los Estados de la Republica y del Distrito
Federal. El sistema cuenta con cuatro sitios:
“Administracion de Justicia”, “Juridico Laboral”,
“Juridico Constitucional” y “Juridico Universitario”.
El sitio de “Administracién de la Justicia” (http://
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/) brinda
acceso a la totalidad de la legislacién federal
mexicana: (http://info4.juridicas.unam.mx/
adprojus/leyfed.htm); a la legislacion mas
importante de los Estados que pertenecen a
la Republica Mexicana (http://info4.juridicas.
unam.mx/adprojus/leyest.htm) y; a los acuerdos,
aclaraciones, bases de colaboracién, circulares,
convenios de apoyo y colaboracién, instructivos,
manuales, oficios y circulares de la Procuraduria
General de la Republica (http://info4.juridicas.
unam.mx/adprojus/lacu.htm).El  sitio “Juridico
Laboral”  (http:info4.juridicas.unam.mx/juslab/)
proporciona acceso a la legislacién laboral y de
seguridad social bdsica (http://info4.juridicas.
unam.mx/juslab/leylab/); a la jurisprudencia de
la materia (http:Linfo4.juridicas.unam.mx/juslab/
teslab/) y, a la bibliografia de la materia (http://
info4.juridicas.unam.mx/juslab/biblab)”. °

Cabe mencionar de manera especial, el servicio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gracias al cual la Corte para cumplir con sus
obligaciones de transparencia, nos permite
acceder a la jurisprudencia federal, asi como las

3 ROJAS AMANDI Victor Manuel, “La ensefianza del Derecho en la Universidad Iberoamericana”, en la ensefianza del Derecho en la
Universidad Iberoamericana, Departamento de Derecho, Universidad Iberoamericana, 2002, pp.158-159.

4 fdem.

5. ROJAS AMANDI Victor Manuel, “La ensefianza del Derecho en la Universidad Iberoamericana”, en la ensefianza del Derecho en la
Universidad Iberoamericana, Departamento de Derecho, Universidad Iberoamericana, 2002, pp. 160-161..



diversas tesis, con estas busquedas los profesores
podemos enriquecer con gran facilidad nuestras
catedras, se puede acceder a este servicio en la
direccién electrénica: http://www.scjn.gob.mx.

Otros instrumentos Utiles para la ensefanza son
los CD, de la Suprema Corte, dichos CD contienen
la interpretacién de la corte de la legislacion civil,
mercantil, laboral, penal y fiscal. En el ambito
electoral ubicamos el CD del Instituto Federal
Electoral, Tribunal Electoral del Poder lJudicial
de la Federacién y Fiscalia Especializada de
Delitos Electorales. Y en el drea de las relaciones
internacionales, la Secretariac de Relaciones
Exteriores nos proporciona en un CD los Tratados
y Acuerdos Interinstitucionales ratificados por
México, con la informaciéon de las reservas,
objeciones, entrada en vigor internacional
y nacional. Aunado a estos instrumentos
oficiales en la actualidad también se cuenta
con la digitalizaciéon realizada Universidades,
Academias o Colegios de Abogados de Revistas
o Seminarios.

Me resta mencionar el gran beneficio de las
videoconferencias, a través de este medio,
estudiantes ubicados en diversas partes del mundo
pueden escuchar una conferencia magistral de un
jurista e incluso formular diversas preguntas. Con
este sistema no sélo se evita pagar el traslado
del profesor extranjero y sus vidticos, sino que
en razén de su complicada agenda, este puede
impartir su conferencia, sin tener que esperar un
par de anos, cuando sus compromisos le permitan
adquirir dicha responsabilidad. Vinculado con las
videoconferencias, o lo que se ha denominado
educacioén virtual, algunos se cuestionan si en un
futuro no muy lejano no serd necesario acudir
a las Universidades, expertos en educacién han
llegado a la conclusiéon de que por lo menos a
nivel licenciatura se requiere que los alumnos
tengan cursos presenciales y acudir a las
Universidades, en cambio, la misma conclusién
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no es aplicable para la  maestria o doctorado
en los cuales el proceso de aprendizaje puede
lograrse con mucho éxito si se realiza a través en
clases virtuales® .

éComo se pueden vutilizar los recursos
electrénicos en la ensenanza del Derecho?

Los medios electrénicos son un instrumento
utilisimo para la ensefanza del derecho,
por cuanto nos proveen de informacién y
conocimientos en poco tiempo, que nos permite
en muchos casos a los profesores impartir una
ensenanza tedrico- prdctica, tan necesaria
en nuestro pais. Cabe reflexionar que la
administracién de los servicios de tecnologias de
la informacién es un campo de accién complejo
y relativamente joven, se debe recordar que hace
50 afos la computaciéon en masa, el internet, la
telefonia mévil, el correo electrénico, etc. eran
ideas que no existian mas que en la imaginacion
de unos cuantos. Los profesores de derecho
tendremos que avocarnos a profesionalizarnos
en el conocimiento de dichas tecnologias que
por su avance constante y acelerado, nos obliga
actualizarnos, so pena de quedar alejados de
todas las ventajas, oportunidades y beneficios
que nos otorgan.

Sobre el punto senala Rojas Amandi que
“resultaria imprescindible para lograr que los
estudiantes lleguen a aprovechar de la mejor
manera los recursos juridicos a los que se puede
acceder haciendo uso de medios electronicos,
seria que los profesores de las diferentes ramas
del Derecho soliciten que sus estudiantes utilicen
permanentemente dichos medios, que preparen
trabajos sobré los contenidos que ofrecen los
diferentes servicios con informacién juridica vy,
sobre todo, que los motiven a utilizarlos en su
trabajo diario.””

6 Véase: TELLEZ VALDES Julio, ob. cit, (nota 1).p.38 y s.s.
7 ROJAS AMANDI Victor Manuel, op. cit (nota 2), p.161.
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Carlos Luis Napoleén Bonaparte

(Paris, 20 de abril de 1808-Londres, 9 de enero de 1873) fue el Unico pres-
idente de la Segunda Republica Francesa (1848-1852) y, posteriormente,
emperador de los franceses entre 1852 y 1870 bajo el nombre de Napoledn
I, siendo el Ultimo monarca de Francia.

MEMORIAS
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Carta de Victor Hugo

Hauteville House, 20 de Junio de 1867

Al Presidente de la Republica Mexicana:

Judrez, vos habéis igualado a John Brown.

La América actual tiene dos héroes, John Brown
y vos. John Brown, por quien ha muerto la
esclavitud; vos

por quien ha vencido la libertad.

México se ha salvado por un principio y por un
hombre. El principio es la Republica; el hombre
SOis vos.

Por otra parte, el fin de todos los atentados
mondrquicos es terminar en el aborto. Toda
usurpacion comienza por Puebla y termina en
Querétaro.

Europa, en 1863, se arroj6 sobre América. Dos
Monarquias atacaron vuestra democracia: la
una con un Principe, la otra con un ejército,
el mas aguerrido de los ejércitos de Europaq,
que tenia por punto de apoyo una flota tan
poderosa en el mar como el mismo en la tierra;
que tenia para respaldarlo todas las finanzas de
Francia, recibiendo reemplazos sin cesar; bien
comandado; victorioso en Africa, en Crimea,
en ltalia, en China, valientemente fanético de
su bandera; que poseia en profusion caballos,
artilleria, provisiones, municiones formidables.
Del otro lado, Judrez.

Por una parte dos imperios, por la otra un hombre.
Un hombre, con sélo un puiado de hombres. Un
hombre arrojado de ciudad en ciudad, de pueblo
en pueblo, de rancho en rancho, de bosque en
bosque, amenazado por la infame fusilaria de los
consejos de guerra, perseguido, errante, atacado
en las cavernas como una bestia feroz, acosado
en el desierto, proscrito. Por Generales, algunos
desesperados; por soldados, algunos

desnudos. Ni dinero, ni pan, ni pélvora, ni
canones. Los matorrales por ciudades. Aqui
la usurpacion llaméandose legitimidad; alla el
derecho, llamdandosele bandido.

La usurpacion con el casco en la cabeza y la
espada imperial en la mano, saludada por los
obispos, precedida delante de ella y arrastrando
tras ella, todas las legiones de la fuerza. El
derecho solo y desnudo.

Vos, el derecho, habéis aceptado el combate.

La batalla de uno, contra todos, ha durado
cinco anos. Falto de hombres, habéis tomado
por proyectiles las cosas. El clima terrible os ha
socorrido; habéis tenido por auxiliar a vuestro
sol.

Habéis tenido por defensores a los pantanos
infranqueables, los torrentes llenos de caimanes,
las marismas plenas de fiebre, las vegetaciones
tupidas, el vomito negro de las tierras calientes,
los desiertos salados, los grandes arenales sin
agua y sin hierbas, donde los caballos mueren
de sed y hambre; la grande y severa meseta del
Andhuac que, como la de Castilla, se defiende por
su desnudez; las barrancas siempre conmovidas
por los temblores de los volcanes, desde el Colima
hasta el Nevado de Toluca. Habéis llamado en
vuestro auxilio a vuestras barreras naturales:
lo escabroso de las cordilleras, los altos diques
basalticos y las colosales rocas de pérfido.
Habéis hecho la guerra del gigante y vuestros
proyectiles han sido las montaias.

Y un dia, después de cinco afnos de humo, de
polvo y de ceguera, la nube se ha disipado y
entonces se han visto dos imperios caidos por
tierra. Nada de Monarquia, nada de ejércitos;
nada mds que la enormidad de la usurpacién en



ruina y sobre este horroroso derrumbamiento, un
hombre de pie, Judrez y al lado de este hombre,
la libertad.

Vos habéis hecho todo esto, Judrez, y es grande;
pero lo que os resta por hacer es mds grande
todavia.

Escuchad, ciudadano Presidente de la Republica
Mexicana:

Acabdis de abatir las Monarquias con la
democracia. Les habéis demostrado su poder,
ahora mostrad su belleza. Después del rayo
mostrad la aurora. Al cesarismo que masacra,
oponed la Republica que deja vivir.

A las Monarquias que usurpan y exterminan,
oponed al pueblo que reina y se modera. A los
barbaros, mostrad la civilizacién. A los déspotas
mostrad los principios.

Humillad a los Reyes frente al pueblo,
deslumbrandolos. Vencedlos, sobre todo, por la
piedad.

Protegiendo al enemigo se afirman los principios.
La grandeza de los principios consiste en ignorar
al enemigo. Los hombres no tienen nombre frente
a los principios; los hombres son el Hombre. Los
principios no conocen mds alld de si mismos. El
hombre en su estupidez augusta no sabe mas
que esto: la vida humana es inviolable.

iOh venerable imparcialidad de la verdad! iQué
bello es el derecho sin discernimiento, ocupado
sélo en ser el derecho!

Precisamente delante de los que han merecido
legalmente la muerte, es donde debe abjurarse
de las vias de hecho. La grandiosa destruccién del
cadalso debe hacerse delante de los culpables.

Que el violador de los principios sea
salvaguardado por un principio. Que tenga esta
dicha y esta vergUenza.
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Que el perseguidor del derecho sea protegido
por el derecho. Despojdndolo de la falsa
inviolabilidad, la inviolabilidad real, lo ponéis
delante de la verdadera inviolabilidad humana..
Que se quede asombrado al ver que el lado por
el cual es sagrado, es precisamente aquel por el
cual no es Emperador. Que este Principe que no
sabia que era un hombre, sepa que hay en él una
miseria, el Rey; y una Majestad, el hombre.
Jamas se os ha presentado una ocasién mds
relevante. 2Osarian golpear a Berezowski en
presencia de Maximiliano sano y salvo? Uno ha
qguerido matar a un Rey; el otro ha querido matar
a una Nacién.

Judrez, haced que la civilizacién dé este paso
inmenso. Juarez, abolid sobre toda la tierra la
pena de muerte.

Que el mundo vea esta cosa prodigiosa: la
Republica tiene en su poder a su asesino, un
Emperador; en el momento de aniquilarlo,
descubre que es un hombre, lo deja en libertad
y le dice: Eres del pueblo como los otros. iVetel

Esta serd, Judrez, vuestra segunda victoria. La
primera, vencer la usurpacién, es soberbia. La
segunda, perdonar al usurpador, seré sublime.

iSi, a estos Principes, cuyas prisiones estdn
repletas; cuyos patibulos estan corroidos de
asesinatos; a esos Principes de cadalsos, de
exilios, de presidios, y de Siberias; a esos que
tienen Polonia, a esos que tienen Irlanda, a los
que tienen La Habana, a los que tienen Creta; a
estos Principes a quienes obedecen los jueces, a
estos jueces a quienes obedecen los verdugos, a
esos verdugos obedecidos por la muerte, a esos
Emperadores que tan facilmente cortan la cabeza
de un hombre, mostradles cémo se perdona la
cabeza de un Emperador!

Sobre todos los cédigos mondrquicos de donde
manan las gotas de sangre, abrid la ley de la
luz y, en medio de la més santa pdagina del libro
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supremo, que se vea el dedo de la Republica
sefalando esta orden de Dios:

TU ya no matardés.

Estas cuatro palabras son el deber.

Vos cumpliréis con ese deber.

iEl usurpador serd salvado y el libertador ay, no
pudo serlo! Hace ocho afos, el 2 de diciembre de
1859, sin mds derecho que el que tiene cualquiera
hombre, he tomado la palabra en nombre de la
democracia y he pedido a los Estados Unidos la
vida de John Brown. No la obtuve. Hoy pido a
México la vida de Maximiliano.

vy

éLa obtendré?

Si y quizd a esta hora esté ya concedida.
Maximiliano deberad la vida a Judrez.

2Y el castigo?, preguntardn.

El castigo, helo aqui:

Maximiliano viviré &quot;por la gracia de la
Republica&quot;.

Victor Hugo

Carta de Victor Hugo a Benito Judrez, 20 de junio de 1867, solicitando el perdén a Maximiliano pero recono-
ciendo el triunfo de la Republica y el mérito de Juérez en la defensa de su patria.
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Manifiesto a la Nacion
del Presidente Judrez

Con motivo del triunfo de la Republica ante la
intervencion Francesa

Expedido en la ciudad de México con
motivo del triunfo de la Republica sobre la
intervencion francesa

Mexicanos:

El Gobierno nacional vuelve hoy a establecer su
residencia en la ciudad de México, de la que salié
hace cuatro afos. Llevé entonces la resolucién
de no abandonar jamds el cumplimiento de sus
deberes, tanto mds sagrados, cuanto mayor
era el conflicto de la nacién. Fue con la segura
confianza de que el pueblo mexicano lucharia
sin cesar contra la inicua invasién extranjera, en
defensa de sus derechos y de su libertad. Salié el
Gobierno para seguir sosteniendo la bandera de
la patria por todo el tiempo que fuera necesario,
hasta obtener el triunfo de la causa santa de
la independencia y de las instituciones de la
Republica.

Lo han alcanzado los buenos hijos de México,
combatiendo solos, sin auxilio de nadie, sin
recursos, sin los elementos necesarios para la
guerra. Han derramado su sangre con sublime
patriotismo, arrostrando todos los sacrificios,
antes que consentir en la pérdida de la Republica
y de la libertad.

En nombre de la patria agradecida, tributo el
mas alto reconocimiento a los buenos mexicanos
qgue la han defendido, ya sus dignos caudillos.
El triunfo de la patria, que ha sido el objeto de
sus nobles aspiraciones, serd siempre su mayor
titulo de gloria y el mejor premio de sus heroicos
esfuerzos.

Lleno de confianza en ellos, procuré el Gobierno
cumplir sus deberes, sin concebir jamas un solo
pensamiento de que le fuera licito menoscabar

ninguno de los derechos de la naciéon. Ha
cumplido el Gobierno el primero de sus deberes,
no contrayendo ningun compromiso en el exterior
ni en el interior, que pudiera perjudicar en nada
la independencia y soberania de la Republica,
la integridad de su territorio o el respeto debido
a la Constituciéon y a las leyes. Sus enemigos
pretendieron establecer otro gobierno y otras
leyes, sin haber podido consumar su intento
criminal. Después de cuatro anos, vuelve el
Gobierno a la ciudad de México, con la bandera
de la Constitucién y con las mismas leyes, sin
haber dejado de existir un solo instante dentro
del territorio nacional.

No ha querido, ni ha debido antes el Gobierno,
y menos debiera en iahora del triunfo completo
de la Republica, dejarse inspirar por ningun
sentimiento de pasién contra los que lo han
combatido. Su deber ha sido, y es, pesar
las exigencias de la justicia con todas las
consideraciones de la benignidad. La templanza
de su conducta en todos los lugares donde ha
residido, ha demostrado su deseo de moderar
en lo posible el rigor de la justicia, conciliando
la indulgencia con el estrecho deber de que se
apliquen las leyes, en lo que sea indispensable
para afianzar la paz y el porvenir de la nacién.
Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros
esfuerzos a obtener y a consolidarlos beneficios
de la paz. Bajo sus auspicios, serda eficaz la
proteccion de las leyes y de las autoridades
para los derechos de todos los habitantes de la
Republica.

Que el pueblo y el Gobierno respeten los
derechos de todos. Entre los individuos, como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

v ——

Judrez se repliega a Paso del Norte —
El presidente salié de la ciudad de Chihuahua el 5 de qgosfo

de 1865; lo acompanaban un pequeio grupo de funcionarios y
trescientos soldados. Llevaban consigo, entre otras cosas, una im-
prenta en la que se estampaba el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional de la RepUblica Mexicana. La ruta que siguieron fue
la de El Sauz, Encinillas, Aguanueva, Gallego y Carrizal. Luego,
para evitar la zona de médanos, cruzaron hacia Guadalupe y lle-
garon a Paso del Norte el 14 de agosto.

es la paz.

Confiemos en que todos los mexicanos,
aleccionados por la prolongada y dolorosa
experiencia de las calamidades de la guerra,
cooperaremos en lo de adelante al bienestar y
a la prosperidad de la nacién, que sélo pueden
conseguirse con un inviolable respeto a las leyes,
y con la obediencia a las autoridades elegidas
por el pueblo.

En nuestras libres instituciones, el pueblo
mexicano es arbitro de su suerte. Con el Unico fin
de sostener la causa del pueblo durante la guerra,
mientras no podia elegir sus mandatarios, he
debido, conforme al espiritu de la Constitucién,
conservar el poder que me habia conferido.

D

Terminada ya la lucha, mi deber es convocar
desde luego al pueblo, para que sin ninguna
presion de la fuerza y sin ninguna influencia
ilegitima, elija con absoluta libertad a quien
quiera confiar sus destinos.

Mexicanos: Hemos alcanzado el mayor bien
qgue podiamos desear, viendo ‘i consumada por
segunda vez la independencia de nuestra patria.
Cooperemos todos para poder legarla a nuestros
hijos en camino de prosperidad, amando y
sosteniendo siempre nuestra independencia y
nuestra libertad.

México, julio 15 de 1867 Benito Judrez
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La participacion de las mujeres en la
Segunda Intervencion Francesa

Clara Guadalupe Garcia

Mujer el mundo estéd amueblado por tus ojos
Se hace mas alto el cielo en tu presencia

La tierra se prolonga de rosa en rosa

Y el aire se prolonga de paloma en paloma

Vicente Huldobroo

Detectar la participacién de las mujeres durante
el periodo conocido como el Segundo Imperio o
la Segunda Intervencién Francesa no es dificil,
sino laborioso. Ello se debe a que en muchas
de las fuentes que nos sirven para formar esta
historia las mujeres aparecen como la luz que se
filtra entre las hojas de un arbol, o a través de las
cortinas de una ventana, o entre los juncos de un
jacal. Como la luz, estdn presentes las mujeres
en esta historia, y no solamente de manera
implicita, pudiendo suponer su presencia, sino
de manera explicita, en muchas ocasiones con
nombre y apellido.’

Por supuesto la historiografia del siglo xIx y
muchas décadas del xx fue patriarcal, ha sido
patriarcal, como la rea lidad que describe.? Asi
pues, es necesario escudrifiar con atencién para

evidenciar su presencia en los acontecimientos
que conforman este proceso. En pocos casos
saltan a la vista algunos personajes femeninos,
como Carlota o dofAa Margarita Maza, pero si
interrogamos a nuestras fuentes con algo de
miramiento, encontramos alguna mujer que fue
soldado (o soldada), algunas otras esposas, hijas
y hermanas que tuvieron alguna participacién
relevante, las muchas soldaderas y hetairas.®
Entre estas mujeres que detectamos no faltan las
presencias legendarias, como la India Bonita o
la Carambada, sin olvidar los partidarismos que
consideraban a alguna virgen como chinaca.* Se
cuenta también con fuentes valiosas para nuestro
propésito: Eduardo Ruiz, uno de los participantes
en esta lucha en el bando republicano, describe
su admiracién por las mujeres y ofrece en su obra
datos sobre su actuacién.® También hay escritos
de autoras como Concepcion Lombardo de
Miramén.® Estas fuentes son inapreciables para
nuestro estudio.

El contexto histérico, ese elemento que nos
marca mds que nuestras herencias familiares,’
debe ser tomado en cuenta para analizar la
participacién femenina en este proceso. Por
supuesto, en el nivel cultural el contexto para

1. La concepcion que prevalece en la historia tradicional acerca de la influencia femenina en los acontecimientos y procesos obliga a
suponer que las mujeres estaban por ahi; alguien tenia que ser la madre de los protagonistas, o de la gente del pueblo; alguien tenia
que cocinar y realizar las labores cotidianas de mantenimiento de las personas. Pero en los libros de historia tradicional no aparecen de
manera explicita. Hay casos excepcionales, pero sera hasta el siglo xx, con los nuevos enfoques que rebasan la historia politica, en que
aparecen nuevos personajes histéricos, como los nifios y las mujeres.

2. Vid. Vicente Riva Palacio (dir.), México a través de los siglos, México/Barcelona, Ballesca y compafia/Espasa, 1884, 5 tomos; asi
como Justo Sierra Méndez (dir.), México y su evolucion social, México/Barcelona, Ballesca y compafia/Espasa, 1902, 2 tomos. En éstas,
que son las mayores producciones historiograficas realizadas en esa época, s6lo aparecen ciertas mujeres en algunos capitulos que
dan cuenta de la historia nacional. En estas dos valiosas obras, la participacion de las mujeres en las transformaciones sociales resulta
imperceptible; los autores no se toman la molestia de mencionarla. La tradicion historiografica de esos tiempos asi lo ameritaba.

3 En la antigua Grecia, mujeres de compafiia educadas y sofisticadas que generalmente brindaban servicios sexuales.

4 En México, chinaco se llamaba genéricamente a la gente comun del pueblo. Durante el periodo de la Intervencion Francesa enfrentaron,
y en varias ocasiones derrotaron, al ejército expedicionario francés de Napoleon lIl.

5 Vid. Eduardo Ruiz, Historia de la guerra de intervencion en Michoacan, ed. facsimilar de la de 1896, México, seP, 1940.

6 Vid. Memorias, México, Porrda, 1984. Esta obra se publicé tardiamente, pero tiene la gran virtud de ser una fuente primaria escrita
desde el punto de vista de una dama conservadora que, ademas, tuvo en su poder para realizar su escritura el archivo de su esposo, el
general Miguel Miramén.

7 Marc Bloch, Introduccién a la Historia, p. 32. El autor sefiala que las personas se parecen mas a sus contemporaneos que a sus padres.
Esta verdad evidente resalta la importancia del contexto histérico en la vida de cada persona..
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las mujeres no es diferente en las diversas
etapas del siglo XIX, siglo de romanticismo y
construccién de las nacionalidades. El papel de la
mujer estd marcado por esa cultura de dominio
masculino que se percibe también en las fuentes
iconogrdficas, ricas y variadas en esta época
en que la fotografia es un recurso a través del
cual varios fotégrafos muy laboriosos ofrecen
mucha informacién.2 Podemos comenzar nuestro
estudio con la llegada al puerto de Veracruz de la
coalicién tripartita: barcos franceses, espanoles e
ingleses arribaron entre el 6 y el 8 de enero de
1862,° para exigir el pago de la deuda mexicana.
Se establecieron los tratados de la Soledad, y en
la negociacion, Madrid y Londres se conformaron
y retiraron. Francia no, pues sabemos que su
interés era quedarse e invadir. Asi, pues, el
Ejército francés, al mando del conde de Lorencez,
se establecié en varias poblaciones veracruzanas
e inicié su avance, con la creencia de que seria
recibido como héroe.

Desde el inicio, las mujeres estuvieron presentes,
como soldaderas, como vivanderas. Asi deben
haberlas visto los invasores, y también a las
j6venes defamiliasacomodadas, algunasliberales
que rechazaban al extrafo enemigo, y otras
conservadoras, contrarias también a la invasién
o francamente favorables a ella. La falsa creencia
de que el invasor seria bienvenido pronto se vio
contrastada por la realidad. Un acontecimiento
con consecuencias graves nos permite atisbar a
las mujeres: la explosion del arsenal mexicano
en Chalchicomula, Puebla. Aparentemente se

traté de un accidente, atribuido a las multiples
fogatas en que las soldaderas preparaban los
alimentos. Fueron mds de mil quinientos los
muertos. De ellos fueron 475 mujeres de los
soldados, mds unas treinta vivanderas.'® Tenemos
a las mujeres como victimas. Por supuesto, no
solamente victimas mortales, como en este
caso, sino también heridas, presas, raptadas,
violadas... Pues las mujeres eran botin de guerra.
No obstante, también fueron espectadoras y
vendedoras, favorecedoras de uno u otro bando.
Lo de Chalchicomula mermé tremendamente los
recursos humanos y de municién a los mexicanos.
Aun asi, tenemos para el 5 de mayo de 1862
el triunfo de Zaragoza sobre las fuerzas, todavia
equilibradas en numero, encabezadas por la
torpeza de Lorencez."

Tras esta batalla memorable, la invasiéon apenas
estaria por producirse. El invasor se retiré de
Puebla, solamente hasta Veracruz, mas no
abandoné el pais, y un afo después, es decir, en
1863, recibié refuerzos multiplicados ipor seis!,
y un jefe no tan obtuso como lo fue el anterior,
Federico Forey.'? Durante este periodo se produjo
la famosa batalla de Camarén.™ El 30 de abril
de 1863, un pequeno convoy invasor que llevaba
viveres fue atacado en el punto conocido como
Camarén, en Veracruz. Avasallado por un numero
mucho mayor de mexicanos patriotas, fueron
muertos casi todos sus integrantes. La resistencia
de los europeos convirtié esta batalla en un
simbolo para la Legion Extranjera francesa; cabe
senalar que los heridos fueron atendidos con

8 Vid. Arturo Aguilar Ochoa, La fotografia durante el Imperio de Maximiliano, México, unaM, 2001, quien ofrece un panorama de la
fotografia de dicho periodo.

9 Desde mi perspectiva, la habilidad principal que debe desarrollar el estudioso de la historia es la ubicacién temporal. Para este texto,
y en general para los estudios sobre la Intervenciéon Francesa, mi primer acercamiento fue la elaboracion de una cronologia que tomara
en cuenta los acontecimientos relevantes para comprender el proceso, la presencia de los personajes que mi interés ha marcado
y la ubicacion geografica de los datos anteriores. Para elaborar esta herramienta (la cronologia), me he basado en diversos textos
contemporaneos. Ademas de los citados en la nota 2, tomé en cuenta principalmente el de Manuel Santibafiez, Resefia histérica del
cuerpo de Ejército de Oriente, asi como el de Juan B. Hijar y Haro, Ensayo histérico del Ejército de Occidente, ademas de otras fuentes
que se sefalan en la lista de fuentes consultadas.

10 Manuel Santibafez, op. cit., p. 46.

11 Vid. Miguel A. Sanchez Lamego, La fortificacién y los ingenieros militares en la batalla del 5 de mayo de 1862, México, [s.p.i]; y
Tomas Sanchez Hernandez, Estudio Critico de la batalla de puebla del 5 de mayo de 1862, México, [s.p.i]. Una interpretacion mas clara
y desprovista de prejuicios se encuentra en Ricardo Orozco, Puebla, 1863, ante el asombro de sus angeles, México, ceHIPo, 2013, pp.
12-14. Estudios ambos que permiten conocer mas sobre esta batalla.

12 Vid. Ricardo Orozco, op. cit., passim.

13 Vid. Alejandro Monzén, “La batalla de Camarén” [en linea], Reforma policial, 2011, <http://reformapolicialmex.blogspot.mx/2011/04/
la-batallade-camaron.html>, [02.04.2015], para conocer un estudio detallado sobre las acciones bélicas de este sangriento episodio.
Destaca que a pesar del nombre de este blog, el estudio histérico es cuidadoso y no se refiere a la policia, sino a maniobras de ambos
bandos militares enfrentados en esa ocasion.



mucho cuidado por mujeres mexicanas, quienes
fueron reconocidas por los sobrevivientes como
sus hermanas o madres. Tras este pequeno triunfo,
Puebla se preparé. Fortific6 todo su perimetro
y en la realizacién de estas obras participaron
mujeres poblanas. Fueron varios cientos de ellas
las que cubrieron jornadas completas durante
semanas, sobre todo para acarrear material de
las trincheras que se cavaron. Sus nombres estan
en el Archivo Histérico municipal, pues se les
pag6 su trabajo. Hubo una muijer, la zacatecana
Soledad Arias, que se dirigié a los soldados
que habrian de defender la plaza. Mencioné su
paisanaje con el jefe militar, Gonzalez Ortega, y
asi hablé:

iHijos indémitos de las montanas, de
fuerte corazén como sus rocas [...] Una
hermana vuestra, nacida entre las rocas,
la misma que os ha seguido hasta aqui,
que no os perderd de vista en el combate,
y llorard porque es mujer [sic] sobre los
caddveres de los que sucumban, pero
que como zacatecana colocard sobre
sus gloriosas tumbas, la planta de las
montaras, la esmaltada siempreviva, fiel
emblema de la inmortalidad...! ™

Esta arenga, con todo el estilo romantico y propio
para elevar el espiritu de los guerreros, constata
la presencia femenina, que ya podiamos suponer
de manera implicita, pero que también podiamos
creer que no existié6 en el campo mismo de la
batalla. Mds adelante hablaremos de otra mujer
que escuché esta arenga: Ignacia Riechy. La
columna francesa rodeé Puebla y mantuvo un
sitio por 62 dias (cuando se habia calculado que
duraria 15 dias). Las mujeres que quedaron en la
ciudad padecieron, junto con toda la poblacién,
la falta de alimentos y medicinas. Cuando
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se rindi6 el Ejército mexicano, seguramente
aplaudieron la actitud heroica de negarse a
firmar el documento que los comprometia a no
hacer armas contra Francia, a cambio de su
“libertad”. Puebla cayé en manos francesas el 17
de mayo de ese 1863."° Los oficiales mexicanos
prisioneros fueron llevados a Veracruz, para
embarcarse a Francia, pero en el camino dos
terceras partes de ellos lograron fugarse. Grupos
de senoritas en Orizaba ayudaron a este escape,
distrayendo a los guardias e incluso disfrazando
de mujeres a los bigotones cautivos. Judrez
retrocedié hacia el norte y en San Luis Potosi
una embarazada Margarita Maza lo alcanzé con
hijas e hijo. Ahi dio a luz a otro varoncito.'® Forey
tomé la ciudad de México y fue sustituido como
jefe del ejército invasor por Aquiles Bazaine, un
militar mds politico, ambicioso y truculento. Este
nombré una regencia. El gobierno provisional
organizé fiestas, ademds de otras actividades
fundamentales para el buen gobierno, y entre
las mujeres que participaron en ellas estuvo una
sefiora que bailé con el embajador francés, el
sefior Saligny, una mujer que posteriormente
fue amiga de la familia Judrez, como apunté
Concepcién Miramén, quien escribié con la
tijera de criticar en mano.!” Mientras, en Europa
Maximiliano hacia como que creia que en efecto
el pueblo mexicano aprobaba que viniera a
gobernarlo y aceptaba la corona en octubre.
Tras ocupar la capital, el ejército invasor avanzé
hacia el occidente y el norte; tomé Guadalajara,
Zacatecas e incluso Acapulco. Para 1864, a fines
de mayo, Maximiliano hizo su arribo al puerto de
Veracruz, por supuesto acompanado de Carlota
Amalia Augusta Victoria Clementina Leopoldina.
Los primeros meses de su estancia los emplearon
en organizar su corte, y nombraron a las damas
de honor, entre las que estuvo en primer lugar
dona Dolores Quesada. Destacé también la

14 Manuel Santibafiez, op. cit., pp. 260-263.
15 Ricardo Orozco, op. cit., pp. 10-12.

16 Vid. Ralph Roeder, Juarez y su México, México, Fce, 1972; los textos de Jorge L. Tamayo, en el Epistolario de Benito Juarez, México,
Fce, 1972; y Ricardo Orozco, Los Juarez, México, Planeta, 2006. Entre la tremendamente amplia historiografia acerca de don Benito
Juarez, interesa el primero si se desea conocer mas sobre su relacién con Margarita Maza. Por otra parte, es nuevamente Orozco quien,
con un enfoque moderno mas alla de la historia politica, ofrece valiosa informacién sobre la presencia de Margarita Maza y otras damas

en esos tiempos.

17 Concepcién Lombardo, op. cit. Entre las paginas 474 y 475, la autora habla mal de las “damas de honor” de Carlota y aporta el nombre

de algunas de ellas, como Dolores Quesada de Almonte.
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presencia de una mujer norteamericana, casada
con un principe europeo y que vino con la corte
de Maximiliano: Agnes de Salm-Salm. Ese ano
concluyé con mayores avances imperialistas
y algunos triunfos republicanos. En el terreno
militar, destacaron la toma de Oaxaca y Guaymas
por los franceses, asi como el revés sufrido por
Ramén Corona en El Espinazo del Diablo, entre
Durango y Sinaloa. El mayor logro del bando
mexicano en esta época fue sostener la lucha y
organizarse a partir de la nada. Asi se crearon los
tres grandes ejércitos que hubieron de dar luego
las batallas que llevaron al triunfo a la republica:
Porfirio Diaz organizé el Ejército de Oriente;
Ramén Corona, el de Occidente, y Mariano
Escobedo, el del Norte. También funcionaron
grupos pequenos propiamente de guerrilleros,
como el de Nicolds Romero.

En éste nos detenemos, pues con él combate
la Unica mujer soldado que hemos localizado:
Ignacia Riechy, la Barragana. Se traté de una jo
ven jalisciense, que desde antes de la invasién
tenia actitudes varoniles para la época, pues
hacia las labores de un caporal en el rancho de
su hermana, quien estaba casada. De Ignacia no
se ha logrado obtener ningun retrato; solamente
se presume que era “muy blanca”, lo que en esa
época era signo de belleza.

Si hubiera sido indigena o una vendedora, no
habria llamado la atencién, pero su condicién
llamaba a la curiosidad de quienes la conocieron,
pues estaban acostumbrados a tratar con damas
llenas de melindres. Su padre era espanol y ella
nacié en Guadalajara.’®

Era amiga de casi todos los liberales distinguidos
en Guadalajara, y habia sido corresponsal de
los puros durante la Guerra de los Tres Anos. El
general Refugio Gonzdlez era uno de ellos y a
él confié que tenia intenciones de salir a batirse
personalmente con los invasores franceses. Don
Refugio la convencié de que, dado su sexo, era
mejor que se dedicara a prestar la ayuda “propia
de su sexo”, auxilios preciosos, pero no en

combate.

Cuando los franceses llegaron a Veracruz,
Ignacia le pidié permiso al gobernador Ogazén
para formar un batallén de mujeres que saliera a
combatir al invasor.

El gobernador le tenia mucha deferencia y se
tomé no poco trabajo para disuadirla de su idea.
iSi no hubiera hombres! Pero si habia, segun la
convencid, y le sugirié que organizara unas juntas
de caridad para allegarse recursos econémicos.'
Ignacia fue el alma de esa campaia. Pero un dia
hubo un incidente que eché a perder todo. Una
actricita quiso cantar un aria de Rossini en una
obra de beneficencia que habian organizado las
damas. Al parecer no sabia cantar y la mayoria
de las seforas se retiré del comité.

Entonces Ignacia volvié a la decision de su
antigua idea. Fue a casa del general Refugio y le
pidié que le ayudara a mandarse a hacer un traje
de hombre.

No hubo manera de convencerla y el general
mandé llamar a un sastre. Don Refugio narré
posteriormente que la vio muy mortificada cuando
le tomaban la medida de sus pantalones y de su
chaqueta. Ignacia era muy ruborosa, después de
todo, pues asi era la educacién de su época.

El mismo general platicé que ella le confesé que
con lo del traje estuvo mds cerca de arrepentirse
de salir a pelear, que cuando oia las balas silbar
a su lado. Como ya era una decisién tomada,
Antonio Rojas, El hachero,?° le regalé unas botas.
Otro de sus amigos le regalé una pistola con
cachas de marfil. Ignacia Riechy fue incorporada
al Estado Mayor del general Carlos Arteaga
como su ayudante, y marché hacia el interior
del pais con los jaliscienses que entraron al
ejército mandado por Ignacio Zaragoza. Estuvo
en el encuentro de Las Cumbres, donde hirieron
a Arteaga, y cuando Puebla cayé en 1863, los
franceses la hicieron prisionera.

La llevaron a Orizaba y ahi la hicieron padecer
toda clase de vejaciones. Una poesia de
Guillermo Prieto nos aporta datos de la fama

18 Cfr. Clara Guadalupe Garcia, El general Corona, pp. 87 y ss.
19 Cfr. Ibidem.

20 Antonio Rojas fue un personaje complejo, pues actué al lado de las fuerzas republicanas durante la lucha contra el imperio de
Maximiliano. Sin embargo, también tuvo una trayectoria de bandido, durante la cual se caracterizé por su extrema crueldad y falta de
respeto hacia la poblacion civil. Su fama hacia temblar a las poblaciones a las que se acercaba y en sus filas iban familias enteras,
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de dona Ignacia, pues alaba su entrega a la
causa antiimperialista, al tiempo que da la idea
de que las mujeres no podian ser ajenas a los
acontecimientos de la politica:

éPara la mujer no hay patria?

2Es un ser envilecido que la libertad
rechaza y de esclava es su destino?
2Puede ver indiferente hechas del
mundo ludibrio las tumbas de sus abuelos
y las cunas de sus hijos2

¢No las madres que se amoldan a ese
cartabén indigno son planteles de
traidores, semilleros del cinismo,
fuentes de la desvergienza y de la
virtud ludibrio2?!

Liberada finalmente, se reincorporé a la lucha.
Nicolds Romero admiraba su valentia y no pocas
veces la elogiaba. Sin embargo, la Barragana
acabé con su propia vida a comienzos de
1865, cuando le parecié que la causa nacional
estaba perdida. Si bien durante meses no hubo
grandes triunfos para los mexicanos, en efecto
la resistencia fue un elemento importante en el
desarrollo del proceso y hubo enfrentamientos o
escaramuzas en muchas zonas. Por ejemplo, en el
occidente, en Nochistldn, Tepatitldn, Santa Lucia,
Lagos, Barranquitas, Hacienda de Colimita, La
Barca, Atotonilco, Huajuquila, Bolafos, Colotlén,
Ahualulco, La Mesa de la Venada, Ameca,
Chapala, Atequiza, Tomatlan, Portezuelo, entre
otras. Ninguna decisiva, sin embargo para
las familias, para las gentes de cada lugar, los
muertos y heridos que quedaron causaron llantos
y por eso se recordaban los tiroteos. Nuevamente
las palabras del poeta Guillermo Prieto nos dan
noticia de una participacién destacada de las
mujeres en la ciudad de Chihuahua, en 1864,
cuando los invasores parecian dominar. El jefe
militar de la plaza, general Brincourt, dio en
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celebrar la Independencia de México para el 16
de septiembre; JesUs Escobar, un patriota, cité
por su parte a una misa, totalmente de luto, en
el templo de San Francisco, donde yacieron los
restos de Hidalgo tras su fusilamiento.

Hombres, mujeres y ancianos
acuden, las nobles damas

se muestran mds decididas,

apoyan mds entusiastas.

[...]

Y eran las mas nobles damas,

las de mas preclaros nombres,

que patentizando el luto de la
patria, el duelo ponen.

[...]

Negras tunicas arrastran,

negros velos las esconden, de

sus manos van los nifos,

a su lado van los hombres.

[...]

aquellas damas, entranas del pueblo
que desconoce a sus inicuos verdugos
soberbios y triunfadores...?2

El romance continda narrando con tono épico
cémo Brincourt se entera de la osadia, y
ordena que se marquen las casas de las damas
participantes y que por un tiempo indefinido ellas
se presenten, cautivas, a cumplir el castigo, o la
humillacién, de barrer la calle frente al cuartel.
Las damas obedecen, pero adornan las escobas
con listones tricolores y con los colores franceses
la parte inferior:

Bramando Brincourt de enojo,
anula lo ya prescrito,

y a Escobar manda que barra
entre feroces esbirros, urgido
cual presidiario, los ya
senalados sitios...?

21 Guillermo Prieto, Romances Historicos 3, pp. 476-484. Esta referencia nos permite sefialar que la poesia es una fuente importante para
un estudio acerca de las mujeres pues, en particular los romances, relatan acontecimientos verdaderos, si bien marcados por la inclinacion
del poeta, quien tiene un partidarismo manifiesto. No hay fuente mala, lo importante es valorarla, criticarla y usarla adecuadamente.

22 Ibidem, pp. 485-494.
23 Ibidem.
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El patriota usa la escoba torpemente, pero va
“serio, majestuoso, digno”. Y de pronto, entre
el gentio, aparecen lindas nifas, con ramos de
siemprevivas y otras flores, “a regar del acusado
el infamante camino”. El castigo se convierte en
triunfo, y el jefe francés, afos mas tarde, cuando
hablaba de las damas, tan dignas y tan heroicas,
decia: “Ahi consumé el silencio / la mayor de mis
derrotas”.

Asi las cosas, se explica que Maximiliano haya
expedido el decreto del 3 de octubre de 1864, el
decreto negro, espantoso, que dictaba la pena de
muerte inmediata a quien fuera encontrado con
las armas en la mano luchando contra su imperio;
se catalogé como crimen combatir en defensa de
la patria.?®> Para las mujeres en particular esta
situacién significé represalias. La tia y la sobrina
del general Corona, cuando el Ejército francés
ocupé Mazatlan, fueron expulsadas del puerto
sin equipaje, solamente por su parentesco... Y
seguramente por su actividad.?® Otras mujeres
que sufrieron este trato inclemente fueron, por
ejemplo, las de las familias de Arteaga, Salazar
y Pueblita: Octaviana Valdovinos y su sobrina
Desideria; Mariana Porrba y su hija Vicenta;
y Francisca Buitrén y su hija Salud; todas ellas
fueron puestas en prision y con centinelas a la
vista, en Morelia misma, acusadas de mantener
correspondencia con los jefes juaristas?’.
Ciertamente, muchas damas actuaban apoyando
al bando republicano de multiples maneras.
Asi, por ejemplo, la misma Margarita Maza
y otras organizaron antes de la salida de la
capital corridas de toros y obras de teatro para
conseguir fondos para su causa; en Sinaloaq,
hizo lo propio dofia Pilar Senosian de Prieto, y
en Michoacdn Petrita Hinojosa, Antonia Padilla
de Magana, Nacha Muniz, Piedad Rodriguez,
Merced Bravo de Diaz y Librada Ruiz, hermana

de Eduardo Ruiz, el secretario de Vicente Riva
Palacio. También se cuenta en esta lista a Rosario
Solorio, esposa de Epitacio Huerta, y Maria
Martinez, esposa del coronel Eugenio Ronda.
Emocionado, el historiador Eduardo Ruiz, quien
describe a las michoacanas, las califica de
“angeles guardianes” y anade que “en todas las
poblaciones habia seforas y seforitas que se
distinguian por su patriotismo préctico, pues no
se limitaban a expresar sus opiniones, sino que
prestaban servicios de importancia a la causa”.?8
También advertimos la presencia femenina al ser
tomadas como rehenes por los imperialistas para
conseguir algun fin. Asi por ejemplo, la esposa
y la hija del comandante Anacleto Correq,
lugarteniente del general Corona, fueron
secuestradas por fuerzas del coronel cora Manuel
Lozada, entonces pro imperialista. La exigencia
para entregarlas era que Correa asesinara a su
jefe. La lealtad se impuso y las mujeres fueron
liberadas.?’

Aparentemente esa tdctica no era seguida por los
republicanos. Solamente existe la referencia de
que, muy al inicio del conflicto, dofia Concepcién
Miramén se enteré de que el hijo de una amiga
suya propuso en una reunién de juaristas que
la hicieran presa junto con los nifios Miramén,
para hacer volver al lider conservador, que se
encontraba en Cuba.

Parece ser que no se acepté la propuesta, pues
Concha logré salir para reunirse con su marido
y luego viajar con él a Europa. Pero uno de los
extremos que podemos sefalar respecto al
empleo de esta prdctica de tomar a las mujeres
como rehenes es el que ocurrié en Tacémbaro, a
principios de 1865, cuando Soledad Solérzano,
esposa del general republicano Nicolds Régules,
estuvo presa junto con sus tres hijitos a manos
del general Douay. Este defendia la plaza y

23 Ibidem.
24 |bidem.

25 Vid. Lucio Cabrera Acevedo, “La Suprema Corte de Justicia. La Republica y el Imperio” [en linea], p. 96, Biblioteca Juridica Virtual,
México, unaM, <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/932/9.pdf>, para consultar un andlisis juridico sobre dicho decreto.

26 Cfr. Clara Guadalupe Garcia, op. cit., p. 95.

27 Vid. Clara Guadalupe Garcia, Las mujeres de Ruiz, México, Centro de Estudios Histéricos del Porfiriato, 1998, pp. 73-90. El capitulo
“Madres, esposas e hijas” aborda la forma en que participaron o fueron afectadas algunas de las mujeres familiares de los participantes
en la lucha, a partir de algunos datos concretos que don Eduardo Ruiz destaca.

28 Ibidem, p. 89.
29 Cfr. Clara Guadalupe Garcia, op. cit., pp. 39-49.
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los republicanos atacaban la ciudad. Doha
Soledad y los nifos, en medio del tiroteo, fueron
colocados fuera de una trinchera, en un intento
de obstaculizar el ataque de las fuerzas de su
marido. La mujer fue salvada por uno de los
soldados y la ciudad michoacana finalmente
tomada. Esta dama pidié a su marido clemencia
para sus captores.* El triunfo de Tacambaro que
citamos es una muestra del cambio de los vientos
en ese 1865. El principal elemento de esta
variaciéon se produjo en la esfera internacional
(como internacional fue el comienzo de la
invasion).

Al concluir la guerra de secesiéon en Estados
Unidos, el presidente Abraham Lincoln advirtié
a Francia sobre su desacuerdo con la presencia
de una monarquia en América y sefalé que era
peor todavia que ésta se apoyara en un ejército
europeo. Liberado el presidente Lincoln de los
compromisos de dicha guerra, pudo prestar
apoyo material a Judrez, el cual fue mantenido
con posterioridad por el presidente Andrew
Johnson. Asimismo, Napoleén Il resintié el
desgaste que significaba tener a sus tropas y
oficiales en México, cuando estaba a punto de
iniciar una guerra contra Prusia.

Sin embargo, fue hasta 1866 cuando Francia
anuncié el retiro de su ejército de nuestras
tierras y comenzé el avance inexorable de las
fuerzas republicanas. Se sucedieron entonces los
triunfos mexicanos uno tras de otro, mientras se
replegaban poco a poco los franceses.
Aprovechando que nuestro texto nos lleva a
Europa, hagamos ahora un aparte para hablar
del destino de los hombres presos tras el sitio de
Puebla de 1863. De los oficiales que no lograron
escapar entre Puebla y Veracruz, poco mds de
quinientos fueron llevados no a Martinica, sino a
Francia misma. Ahi fueron mantenidos presos en
diversas ciudades, con la prohibicién de trabaijar,
y solamente recibian una raquitica pensiéon que
malamente cubria sus necesidades. Finalmente,
fueron “dejados en libertad”, pero con la orden
precisa de abandonar Francia en 24 horas. Asi
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qguedaron 32 hombres que el 12 de julio de 1864
emprendieron el viaje a pie hacia Espana, por
el camino del norte, y llegaron al pueblo de San
Sebastian de Guipuzcoa. En este pueblo se destaco
la generosidad de la sefiora Micaela Zugasti, la
cual recibié en su casa a los soldados mexicanos
y fue para ellos una madre. Micaela, apoyada
por otras personas del pueblo en esta accién,
recordaba asimismo su propia lucha contra la
invasion francesa.®' Maximiliano dudaba. Carlota
lo insté a permanecer en México, mientras
ella viajaba a Europa para intentar convencer
a Napoleén Il de que mantuviera el apoyo dl
imperio que comenzaba a desmoronarse. No lo
logré y su enajenacién se hizo palpable. Entonces
el general y poeta Vicente Riva Palacio compuso
al vuelo los versos de “Adiés mama Carlota”, el
irrespetuoso himno chinaco. Fue determinante
entonces, para la decision del emperador, la
opinién de su madre, la reina Sofia de Austriq,
quien le recordé que “un Habsburgo no renuncia
a un trono; se muere en la raya”. Y murié.
Meses mas tarde, ya preso el emperador, Miguel
Miramén le dijo a su jefe: “yo me puse en este
trance mortal por no hacer caso a los consejos
de mi esposa, Concha”. Maximiliano respondera
que él, en cambio, estd preso “por si hacer caso
a los consejos de Carlota”.3?

Judrez, en Paso del Norte, escribié sentidas
cartas a Margarita, quien vivia en Nueva York
con el resto de la familia, no solamente por
protegerla, sino también porque su yerno, Pedro
Santacilia, casado con la hija mayor de los
Judrez, fue uno de los més activos proveedores
de pertrechos para la lucha republicana, los que
se conseguian en aquel pais nortefo. Margarita
padecié en ese destierro no solamente la lejania
del marido, el clima y las costumbres ajenas, sino
también la muerte de su segundo hijo varén.
Cuando emprendié el regreso, lo hizo llevando
aquel cadaver infantil. El avance republicano fue
resaltado por la presencia de las mujeres. Asi por
ejemplo, cuando el puerto de Mazatlan se rindié
al general Corona, una comisién de damas recibié

30 Cfr. Ibidem, pp. 75-83. La autora narra aqui la toma de Tacambaro de abril de 1865.
31 Vid. Ricardo Orozco, op. cit., passim, donde se ofrece un emocionante relato sobre estos hechos.

32 Concepciéon Lombardo, op. cit., p. 591.
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con coronas de laurel a los soldados victoriosos.
Ahi conocié don Ramén a la joven que hubo de
convertirse en su esposa, Mary McEntee. Por todas
partes se sucedieron los triunfos: Escobedo gané
en Aguascalientes en la batalla de San Jacinto;
los coras, sin oponer resistencia, vieron desfilar
el Ejército de Occidente de Sinaloa hacia el sur;
Porfirio Diaz protagonizé una de sus mayores
victorias en Miahuatldn y recuperé Oaxaca.
Porfirio Diaz decidié su vida amorosa y contrajo
matrimonio con su sobrina Delfina Ortega Diaz:
tras la toma definitiva de Puebla el 2 de abril de
1867 y la evidente victoria republicana, el general
oaxaqueno mandé un documento para que el
presidente del Tribunal de Justicia de Oaxaca lo
representase y casase “por poder”.

Delfina habia de alcanzar a su esposo semanas
después. Encerrado en Querétaro, Maximiliano
y sus Ultimos seguidores recibieron apoyo de
mujeres conservadoras.

Fue la sefnora Cobos, viuda de un médico de
esa ciudad, quien llevaba alimento dia tras
dia a los prisioneros principales. Mientras, la
capital mexicana quedé a expensas de Leonardo
Mdrquez, el Tigre de Tacubaya. Sitiado Querétaro
por Escobedo y la ciudad de México por Porfirio
Diaz, a Mdrquez se le ocurrié poner en prisién
a una gran sefora: Luciana Arrazola de Baz,
esposa de don Juan José Baz.

Este era un liberal exiremista, y la sefora lo
apoyaba en sus actividades. Desde la Guerra de
Reforma se encargaba de comprar o comprometer
a oficiales conservadores, introducir y llevar
mensajes, mantener informado a Diaz —quien
asediaba la capital desde Tacubaya— de cuanto
ocurria en la ciudad.®?

La sefora Miramén calificé a la sefiora Baz de
“uno de los instrumentos mds activos del Partido
Republicano”.?* Un amigo de la sefiora Miramén
le pidi6 que interpusiera su influencia con el
general Mérquez para lograr la libertad de dofa
Luciana, quien estaba prisionera en el Hospicio
de Pobres, cuidada por las monjas de la Caridad.

A pesar de que Concha Lombardo expuso que no
tenia influencia sobre el Tigre de Tacubaya, no
quiso rehusar la peticién de su amigo, aunque
alegé que no tenia seguridad de tener éxito en
SU mision.

Concha se presenté en el cuartel general y se
entrevisté con el general Mdarquez, a quien suplicé
que pusiera en libertad a la sefora Baz. Este
respondié con una carcajada: “Eso, Conchita,
jamds. Déjela usted, déjela usted encerrada
hasta que venga su marido a sacarla”.®®

A lo que Concepcion Miramén contesté: “Si a
ella la viene a sacar su marido, su madre de usted
y yo corremos el riesgo de una represalia”.3¢
Mdrquez admitié sus razonamientos y ruegos y
otorgé a la peticionaria la orden de visitar y sacar
en libertad a dofa Luciana Baz. También entregé
un salvoconducto para que la prisionera saliera
de la capital.

Luciana, dama republicana de menos de treinta
anos, de quien escribi6 Concepcién que “no
era bonita, pero tampoco se podia llamar fea”,
recibié rispidamente a la conservadora, quien
poco después logré ablandarla al informarle
que estaba ahi con una orden para liberarla y
un salvoconducto para que saliera de la ciudad.
Descolgé de una percha un vestido, le arreglé el
peinado y, tras ponerle el sombrero y el abrigo,
la sacé triunfante de la prisién, presentando la
orden al oficial. Luciana cambié su frialdad hacia
Concepcién y le dio un milléon de gracias.
Luegosedirigié a Tacubaya, donde se encontraban
su marido y Porfirio Diaz. Mds tarde, la misma
Concha Miramén logré un salvoconducto para
salir de la capital y dirigirse a Querétaro, pues
tuvo conocimiento de que ya habia caido en
manos de Escobedo, a pesar de que Mdrquez
mantuvo la mentira de que no habia derrota
imperialista y pretendié controlar en la capital la
informacién sobre los sucesos.

Concepcién salié hacia Tacubaya, donde la
misma Luciana la recibié y la llevé a su casa. Los
ninos de Concha, excepto una recién nacida, se

33 Cfr. Concepciéon Lombardo, op. cit., pp. 373-575.
34 Ibidem.
35 Ibidem.
36 Ibidem



quedaron bajo el cuidado de la familia liberal
de la intrépida esposa de don Miguel Miramén,
su abuela y sus tias, con quienes se habia
reconciliado. La primera parte de su viaje a
Querétaro la realizé escoltada por soldados que
el general Porfirio Diaz puso a su disposicion.

En Maravatio, Concha con su bebé sufre las
chinches, los aguaceros, los malos caminos,
peligros mil. Sin embargo, llegé con bien para
saber que su Miguel habria de ser juzgado junto
con los demds conservadores capturados.

Ella realizé una febril actividad en un intento por
lograr el indulto. Viajé a San Luis Potosi, donde
se entrevisté con Judrez y con Lerdo, al Estado
de México, donde dialogé con la mama de
Escobedo... Tocé todas las puertas, pero ninguna
se abrié. La princesa Salm-Salm incluso pretendié
utilizar sus encantos para facilitar una fuga de
los prisioneros, sin éxito alguno. Maximiliano
y Miramén lograron convencer a Concepcién
de que se alejara de Querétaro para que no
estuviera presente en la ejecucién, y de que se
llevara a dofia Agnes de SalmSalm. La ejecucién
se produjo el 19 de junio de 1867.

Al recoger el caddver embalsamado de su marido,
Concha recogié también el corazén que tanto la
habia amado y lo conservé en

un frasco por poco tiempo, pues su confesor le
hizo ver que debia enterrarlo.?” Todavia hubo de
ocurrir otra participacién de Lucianita Arrazola
poco antes de que el ejército de Diaz se aduenara
de la capital. La esposa del sefor Baz llevé a Diaz
un mensaje del ministro de Guerra del imperio,
general Nicolas Portilla, en el cual le proponia
formar un gobierno distinto a los de Maximiliano
y Judrez:

una tercera opcion. Diaz por supuesto no
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acepté. En lugar de ello, Porfirio ocupé la ciudad
de México y cumplié un gusto a su paisano
y maestro don Benito: entregarle una gran
bandera mexicana, para entrar con ella a la
capital recuperada, lo que sucedié el 15 de julio
de 1867. ¢Quién habraé realizado esa bandera
monumental, con el escudo bordado? ¢Quiénes
prepararon los alimentos de los banquetes
celebratorios? 2Qué manos elaboraron las
tortillas para acompanar la degustaciéon de miles
de jefes y soldados? Las mujeres siempre han
intervenido. De algunas tenemos sus nombres, su
ubicacion, su retrato. Otras nos dejan conocerlas
a través de sus acciones. Todas ellas eran una
presencia constante en el corazén y la mente
de los hombres de los bandos combatientes,
como todavia hoy podemos constatar en los
testimonios de los muchos de los encargos que
dejaban los moribundos al pie del cadalso, o
cuando se veian en peligro: “entréguele a mi
gUera mi reloj y digale que s6lo he pensado en
ella y en mi Patria... Sélo pido escribir una carta
para mi esposa... Lo que més agradezco es que
me devolvieran mi anillo, porque es un recuerdo
de mi adorada madre” .38

Asi pues, puede concluirse que las mujeres que
participaron en la Segunda Intervencion Francesa
tuvieron un papel histérico importante, que debe
ahora destacarse en la nueva historiografia del
siglo xxl. Este estudio se ha referido a un proceso
politico y la historia de las mujeres no se limita
solamente a este aspecto de su actividad. Un
estudio mdas amplio deberd tomar en cuenta
su actuacién en las actividades productivas, la
educacién y, sobre todo, en la vida cotidiana.
Serd una tarea mds vasta y grandiosa.

37 Cfr. Ibidem, p. 613.
38 Ibidem.
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A 150 anos
del Triunfo de la Republica

Entrevista con la Dra. Patricia Galeana Herrera

AA: Audén Acosta

AA: Doctora Galeana, hoy en dia todo se pone
en tela de juicio en nuestro pais, éen este
Sesquicentenario desde su punto de vista debemos
hablar de celebracion o de conmemoraciéne, a
propésito del triunfo de la Republica.

PG Definitivamente se tiene que hablar de
celebraciéon, porque conmemorar es traer a
la memoria pero podemos conmemorar una
fecha luctuosa y aqui tenemos que celebrar
el triunfo de la republica, por lo menos yo soy
republicana, no creo que los paises, como dijo
Morelos “americanos”, puedan tener gobiernos
mondrquicos. Asi es que es una celebracién.

AA: Doctora, a siglo y medio después, écémo
explica este episodio al México de entonces,
al de nuestros dias, y qué nuevas ensefhanzas
deberiamos extraer del mismo?

PG: En el México de entonces se crecié en la
lucha, eso me parece muy importante. Aqui me
gustaria recordar a un historiador inglés Arnold
Toynbee, es un historiador conservador, pero a
pesar de su posicion muy tradicionalista hay que
recordar su definicién de lo que le pasa a un
pueblo cuando tiene una situacién de crisis, me
parece que es una reflexién muy atinada.

El decia que: “los pueblos en crisis solamente
tienen dos posibilidades, o desaparecen, o salen
fortalecidos” ... y el México de aquel entonces se
crecié en la adversidad después de una guerra
civil demoledora, devastadora de tres afos,
una ocupacion extranjera, la més larga que ha
tenido nuestro pais, casi cinco anos de ocupacién
extranjera y el pais salié adelante.

Para el México de hoy obviamente la leccién es
esa, que hemos vivido momentos mas dificiles
aunque en la actualidad tengamos muchos
problemas que enfrentar.

AA: Doctora, équé semejanzas y qué diferencias
percibe usted en el espectro politico de aquel
pais y del que ahora tenemos?

PG: En el espectro politico de aquel entonces
habia pues una division entre quienes
consideraban que la republica y las libertades
eran, fundamentales para la existencia del pais,
creian en la democracia, asi dice Judrez, que es
el futuro a donde se encamina la humanidad
entera. Y los conservadores por su parte pues
estaban con las tradiciones, con la participaciéon
politica de la iglesia. Y hoy pues tenemos en
efecto también hay un neoconservadurismo, que
sigue teniendo pues como agenda los mismos,
principios de la iglesia hegeménica del pais que
es la catélica.

Hay un neoliberalismo que es muy distinto al
del siglo XIX y también claro hay liberales al
estilo decimonénico que creen en las libertades
y en los derechos sociales, que también fueron
planteados desde aquel entonces aunque no
lograron quedar en la constitucién.

Entonces pues lo que debiéramos hacer es
lograr compatibilizar las diferentes ideas que
tiene que haber ciertamente, en un pais plural
y democrdtico, pero tratar de argumentar
y no descalificar a los que no piensan como
nosotros. Y tal vez si hiciéramos ese esfuerzo de
argumentacién podriamos llegar a acercar mas
las posiciones divergentes.

AA: ¢Qué implicaciones tuvo el triunfo de la
republica para México en su posicion frente al
mundo del Gltimo tercio del siglo XIX2

PG: Evidentemente fue muy trascendente. En
primer lugar ganar respetabilidad y aun cuando
hubiera criticasy denuestos en contra del gobierno
mexicano, las potencias europeas dejaron
de estar pensando en intervenir en América
después de esta experiencia. Y como Judrez dijo,
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la sociedad mexicana quedé en ese momento
libre del triple yugo de las potencias europeas
gue imponian a México tratados ruinosos de la
jerarquia eclesidstica, corrupta, asi como de las
clases privilegiadas y esto fue reconocido por los
paises latinoamericanos.

AA: El presidente Judrez encabezé la resistencia
en aquellos aciagos dias, si bien el andlisis
contrafactual no es vélido, como mero ejercicio
de contrastacién, ¢podia haberlo hecho alguien
mds o qué alternativa tenian los liberales ademas
de Judrez en esa coyuntura?

PG: Bueno Judrez en efecto, es un personaje
muy interesante, por algo es el personaje del
gue mds se ha escrito en la historia de México,
porque siendo su condicién indigena definitoria
en todo su quehacer, él consideraba que en el
pueblo habia dos tipos de personajes (esto lo
piensan en la cultura zapoteca hasta la fecha):
quienes nacen para mandar y él consideraba que
habia nacido para tener esa autoridad y por eso
es que aun siendo muy alegre buscaba proyectar
una imagen sobria; porque esto la gente no lo
sabe, pero era alegre, le gustaba bailar, en fin, es
mas él puso de moda una polka que se llama “La
escobita”, pero él no sabia el nombre y le decia
“la segunda de Rosales”, porque se la habian
tocado en Rosales, y la puso de moda.

No obstante, todas esas caracteristicas que él
tenia en su vida privada, él consideré que para
encarnar la autoridad tenia que vestirse de negro,
o sea ser austero estaba representando en ese
momento pues el poder ejecutivo de la nacién. Y
creo que esa actitud a veces fue mal interpretada
y que era un hombre insensible, cosa totalmente
distinta si nosotros vemos su correspondencia.

Podria haberlo habido, fue una generacién
brillante, hay que leer los debates del constituyente
de 56, 57. Inclusive /tengo que decirlo- tenian
mads cultura los constituyentes que los de 17,
por razones obvias porque en 17 vienen de un
proceso revolucionario, aqui participaron todos
los partidos, todas las tendencias politicas del
pais pero si uno lee lo mismo, los discursos de un
conservador como a Ariscorreta o Castafieda que
los de un liberal puro como Ponciano Arriaga,

como Ignacio Ramirez, y todos tenian una
cultura, se aprecia en los textos que citan y que,
obviamente habian leido, los conocian .
Entonces si podria haber habido personas
inclusive mds carismaticas, porque Judrez no era
carismatico, sin embargo Judrez tuvo la fortaleza
que tal vez no tenian los otros. El pudo asimilar
todos los golpes, el menosprecio con el que lo
trataban porque desde entonces le decian “el
indio Judrez”, lo consideraban incapacitado para
gobernar, no... poco les falté para promover
el desconocimiento de su autoridad igual
que hicieron con Vicente Guerrero cuando lo
declararon, precisamente por razones de su
incultura, incapacitado para gobernar.

Entonces si podia haber habido otros lideres, sin
embargo él tuvo esta caracteristica de asimilar
golpes, Margarita su esposa, le decia algo en
lo que yo creo que no era justa con su propio
esposo: “es que t0 eres muy confiado y crees
gue todos son buenos como 10", por ejemplo de
Vidaurri, le dijo: “te va a traicionar”. Y yo no creo
que Judrez fuera ningln ingenuo que pensara
gue no lo iban a traicionar, pero en ese momento
lo importante era lograr su propésito de sacar al
pais adelante.

AA: é¢Cudl es su personaje favorito de esa época
y por qué razén?

PG: Bueno tengo muchos personajes favoritos.
Tanto afecto y admiracion le tengo a Juarez como
también le tengo simpatia a Maximiliano, pero
claro Maximiliano es un joven roméntico de la
politica frente a Judrez que es un lobo de mar, o
sea él ya se las sabe de todas todas.

También le tengo mucha admiracién a Ocampo,
al Nigromante, un personaje que pudo escribir
que las mujeres éramos esclavas y que teniamos
que liberarnos, o bien nuestros esposos nos
liberaban; era un personaje de unas ideas de
vanguardia admirables.

También a Ponciano Arriaga, yo le diria que son
varios. Por lo pronto ya le mencioné a mis cuatro
predilectos.

AA: Dicen que los pueblos que no tienen memoria
repiten sus errores, ¢qué tan fresca, amnésica o
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atrofiada percibe la memoria histérica de nuestro
pais al filo de la segunda década del siglo XXI?2
PG: Esa frase dicen que el que la dijo fue nada
menos que Franco, lo cual es terrible pero... pero
es una frase muy atinada. Si, en efecto, desde
Herédoto se habia ya comentado que la historia
nos da lecciones para no caer en los mismos
errores que cayeron nuestros antepasados.

La memoria histérica del México de hoy es muy
flaca, muy muy flaca; lamentablemente hemos
tenido un momento de olvido de nuestra historia,
ha habido mucha polémica por diferentes
interpretaciones de la historia, esto ha traido
gran confusién entre la gente. Cuando un partido
politico llega al poder cambia los programas de
estudio, reduce el tiempo que se estudia historia
porque la idea es deconstruir una historia
supuestamente inventada por otro partido politico
que es su contrincante ... y esto ha llevado a la
confusién a la gente; las personas dicen, bueno
pues éentonces a quién le creemos?

Los historiadores de una tendencia politica
o ideolégica nos dicen una cosa y nos dicen
otra, esto ha contribuido a la falta de memoria
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histérica qué hay, en general en nuestro pais, hoy
dia.

Me parece muy grave, porque en la historia
esta nuestra identidad, y si no tenemos este
conocimiento de la historia nuestros jévenes son
como una hoja al viento ... no saben de dénde
vienen ni a dénde van. Un pueblo sin historia es
como una persona con Alzheimer.

AA: Finalmente Doctora, équé falta por hacer
o consolidar para acceder al ideal republicano
vislumbrado por esa generacién de liberales de
excepcion?

PG: Nos falta entender justamente lo que es el
republicanismo, el respeto por la cosa publica,
ahorita hay una corriente totalmente contraria,
se ha depreciado la politica. Se tiene que
revalorar a la politica y entender que la republica
es justamente la participacién de los ciudadanos
en la vida politica, en el mejor sentido de la
palabra. Tenemos que reivindicar -y difundir-
lo que verdaderamente es la republica, el
republicanismo, el respeto por la politica en el
buen del sentido del término.
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De mujeres,
Democracia y Elecciones

Una breve conversaciéon con Flavia Freidenberg

El pasado 15 de junio la Doctora Flavia
Freidenberg sostuvo una breve pero
interesante charla con Carmen Urias en el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahuaq,
misma que a continuacion reproducimos.

CU: Doctora, en el actual contexto 2qué debemos
entender por Democracia Paritaria?

FF: Pues la democracia paritaria es una
construccién teérica que tenemos que ir haciendo
entre todos, es una democracia donde hay una
igualdad sustantiva en el acceso y el ejercicio
del poder en términos politicos, pero también
en el proceso de la toma de decisiones. Para
mi la democracia es aquel sistema politico que
garantiza, es una manera de tomar decisiones,
cuando le agrego su adjetivo “paritaria” es que
tiene que garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres, o entre los géneros. Por ahora estamos
asumiendo hombres y mujeres, pero es mucho
mds complejo que eso.

CU: éCémo disefar un sistema que nos permita
acceder a la democracia paritaria?

FF: Bueno, los paises de América Latina decidieron
hace, individualmente, hace bastantes anos,
Argentina antes de 1991 y desde ella, todos
los demdas paises de la regién. Hemos hecho
36 procesos de reformas electorales orientadas
a orientar las condiciones de acceso y ejercicio
del poder de las mujeres en la region. Entonces
pienso que las medidas de acciéon afirmativas,
sirven, sirvieron como un primer punto de
partida para dinamizar la manera en que la
democracia se estaba construyendo en términos
de paridad. Entonces pienso que América Latina
le ha ensenado al mundo, porque esto no ha
ocurrido en casi todos los paises de la regién,
entonces, le estd ensefiando al mundo, de cémo
asegurar o facilitar o mejorar las condiciones de

acceso. Las medidas de accién afirmativas son un
ejemplo de ello, pienso que la paridad deberia
ser nuestro objetivo. Organizamos un evento en
Mazatldn la semana pasada de Cémo Construir
una Democracia Paritaria y Line Barreiro, que
para mi es una de las personas, una de nuestras
voces, es una de las personas que tendriamos
que idolatrar, fue la representante de América
Latina en CEDAW, dijo: “yo tengo un suefio y
es que en los proximos anos, todos los paises
de América Latina sean paritarios”, y ese es mi
sueno también, ahora tenemos siete paises que
han aprobado en sus normas, leyes orientadas
al acceso de la representacion en términos
paritarios, que ellos son Bolivia, Ecuador, México,
Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Y entonces lo
gue estamos intentando, es que, todos los paises
de la regién vayan camino a eso.

CU: ¢Cémo hacer politica igualitaria?

FF: Es un gran desafio, en primera deberiamos
saber é¢qué es eso? Yo pienso que tendriamos
gue empezar, bueno, como ya hemos empezado,
por los derechos éno? Como dicen mis amigos
abogados “todo lo que no estd en la norma, no
existe”, entonces empezamos por las normas. Lo
que pasa, es que, que esté en la norma no quiere
decir que luego exista en la realidad, entonces
hay que acompanarlo por un camino cultural, por
un cambio trascendental respecto a la manera en
la que hacemos politica. Entonces, por ejemplo,
el hecho de que tengas mds mujeres haciendo
politica te generan discusiones sUper interesantes,
muy tranquilas y tal, y estd genial y eso es politica
igualitaria. Discutamos, pero para eso tenemos
que tener a las mujeres ahi, sino se invisibiliiza
el tema. Ahora, tenés a las mujeres ahi, tenés
a los hombres ahi, pero no tenés, por ejemplo,
politicas publicas con perspectiva de género,
no tenés decisiones publicas con perspectiva de
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género. Los horarios de las instituciones, por
ejemplo, no estdan generizados. No tiene que
ver con que se permita a las mujeres sélo, por
ejemplo en Argenting, las sesiones del Congreso
de la Ciudad y del Nacional ieran a las tres de la
mananal. El Congreso sesionaba a las tres de la
manana, unos colegas diputados llevaron a sus
nenes, hombres éeh? Alas sesiones del Congreso.
No era que las mujeres tenian que estar en casa
con los nenes, los hombres también querian estar
en casa con los nenes a las tres de la manana.
Lo que no se sesiona de dia o no se discute de
dia, no se tiene porque discutir de noche. Hoy
el Congreso Argentino, todo el mundo decia
2quién va a cambiar el horario del Congreso
Argentino de sesion?, hoy sesiona de dia, y fue
una lucha de hombres y mujeres que dijeron
qgueremos conciliar nuestra vida laboral. Para mi
hoy, la democracia paritaria va mds por cambiar
el chip, respecto a la manera en que trabajamos
y los horarios que tenemos, a que sea solo una
cuestion de mera formalidad de derechos de
hombres y mujeres. Es decir, somos el pais del
mundo mads feliz, o uno de los tres mas felices,
pero somos uno de los paises del mundo entre
los dos que trabajamos mds horas a la semana, y
no somos de los mas eficientes. Entonces, pienso
qgue tenemos una oportunidad Unica, de cambiar
la manera en que trabajamos y eso si lo hacemos,
en el espacio del mercado eso se va a ir al espacio
de lo puUblico. Podemos llevarlo desde lo publico
si quieren hacia el mercado, pero va a ser mas
dificil. Pero lo podemos hacer. Entonces tenemos
que aprender a conciliar la vida familiar con la
vida laboral y pUblica. El espacio de lo publico no
puede ser estriccamente masculino y el espacio
de lo privado no puede ser estrictcamente de la
muijer, tiene que haber conciliacién y eso significa
responsabilidades para los dos, por ejemplo, una
cosa concreta, écomo puede ser, que el acceso
a las guarderias sea prioritario para las mujeres
y los hombres no puedan llevar a sus hijos a las
guarderias? Eso es algo que pasa en México, eso
estd mal, eso hay que cambiarlo.

CU: éCultura o falta de voluntad politica de las
élites, para lograr de manera eficaz y real la
participacién politica de las mujeres?

FF: A ver, hay techos de cristal, hay techos de
cemento, hay pisos pegajosos, hay todo eso, todo
eso hay. Nos educaron para estar en lo privado,
no nos educaron para estar en lo publico, eso
es cierto, nuestras madres, no la mia, pero
si muchas madres mexicanas han ensefado
a estar en lo privado, a no conciliar. Ahi hay
una responsabilidad educativa, educaciéon que
sale de la familia, que viene desde adentro,
que reproduce la escuela y que reproducen los
medios de comunicacién. Es un cambio cultural
el que debemos de hacer, pero al mismo tiempo
es cierto que los partidos politicos que son los
gue monopolizan la representacién, el acceso
a la representacién politica, no le gustan las
mujeres. Con lo cual, es muy dificil... una mujer
que quiera hacer politica, tiene que ser la mujer
maravilla, tiene que replantearse un montén de
cosas de su vida profesional, pero también de su
vida personal, y muchas lo perciben como el costo
de hacer politica, o seq, el costo de hacer politica
es que estés sola, el costo de hacer politica es no
poder tener nifos, el costo de hacer... y eso es
un impedimento para participar en politica, y eso
es lo que tenemos que cambiar. Falta de cultura
y falta de voluntad politica de los partidos, pero
también de la sociedad, yo siempre digo, los
partidos a final de cuentas hacen los incentivos
que le da la sociedad, si la sociedad no vota por
partidos paritarios o por partidos con liderazgo
femenino fuerte, obviamente no van a primar eso.
Es como lo de la democracia interna, yo me pasé
veinte afos estudiando la democracia interna,
sigo estudiando, los procesos de democratizacion
interna de los partidos politicos de Ameérica
Latina y yo siempre termino de la misma manera,
mientras los partidos no consideren que esto
es importante para ganar elecciones no van a
apostar por la democracia interna. Pero para que
eso sea importante, la ciudadania tiene que votar
por partidos que son internamente democrdaticos,
2cudntos de nosotros vota por un partido que es
internamente democratico como un elemento
para definir su voto? Ninguno, a eso me refiero
de la creacién de incentivos que favorezcan
determinados comportamientos.
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CU: Ahorita que mencionaba el techo de cristal,
¢aprecia alguna fractura en él2, 2piensa que
pronto se va a romper? ¢No nos iremos a cortar?
FF: Si nos vamos a cortar, todos ya nos hemos
cortado y que nos cortemos lo que nos tengamos
que cortar si hay que eliminarlo. Lo que pasa
con los techos de cristal es que van subiendo,
digamos, pero no desaparecen asi tan facilmente.
Todas tenemos, pero estamos trabajando bien, yo
pienso que estamos trabajando bien en México,
en los estados nos estd costando un poco mads,
unos mds que otros, pero lo estamos haciendo.
Llevo seis horas acd en Chihuahuaq, y de lo Unico
qgue me hablan es de género, o sea, y es muy
curioso porque damos la vuelta y volvemos al
tema, eso quiere decir que les preocupa y eso
estd muy bien. Y miren que la conferencia de hoy
no es sobre género, ¢me entiendes? A lo que voy
es que hay una preocupacién real, eso hace unos
afnos no existia.

CU: En la actualidad las mujeres estamos mas
visibles en la arena politico- electoral, ya sea por
cuestion de cuotas partidistas, interés propio, o
laborar en érganos electorales...

FF: La paridad no es una cuota, es un principio
constitucional, ya no podemos hablar de cuotas,
México ya no tiene cuotas.

CU: En ese contexto, épiensa usted que la
participacién politica de la mujer trae como
consecuencia la violencia politica de género?

FF: No, yo pienso que la violencia ha existido
siempre. Lo que ha pasado ahora, es que las
mujeres se han convertido en una amenaza para
cuotas de poder que eran masculinos y sobre
todo porque hay un elemento que antes no
habia, y es que tienes un fiscal electoral que esta
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promoviendo las denuncias, no promoviendo,
sino haciendo que las mujeres se sientan mas
confiadas para generar las denuncias.

CU: éEs prudente agregar a la agenda de la
participacién politica de la mujer, las demandas
de los grupos que dicen reivindicar y defender
los derechos de la diversidad sexual?

FF: Por supuesto, es otra deuda pendiente que
tiene México, bueno, y que tiene toda América
Latina.

CU: ¢Qué asuntos importantes visualiza, en este
momento, para la reforma electoral posterior a
al proceso 20182

FF: Que no reformen més nada, basta de
reformas, en verdad, dejen que las normas se
asimilen. No podemos estar cada seis afos
haciendo reformas, con suerte cada seis anos,
reformas para la coyuntura del momento. Es
verdad que ha habido reformas sustantivas,
importantisimas, y claro no, desde el modelo
de comunicacién politica, pasando al tema de
género y obviamente que esas tenian que ir.
Pero yo ahora, no vislumbro ninguna asi que tu
digas iwow! iSin esa se nos va la vidal.. Si han
dejado entuertos que va haber que resolver, pero
este pais a mostrado que el papel de los jueces
también va generando las interpretaciones
que te permiten, ¢qué tal que no es necesario
reformar? En verdad, y si van a reformar vamos
a un sistema parlamentario, ya, ya que estamos,
vamos a hacerlo bien, porque no hacen buenos
diagnésticos, compran reformas que no cumplen
los objetivos que esperan que tengan, entonces
se generan insatisfacciones respecto de las
reformas. Yo sinceramente digo: dejen trabajar a
la gente. Es mi posicién personal.
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Perspectivas
del proceso electoral 2018

Charla con Maria Silva

Con la claridad y concrecion que le distinguen,
Maria Silva responde algunas preguntas de Quid
luris, en el proceso Electoral 2015 en perspectiva.

1. élmpacta o no, y en qué medida, posponer
la creacién de las dos nuevas Salas Regionales
Auxiliares que prevé la ley para este ano 20172
Son dos salas que nunca entraron en operacién
y ni siquiera tenian competencia o jurisdiccién
definida. El impacto es minimo pues lo Unico que
habia era la expectativa de su existencia pero
quienes laboramos en las Salas Regionales -al
menos yo personalmente- nunca hicimos alguna
proyecciéon pensando que se reduciria nuestro
trabajo.

2, éLos organismos jurisdiccionales se convertirdn
en legisladores supletorios en aquellas dreas
donde la ley general no es lo suficiente especifica
de cara a la inminente vigencia de la reelecciéon
en los dambitos legislativo local y municipal?
Tomando en cuenta que la Reforma de 2014
considera hasta 2021 la reelecciéon de Senadores
y Diputados.

Ni siquiera en esos casos diria que los tribunales
se convierten en “legisladores supletorios”. No
es sano en un Estado con una correcta division
de poderes. Es cierto que en algunos casos, ante
la falta de regulacion -como el caso del parrafo
octavo del articulo 134 constitucional-, la Sala
Superior ha emitido criterios que de alguna
manera suplen lagunas legales, pero son eso:
criterios jurisdiccionales que colman un vacio
solo mientras éste existe.

Respondiendo especificamente a la pregunta
y considerando que podremos enfrentarnos a
cuestiones no reguladas en temas de reelecciones
locales, seguramente se emitirdn criterios para

casos particulares los cuales, atendiendo al
principio de certeza que rige la materia electoral
y que implica la consistencia en los criterios
jurisdiccionales, iran dando forma a los vacios
legales mientras los congresos los regulan.

3. El Procedimiento Especial Sancionador, surgié
para propiciar el equilibrio entre libertad de
expresion y equidad en la contienda, mas no
necesariamente es sancionador 2seria deseable
una reestructuracion del PES?2, éseria mejor que
de inicio los PESES se presentaran ante la Sala
Regional Especializada y fueran integrados y
resueltos por ella?

Considero importante hacer una precisiéon: si
bien en sus origenes, el PES tenia por objetivo el
equilibrioentrelalibertad de expresiénylaequidad
en la contienda, lo cierto es que con el paso de los
anos y las diversas reformas electorales, también
tiene ahora una naturaleza sancionadora y no
solamente de garante del equilibrio. Incluso hay
quienes -como el Magdo. De la Mata Pizana-,
afirman que tiene una naturaleza reparadora de
derechos y proteccionista de derechos humanos
como la libertad de expresion.

Sin duda seria conveniente una revisiéon no solo
del PES, sino de nuestro sistema de medios de
impugnacién en materia electoral.

No estoy segura de que la mejor reestructura
para los PESes es que sean sustanciados en su
totalidad por la Sala Regional Especializada,
aunque de ser asi, deberia revisarse con
detenimiento la estructura personal que dicho
érgano requeriria para la investigacion de todos
los asuntos involucrados; recordemos que esta
Sala resuelve tanto los procedimientos iniciados
por los 6rganos centrales del INE, como aquellos
cuya investigacion correspondié a las Juntas
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Locales y Distritales.

En la revision de la ingenieria de los PESes
y cruzando -aunque solo parcialmente- su
desarrollo por dos autoridades diversas, es
importante analizar la competencia del INE para
otorgar las medidas cautelares, a pesar de no
ser quien resuelve los asuntos y quien, por su
integracion, estd expuesto en mayor medida a la
politizacién de sus resoluciones.

4. En su experiencia en organismos electorales
jurisdiccionales del TEPJF ¢Cudles son los “errores
involuntarios” mds recurrentes de partidos
politicos con relacién a la paridad de género,
tanto horizontal como vertical?

Nunca he visto ningin caso en que algun partido
alegue un “error involuntario” en relacién con
este tema; mds bien diria yo que son francas
violaciones al mandato constitucional o legal y
jurisprudencial, de postular sus candidaturas de
manera paritaria.

5. 2Se estd estandarizando, en forma satisfactoria,
la aplicacién del protocolo para atender la
violencia politica de género en el pais?

Me gustaria decir que si, pero en realidad la
respuesta es negativa. Apenas el afo pasado
hubo asuntos que resolvié el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién reconociendo
la violencia de género al interior de las propias
autoridades electorales. Si no se respeta a las
muijeres titulares de estos érganos, es impensable
afirmar que hay una estandarizacién satisfactoria
del protocolo. Falta mucho todavia por avanzar
en este aspecto y por “este aspecto” me refiero
no solamente a la aplicacién del protocolo, sino
al combate a la violencia de género.

6. éEspera usted algun impacto sustancial en el
incremento de medios de impugnacién asi como
en la resolucién de los mismos en organismos
jurisdiccionales locales de cara al proceso
electoral en cierne?

Si. Una de las cuestiones que hemos aprendido
de los pasados procesos electorales es que las
elecciones se judicializan cada vez maés, asi que
si, preveo que el siguiente proceso electoral no
serd la excepcién y, considerando que ademads,
serd la jornada en que mads cargos se elijan en

la historia del pais (3,326), sin lugar a dudas la
cantidad de medios de impugnacién serd una
cifra nunca antes vista.

7. ¢Qué expectativa tiene del aumento de asuntos
que representard para Salas Regionales y Sala
Superior la primera eleccién con reelecciéon de
ayuntamientos y diputados locales en los Estados?
El aumento sera del 100% porque antes no
habia ningun caso con esa temdtica. No he
encontrado ningun elemento que me permita
hacer el cdlculo aproximado de los asuntos de
este tipo a los que nos enfrentaremos pues no
hay manera de proyectar cudntas personas de
quienes ejercen actualmente alguno de esos
cargos, querrdn reelegirse, para empezar, y para
seguir, qué criterios emitirdn los propios partidos
para la postulacion de sus reelecciones.

8. A la luz de los resultados, aun en construccion,
de las elecciones 2017 y la complejidad y
pluralidad politica que se perfila para 2018, équé
panorama visualiza para el proceso electoral
20182

Nos enfrentaremos a un panorama nunca antes
visto: debido a la Gltima reforma politico-electoral
habrdé muchos procesos concurrentes, ya lo
mencioné, entotal lasylos mexicanos elegiremos a
las personas que ocupardn 3,326 cargos, cuestion
gue nunca antes habia sucedido en nuestro pais.
En adicién al gran nimero de cargos en disputa,
lo sucedido en los Gltimos procesos indica que las
elecciones se judicializardn aiun maés, llevando a
la arena judicial temas politicos. Basta recordar
la gran cantidad de candidatos y candidatas que
el dia de la jornada de este afo proclamaron
sus triunfos al tiempo que acusaban fraude y
consecuentemente, interpusieron los medios de
impugnacién que consideraron pertinentes para
defender sus alegadas victorias.

Adicionalmente, las autoridades electorales
nos enfrentaremos a cuestiones novedosas o
relativamente novedosas como la reeleccion y
su conjuncién con temas de paridad, ajustes de
plazos por la atipicidad de la fecha en que se
celebrard la jornada electoral el préximo ano, o
distribucién de competencias de 6rganos (la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon delegé recientemente a las
Salas Regionales diversos una gran cantidad de
asuntos de fiscalizacion).

Finalmente, otro tema que sin duda resultard de
gran trascendencia en las préximas elecciones
es el uso de redes sociales e internet como
herramienta de difusion de los mensajes
politicos de partidos, candidatas y candidatas,
su no regulacién y la falta de actualizacién de
nuestro modelo de comunicacién politica (hay

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

que recordar nuevamente que el Congreso de
la Unién estd obligado desde 2007 a regular el
parrafo 8° del articulo 134 constitucional y no lo
ha hecho).

En resumen, los principales retos para 2018 son:
la dimensiéon de las elecciones, la judicializacién
de las mismas, temas novedosos o relativamente
novedosos en la materia, el uso de internet y
redes sociales para comunicar mensajes politicos
y la legitimacién de las autoridades electorales.
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Garantismo espurio

Pedro Salazar Ugarte, Josep Aguilé Regla y Miguel Angel Presno
Linera

Fontamara S.A., México, 2011, 187 p.

Yaneth Zamarripa

Pedro Salazar Ugarte, es doctor en Filosofia
Politica por la Universidad de Turin Italia.
Investigador de Tiempo Completo del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, autor entre
otros libros, de La democracia constitucional.
Una radiografia teérica, México 2006 y el mas
reciente, en coautoria con Paulina Barrera y Saul
Espino, Estado laico en un pais religioso (UNAM,
2015). Josep Aguil6 Regla, licenciado con grado
en Derecho por la Universitat de les llles Balears
y Doctor en Derecho por la Universidad de
Alicante, catedrdtico de Filosofia del Derecho de
la Universidad de Alicante, cuenta con diversas
publicaciones siendo de las mds recientes:
Fuentes del Derecho (Voz de Enciclopedia,
2014), y Acuerdos juridicos y debate. El caso de
los tribunales constitucionales (2015). Miguel
Angel Presno Linera, profesor titular de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo. Autor
de diversos libros como: Los partidos politicos y las
distorsiones juridicas de la democracia (Madrid,
2000), El derecho de voto (Madrid, 2003).

Esta obra cuenta con tres capitulos. El primero
denominado Dos versiones de un garantismo
espurio en la jurisprudencia mexicana, a cargo de
Pedro Salazar Ugarte, mismo que divide en dos
apartados: el Garantismo espurio por ambicién:
a proposito de una decision de la Suprema Corte
de lJusticia Mexicana y Garantismo espurio
por frivolidad: a propésito de tres decisiones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién de México, capitulo en el cual
utiliza algunas sentencias de dichos érganos
jurisdiccionales para sefalar que el garantismo
puede utilizarse con finalidades y sentidos que
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corrompen su significado normativo, utilizando
los casos para evidenciar a su criterio tres posibles
y perniciosos usos espurios: 1. La suplantacién
del legislador democrdtico, a fin de usarse como
un instrumento argumentativo para justificar
que los jueces se apropien de las decisiones
fundamentales, que desde una perspectiva
democrdtica, corresponden al legislador; 2. El
regreso al gobierno de los hombres, que implica
que el garantismo puede convertirse en una
herramienta para escapar de los vinculos que
impone la supremacia constitucional, rompiendo
con el imperio de la ley, al subvertir la jerarquia
normativa; y, 3. La arbitrariedad enmascarada,
refiriendo a que puede ser un pretexto para
disimular la arbitrariedad detrds de una decisién
qgue implicaria adoptar criterios de interpretacion
que deberian valer para otros casos similares,
pero a los cuales se les trata de forma diversa
(p-22). Afirma que la teoria garantista puede ser
desvirtuada para ocultar el decisionismo judicial

(p.83).

En el segundo capitulo, AmbigUedades y
seudodilemas. Sobre “Garantismo espurio
por ambiciéon”, Josep Aguil6 Regla realiza

una contraponencia, en la cual realiza una
critica a los comentarios de Pedro Salazar,
buscando mostrar algunas ambigtUedades, que
a su parecer hacen que sea dificil comprender
bien la posicion de este vltimo. Afirma que la
Constituciéon del constitucionalismo tiene que
tener necesariamente un fuerte componente
de liberaciéon politica, de erradicacién de los
males mds caracteristicos y probados de las
dominaciones politicas (sin ese componente de
valor, no es constitucién), de tal manera que si se
aisla la idealidad del Estado de Derecho (imperio
delaley), la del Estado liberal, Estado democrdtico



y Estado social, y se consideran como componentes
agregados al constitucionalismo no es dificil
observar que cada uno de ellos estd orientado
a erradicar la arbitrariedad, el autoritarismo, la
exclusién politica y social. Por lo que asevera
que el concepto de Estado Constitucional no es
meramente descriptivo, que no nace de la rigidez
y la normatividad constitucional, sino que es un
concepto valorativo resultado de la asuncién de
ciertas exigencias ético-politicas que sirve para
evaluar los sistemas juridico-politicos positivos
(p. 117).

En el capitulo tercero titulado El empleo espurio
de las sentencias interpretativas para realizar
cambios estructurales en
el sistema constitucional
de Miguel Angel Presno
Linera, en el cual analiza
diversas interpretaciones
asentadas en sentencias
del Tribunal Constitucional
Espafiol.  Afirma  que
existe el riesgo de que el
intérprete supremo se erija

Pedro Salazar Ugarte
Josep Aguil6 Regla
Miguel Angel Presno Linera
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en un legislador alternativo en vez de negativo,
es decir, que imponga una concrecién politica
distinta a la aprobada por el legislador, e incluso
a la prevista en la Constitucién (p. 186).

Resulta interesante la obra que se resena, al
contemplar diversas posturas respecto al tema,
partiendo de la ponencia de Pedro Salazar en
el cual realiza una critica severa al sentido que
se dio a diversas resoluciones del Poder Judicial
de la Federacién en México, prosiguiendo con
la contraponencia de Josep Aguilé en el cual
manifiesta las ambigledades que existen a su
parecer en las posturas de Salazar, dando su
perspectiva del tema. Se concluye con un tercer
capitulo en el que Miguel
Angel Presno, se centra
en las distorsiones que
puede generar para un
sistema democréatico al
hacer un uso espurio de
las garantias por parte de
los Tribunales, analizando
en especial el caso de
Espana.

Garantismo espurio

FUNDAC ION COLL MU
JURIDICO EUROPEO

fontamara

Madrid-México

&
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Democracia sin garantes

Las autoridades Vs. la Reforma Electoral
Préologo: Jorge Carpizo, UNAM. 2009

Maria del Carmen Urias Palma

Este libro nos presenta varios ensayos encami-
nados al andlisis de la actuacién de la Suprema
Corte de justicia de la Nacién, el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién y el enton-
ces Instituto Nacional Electoral, dicha actuacion,

vista desde su labor interpretativa, y aplicando la
reforma electoral de 2007-2008.

Ciro Murayama, presenta “Reforma para la con-
solidacién democratica vs. Contrarreforma desde
el interés privado”, en el que dice cémo la re-
forma electoral de 2007, enfocada en el mode-
lo de comunicacién politica fij6 los limites a la
propaganda gubernamental, asi como el acceso
de los partidos politicos y candidatos a radio y
television. Afirma que la contrarreforma electoral
pone en riesgo la autonomia y autoridad del Es-
tado, y que por ello, es viable que desde la aca-
demia se analice un modelo electoral especifico
que fortalezca la democracia mexicana.

Pedro Salazar Ugarte en su ensayo “Una Corte,
una jueza y un réquiem para la reforma consti-
tucional electoral”, expresa que los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
Magistrados Electorales han suplantado al legis-
lador democratico con los criterios o jurispruden-
cia que han emitido. De igual forma, plantea y
analiza casos concretos.

“La Reforma Trastocada: el caso de los “informes
de labores” del PYEM”, por Lorenzo Cérdova vi-
sualiza la columna vertebral de la reforma elec-

toral de 2007 estudiando las modalidades que
deben tener los mensajes de los legisladores en
radio y television para difundir sus actividades,
al caso concreto ejemplifica con uno del Partido
Verde Ecologista de México.

Por otro lado, Pablo Larrafiaga en su articulo “Me-
sura, razonabilidad y racionalidad en la adminis-
tracién de justicia. Reflexiones sobre un desvario
del TEPJF”, hace notar la importancia que tienen
las decisiones del Instituto Nacional Electoral a
la par de las que emite el Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, ello ligado estric-
tamente con la reforma antes mencionada. Es-
tudiando también, un recurso de apelaciéon que
presenté el PAN en 2009 ante el TEPJF.

En ese orden de ideas, el articulo de Jesus Cantu,
titulado “El Tribunal cancela la libertad de expre-
sion en la propaganda electoral”, ejemplifica con
diversas resoluciones del TEPJF la aplicacién ini-
cial de las reformas de 2007 y 2008, en las cua-
les, a juicio del autor se ha restringido la libertad
de expresion con interpretaciones mds limitativas
y restrictivas.

Por ultimo, Jorge Kristian Bernal Moreno a tra-
vés de “La reforma al articulo 134 constitucional
y su interpretacion durante el proceso electoral
2009” comenta que toda reforma constitucional
requiere de un consenso y una voluntad politica
que la vuelva primero deseable, luego posible y
finalmente efectiva, enfocdndose en un andlisis
normativo del articulo 134 constitucional.
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La (in)justicia electoral

A examen o de los necesarios limites a la
discrecionalidad en los érganos jurisdiccionales en
materia electoral. México, UNAM. 2017

José Ramirez Salcedo.

La (in)justicia electoral a examen luce como la
segunda entrega de lo que, aparentemente,
serd una serie habitual -y necesaria, diria yo- de
criticas desde la academia, especificamente desde
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, al desempeno jurisdiccional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
especialmente de su Sala Superior.

Estos ejercicios, que comenzaron con Democracia
sin garantes; las autoridades contra la reforma
electoral, publicado en 2009 por el mismo
Instituto de Investigaciones Juridicas, integran
una serie de ensayos criticos respecto de las
inconsistencias y contradicciones de las que,
a juicio de los autores, estdn presentes en las
sentencias emitidas por el TEPJF

La presentacién de esta obra que firman Lépez
Ayllén y Salazar Ugarte, titulares del CIDE y del 11J,
respectivamente, acude a la corriente weberiana
de pensamiento para fundamentar el sentido y el
destino de los trabajos.

Refieren la idea del profesor de Tubinga de
que el del politico y el cientifico son perfiles, si
no antagénicos, prdacticamente imposibles de
combinar. Me viene a la mente el recuerdo del
gran intelectual politico mexicano Jesus Reyes
Heroles como excepcién pero ... al respecto me
ocuparé en otro momento.

De esta suerte los autores, de la presentacién y
de los ensayos, ubican a los jueces electorales
de México en la casilla del cientifico cuyo apego

&

a la formalidad juridica debe estar pon encima
de consideraciones materiales (politicas) de
coyuntura para dar certeza en la aplicacién de
las reglas y seguridad al justiciable. No obstante
la argumentaciéon de la obra sugiere que los
juzgadores atienden mayormente a valoraciones
politicas de coyuntura y a filias partidistas que a la
necesaria independencia que deberia definirlos.

Siguiendo por la linea de Max Weber para hablar
de los “tipos ideales”, es decir, del disefio y
desarrollo de modelos para explicar la realidad
y que no pueden ser encontrados en “estado
puro” en la realidad pero a los que asimilamos el
mundo sensorial para poder explicarlos.

Asi, se argumenta que los responsables de los
organos jurisdiccionales en materia electoral
deberian trabajar y apostar por las reglas
existentes, consideraciones aparte de su calidad,
y no tomar decisiones en cada caso de orden
puramente material y de acuerdo a valoraciones
subjetivas y momentdneas que termina por
generarsentenciasalavezconfusas,inconsistentes
y, en no pocas ocasiones, contradictorias entre si.

Tanto la (in)justicia electoral como democracia
sin garantes (resefada en este mismo nUmero
de Quin luris) son criticas sélidas y consistentes,
dignas de ser ponderadas, en torno a los
principales productos del TEPJF —las sentencias-
pero, sobre todo, al perfil de los juzgadores y al
método en el que son integrados a la funcién
jurisdiccional en materia electoral.

Este libro es una obra de reflexion para la
comprensiéon y la elaboracién de una visén propia



en el lector de como es y funciona la justicia
electoral en México.

Estanueva entrega, delo que veo como un ejercicio
positivo y continuado, comprende 13 ensayos, de
cuatro mujeres y de tres hombres, que se ocupan
de sentencias emitidas y criterios construidos a
propésito del situaciones relacionadas con: el
caso de David Monreal y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, la anulacién
de la eleccién de gobernador en el Estado de
Colima, la retencién del registro por el PT y la
“incoherencia” de la libertad (electoral) en México,
que son los casos abordados por las mujeres.
Los autores hombres se ocupan de: el Partido
Verde ecologista de México, el financiamiento
publico de los partidos, las nuevas facultades de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la

La (in)justicia
electoral

Huga Alejandro Concha Cantd

530 Lopez Moriega
Coardinadarss
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paridad de género, los peligros del “decisionismo
judicial”, la determinacién de la procedencia
de los recursos como discrecionalidad judicial,
el conteo rapido, la regularidad constitucional
medida en transitorios y la paridad electoral en
el caso de Morelos.

Definitivamente son obras como esta las
que nos permiten comprender y evaluar maés
objetivamente el desempeno de la autoridad
jurisdiccional en materia electoral a la vez que
plantear —y plantearnos- opciones para fortalecer
la apertura de la justicia electoral pero, también,
la necesaria seriedad y ponderacién a la hora
de analizar y criticar el importante trabajo
que desempenan los érganos jurisdiccionales
electorales como garantes de la democracia
electoral mexicana contempordnea.

2 e R
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Repensar la ciudadania

Derechos politicos de las minorias y grupos
vulnerables. Clicerio Coello

Resena: Magdo. Everardo Vargas Jiménez.

Me congratulo de comentar esta gran obra
de literatura juridica, en la cual el contexto
de las lineas que la integran se circunscriben
a los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, enfocados a los derechos
de los ciudadanos y el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, haciendo énfasis en el
ejercicio de éstos por parte de las minorias y los
grupos vulnerables, esto es, por algunos de los
sectores sociales que histéricamente han sido
objeto de trato arbitrario en los dmbitos nacional
e internacional.

El contenido de esta obra resulta un instrumento
valioso para transmitir el conocimiento por la
amplia y variada temdtica que aborda, ademaés
de que se sustenta en una invaluable bibliografia
en cuyas fuentes de consulta incorpora desde
doctrina juridica, documentos internacionales,
nacionales y legislacién hasta criterios emitidos
por autoridades jurisdiccionales al dictar
sentencias a casos concretos.

La elaboracién del libro a cargo del Doctor
Coello, revela una gran labor de investigacion,
con una clara articulacién y coherencia en la
exposicion de los diversos problemas generados
con motivo del ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos que constituyen las minorias
derivadas de la multiculturalidad y los grupos
vulnerables por cuestiones de migracién, equidad
de género, por estar sujetos a proceso penal y por
discapacidad; asi como las posibles soluciones
a estos conflictos orientadas en la aplicacién y
proteccion de los derechos fundamentales en
el dmbito politico y en algunos aspectos en el
electoral.

La gran elaboraciéon de la obra, no es fortuita pues
tiene como sustento la ya vasta trayectoria en la
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investigacion y publicaciéon de libros, asi como
en la labor jurisdiccional en materia electoral
desempenada por el Magistrado Coello.

Una vez mencionada la temética de la obra, me
permitiré dedicarle un breve comentario a cada
uno de los temas que bien aborda el autor en
cada uno de los siete capitulos que integran el
libro, aclarando que no se trata de una sintesis
de los mismos, pues solo presentaré a ustedes
esbozos generales de su contenido. Lo anterior,
con la intencién de cautivarlos a la lectura del
mismo.

En el primer capitulo denominado Nuevas
perspectivas de la ciudadania, se aborda la
evoluciéon de la concepcion de ciudadania desde
el estado nacional, hasta el estado democratico
contempordneo como base de la ciudadania
postmoderna. Se establece que los derechos del
ciudadano y del individuo, son complementarios
entre si, sin embargo, se diferencian porque los
primeros estan ligados a la ciudadania que otorga
el Estado nacional mediante sus constituciones
y los segundos porque estdn reconocidos en
el ambito internacional a través de tratados y
convenciones para la proteccion de los derechos
humanos y son atribuidos a todas las personas
de manera independiente a su ciudadania.
Asimismo, se analiza si el actual concepto de
ciudadania garantiza el ejercicio pleno de los
derechos politicos en condiciones de igualdad
para el caso de las minorias y de los grupos
vulnerables, esto es, inmigrantes, nacionales en
el extranjero, pueblos étnicos, derechos politicos
de las mujeres, de los sujetos a proceso penal y de
las personas con discapacidad, que se estudian
en los capitulos subsecuentes.

En efecto, en el capitulo segundo intitulado Los
derechos politicos de los inmigrantes, con motivo
del gran fenémeno social de la migracién, se



tocan interrogantes que pueden incidir en materia
constitucional, ya que se proponen nuevas
formas de participacién politica de los extranjeros
en el ambito local, para lo cual es necesario el
reconocimiento de este tipo de derechos asi
como la forma de su ejercicio.

Atinadamente el autor efectta un estudio sobre
los derechos politicos de los inmigrantes en
diversos paises europeos y americanos, con
base en sus propias legislaciones, asi como en
documentos internacionales. De esta manera,
resulta Interesante el andlisis realizado del
sistema normativo uruguayo por ser uno de los
pocos modelos en Latinoamérica que permite el
voto activo de los extranjeros, tanto en el nivel
local como en el federal a través del criterio de
residencia, sin exigir la condicién de nacionalidad
y ciudadania legal, lo que bien vale la pena
examinar a partir del estudio realizado por el
Magistrado Coello.

En ese contexto en el capitulo tercero relativo
a los Derechos politicos de los nacionales en el
extranjero, se aborda la vertiente identificada
como “participaciéon  politica transnacional”
consistente en analizar el ejercicio de los
derechos politicos de los expatriados, entre otros,
a votar y ser votado y su relacién con el Estado
de origen. Tema actual y sumamente relevante
en este siglo en atencién a la globalizacién y la
facilidad de cambio de domicilio internacional.
Y una realidad conocida por todos es la vivida
por nuestros compatriotas que emigran de forma
mayoritaria al vecino pais del norte.

El capitulo cuarto referente a los Derechos
politicos de las minorias étnicas nacionales, el
autor opina que fue hasta la reforma al articulo
2° constitucional de 2001, en la que se establecio
con mayor amplitud el derecho de los pueblos
indigenas; por ello, entiende al federalismo
mexicano actual como un modelo de delimitacién
competencial y de autonomias a nivel municipal,
estatal y federal, con la coexistencia de la
autodeterminacién politica y social de las
comunidades indigenas, lo que implica una
nueva concepcion de la representacion politica,
ya que a los pueblos originarios se les otorga la
posibilidad de elegir a sus autoridades internas
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con base en sus propios métodos, en los que no
estd presente el sistema de partidos politicos a
nivel comunitario.

Asimismo, analiza la evolucién de los derechos
politicos de los pueblos y comunidades indigenas
a través de casos judiciales electorales relevantes
resueltos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
entre otros, el de Tanetze, San Jerénimo Sosolaq,
Cheran y Candidatura indigena para la elecciéon
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, una tematica por demaés relevante.

De igual forma, resulta emblematico el caso
canadiense que refiere y estudia el Magistrado
Coello, toda vez que la Corte de dicho pais
realizé el reconocimiento  constitucional
del derecho de los pueblos indigenas a su
autogobierno. Asi como, los casos en contra de
Nicaragua, Guatemala y Ecuador, en los que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determiné la responsabilidad de dichos estados
por violaciones a los derechos fundamentales,
entre ellos, los derechos de participacién politica
de diversos pueblos indigenas. Precedentes
gue como pueden advertir son lectura obligada
para todos los interesados en el estudio de esta
temadtica.

Con relacién al capitulo quinto titulado Equidad
de género en el ejercicio de los derechos politicos
y en el acceso a la representacion politica, cabe
sefalar que es un tema en auge, actual, que
pugna por reivindicar a las mujeres el derecho
a la igualdad en el ejercicio de los derechos
politicos: activo (de votar) y pasivo (ser votado),
es decir, la participaciéon politica para acceder
a cargos de representacién politica asi como su
desempeno.

En ese tenor, el escritor inicia su estudio con
el concepto de feminismo entendido como
movimiento social a favor de los derechos de
las mujeres y de las reivindicaciones por la
igualdad, cuyas ideas politicas mds importantes
consisten en exigir igualdad formal ante la ley,
el derecho al sufragio, el empoderamiento de
la mujer de forma que la posicion de poder
en la esfera privada y publica sea equilibrada,
y el reconocimiento de las diferencias entre
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hombres y mujeres, para lograr una igualdad
en la diferencia, que trate a cada género, pero
también a cada grupo vulnerable, tomando en
cuenta sus particularidades y sus posiciones de
ventaja o desventaja social; el Magistrado Coello
aborda esta tematica de una manera impecable.
Continva con el estudio de las acciones afirmativas
qgue constituyen medidas especiales de duraciéon
temporal en favor de grupos que se encuentran
objetivamente en desventaja, y en el dambito
politico con el fin de asegurar la participacién
efectiva en la vida publica.

Senala el autor que en el caso de las mujeres las
acciones afirmativas estan dirigidas a lograr la
equidad de género, en ese sentido, las cuotas de
género en los Estados democraticos son acciones
afirmativas que garantizan una participaciéon
equitativa de las mujeres en el ejercicio de su
derecho a ser votadas.

A su vez, establece la diferencia entre la cuotas de
género y el principio de paridad de género, que
estriba en que este Gltimo supera la condicién de
accién afirmativa pues constituye un principio, por
tanto tienen mayores repercusiones en el orden
juridico y no tienen una duracion especifica.
Nuestro escritor de manera general compila
los documentos internacionales que consagran
los derechos politicos de las mujeres a saber:
la Convencion sobre los derechos politicos de
la mujer, la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing y la Convenciéon Belém Do Parg, lo
que corrobora mi afirmacién en el sentido de lo
amplio y bien documentado del trabajo que se
presenta.

Se examinan algunos criterios emitidos por los
tribunales constitucionales en sentencias Unicas
en el tema y se plantea la necesidad de que el
principio de paridad se instrumente en la practica
como mecanismo eficaz para garantizar el acceso
de las mujeres a los cargos de eleccién popular,
en condiciones de igualdad.

En forma especifica aborda el estudio del principio
constitucional de paridad de género en México,
establecido en el articulo 41 constitucional con
motivo de la reforma constitucional en materia
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politico-electoral del 2014, para la postulacién
de las candidaturas a cargos de eleccién popular,
en la que los partidos politicos deben presentar
50% de candidatas mujeres y 50% de candidatos
hombres.

Y refiere diversos casos judiciales que
generaron precedentes para la referida reforma
constitucional, asi como posteriores a dicha
reforma, en los que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha emitido criterios interpretativos tendentes a
concretar en la préctica el principio de paridad
de género para la postulacién de candidaturas.
Tema apasionante y vigente en nuestro pais,
pues si bien el derecho al sufragio se encuentra
garantizado de manera formal y material, ain
existe rezago en cuanto al acceso a los cargos de
representacion politica para las mujeres.

Al igual que el tema anterior, el del capitulo
sexto dedicado a la Suspensiéon de derechos
politicos por proceso penal, se analiza el marco
constitucional y jurisprudencial de la suspension
de derechos politicos, destacando los criterios
que se establecieron en los casos judiciales Sauvé
vs. Canadd asi como Hirts v. Reino Unido, en
México el conocido caso Pedroza.

Asimismo, manifiesta el autor que la restriccién
de suspensiéon de derechos politicos se vuelve
mds compleja en el caso de quienes estdn sujetos
a proceso penal pero en libertad bajo cauciéon
(supuesto en el que la jurisdicciéon constitucional
ha dado pasos de gran trascendencia para
potenciar el ejercicio del derecho al sufragio), o
en relacién a los presos que aun no reciben una
sentencia firme, pues con ello se podria pasar
por alto el principio de presuncién de inocencia.
Finalmente, en el 0ltimo capitulo denominado
Ejercicio de los derechos politicos de las
personas con alguna discapacidad, se detallan
los conceptos y las consecuencias juridicas
del principio de inclusién y del derecho de no
discriminacion con relacion a las personas con
discapacidad y se analizan diversos criterios
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y el Tribunal Europeo de
Derechos humanos. Ademds, de proponer para
el caso del ejercicio del voto para las personas



con discapacidad, realizar los ajustes razonables
para que puedan accesar a las casillas o a las
mesas electorales y garantizar la emisiéon de su
voto de manera personal, libre y secreta.

Por otra parte, debo mencionar que el epilogo y
la conclusion del autor no los abordaré en esta
intervencién, sin embargo, puedo decirles que
constituyen un valioso material que les hara
reflexionar respecto a la transcendencia del libro.
Una vez concluidos los breves comentarios de la
temdatica abordada en la obra, debo manifestar
la trascendencia de la misma, la cual desde mi
perspectiva consiste en que no se trata solo de un
estudio académico, sino que expone de manera
clara la problematica actual para el ejercicio
de los derechos politicos generada por diversos
fenémenos sociales como son la migracién,
la discriminacion a los pueblos indigenas,
el trato desigual a las mujeres, asi como a
personas sujetas a proceso penal o con alguna
discapacidad y ademds las posibles soluciones
para estas controversias.
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Esto es, el autor pone en la mesa de debate los
problemas y las vias que a su juicio son idéneas
para el ejercicio de estos derechos, lo que de
ninguna manera solo se debe quedar en el
ambito académico, sino que por su actualidad y
vigencia pueden ser tomadas en consideracién
para posibles reformas al orden juridico nacional,
tomando en cuenta que nuestra legislacién en
algunos de los temas expuestos es perfectible.
Podria continuar hablando del gran trabajo
efectuado por el Magistrado Coello en su libro,
producto de la vasta experiencia y del acucioso
andlisis doctrinal y legal; sin embargo, el tiempo
para esta presentacion es finito, por ello, los
invito a su lectura y al andlisis de su contenido.
La tematica es una fuente documental y doctrinal
de gran valor. Este libro se inscribe en la teoria
del nuevo paradigma de derechos humanos,
asi como del Estado constitucional de derecho.
Estoy seguro que nos obligard por lo menos a
una reflexion de gran magnitud, en palabras del
autor: a REPENSAR LA CIUDADANIA.
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JDC-01/2017

Se deshecha de plano el medio de impugnacién
interpuesto por Mauricio Antonio Davalos
Alatorre, en contra del acuerdo de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil dieciseis,
emitido por la Comisién Especial y Transitoria
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Judarez, Chihuahua.

JDC-02/2017

Se revoca la resolucién emitida por la Comisién
de Orden del Comité Nacional del Partido Acciéon
Nacional y se anula el procedimiento de sancién
en el expediente COCN-PS-01/2017 en el cual
se suspendio de sus derechos politicos a Marha
Elena Ramirez Acosta.

JDC-03/2017 y acumulados

Se declara parcialmente fundada la pretensiéon
de los actores y se ordena a la comisién
jurisdiccional electoral del Comité Nacional del
Partido Accién Nacional notifique la resolucién
recaida en el recurso de reclamacién interpuesto
por los demandantes en el domicilio sehalado
para tal efecto.

JDC-04/2017

Se tiene dando cumplimiento al Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional, del proveido
fechado el dia diez de abril de dos mil diecisiete.

JDC-05/2017

Se tiene dando cumplimiento al Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional, del proveido
fechado el dia diez de abril de dos mil diecisiete.

JDC-06/2017

Se tiene dando cumplimiento al Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional, del proveido
fechado el dia diez de abril de dos mil diecisiete.

RAP-07/2017

Se deshecha de plano el medio de impugnacién
interpuesto en contra de la resoluciéon de fecha
dos de junio del presente ano, emitida por el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua, en la que se determiné la
improcedencia de la denuncia presentada dentro
del expediente IEE-PSO-01/2017.

RAP-08/2017

Se deshecha de plano el medio de impugnacién
interpuesto por Jorge Lopez Martin en contra de la
resolucién de fecha dos de junio del presente ano,
emitida por el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, en la que se determiné
la improcedencia de la denuncia presentada
dentro del expediente IEE-PSO-01/2017
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QUID IURIS

Lineamientos editoriales

El Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Chihuahua publica, desde el afo 2005 la
coleccion juridica Quid luris, con el objetivo de
fomentar la difusion de la investigacién y la
cultura democrdtica, la investigacién juridica y la
divulgacién de trabajos relevantes en la materia,
ademds de contribuir al andlisis juridico.

Quid luris esta dirigida a estudiantes, profesionales
e investigadores y, en general, a toda persona o
instituciéon interesada en el desarrollo de temas
relacionados con la democracia y el Derecho.
Desde su creacién, se han publicado articulos
relacionados con el derecho politico, electoral y
constitucional, entre otras ramas, distribuyéndose
gratuitamente dentro del pais y en el extranjero.
Asimismo, ha contado con la participacién
de investigadores locales, nacionales e
internacionales de reconocido prestigio y sélida
trayectoria en el dmbito académico.

Quid luris es una publicacién trimestral con
recepcion permanente de articulos, los cuales
deben ajustarse a los siguientes:

LINEAMIENTOS EDITORIALES

1.RECEPCION DE DOCUMENTOS. Toda
colaboracién deberda ser enviada en
formato electrénico al Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, sito en Calle
33a, Num. 1510, Col. Santo Nino,
C.P 31200, Chihuahua, Chih. o bien,
enviarse al correo electrénico quidiuris@
techihuahua.org.mx

2.Semblanza. Toda colaboracién debera
ir precedida de una hoja en la que
aparezcan ademds del titulo del trabajo:
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una ficha o sintesis curricular del autor,
en la que se indiquen preferentemente, el
grado académico méximo, la adscripcién
institucional, su direccion postal y las
publicaciones mas recientes, dado su
caso.

3.RESUMEN DEL DOCUMENTO. Se solicita
ademds anexar un resumen del articulo
en una extension aproximada de media
cuartilla (de 150 palabras) en que se
sinteticen los propésitos y conclusiones
principales del trabajo (abstract), asi
mismo el articulo deberd ir acompanado
de palabras claves y de un sumario. Los
articulos deberdn ser originales e inéditos.

4. ORIGINALIDAD. El contenido de los articulos
es responsabilidad exclusiva de los autores
asi como garantizar el cardcter inédito
del articulo y presentar los permisos por
escrito del titular o titulares del material
que no les es propio. El Comité Editorial
de la revista se reserva el derecho de
aceptar y publicar excepcionalmente
trabajos no inéditos, por lo cual el autor
debera manifestar ese hecho e incluir la
referencia bibliografica correspondiente.

Los trabajos originales deben ser
entregados en formato electrénico en
el procesador de texto Word. Deben
ser escritos en hoja tamafo carta
con madrgenes superior e inferior 2.5
centimetros e izquierdo y derecho 3
centimetros, 1.5 de interlinea y letra
futura de 12 puntos con una extension de
entre 15 y 30 cuartillas.
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Las notas deben presentarse a pie de http://www.te.gob.mx/ccje/archivos/guia_
pégina, escritas con espacio sencillo, citas_ccje.pdf

en letra futura de diez puntos. Los

distintos elementos que la conforman

deberdan ir separados solo por coma. Los

pies de pdgina deberdn ir numerados

secuencialmente.

BIBIOGRAFIA Y CITAS. De acuerdo al estilo
Harvard como lo refiere el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la direccién
de internet.
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