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Chihuahua, Chihuahua, a veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que sobresee el medio de impugnacion interpuesto
en contra del proceso de seleccion interna referente al registro de
Guadalupe Pérez Dominguez como candidata externa a la Presidencia
Municipal de Cuauhtémoc, Chihuahua, por el Partido Morena; por
actualizarse el principio de preclusién, por las razones y motivos que

se exponen, a saber:

1. ANTECEDENTES

1.1 Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional del
partido Morena emitio la convocatoria para la eleccion interna de
candidaturas a diputados locales y miembros de ayuntamientos, entre

otros, del estado de Chihuahua.

1.2 Modificacion a la convocatoria. El veinticuatro de febrero, se
modificaron las fechas establecidas en la Convocatoria referida, y se fijo
como plazo para validar las solicitudes de las y los aspirantes, asi como

la designacion de las candidaturas, el dieciocho de marzo.

1.3 Solicitud de registro. Omar Alberto Garcia Chavez presento

solicitud de registro ante la Comisidon Nacional de Elecciones como



aspirante a la candidatura de Presidente Municipal de Cuauhtémoc,
Chihuahua.

1.4 Recurso intrapartidista. El diez de marzo, Omar Alberto Garcia
Chavez, presentd recurso de queja ante la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia del Partido Morena, a fin de manifestar su
inconformidad en cuanto al proceso interno de seleccion llevado a cabo
el cuatro de marzo en el cual se designa a Guadalupe Pérez Dominguez

como la Coordinadora de Defensa del Voto.

1.5 Designacion de la candidatura. El dieciocho de marzo, el Partido
Morena nombr6 a Guadalupe Pérez Dominguez como virtual candidata

a Presidenta Municipal de Cuauhtémoc, Chihuahua.

1.6 Presentacion de juicio de ciudadania. El veintiuno de marzo,
Omar Alejandro Garcia Chavez presento ante la Asamblea Municipal de
Cuauhtémoc, medio de impugnacién en contra de la designacion de
Guadalupe Pérez Dominguez. En el escrito de demanda se menciona
la existencia del recurso intra-partidario antes relatado que, a dicho del

actor, se encuentra sin resolver.

1.7 Registro y turno del medio de impugnacion. El treinta y uno de
marzo, se formo y registré el presente medio de impugnacion con la
clave JDC-57/2021 y se turnd a la ponencia del magistrado Hugo Molina

Martinez.

1.8 Recepcion y requerimiento. El cinco de abril, el magistrado Hugo
Molina Martinez tuvo por recibido el expediente en que se actua y se
realizé requerimiento a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
del partido Morena, a fin de remitir a este Tribunal las constancias que
integran el recurso de queja presentado por Omar Alejandro Garcia
Chavez identificado con la clave CNHJ-CHIH-547/2021.

1.9 Remision de constancias. El ocho de abril, la secretaria de la
Ponencia Cuatro de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del

partido Morena remitié a este Tribunal copia certificada del expediente



identificado con la clave CNHJ-CHIH-547/2021; y el nueve de abril se

tiene por recibida dicha documentacion por el magistrado instructor.

1.10 Acuerdo Plenario. El trece de abril, el Pleno de este Tribunal emite
acuerdo plenario por medio de cual se aprueba el conocimiento via per
saltum del medio de impugnacion promovido por Omar Alberto Garcia
Chavez y se solicita a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del
Partido Morena para que remita los autos originales del expediente
CNHJ-CHIH-547/2021.

1.11 Recepcidén, admisidén y vista. El veinte de abril, se tiene por
recibida la documentaciéon remitida por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia, se admite el juicio de la ciudadania y se da vista

al actor para que manifieste lo que a su derecho convenga.

1.12 Constancia. El veintiséis de abril, el Secretario General de este
Tribunal, hace constar que el actor no presentd ningun escrito por medio
del cual realice alguna manifestacion relacionada con el acuerdo que

admite el presente juicio de la ciudadania.

1.13 Acuerdos de cierre de instruccion y de circulaciéon vy
convocacioén. El veintisiete de abril de declaré cerrado el periodo de
instruccion, se circuld el proyecto de cuenta y se convocd a sesion

publica de Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio de la ciudadania, interpuesto por
un ciudadano, a fin de controvertir el proceso de seleccidn interna de la
candidata a la presidencia municipal de Cuauhtémoc, Chihuahua por el
Partido Morena; de conformidad con lo establecido en los articulos 370
de la Ley, en relaciéon con lo dispuesto en 37, parrafo cuarto, de la

Constitucion Local y 303, numeral 1 inciso d) de la Ley.



3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitié
el Acuerdo mediante el cual se implementan las videoconferencias para
la resolucidon de los medios de impugnacién, con motivo de la
contingencia sanitaria originada por el COVID-19. Razdn por la cual se

justifica la resolucion de este juicio ciudadano de manera no presencial.

4. CUESTION PREVIA

Por ser necesario para establecer la procedencia del juicio, y atendiendo
a que en el escrito de impugnacion, se sefalan diversos actos como
reclamados, aunado a que en el expediente obran elementos que
acreditan la preexistencia de un recurso intrapartidista, es que se estima

necesario, establecer lo siguiente:

De las constancias que obran en el expediente se desprende la

existencia de dos medios de impugnacion, a saber:

e El recurso de queja dirigido al Partido Morena y a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia del referido partido, el cual fue

presentado, ante la propia Comision, el diez de marzo.

e El juicio de la ciudadania dirigido a este Tribunal, asi como a la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia, el cual fue
presentado ante las dos autoridades, es decir, ante el 6rgano

electoral y ante el érgano partidista, el veintiuno de marzo.

Al respecto, es necesario precisar cuales son los actos impugnados en
cada uno de los medios de impugnacidn a fin de analizar la procedencia,
toda vez que de la lectura integral de los mismos se desprende que
éstos son impugnados tanto en el recurso de queja como en el juicio

ciudadano, como se muestra en el cuadro siguiente:



RECURSO DE QUEJA

JUICIO DE LA CIUDADANIA

La designacion de la aspirante externa
Guadalupe Pérez Dominguez como
Coordinadora de la Defensa del Voto por lo
siguiente:

e De acuerdo con la normatividad del partido, el
proceso de seleccion interna esta dirigido a los
militantes.

e La designacion de la Coordinadora de la
Defensa del Voto se hace de manera
anticipada. El proceso de eleccion interna
dispone que se debe dar a conocer el resultado
de la encuesta del 8 al 18 de marzo, y se da a
conocer el 4 de marzo.

La designacion de la aspirante externa
Guadalupe Pérez Dominguez como _candidata
del partido por lo siguiente:

e De acuerdo con la normatividad del partido, el
proceso de seleccion interna esta dirigido a los
militantes.

e La designacion de la Coordinadora de la
Defensa del Voto se hace de manera
anticipada. El proceso de eleccion interna
dispone que se debe dar a conocer el resultado
de la encuesta del 8 al 18 de marzo, y se da a
conocer el 4 de marzo, y el 18 de marzo se le
designa como candidata.

La encuesta por lo siguiente:

e No se dan las reglas claras relativas a la
encuesta.

La encuesta por lo siguiente:

e No se dan las reglas claras relativas a la
encuesta.

e Laexclusion del actor a participar en el proceso
de seleccidon interna, pues no se le da la
oportunidad de participar en la terna de
aspirantes seleccionados.

La falta de transparencia en el proceso de
seleccidn por lo siguiente:

e Inexistencia del acto de seleccion interna, no
hay acta circunstanciada que precise la fecha
del proceso, firmada por los contendientes,
aspirantes y los 6rganos que participaron.

los
una

e La seleccibn no se hizo conforme a
procedimientos previstos, realizaron
reunion a discrecion.

e No se dan a conocer los resultados de la
encuesta realizada sin certeza de su desarrollo
y transparencia.

e No se precisa quienes elaboraron el ejercicio
estadistico de seleccion (la encuesta).

La falta de transparencia en el proceso de
seleccidn por lo siguiente:

¢ Inexistencia de las bases del método de
seleccion de los aspirantes, conformacion
de la mesa colegiada que intervino y
publicacion de la terna calificada.

e Inexistencia del acto de seleccion interna,
en todo lo contenido, al no precisarse
quienes elaboraron el ejercicio estadistico
de seleccion (la encuesta).

Solicitud implicita de Per saltum:

El diez de marzo presentd queja ante la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia en contra del
procedimiento de seleccion interna llevado a cabo
el 4 de marzo, nunca le notificaron la admision de
su inconformidad. El 18 de marzo se designa a
Guadalupe Pérez Dominguez como candidata. El




Como se puede observar, existe similitud en los argumentos
expresados en ambos medios de impugnacion, los cuales tienden a

impugnar los mismos actos.

Ahora bien, como ya se hizo referencia en los antecedentes de la
presente resolucidn, el trece de abril este Tribunal mediante Acuerdo
Plenario aprueba el conocimiento via per salfum del medio de
impugnacion promovido por Omar Alberto Garcia Chavez ante la
autoridad partidista y se solicita a la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia del Partido Morena para que remita los autos originales del
expediente CNHJ-CHIH-547/2021.

En cumplimiento de lo anterior, el veinte de abril, se tiene por recibida
la documentacion remitida por citada Comision, y con el animo de
resolver los medios de impugnacion interpuestos por el actor, se admite
el JDC y se da vista a Omar Alberto Garcia Chavez para que manifieste

lo que a su derecho convenga.

Sin embargo, de las constancias del expediente CNHJ-CHIH-547/2021

remitidas por el Partido Morena se desprende lo siguiente:

e El diez de marzo, se tiene por presentado el recurso de queja el
cual fue registrado con el folio 001528."

e El veintiuno de marzo se presenta ante la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia diverso medio de impugnacion, mismo que
es presentado ante la autoridad electoral en la misma fecha.?

e Eltreinta de marzo, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
da cuenta del recurso de queja interpuesto, asi como del diverso
medio de impugnacion sefalado en el parrafo que antecede,
mismo que se tiene presentado como una ampliacion del recurso

primigenio.?

' Foja 169.
2Fojas 23a 46y 169, 172 a 179.

3 Fojas 194 a 201.



e EIl diez de abril, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
emite resolucién del recurso de queja interpuesto por Omar

Alberto Garcia Chavez.*

Como se puede observar, el o6rgano partidista encargado de la
sustanciacion del recurso de queja emitié resolucion tres dias previos a
que este Tribunal emitiera el Acuerdo Plenario por medio del cual se

aprobo el conocimiento de aquél via per saltum.

5. IMPROCEDENCIA

Este Tribunal considera que, el juicio de la ciudadania materia de
analisis debe sobreseerse en términos del articulo 311, numeral 1,
inciso c), en relacién con el diverso 305, numeral 4, ambos de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 3 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria, en virtud de

operar el principio juridico de preclusion.®

Lo anterior es asi, toda vez que de manera previa a la presentacion del
escrito de demanda que dio origen al presente juicio de la ciudadania,
el actor agotd su derecho de impugnacién al haber interpuesto el
recurso de queja ante el 6rgano partidista, sobre idénticos actos de

autoridad.

Ahora bien, con la finalidad de evidenciar la actualizacion de la
preclusion en el presente asunto, es necesario establecer el marco
normativo aplicable, para después, avocarnos al estudio de las

consideraciones que sustentan la tesis de decision.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon ha establecido que la presentacion de un medio de

% Fojas 255 a 267.

> Lo anterior, en virtud de que el Tribunal se encuentra obligado a revisar si en los medios de
impugnacion se satisfacen los presupuestos procesales, al ser una cuestion de orden publico y
estudio preferente. Sirve de apoyo la jurisprudencia en materia de comun de rubro:
IMPROCEDENCIA, INVOCACION DE OFICIO DE LAS CAUSALES DE, AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DEL AUTO QUE DESECHO DE PLANO
LA DEMANDA DE AMPARO. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta a
través del numero de registro 197926.



impugnacion por un sujeto legitimado supone el ejercicio real del
derecho de accion, lo cual cierra la posibilidad de presentar nuevas
demandas en contra de un mismo acto, por lo que aquellas que se

presenten posteriormente deben desecharse.®

La preclusion de la facultad concerniente a iniciar un medio de
impugnacion deriva de los propios principios que rigen al proceso
y, si bien, la preclusion no es una causal de improcedencia especifica
contenida el catalogo dispuesto por la legislacion electoral, se trata de
un principio que rige y es aplicable en todo proceso materialmente

jurisdiccional.

Ello, pues el articulo 305, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado
establece que en la tramitacion de los medios de impugnacion se
aplicara supletoriamente el Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua.

Y, a su vez, el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, sefiala que, en caso de silencio, oscuridad o
insuficiencia a las disposiciones del codigo, se aplicaran
supletoriamente los principios generales del derecho procesal, en el

caso concreto el principio de preclusion.

Es por esto, que el Tribunal puede advertir de forma valida que en el
presente asunto opera el principio procesal de preclusién, el cual impide
tener por satisfechos los presupuestos procesales del recurso incoado

y, conlleva la improcedencia de éste.

Tal argumento guarda armonia con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que ha sostenido que la preclusion comienza del

entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en

¢ Jurisprudencia 33/2015. DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE
LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas
23 a 25.



forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo definitivo y no es

variable regresar a un diverso momento procesal.’

Entre las situaciones que la Corte ha identificado como generadoras de
la preclusion de una facultad procesal, se encuentra el que ésta se

hubiese ejercido validamente en una primera ocasién.?

De igual forma, la preclusiéon abona y protege la seguridad juridica,
pues garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones
juridicas y, a la vez, impide que el sistema de administraciéon de justicia
se active de manera injustificada ante la insistencia de un reclamo que

se solicitdé ante diversa autoridad competente de manera primigenia.®

En ese orden de ideas, las consideraciones que sustentan la tesis
consisten en que, como ya se hizo referencia en el apartado anterior, el
actor presentdé dos medios de impugnacién con argumentos
similares tendientes a combatir los mismos actos. Los cuales ya
fueron resueltos el pasado diez de abril por la Comisiéon Nacional de

Honestidad y Justicia del Partido Morena.

En consecuencia y, a partir de lo expuesto, es que a juicio de este
Tribunal resulta evidente la actualizacidn del principio de preclusion,
toda vez que el derecho de accién de la parte actora se ejercio y agoto
al haber presentado, ante el Partido Morena, la demanda de recurso de

queja.

Razén por la cual estudiar el fondo de la inconformidad del actor
vulneraria el principio de seguridad juridica pues implicaria la
desestabilidad de la situacion juridica previa, asi como la firmeza del

recurso de queja en sede partidista.

7 De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro: PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. Primera Sala; 9a época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril
de 2002, p. 314, numero de registro 187149.

8 [dem.

9 Con base en la tesis de rubro: PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10a época, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, pag. 565, numero de registro 2004055.



Por lo anterior, el presente juicio de la ciudadania es improcedente y debe

sobreseerse.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales de la ciudadania.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. El
Secretario General da fe que la presente resolucion se firma de manera

autdgrafa y electrénica.

JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA JACQUES ADRIAN JACQUEZ
MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO

HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG MERAZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL
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