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Chihuahua, Chihuahua, a veintiuno de mayo de dos mil veintiuno”.

SENTENCIA definitiva que confirma la resolucion del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral 2, de clave IEE/CE140/2021, relativa al
Procedimiento Sancionador Ordinario de clave |EE-PS0O-12/2020,
promovido por el Partido Accion Nacional en contra del Partido
Revolucionario Institucional * y Kenya Cristina Duran Valdez, en
cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal Estatal Electoral* en

el recurso de apelacion RAP-33/2021.

1. ANTECEDENTES

1.1 Denuncia primigenia. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, se
denuncié a los hoy actores, ante la autoridad responsable, por la presunta
comision de conductas que constituyen una violacion a las normas
electorales, respecto de la prohibicidon que tienen los partidos politicos
para entregar cualquier bien, servicio u otorgar dadivas a la ciudadania a
cambio de un beneficio electoral, pretendiendo posicionarse frente al

electorado.

' Las fechas a las que se hace referencia en el presente proveido corresponden al afio dos mil veintiuno,
salvo que de manera expresa se sefiale lo contrario.

2 En adelante, Consejo Estatal, autoridad responsable o Instituto.

3 En adelante, PRI

4 En lo sucesivo, Tribunal
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1.2 Medidas cautelares. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, la
Presidencia del Instituto Estatal Electoral dictd6 medidas cautelares
dirigidas hacia los hoy denunciados, conminandolos a efecto de que se
abstuvieran de realizar entrega de bienes, servicios o dadivas a la

ciudadania.

1.3 Distintos requerimientos de informacion por parte del Instituto
Estatal Electoral. El diez de septiembre de dos mil veinte, se emitio
acuerdo por el que se efectué requerimiento al Partido Revolucionario
Institucional, y se le solicito informacion acerca de la administracion de su
pagina electronica, asi como la lista de beneficiados con los calentadores

solares y la mecanica de distribucion de estos.

Ante la falta de respuesta, con fecha veintitrés de septiembre, (previos
recursos de revision |IEE-REV-02/2020 y apelacién RAP-27/2020, asi
como sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion SUP-JE-80/2020); trece y veintiséis de
noviembre, y siete y veintinueve de diciembre, todas las fecha del afio
pasado, se formularon nuevos requerimientos, dando respuesta los hoy

actores el cinco de enero.

1.4 Primera resolucién impugnada. El trece de febrero de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal emitié la resolucién de clave IEE-CE45/2021
relativa al procedimiento sancionador ordinario de clave IEE-PSO-
12/2020, en la que sostuvo: a. Declarar la existencia de la infraccion por
parte de los hoy actores; b. Sancionar a los actores; ¢. Dar vista a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como a la de
Administracion, a efecto de que realicen las acciones necesarias

tendentes al cumplimiento de lo ordenado.

1.5 Presentacién del recurso de apelacion. El veinte de febrero, el actor
presentd su recurso de apelacion, ante la autoridad responsable, con la
finalidad de combatir la resolucion de clave IEE-CE45/2021, por el que se
resolvio el procedimiento sancionador ordinario radicado en el expediente
de clave IEE-PS0-12/2020.
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1.6 Sentencia del recurso de apelacién. El diecinueve de marzo, este
Tribunal emiti6 la sentencia de clave RAP-33/2021, en la que se revoco la
resolucién antes referida a efecto de que la responsable dictara una nueva

determinacion fundada y motivada de manera debida.

1.7 Cumplimiento a la sentencia. El quince de abril, el Consejo Estatal
emitid una nueva resolucion, en cumplimiento a lo establecido en la
sentencia del RAP-33/2021.

1.8 Presentacién del recurso de apelacion que nos ocupa. Con fecha
diecinueve de abril, los actores presentaron recurso de apelacion ante la
autoridad responsable, con la finalidad de combatir la resolucion de clave
IEE-CE140/2021.

1.9 Remisién del recurso de apelacion. El veinticuatro de febrero, el
Instituto Estatal Electoral remitié a este Tribunal, informe circunstanciado

y los autos con relacién al presente recurso de apelacion.

1.10 Forma, registra y turna. El veinticinco de abril, se ordend formar y
registrar el expediente de mérito, con la clave RAP-128/2021 y en esa
misma fecha se turné a la Ponencia del Magistrado Hugo Molina Martinez,

para que llevara a cabo la sustanciacion y resolucion del mismo.

1.11 Admision. El treinta de abril de dos mil veintiuno, se admitio el

presente asunto y se abrid el periodo de instruccion.

1.12 Cierre de instruccién, circulacién del proyecto y convocatoria a
sesion de Pleno. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, la ponencia
instructora cerrd instruccion del expediente identificado con la clave RAP-
128/2021. De igual forma, se circulo el proyecto de sentencia y se convoco

a sesion de Pleno de este Tribunal.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacién interpuesto en

contra de un acto emitido por el Consejo Estatal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 36 parrafo séptimo; y 37, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;® asi como 303, numeral
1, inciso b); y 359 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.®

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que, previo estudio de fondo es obligacion
verificar los requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
esto por tratarse de una cuestion de orden publico y por ende de analisis
preferente; asi como la verificacion de las condiciones necesarias para

emitir una sentencia.

3.1 Forma. El recurso fue presentado por escrito ante la autoridad
competente, en el quedaron asentados el nombre de los actores, domicilio
para oir y recibir notificaciones, identificacion del acto reclamado y la
autoridad responsable, asi como los hechos y agravios, asentandose,
ademas, el nombre y la firma autégrafa del representante del partido

promovente y de la ciudadana que actua por derecho propio.

3.2 Oportunidad. La interposicion del recurso se hizo de manera oportuna
pues la resolucion combatida, fue emitida el quince de abril y en la sesion
respectiva estuvo presente la representacion del partido politico hoy
recurrente, asi, el escrito de impugnacion fue recibido en el Instituto el
diecinueve de abril, es decir dentro del termino de cuatro dias que

establece el articulo 307, numeral 1, de la Ley para tal efecto.

3.3 Legitimacién y personeria. De las documentales exhibidas tanto por

los promoventes, como por la autoridad responsable, se desprende que el

5 En adelante Constitucion Local.
8 En adelante Ley.
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RAP, fue promovido por quien conforme al Instituto tiene personalidad y
legitimacion para hacerlo como representante del PRI, segun los registros

gue obran en los archivos.

En cuanto a Kenya Cristina Duran Valdez, se le reconoce legitimacion
para promover el presente RAP, en términos del articulo 358, numeral 1,

inciso b), de la Ley.

3.4 Definitividad. El requisito se encuentra colmado, pues conforme a la
normativa electoral, no existe ningun otro medio de impugnacion y que

deba hacerse valer antes de acudir a esta instancia.

4. INFORME CIRCUNSTANCIADO

Por su parte la autoridad responsable en su informe circunstanciado
manifestdé que los argumentos que sostienen la constitucionalidad y
legalidad de la resolucion impugnada se encuentran detallados en el acto

referido.

Manifesté ademas que se atendio la cuestidn factica y el encuadramiento
de los preceptos legales aplicables al caso concreto, colmando el requisito
fundamental de fundamentacién y motivacion, asi como el de congruencia
y exhaustividad en su determinacion; de ahi que se estima que dicho acto
controvertido se ajusta a los esquemas juridicos de validez vigentes, por
lo que se cumple con los parametros facticos y juridicos suficientes para

ser confirmada.

5. ANALISIS DE CASO

5.1 Sintesis de agravios

Este Tribunal advierte que, previa lectura detenida y cuidadosa del ocurso

de interposicion del presente medio de impugnacion, se atiende como
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motivos de disenso en su conjunto e interpretando el sentido de lo que se

pretende, que:’

a) Existe indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion

combatida.

b) La autoridad responsable no realiz6 un estudio correcto de la
conducta, razon por la cual viola el principio de tipicidad de la
infraccidn aplicable en el derecho sancionador, dejando de valorar

el caudal probatorio de forma congruente.

c) A dicho de la actora y el partido recurrente, el Consejo Estatal
incurrid en un error al determinar la actualizacion de la infraccion
contenida en los articulos 128, numeral 3 de la Ley y 209, parrafo 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,? en
virtud de que dichas disposiciones normativas se encuentran
insertas dentro de los capitulos de las campafias electorales y de
propaganda electoral, respectivamente, lo que conlleva que la
prohibicion se debe circunscribir al momento en que ocurren las

campanas electorales.

En ese contexto, al sostener -la parte actora- que la infraccién
impuesta por la responsable solo se puede aplicar durante el periodo
de campafa, no resulta correcta la conclusion expuesta en la
resolucion combatida, en virtud de que los hechos denunciados
ocurrieron fuera del presente proceso electoral concurrente 2020-
2021, es decir, en los meses de octubre, noviembre y diciembre de
dos mil diecinueve, asi como en enero, febrero, abril y agosto de dos
mil veinte, generando incongruencia, pues por una parte, se
reconoce que se trata de un esquema donde el ciudadano se
autofinancia y se organiza, y por la otra, pretende calificar de dadiva

y acto proselitista en base a suposiciones.

" Ello, de conformidad con las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?”; y 2/98, de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

8 En lo sucesivo, Ley General.
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d) Ademas, desde la optica de la parte recurrente, la glosa que realiza
la autoridad es de mala fe y violatoria del analisis con perspectiva de
derechos humanos que debe realizar conforme al articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, al estar
facilitando la organizacion de la comunidad, para realizar una
compra al mayoreo con un menor precio, maxime cuando se
fomentan dos actividades sustanciales relacionadas con los
derechos humanos, una que es facilitar el acceso al minimo vital,
reduciendo el gasto familiar en el consumo de gas, y otra, la
coadyuvancia en el ejercicio del derecho humano de todos a un

ambiente sano.

e) En el particular, se trata de un autofinanciamiento ciudadano, sin que
exista ganancia o utilidad financiera para el partido, pues solo se
evidencia la actividad de colaboracion social, sin que ello pueda

calificarse como dadiva.

Ello, encuentra validez en los propios Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional '© mismos que fueron declarados
conformes a la Constitucion Federal, por el Instituto Nacional
Electoral a través de la resolucién identificada con la clave
INE/CG428/2017.

Entonces, resulta absurdo determinar la existencia de la infraccion
pues el plan de accion de la organizacidn partidista respectiva
consiste, entre otras cosas, en realizar la compra consolidada de
calentadores solares a fin de obtener un precio mas bajo para
colocarlos con la militancia o simpatizantes del partido actor, lo que
genera una sinergia colectiva que logra la participacion ciudadana
en la colectividad, por lo que dicha accidn no debe ser calificada

como el otorgamiento de una dadiva.

9 En adelante, Constitucion Federal

' De manera especifica, en los articulos 31 y 53 de los Estatutos respectivos. Normativa que crea y
especifica la naturaleza de diversas organizaciones partidistas, dentro de las que se encuentra el
Movimiento Territorial.
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En suma, la recurrente y el partido actor sostienen que la conducta
no versa sobre la promocion del voto a favor de una candidatura o

su partido politico.

f) La responsable analiza y encuadra la conducta denunciada como si
se tratase de actos anticipados de campafa; sin embargo, segun el
dicho de las partes agraviadas, el hecho denunciado no tiene el
proposito de presentar plataforma alguna o promover una
candidatura; por el contrario, la conducta buscaba que la militancia
y simpatizantes mejoraran su entorno social, asi como su calidad de
vida, por lo que su actuar, de forma unica, acontecié en su caracter

de facilitadores.

g) Es irregular tratar o prohibir actividades comunitarias de un partido
politico, pues ello viola el articulo 41 de la Constitucion Federal, por
lo que resultan inaplicables las sanciones previstas en los articulos
456, parrafo 1, incisos a) y e), fraccion IV de la Ley General, asi

como 268, numeral 1, incisos a) y €) y 270 de la Ley.

5.2 Planteamiento de la controversia

La labor de este Tribunal consistira en determinar si la resolucién
combatida, de acuerdo con los agravios invocados por los actores, fue
emitida por el Instituto conforme a la aplicacion razonada de las normas
juridicas conducentes y en observancia a los principios que rigen al caso

que se puso a su consideracion.
5.3 Metodologia de estudio
Una vez delimitada la controversia a resolver, lo procedente es puntualizar

la manera en que este Tribunal, atendera los motivos de disenso

expuestos por los actores.

" Tesis de Jurisprudencia 4/2000, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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Pues bien, de la relacion de agravios arriba anotada, este Tribunal

identifica que los mismos se pueden agrupar de la siguiente manera:

i) Indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion combatida

(inciso a)

ii) Agravios enfocados a que la conducta realizada no implica una
infraccion a la normatividad electoral, maxime si se considera que
acontecio fuera del periodo del proceso electoral, ni debe prohibirse a los

partidos politicos actividades comunitarias (incisos b, ¢, e y g)

iii) la autoridad deja de atender dos derechos fundamentales (inciso d);

iv) la conducta denunciada no encuadra en actos anticipados de campafa

(inciso f);
Bajo esa tesitura y por cuestion de método esta autoridad, analizara
entonces los agravios en el orden en el que se encuentran dispuestos en

este apartado.

Para mayor ilustracion se inserta la siguiente tabla:

GRUPO DE AGRAVIOS | INCISOS SINTESIS

i) Indebida No existe una debida fundamentacion y
fundamentacién y a) motivacion en la resolucion.

motivacion

Se viola el principio de tipicidad de la
infraccion aplicable en el derecho
b) sancionador, dejando de valorar el caudal

li) agravios enfocados a probatorio de forma congruente.

que la conducta

realizada no implica una . " —

infraccion F; la No se actualiza infraccion a la
g normatividad electoral, toda vez que los

normatividad electoral, c)

hechos ocurrieron fuera del proceso
electoral.

Se evidencia la actividad de colaboracion
social, sin que ello pueda calificarse como
dadiva, pues solo tiene la finalidad de
promover el mejoramiento de la calidad de
vida de la militancia y simpatizantes del
instituto politico.

Es irregular tratar o prohibir actividades
9) comunitarias de un partido politico.

maxime si se considera
que acontecio fuera del
periodo del proceso
electoral, ni debe
prohibirse a los partidos e)
politicos actividades
comunitarias
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iii) la autoridad deja de
atender dos derechos
fundamentales

Se fomentan dos actividades sustanciales
relacionadas con los derechos humanos,
una que es facilitar el acceso al minimo
d) vital, reduciendo el gasto familiar en el
consumo de gas, y otra, la coadyuvancia
en el ejercicio del derecho humano de
todos a un ambiente sano.

iv) la conducta
denunciada no
encuadra en actos
anticipados de campana

La responsable analiza y encuadra la
conducta denunciada como si se tratase

f) de actos anticipados de campana.

6. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Previo al estudio de cada uno de los agravios antes expuestos, este

Tribunal estima conducente puntualizar el caudal probatorio y las

consideraciones en que se basé la autoridad para la emision de la

resolucion combatida.

De los medios de prueba ofrecidos por el Partido Accién Nacional, por el

PRI y Kenya Cristina Duran Valdez, asi como aquellas recabadas por la

autoridad responsable en sus diligencias de investigacion, mismas que no

son materia de debate en cuanto a su eficacia probatoria, se desprende:

1. Pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional

Tipo de | Denominacién Contenido
prueba
Acta Consistente en la inspeccion ocular de las siguientes ligas
l. circunstanciada | electronicas:
Docume | de clave IEE- L. https://www.prichihuahua.org.mx/ayuda-al-medio-

ntal DJ-OE-AC-
Publica | 014/2020

ambiente-con-un-boiler-solar/

|_ESSE
Y
I1. https://www.prichihuahua.org.mx/boilers-solares-

con-precio-subsidiado/

10
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6o

DOILERS SOLARES CON PRECIO
SUBSIDIADO

ove

M oateNTADGRET SOCARS o

W B
e oce

I11. https://www.prichihuahua.org.mx/se-benefician-165-

familias-con-boiler-solar/

] |

IV. https://www.prichihuahua.org.mx/entrega-pri-boilers-

a-familias-chihuahuenses/

Entrega PRI boilers solares a familias
chihuahuenses

0 0

COMENTARIOS RECIENTES

AncHIvOS

* 60
B.
V. https://www.puentelibre.mx/noticia/quieres boiler so

lar a bajo precio pri lo subsidia febrero 2020/

11
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VI.

http://www.tiempo.com.mx/noticias/entrega pri estatal boilers
solares febrero 2020/

VI http://tiempo.com.mx/noticia/entreqo pri boileres so

lares en chihuahua/

;;;;;

Entregd PRI boileres solares en
Chihuahua

3=

|EE-P$0-12/2020 HCEM/LEGR/MOI

Técnica

Acta
circunstanciada
de clave IEE-
DJ-OE-AC-
016/2020

http://www.tiempo.com.mx/noticia/entreqa pri calent

adores solares a municipios serranos agosto 202
0/

12
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Entrega PRI boilers solares a municipios
serranos

UTILIZA
CUBREBOCAS

ENCUESTA

1. https://www.elheraldochihuahua.com.mx/local/entreg

a-pri-calentadores-en-diversos-municipios-
5621593.html

TLIERALDO 00 -

1. https://elpuntero.com.mx/inicio/2020/08/13/entrega-

pri-calentadores-solates-a-bajo-costo/

13
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I1. Presuncional, en su doble aspecto; legal y humana.

V. Instrumental de actuaciones.

2. Pruebas del Partido Revolucionario Institucional y Kenya Cristina Duran Valdez.

Por acuerdo de siete de septiembre de dos mil veinte, el Instituto Estatal Electoral tuvo
por recibidos los escritos de contestacion respectivos y se les tuvo a los hoy actores,
por precluido su derecho a ofrecer pruebas, derivado de su omisién para aportarlas u

ofrecerlas en el momento procesal oportuno.

3. Elementos de prueba recabados por el Instituto Estatal Electoral

l. Informacion obtenida:

1) Direccion de Sistemas del Instituto Estatal Electoral. Informé que realizé una
investigacion respecto a la identificaciéon de la administracion y registro de la pagina

web www.prichihuahua.org.mx, obteniendo, entre otros, los siguientes datos:

I. Lainformacion fue recabada a través del registro del directorio publico denominado
“Whois”.
[I.  El administrador del dominio tiene el nombre de Gilberto Gonzalez;
[ll.  El contacto administrativo es el de Comité Directivo Estatal del PRI Chihuahua;
IV.  El registro del dominio es a nombre de Francisco Javier Jurado Hernandez;
V. El registro se realiz6 mediante la empresa denominada Akky, una division de NIC
en México.

2) Partido Revolucionario Institucional. En respuesta al requerimiento, el instituto
politico informé sobre los siguientes elementos:

I. Si es titular de la pagina electronica www.prichihuahua.org.mx y las personas
encargadas de ese portal son: Carlos Gonzalez Estrada, responsable de
administracion de la informacion; y Sergio Valencia Rascon, responsable de la
parte técnica.

14
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No obra en los archivos de ese ente politico un listado de las personas beneficiarias
de los calentadores solares.

Ese partido politico no establece mecanica alguna para la distribucion de los
calentadores solares, toda vez que trata de una actividad desplegada por la
organizacion denominada Movimiento Territorial, A.C., la cual es responsable de la
compra y venta, a menor costo que en el mercado, de dicho insumo, asi como de

su distribucion entre los militantes, simpatizantes y a la ciudadania en general.

3) Kenya Cristina Duran Valdez. En respuesta a la prevencion formulada, la
ciudadana proporciono la siguiente informacion:

La persona informante refirid que, en atencion a la Ley de Proteccion de Datos
Personales, proporciona unicamente la fecha en que se realizaron las entregas, los
nombres de las personas y el municipio en el que se ubican, pues ni la organizacion
Movimiento Territorial, A.C. ni la persona titular de dicha organizacion, requirieron
mayor informacion de los beneficiarios para ofrecer las regalias o subsidios de los
calentadores solares, refiriendo que no se trata de una actividad para recabar
informacion de diversa indole. Asimismo, indica que el objetivo del programa es la
compraventa, a menor costo que el precio comercial, de los referidos materiales
para beneficio de los militantes, simpatizantes y a la poblacion en general,
enfatizando que sin fines de lucro ni con motivo de promocion politica-electoral.

La mecanica que se siguio para la distribucidon de los calentadores solares:

a) El programa en trato, se promovié a nivel nacional, por la organizacion
Movimiento Territorial, A.C., en el que, ademas, se otorgaron diversos subsidios
de productos de beneficio social, tales como estufas ecoldgicas, tinacos, entre
otros; en colaboracion con la asociacién civil denominada Mariana Trinitaria y
otras “ONG’s” sin fines de lucro, siendo estos ultimos los que acceden a los
insumos referidos, a un precio menor que el comercial.

b) En el caso de esta entidad federativa, sefiala que la organizacién denominada
Movimiento Territorial, A.C., determiné participar unicamente en los beneficios
relativos a los calentadores solares.

c) Aduce que se promovio la participacion ciudadana, a través de medios masivos
de comunicacion, como los medios digitales, y entrevistas radiofonicas, redes
sociales y grupos de la aplicacidon movil Whatsapp.

d) Refiere que se proporcioné un numero telefénico de la persona informante, a la
ciudadania en general, para compartir mayor informacion y atender las dudas o
cuestionamientos.

e) Precisa que se explicaron contenidos informativos en los que se precisaba las
caracteristicas principales de los calentadores solares: costo, fecha de entrega,
cantidad en modalidad de anticipo para adquirir el bien y la fecha limite para

liquidar el pago.

15
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j)

Menciona que el unico requisito para ser beneficiario era que se proporcionara
el nombre de la persona.

Indica que no se solicitd a las personas beneficiarias su afiliacion al Partido
Revolucionario Institucional, ni se condicioné el benefici6 o subsidio a la
realizacién de una actividad partidista, politica o electoral.

Una vez establecido el contacto con las personas interesadas en participar, se
les remitié por la aplicacion moévil Whatsapp el numero de la cuenta bancaria
para que realizaran los depdsitos para los pagos.

Inform6é que en el momento en que se acumulara la bolsa con el capital
suficiente, se remitia a la organizacidon Movimiento Territorial con sede en la
Ciudad de México, a efecto de que realizara la compra de los calentadores
solares.

En los municipios en los que se desenvolvio el programa, se difundid, a través
de los comités municipales del Partido Revolucionario Institucional o los lideres
de Movimiento Territorial en esa circunscripcion, para que las personas
interesadas liquidaran la totalidad del pago y pasaran por los calentadores
solares al Comité Estatal de Movimiento Territorial.

En los municipios con una circunscripcion cercana al municipio de Chihuahua,
la dirigencia estatal de la organizacion Movimiento Territorial acudié a los
domicilios de las personas interesadas a llevar los calentadores solares, previo
acuerdo con aquellas.

En la entrega, refiere que se hizo una agenda para la entrega de los
calentadores, para que las personas interesadas acudieran en distintos
horarios, evitando aglomeraciones y filas.

m) En dichas entregas, se sefialé que, con motivo de la emergencia sanitaria

derivada de la pandemia del virus SARSCoV2, se les hizo del conocimiento a

las personas interesadas las medidas sanitarias de proteccién que se tomarian.

Acta circunstanciada de clave IEE-DJ-AC-005/2021

1. Primera hoja “1 ABRIL 2020”
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; BOILERS SOLARES 1 DE ABRIL DE 2020 Gémez [omane.[Waro 8 Chihtahua
Paterno Materno bre Dominguez | Alarcén A Chihuah
Salazar Magall Atanuz Chihuahua Ji . Barragén Antonio Isaac Chihuahua
Parra Ochoa Linnely Chihuah Arrieta | Chacén Tiburcio (Diana Nufiez) Chihuahua
Caro Rascon Jesus lvan Chihuahua Ortiz | Sifuentes ipe (Olivia Pifidn) Chihuah
Ochoa Dominguez José Chihuahua R:‘:°b2d° : f“‘"’a ;’""‘a Bi;e""ce 2::"’:‘“
RS era ozoya andra Maria ihuahua
@
S_éenz Ramas AmceAly v | Ramos | Chavez Tomasa Chihuahua
Siafiez i X Gabriela Guadalupe Chihuahua | Pérez Villarreal Cornan Chihuahua
| Loya | Apodaca Leonardo Chihuahua | Estrada TEstrada Ernesto Chihuah
| Garcia Villalobos Alicia Isela Chihuahua | M | Mirand. Fl Chihuahua
| Terrazas Ramirez sail Chihuahua | Montes Miranda Florencio Chihuahua
| Zamora Judrez Felipe | Chihuahua |Sénchez | Anchondo Antonio Chihuahua
Zamora Judrez Falipe p 2 Banda | Guerra Lidia Celia Chihuahua
i Todrez T BI pd' glh,:ua:u Chavez Rodriguez José Rafael Chihuahua
t = ar.\ i08 '! ahua Javalera Javalera Eldier Eleazar Chihuahua
prezli e Porras mfe C?ﬂ?f ,,,,,,,,,, Chfh”a,hua Javalera ,i}?"‘_‘,lﬁ'?, ___|Eldier Eleazar | Chihuahua
Hernandez Barco Luis Jaime Chihuahua Borunda | Almada César Octavio Chihuahua
Ponce Chévez Norma (IC Faz) Chihuahua Quintana Corral Graciela o Chihuahua
Yepez Cardenas Ericka dal Chihuahua Siafiez Vizcarra Judith Chihuahua
Rochin Molina Norma Griselda Chihuahua Escobedo Carmona Jorge Arturo Chihuahua
A 7 ' 5 i, b X Rosa Marfa Chihuahua
Is::::to - :::a'es fanle:-A:beno e X Rosa Maria Chihuahua
| Isimoto | riguez orge Luis z
Rodriguez | Anchondo Pedro Chihuahua _ Lt Jec (Almada Aracely Ehiieis
Dela O | Gaytén René Chihuahua
Ortiz Saidivar Fatima del Carmen Chihuahua [Aude VAN Letiols o
;‘:":'::‘ ‘:‘;df’i - g'h"::”’:“a Gutiérrez | Gutiérrez Yesika Cuauhtémoc
ofiez odriguez uahua T - -
Rodriguez Sotelo Rebeca Santiaga Chihuahon Martinez | Frescas Fabidn Avelino Cuauhtémoc
 Castellanos | Holguin JesGs Eduardo o ahua - |
Herna | Martinez Jesus Manuel Garcia Espino Whaldo Guachochi
Martinez | Medina Gloria Armida
Medina | Montes Ana Maria Chihuahua = -
Lujan Gonzalez Baltazar Chihuahua Macias P?ﬂa T Ju'!mes
Mendias Villarreal Delfina Chihuah Carrasco César Gt Julimes
Medina | Montes Sergio Oswaldo Chihuahua
Carmona Jorge Arturo Chihuahua oy lej: M ui
Lujan Davila Edwing Gabriel Chihuahua Barrdlgén Galvin e'Jandro, ) "
Mendoza Aguirre Omar Chil Ibarra a 810 -
Mora Casas José Alberto Chil Grado Villanueva Rosa Elva (4,050) Meoqui
Delgado | Gutiérrez Marisela Chil
Carmona Garcia Francisca Cl "
e rrera Torres Rita Minerva Delicias
| Alvarez . Franco Elia Chihuahua i are
| Dominguez | Led: Dagoberto Chih
| Carmona | Garcia Lorenza Chihuahua Lara i Janahi Coronado
| Camona | Garcia Lorenza Chihuahua
; Quezada x Rodriguez Ci ién (Janet Soto) Chihuahua

2. Segunda hoja “31 DE JULIO”
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BOILERS SOLARES 31 DE JULIO DE 2020
Paterno M P
Avalos Herndndez Maria del Carmen Chihuahua
Carrasco Octavio Chihuah
Pimentel Chavira David Hiram Chihuahua
Miranda Tapia Edelmira Chihuah
Miranda Chévez Aniceto Chihuahua
Miranda Tapia Belinda Chihuah
Miranda Tapia Alma Silvia Chihuahua
Pineda Martinez Daniel Chihuahua
Villa Caro jana Guadal S
Nava Qui Oscar Alberto Chihuahua
Nava Quintana Marlene Yohana Chihuahua
Cano Flores Anais Chihuah DOMINGUEZ | MARQUEZ EVER CHIHUAHUA
Ortega Herndndez  (Valente ~Chihuahua ORTEGA MONTES HIPOLITO CHIHUAHUA
Lopez Nevarez Maria del Carmen Chihuahua ORTIZ MARES BEATRIZ ADRIANA CHIHUAHUA
Timénez Barragan ARYORID 1Saae Chihuah 'MORALES RAMIREZ DORA ISELA CHIHUAHUA
Hernéndes Ruiz Tosé Liiks A DiAZ CHINCHILLAS | CHRISTIAN ALBERTO CHIHUAHUA
! .y R DiAZ CHINCHILLAS | MARIA ANTONIETA CHIHUAHUA
Landa Torres Elva ivette c DiAZ CHINCHILLAS | MARIA ANTONIETA CHIHUAHUA
Torres Bavlén Maria Maedal Chihuah LERMA GARCIA ANA SILVIA CHIHUAHUA
Rodriguez Ramirez Dora Chihuah ACOSTA RASCON JUDITH VEANNEY CHIHUAHUA
Pehia faci ] Eul e CHUANUA
- - i e
SHCns: Lt Veronia e MEDINA HIGUERA NIDIA YESENIA [ CHIHUAHUA
| Maga Frias JestsEduardo RIVERA. PALACIOS | ERNESTO ARTURO | CHIHUAHUA |
Dominguez | Zamarron |Cruzimelda _| Chihuahua : CONCHA ORTEGA HUMBERTO o | CHIHUAHUA
Acosta Caraveo Ruth Minelia Chihuah CONCHA ORTEGA HUMBERTO | CHIHUAHUA
Lira Solis Cecilia Chihuah QUEZADA DOMINGUEZ __| BLASA DEL REFUGIO CHIHUAHUA
Alvarez Arriets Siiana o LERMA 2URIGA JAVIER CONSTANTINO CHIHUAHUA
Lastilio Mufiiz Dora Luz Chihuat MADRID MARGUEZ JOSE SANTIAGO BUENAVENTURA
Escobedo Guerra Tania Berenice Chihuahua
| Nogal M i Noel Alfonso Chihuah CALLEROS FRANCISCO MATAMOROS
Martinez Diego Leticia Elizabeth (Oscar) Chihuah
Fimbres Solano Martha Elida Chihuah MARTINEZ BVA. ALDAMA
g°:zahz g;ﬁma"a ?‘"’;Ed"a"’? E:;:"a:ua CHAVEZ CEBALLOS MARGARITA PARRAL
sL08 = res lcardo Agustin st SALCIDO SAENZ JORGE ELORO
Rodriguez Urquiza Meledy Maria Chihuahua = E =2 z RS
Carrillo loera Lizeth Chihuahua
Rodriguez Lozoya Sr. Guadalupe Chihuahua
Nogal Montafiez Carlos Chihuahua
Gonzalez Cervantes Fidel Chihuahua
Gallegos Orozco Carmen Angeli Chihuahua |
e - B Ty T s T, {
Espinoza | Herrera Ignacio Carlos Delicias !
Lopez | Zubia Usiel Delicias
Gonzalez Gonzélez Marioli Delicias
Neri Silva Maria Victoria Delicias
Barrera Torres Rita Minerva Delicias
Varela | Nofiez _| Manuel Alberto | Rosales
Licon Esparza Socorro Meoqui
Herndndez Lozoya Samuel Meoqui
Macias Perla Julimes
Macias Perla i Julimes
Castafién Mupiz Cristina Parral
Prieto | Valles Raymundo Parral
Chavez . | Lorena Huejotitan
Mérquez Miranda Ermendina Buenaventura
Aniles Pérez Lucia Vanesa - Buenaventura |
Gallegos Hernand Claudia Yanet Buenaventura ]
Garcia Espino Whbaldo Guachochi
|
|
{ Lerma Batista losé Alfredo Cuauhtémoc
" b6 1]
3. Tercera hoja “15 DE OCTUBRE
BOILERS SOLARES 15 DE OCTUBRE DE 2019 ; | ARG TAGALDE TERNANDO DELICIAS
Patemo Materno Nombre Municipio | GONZALEZ RAMIREZ GONZALO DELICIAS
VILLA PORTILLO GLORIA ISABEL CHIHUAHUA SOLTERO RAMIREZ ERICK MAURICIO DELICIAS
ROXXY CHIHUAHUA RAMIREZ MUELA | LEONEL ) DELICIAS
PULIDO ROJO MIGUEL ANGEL CHIHUAHUA
CORRAL ANGEL RIVA PALACIO
JAYO GUTIERREZ YOLANDA YADIRA CHIHUAHUA
VEGA QUEZADA JESUS MANUEL CHIHUAHUA GARCIA ESPINO WBALDO GUACHOCH!
ROBLES TORRES ANTONIO ENRIQUE CHIHUAHUA
COPAS VILLALOBOS ADOLFO CHIHUAHUA VARELA YESSICA MATACHT
CAfiAs. ACOSTA |MARIAESTHER CHIHUAHUA
GARCIA GARDEA RAUL ARMANDO CHIHUAHUA
LUCERO MUROZ MARIA ANA CHIHUAHUA
PEREZ TORRES HECTOR ALEJANDRO CHIHUAHUA
MURoz VALDIVIEZO JORGE CAYETANO CHIHUAHUA
LIMAS MUfioz PEDRO RAFAEL CHIHUAHUA
PULIDO HERRERA ADAN CHIHUAHUA
MOLINAR ALARCON VICTORIA | CHIHUAHUA
SINALOA MOLINAR BRISA JUDITH | CHIHUAHUA
ARAMBULA RAMIREZ ISRAEL ENRIQUE i CHIHUAHUA
ARAMBULA RAMIREZ ISRAEL ENRIQUE CHIHUAHUA
MADRID SAUCEDO LYDIA LILIANA CHIHUAHUA
LOPEZ | BARRAGAN JOSE IVAN CHIHUAHUA
REYES ESTRADA ROCIO GUADALUPE | CHIHUAHUA
JUAREZ RUIZ BENITO | CHIHUAHUA
CEBALLOS GARCIA VIDAL RODRIGO " CHIHUAHUA
GARDEA X LORENZO CHIHUAHUA
OZAETA JURADO AnGEL __CHIHUAHUA
RUIZ VELAZQUEZ MARIA LOURDES ANTONIA CHIHUAHUA |
FRANCO HERNANDEZ | ALEJANDRO ISIDRO CHIHUAHUA
VAZQUEZ MORENO LAURA GUADALUPE CHIHUAHUA
CHAVEZ MURILLO ERIC CHIHUAHUA
|
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4. Cuarta hoja “31 DE ENERO”

BOILERS SOLARES 31 DE ENERO DE 2020

i Patemmo | ___Nombre | Municipio_
Trejo Méndez | Marfa y Chil
Gonza ___|Domi | Josefina Ci hu:
 Cruz Moreno Rafaela Chihuahua |
B {Mérquez | Sandra Chihuahua |
Garcia _| Murilio Ever ivan Chihuahua
Garcia _| Murilio Ever Ivén | Chil .
Garcia __[Murillo Ever vén | Chil |
Garcia Murillo Ever Ivén | Chi |
Garcia Venzor Irma Estela 1 |
Ledezma Mérquez |C
Ruiz Vaquera | Chihuahua
Salazar Chihuahua
Cruz Rascon ___| Chihuahua
 Menc Shaffino Chi
Uribe {Ch .
| Pérez Encino | Chil i
Ramos | Vazquez
Sandoval Gutierrez Maria Elena
Herrera Morales ignacio |
| Mario
|MARIo T
DANIEL. SRR [
_[oANiEL Chihuahua
| Fen LAURA ROCIO Chil
Fernandez LAURA ROCIO Chihi
__|Fernandez LAURA ROCIO Chil !
s [N B MARISOL Chihuahua _
i o ALVARO Chihuahua
| CERVANTES Mufioz OCTAVIO Chil
| CARAVEO NAJERA  |FATIMA IVETH Chihuahua
| CARAVEO CHAVEZ  TJULIO HUMBERTO Chihuahua_
| DomINGUEZ | 'SR. GUADALUPE | chihuahua
. |JOSEGUADALUPE _ |Chihuahua |
di Manuel y Chit
Rodriguez __|sandra | Chihuahua
ividad _ Chihuahua
| Najera Marquez Rogelio o Chihuahua
| hernandez laguna juan leon Chihuahua
Hernandez L itieews | Maria del Carmen Chihuahua
Vitela | Ocon Perla del Rosario | Chihuahua |
“Domingue | Alarcon Rosa Isela Chihuahu:
Dominguez Payan jesus Chihuahua 2
| Roman Pifion Argelia Chihuahua |
Mendoza Gutierrez Alfredo | Chihuahua
[Juarez Morales [ Yadira Chihushua
| Martine: _ Querada Martina | Chihuahua _
Lozano Saucedo __|Juan Carlos Chihuahua
| Medrano Burciaga Rigoberto Chihuahua |
| Perez Trujilio Maria Alejandra Chihuahua
Ochoa Granados Andres Chihuahua
Gi | Alarcon Marlene Janette Chihuahua
Siva___ Portillo Carmen Brisell _ Chihuahua
[DelaRosa | Pelayo Victor Antonio Chihuahua
[DelaRosa | Pelayo | Victor Antonio Chihuahua.
Lopez Mercado Juan Carlos Chihuahua
Dominguez | Olivas Victor Manuef | Chihuahua
Jimen Arevalo Norma Leticia__ Chihuahua )
ina Dominguez Sergio Adan [Chihuahua |
Mendoza Gardea [José Adrian
[ Me: Talavera José Adrian
Tello Pefia__ Guadalupe __{ch
Pérez Sandoval | Edgar Chihual
| Ruiz. Cera Bernabé Arnoldo | hua
| Ruiz [Cera bé Arnoldo Chihuahua
laviia queline Chihuahua
{Vvela Maria de Lourdes Chihuahua
__|Guerrero_ [ Manuel .
K | Mariscal Roberto
Morales Rosa Esther |Chihushua |
Renterfa | Morales | Chihushua
L T S > | Chihuzhua
Estrada _ | Chihuahua
Fandilin I Chihuahua
- Mens
Lara S S Coronado
o _ |Edick Delicias
IMiguelSalvador
Angel 1
Chacon Francisco
Abel van
| Gonzalez !
| Gonzalez
Orta Gabriela
Prieto Raymundo S
Esparza Francisco Javier Judrez 1
 Wong Rascon | Brandon Luis I PN
Lerma | Candelari = h |
[Flores Molina _|Emesto Ci |
Molinar Loera Mario Alberto __| Chihuahu i
Melendez Reyes 7I'L'ourdes Minerva Chihuahua
| Arriola Chaver | Sitvia __| Chihuahua 1
Bustillos | Perez | Elisa Estela Chihuahua |
[ Nufiez | Bustillos Fabiolalrene | Chihuahua !
loreno | Urbina__ _DanielaMaria____ Chihuahua =
Dvb’lr_\'a' — |Moreno | Socorro Cl 3
;ﬁ&gno Terrazas | Sergio Jose C B
Diaz | Nufiez | Jose N _| Chihuahua |
Gutierrez |Leos | Sandra Luz } { Chihuahua
[ Galindo | Castafieda | Rafacla [Chihuahua

Gonzalez lopez Victor Nanuel Chihuahua |
| Rodriguez Gonzalez ‘Sonia Karina | Chihuahua |
Oviedo | Enniquez Maria silvia | Chihuahua
[Fornelli___ Oviedo | Maria isabel | chihuahua |
Pefa {lose Jesus | Chihuahua
_Mercado Guerrero | Sijifredo Chihuahua
[Meza Flores I Elzabeth B |Chihuahua |
Flores | Manuel Antonio |Chihuahua |
Larrea Carmona |Eva ihuahua |
Flores Larrea [ Sivia | Chihuahua |
\Rivas _ |Alvarado Alberto e |Chihuahua |
[Hernandez Valles Maria Magdalena | Chihuahua |
|Soto Carrizalez Ma. Victoria { Chihuahua |
| Herrera Rascon Ruben Amando | Chihuahua R
Rodriguez_ flores Claudia | Chihuahua
E [insuriaga 5 | Chihuahua |
Raymundo Chihuahua
Adan Armando [Chihuahua |
Catalina hihuahua
— Norma Leticia | Chihuahua
Oscal Chihuahua _

Maria del Socorro

| Chihuahua

Balderrama Jesus Alonso Chihuahua

[Avarez LuzElena

P Nency lvonne

Velo | Miriam Yesmina 1
[hemender _ IE Jsime ! {
Macedo Marco Antonio —_[Chihuahua |
| vargas Rocio de Jesus | Chihuahua |
Espinoza Maria Magdalena _ | Chihuaht

| Acosta Leonel Chihuahua

Suarez Yuriel [«

Mendoza Jorge Alberto

Uribe Medina B

Vaca T Mapula_

Guzman Herrera Socrates Mark | Chihuahua
[Lopez Rongulio. Cruzlsela Chihuahua

Lop Ronquilo Cruz lsela Chihuahua

| Montafiez Pereda [ Oiivia Cleotiide [ Chihuahua |
| Montafiez _| Armend |Maria Gloria Chihuahua |
IR |

Villalobos Anchondo | Alfredo Chihuahua |
Sanchez Anchondo | Antonio [Chibuahua
Juarez Larios Manuel Chihuahua
Rodriguez Guardado Irene Chihuahua
Rodriguez_ | Guardado | Maria Mercedes Chihuahua
[Medina | Maria Lorena uahi

Chavira van Alfonso

Carranza Crijava Marcela ==

Ortega Chavira Ofelia

[Delgado Rodriguez | Karla Pacla -

hernandez Lozoya | Samuel

En ese orden de ideas, la autoridad responsable tuvo por acreditada la

entrega de beneficios, regalias o subsidios a la ciudadania en general, por

parte del PRIy Kenia Cristina Duran Valdez, en calidad de lider estatal del

organismo Movimiento Territorial adscrito a dicho instituto politico

realizando la distribucion de calentadores solares, ofertandolos con un

precio menor al del mercado.

19



RAP-128/2021

Por tal motivo, dicho beneficio obtenido configuré la actualizacién de la
prohibicion establecida en los articulos 128, numeral 3 de la Ley y 209,
parrafo 5 de la Ley General, pues las actividades efectuadas se dieron con
el proposito de incentivar la participacion ciudadana y de mejorar la calidad

de vida de sus militantes y de la sociedad en general.

Sentado lo precedente, lo conducente es estudiar cada agravio acorde con

el bloque efectuado con antelacién.

6.1 Indebida fundamentacion y motivacién (grupo i inciso a)

En el primer agravio planteado, inherente a la falta de fundamentacion y

motivacion, se puntualiza lo siguiente:

El articulo 16 de la Constitucion Federal, mandata el deber para toda
autoridad de fundar y motivar sus actos, de manera especial, cuando éstos
inciden en la esfera juridica de los gobernados, de ahi que deviene
imperativo verificar si la resolucion que ahora se combate atiende a este

principio fundamental en tratandose de actos de molestia.

En efecto, toda resoluciéon, como acto de autoridad, debe ser expresion
del derecho y emitida por érgano competente, acorde con las atribuciones

que el marco legal le confiere.

Se entiende que wuna resolucion se encuentra debidamente
fundamentada, cuando en ella se plasma con precision el o los preceptos
legales aplicables al caso; mientras que la motivacion es inherente a
puntualizar las circunstancias especiales o razones particulares que se

hayan considerado para la emision del acto.

De esta manera, para cumplimentar el mandato constitucional, debe existir
esa relacion de puntualizar las normas aplicables con los motivos por los

cuales se actualiza la hipdtesis normativa.

No pasa desapercibido que mediante la sentencia identificada con la clave
RAP-33/2021, este Tribunal determind la carencia de fundamentacion y

motivacion en la primera resolucion impugnada, brindando directrices
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claras respecto al pronunciamiento que la autoridad responsable deberia

de efectuar.

Ante esta circunstancia, la resolucion materia del presente medio de
impugnacion cumple con los parametros sefialados, al establecer
claramente los preceptos legales violentados, y los motivos por los cuales
resultaban aplicables en la especie; abundando ademas en la manera en
la que la entrega y subsidio de los calentadores solares de agua por parte
de los denunciados impact6 en la equidad de la contienda y en qué nivel

se vio afectado el principio tutelado por la norma prohibitiva.

De manera adicional, se advierte que la autoridad responsable, al valorar
el caudal probatorio, advierte que la conducta desplegada fue
trascendente ante el inicio de la etapa de preparacion de la eleccidon y que
las publicaciones de los actos denunciados, tanto en la pagina electrénica
del partido, como en medios de comunicacion y redes sociales,
sobresaltaron el programa de accion del PRI con impacto no solo en los
beneficiados, sino en cualquier persona que tuvo acceso a dichas

publicaciones.

Asimismo, fue cuantificada la suma subsidiada por el partido politico por
cada calentador solar entregado al menos a trescientas cincuenta y un

personas en dieciocho municipios.

De lo anteriormente expuesto, es de advertirse que los agravios en este
sentido, devienen infundados, toda vez que en la resolucién impugnada
se advierte que si existe una debida fundamentacién y motivacion del acto,
al concatenar las conductas desplegadas con las hipotesis normativas

prohibitivas.

6.2 Agravios enfocados a que la conducta realizada no implica una
infraccion a la normatividad electoral, maxime si se considera que
acontecio fuera del periodo del proceso electoral, ni debe prohibirse

a los partidos politicos actividades comunitarias (grupo ii incisos b,

c,eyg)

El articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal dispone que los

partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley
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determinara, entre otros aspectos, las formas especificas de intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que

les corresponden.

Los articulos 128 numeral 3 de la Ley y 209 parrafo 5 de la Ley General
establecen claramente la prohibicion a los partidos, candidatas,
candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona, de entregar
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si O interposita persona; conductas que seran sancionadas y se

presumiran como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

Entonces, dichas prohibiciones se constituyen como limitantes o
restricciones a las acciones y actividades que deben desarrollar los
partidos politicos, con el firme propdsito de salvaguardar la vigencia de
principios democraticos y derechos fundamentales, y de esta manera,
evitar violentar la equidad en la contienda, mediante actos que pudiesen
influir en la voluntad en la ciudadania en la emisiénn de su voto, con la
subsecuente consecuencia de no contar con elecciones libres, auténticas

y periodicas.

Bajo esta premisa, la conducta denunciada se centra en la venta,
distribucion y entrega de calentadores solares a la sociedad en general a
un precio menor que el del mercado, posicionando al PRI en la preferencia

del electorado.

Especialmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que la razén de la norma tiene el proposito de evitar que el voto se
exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidatura, sino por
las dadivas que, abusando de las penurias econoémicas de la poblacion,

influyan de manera decisiva en la emision del sufragio.'?

12 Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.
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La Sala Superior ha sostenido que el principio de equidad en la contienda
implica, entre otros aspectos, que no se deben realizar actividades que
puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la

ciudadania.’

Por su parte, las actividades y acciones de los partidos politicos son
derechos cuyo ejercicio encuentra limites y restricciones, en aras de
salvaguardar el ejercicio de otros derechos fundamentales y la vigencia

de los principios democraticos.

De manera concreta, cuando se entrelazan el ejercicio de éstos, tienen un
deber reforzado de cuidado para evitar influir o desequilibrar la contienda

electoral.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democraticos
contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una
competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de

los electores.

Es un principio con una relevancia especial en el momento electoral, ya
que procura asegurar que quienes concurran a él estén situados en una
linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda

electoral de manera equitativa.

Garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores
responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema
democratico, mas cuando se torna mas competitivo, como lo es
actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el ambito federal y

local.

En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda

electoral encuentra sustento en la propia Constitucion Federal; dicha

13 Vid. SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-121/2019, SUP-REP-113/2019, SUP-REP-
69/2019 y SUP-REP-6/2019.
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norma suprema tiende a garantizar expresamente el principio de igualdad

de oportunidades en las contiendas electorales.

Asi, el articulo 41 de la Constitucion Federal establece prohibiciones
tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral, por dar un
ejemplo, fija limites al financiamiento de los partidos politicos, el acceso
de éstos a los medios de comunicacién en radio y television, dispone la
limitacion temporal de los periodos de precampaia y campafa, asi como
la prohibicién de difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campanas electorales, salvo las

excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.™

En conclusion, el fin perseguido por la norma prohibitiva es la igualdad de
oportunidades en el acceso a las competencias electorales, lo cual es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas, con la
finalidad de impedir que algunos de los competidores electorales no
obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econdémicas) en las que

pudieran encontrarse.

Ahora bien, aun y cuando es verdadero como lo manifiestan los
recurrentes, que los preceptos normativos se encuentran insertos en
capitulos especificos de la Ley y de la Ley General, relativos a las
campanas electorales y propaganda electoral; no menos cierto deviene
que fuera de la instauracion de los procesos electorales, los partidos
politicos deben atender y respetar la normatividad electoral, con
independencia de su ubicacién en las disposiciones normativas, dado que
traen la presuncidn de indicio de presion al electorado, actos que pueden
ser realizados tanto dentro como fuera de un proceso electoral, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-RAP-
37/2018.

4 Lo cual se ve reflejado en el articulo 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en donde se establece
la obligacion de las entidades federativas a establecer un régimen electoral local, acorde a los principios
establecidos en la Norma Suprema.
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Por ello, es valido que establezcan relaciones con la ciudadania,
exponiendo su ideologia partidista, ya sea a través de la capacitacion de
su militancia, la preparacion de los ciudadanos que los representaran ante
las autoridades electorales, la preservacion y acrecentamiento de sus
estructuras de personas militantes y afiliadas, entre otros, mas no generar

conductas que pudiese presumir acciones de presion hacia el electorado.

Por ello, al no existir controversia en que la conducta desplegada ocurrio
a partir de octubre de dos mil diecinueve hasta el mes de agosto de dos
mil veinte, en distintos municipios: Guachochi, Julimes, Meoqui, Delicias,
Coronado, Rosales, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Buenaventura,
Matachi, Riva Palacio, Aldama, Coronado, Matamoros, Uruachi, Moris y
Juarez, y de manera reiterada, si se advierte que fue préxima al inicio del
proceso electoral, situacion que eventualmente pone en riesgo la libertad
del sufragio, al presuponer coaccién en el libre ejercicio de los derechos

politicos.

Lo anterior se afirma al ser evidente que la entrega de los bienes se realizé
empleando la estructura del partido politico, lo que conlleva a que la
ciudadania identifique y relacione la obtencién del beneficio con el instituto
politico que lo promueve, lo que queda corroborado dado que la difusion
del programa se realiz6 por canales oficiales pertenecientes al PRI,
entregados por una organizacion partidista y utilizando su infraestructura,
dado que la entrega se llevo a cabo en las instalaciones de los comités
estatal y municipales del instituto politico en comento, distinguiendo de
forma clara la insignia, el logotipo y los nombres, tanto del instituto politico,
como de la dirigente partidista denunciada, lo que evidencia que la
ciudadania relacione el beneficio que obtiene con la instancia que lo esta
proporcionando, maxime si se considera que la ultima entrega se realizo

con una proximidad significativa al inicio del presente periodo electoral.

Entonces, toda vez que dicha conducta no encuadra en alguna de las
hipotesis de la Ley General de Partidos Politicos, en torno a la realizacion
de acciones enfocadas a sus asuntos internos, conforme al articulo 34
numeral 2, se advierte con meridiana claridad que las entregas realizadas

de calentadores solares tuvieron impacto no solo en la poblacion
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beneficiada, sino en toda aquella que tuvo acceso a las publicaciones, al

identificar facilmente al partido como el benefactor de dichos bienes.

Ademas, aun y cuando la organizacion denominada Movimiento
Territorial, a dicho de los denunciados, tiene por objeto impulsar y conducir
la participacion de las comunidades en el mejoramiento de su calidad de
vida; ello no es motivo suficiente para justificar que la adquisicion y
posterior venta a un precio menor fuera una actividad inherente a las
actividades del partido politico, pues el respeto a las normas que rigen los

fines y naturaleza como actores politicos, debe ser una constante.

En ese orden de ideas, los agravios enfocados en este bloque, devienen
INOPERANTES.

Al respecto, es menester atender el criterio de la Sala Superior, la cual ha
considerado que al expresar cada concepto de agravio se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado.
Si ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes, esto ocurre

cuando:

- Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones

del acto o resolucion impugnada.

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir.

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la
repeticidn o abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente las

consideraciones de la resolucion o sentencia impugnada.

-Si del estudio se llega a la conclusién de que un agravio es fundado, pero
de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones
ese mismo concepto resulta no apto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses de los actores, ese concepto, aunque

fundado, debe declararse inoperante.
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De los supuestos referidos en los parrafos precedentes se desprende que
la consecuencia directa de la inoperancia es que las consideraciones que
exponga esta autoridad vayan en el sentido de la resolucidon controvertida,
porque los conceptos de agravio que se le presentan carecen de eficacia

para revocar o modificar el acto impugnado.

Por ello es importante destacar que es deber de los actores que los
argumentos que esgriman con el fin de desvirtuar los razonamientos que
llevaron a la autoridad responsable a emitir la resolucidn impugnada,
constituyan una secuela ldégica, concatenada y coherente para
controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la referida

resolucion.’®

6.3 La autoridad deja de atender dos derechos fundamentales (grupo

iii inciso d)

Sobre este punto, la parte recurrente argumenta que con la conducta
realizada se fomentan dos actividades sustanciales relacionadas con los
derechos humanos, una que es facilitar el acceso al minimo vital,
reduciendo el gasto familiar en el consumo de gas, y otra, la coadyuvancia

en el ejercicio del derecho humano de todos a un ambiente sano.

En ese sentido, manifiesta que la interpretacion que hace la autoridad
conforme al sentido de la resolucién impugnada es de mala fe y violatoria
del analisis con perspectiva de derechos humanos consagrados en el

articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, este Tribunal no es omiso en advertir y reconocer los
derechos fundamentales reconocidos en la reforma constitucional de dos

mil once, que obliga a promover, respetar, proteger, garantizar, prevenir,

5 Tesis XXV1/97, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera
Epoca, septiembre de mil novecientos noventa y siete, cuyo rubro es AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD. Tesis de Jurisprudencia 12./J. 6/2003, Primera Sala, Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 43 consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS
DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en

los términos que establezca la ley.

De ahi que la prevalencia de estos derechos fundamentales debe ser
atendida de manera particular por el Estado Mexicano, es decir, el de
acceso al vital liquido, segun la Observacion General No. 15 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en relacion con lo
consagrado en el numeral 4° parrafo sexto, de la Constitucion Federal de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico; y el de acceso a un medio
ambiente sano, consagrado en el numeral 4° parrafo quinto de la propia
Constitucion Federal, en concordancia con el articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de

San Salvador”.16

No obstante, el pretender justificar la entrega de los referidos calentadores
sociales en el ejercicio de dos prerrogativas esenciales, no justifica en
ningun momento que el partido politico hubiese desplegado la conducta
en contravencion a la normatividad electoral, referente a la prohibicion de
los partidos politicos para entregar cualquier bien, servicio u otorgar
dadivas a la ciudadania a cambio de un beneficio electoral, con la

pretensién de posicionarse frente al electorado.

Es por eso que el agravio en ese sentido, deviene a calificarse como
fundado pero inoperante; es decir, la circunstancia de que sea fundado
deriva en que efectivamente, con la entrega de los calentadores solares
se garantizan los derechos humanos arriba sefnalados; empero, ello no es
suficiente para pretender justificar la conducta que para la normatividad

no es permitida.

16 Consultable en el link org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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6.4 La conducta denunciada no encuadra en actos anticipados de

campana

El articulo 3 BIS de la Ley define a los actos anticipados de campaia como
aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ahora bien, tratdndose de la realizacibn de actos anticipados de
precampafna y campana, debe tomarse en cuenta la finalidad que persigue
la norma y los elementos concurrentes que en todo caso la autoridad
necesita considerar, para concluir que los hechos que le son planteados

son susceptibles de constituir tales infracciones.

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampaia y
campana, el legislador considerd necesario garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, lo que implica evitar que una opcion politica se encuentre
en una situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al
iniciar anticipadamente la campafa o etapa respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un

determinado candidato.

Asi, de una interpretacion sistematica de las normas referidas, se
desprende la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana vy
campana en forma previa al periodo en el que validamente podrian
realizarse, es decir, tendentes a la obtencion del voto a favor o en contra

de un partido, precandidato o candidato, antes del periodo legal para ello.

En cuanto a la infraccion a analizar, el articulo 259, numeral 1, inciso a)
de la Ley indica que constituyen infracciones de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular, la realizacion

de actos anticipados de precampaina o campana.

29



RAP-128/2021

La regulacion de los actos anticipados tiene como propdsito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para
los contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre con
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
campanfna respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de

difusion de la plataforma electoral de un partido politico o de un candidato.

En esa tesitura, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion'” ha sostenido que para la actualizacion de actos
anticipados se requiere la coexistencia de tres elementos indispensables,
y basta con que uno de éstos se desvirtlue para que no se tengan por
acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable para su

actualizacion.®

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campania se actualiza

siempre que se demuestre:

- Elemento personal. Que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

- Elemento temporal. Que dichos actos o frases se realicen antes de

la etapa procesal de precampana o campana electoral.

- Elemento subjetivo. Que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender
en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

7 En adelante, Sala Superior.
'8 Criterio sostenido en los expedientes SUP-REP-84/2018, SUP-REP-26/2018, SUP-REP-88/2017,
SUP-REP-190/2016, entre otros.
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Siguiendo esa linea argumentativa, la Sala Superior determiné que el
mensaje que se transmita, de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedades, debe llamar al voto a favor o en contra de una persona o
un partido; publicitar plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien

con la finalidad de obtener una candidatura.

Por lo que, de forma unica se actualizaria el elemento subjetivo, si en las
expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las siguientes:

"vota por", "elige a", "apoya a",

emite tu voto por", "[x] a [tal cargo]", "vota
en contra de", "rechaza a"; o bien, cualquier otra expresion que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de

votar a favor o en contra de alguien.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campanfa, la autoridad electoral debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta
y sin ambigledad: llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin

de que obtenga una candidatura.

No obstante lo precedente, desde el escrito inicial de denuncia hasta la
resolucion del Instituto se puede apreciar que el acto anticipado de
campafa no es el que da origen a la infraccion que fue impuesta, pues de
la lectura integra de la determinacion asumida por la autoridad
responsable, no se advierte que en momento alguno haya realizado
alusion a que la conducta constituye un acto anticipado de campana; por

lo que en ese sentido, los agravios devienen como infundados.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Tomando en cuenta que la parte recurrente solicita un pronunciamiento
especifico sobre la tesis de jurisprudencia de rubro: “Tesis de
Jurisprudencia, aisladas o precedentes invocados en la demanda de

amparo. Corresponde al érgano jurisdiccional pronunciarse sobre su
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aplicabilidad al caso concreto, al margen de que el quejoso exprese 0 no

razonamientos que justifiquen su aplicacion”.

Sobre este punto, la jurisprudencia es una fuente del derecho derivada de
la interpretacidn constitucional y legal que, con fuerza obligatoria, crean
determinados organos jurisdiccionales al resolver los asuntos sometidos
a su conocimiento, con el propdsito de fijar el correcto sentido y alcance
de las normas juridicas y adecuar su contenido a la dinamica de la vida en
la sociedad, a fin de mantener la seguridad juridica en las esferas publica

y privada.

Sin embargo, es de advertirse que los criterios vertidos en el escrito de
interposicion del medio de impugnacion en comento, fueron debidamente

atendidos.

A mayor abundamiento, el articulo 217 de la Ley de Amparo, establece
que la jurisprudencia que dicte la SCJN funcionando en Pleno o en Salas,
asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria para: a) los
Plenos de Circuito; b) tribunales colegiados y unitarios de circuito; c)
juzgados de distrito; d) tribunales militares y judiciales del orden comun, y
e) tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales. De lo que
se advierte que los 6rganos electorales de las entidades federativas no
estan obligados a aplicar la jurisprudencia dictada por las autoridades
referidas, por lo que no son criterios vinculantes, sino en todo caso,

unicamente orientadores.

La tesis antes sefialada, en la que refieren la obligacién contenida en el
articulo 221 de la Ley de Amparo donde se establece que cuando las
partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes, la autoridad
jurisdiccional debera resolver el asunto sometido a su jurisdiccion
conforme a ella, cuando resulte aplicable. Ahora, tratandose de tesis o
precedentes que no resulten de observancia obligatoria, aun y cuando el

quejoso razone su aplicabilidad al caso concreto, ese mismo articulo
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posibilita que la autoridad se separe de éstos externando las razones de

su decision.’

En consecuencia, este Tribunal estima que al no trastocarse el contenido
del articulo 217 de la Ley de Amparo por no existir violacion alguna en
cuanto a la obligatoriedad en la aplicacion de las tesis invocadas por los

recurrentes, no existe mayor pronunciamiento a realizar.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que las
circunstancias en que se pronuncié la autoridad en torno al impacto en la
contienda, el grado en que acontecio, si los hechos denunciados resultan
ser un acto partidista en sentido estricto o de caracter proselitista, la
cuantificacion de la suma subsidiada por el partido politico por cada
calentador solar, no fueron debatidas por la parte recurrente, extremo que
impide a este Tribunal pronunciarse al respecto, dado que no formé parte
de la litis del presente asunto, no siendo factible suplir la deficiencia de la
queja, misma que, dada su regulacion en la norma fundamental, es una
institucion procesal de rango constitucional, o principio constitucional
conforme el cual, bajo determinadas circunstancias establecidas por el
legislador ordinario, los juzgadores estan obligados a examinar de oficio la
legalidad de las resoluciones reclamadas ante ellos y, de advertir alguna
irregularidad que impacta en una violaciéon a los derechos humanos,
procederan a revisar si hubo o no argumento coincidente con la violacion
detectada, a fin de declararlo fundado y, en caso contrario, suplir la

deficiencia?® .

En el caso particular la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral contempla en su articulo 23, que debera

suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos

'% Tesis de Jurisprudencia 22./J. 32/2018, Segunda Sala, Décima Epoca, Libro 53, Abril de 2018, Tomo
I, pagina 847, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
TESIS DE JURISPRUDENCIA, AISLADAS O PRECEDENTES INVOCADOS EN
LA DEMANDA DE AMPARO.CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE
SOBRE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, AL MARGEN DE QUE EL QUEJOSO
EXPRESE O NO RAZONAMIENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU APLICACION.

20 Sirve de apoyo la tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJIN XCII/2014 (10?) de rubro SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE. ES UNA INSTITUCION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE
RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER JUZGADO CON IGUALDAD PROCESAL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).
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puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos, extremo que

en particular no acontece.

Como consecuencia de todos los argumentos vertidos en la presente
resolucion, lo procedente para este Tribunal es CONFIRMAR la resolucion

impugnada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

8. RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, identificado con la clave
IEE/CE140/2021, relativa al Procedimiento Sancionador Ordinario de
clave |IEE-PS0-12/2020, promovido por el Partido Accion Nacional en
contra del Partido Revolucionario Institucional y Kenya Cristina Duran
Valdez, en cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal Estatal

Electoral en el recurso de apelacion RAP-33/2021.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. El
Secretario General da fe que la presente resolucién se firma de manera

autégrafa y electronica.
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