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Chihuahua, Chihuahua; a siete de julio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se da por concluido el presente
procedimiento especial sancionador,? ello, toda vez que el denunciante se

desistid del mismo y solicité su sobreseimiento.

1. ANTECEDENTES

1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil veinte
dio inicio el proceso electoral 2020-2021, para la eleccion de Gobernador
del Estado, Diputados al Congreso del Estado, asi como de integrantes

de los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

1.2 Escrito de denuncia. El veinticuatro de mayo, Daniel Abraham
Terrazas Parada, en su caracter de representante propietario del Partido
Accién Nacional® ante la Asamblea Municipal de Chihuahua del Instituto

Estatal Electoral de Chihuahua* presentdé denuncia en contra de Marco

' Salvo mencion expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veintiuno.
2 En lo sucesivo PES.

3 En lo sucesivo el PAN, actor o denunciante.

4 En lo sucesivo Instituto.
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Adan Quezada Martinez y José Jesus Fajardo Sandoval, en sus
caracteres de candidato propietario y suplente, respectivamente, para el
cargo de Presidente del Ayuntamiento de Chihuahua por la Coalicion
“‘Juntos Haremos Historia en Chihuahua”, integrada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Chihuahua, asi como de los

mencionados partidos politicos.

Lo anterior, por la presunta comision de conductas que, desde su 6ptica,
pudieran constituir promocion personalizada, asi como contravenir la
normativa en materia sobre propaganda politica o electoral, ello, por la
supuesta entrega de vasos de polipropileno en los cuales aparecen
diversos textos relacionados con la campafa de uno de los candidatos
denunciados y que, ademas, contiene un codigo QR el cual redirige a una
pagina de internet en la que se muestran propuestas e informacién

relacionadas con el candidato.

1.3 Acuerdo de radicacion, reserva de admisién y de medidas
cautelares. El veinticinco de mayo, el Instituto acordd formar el
expediente de clave IEE-PES-211/2021 y se reservo proveer en relacion
con su admision, asi como lo relativo a la solicitud de imposicién de
medidas cautelares, hasta en tanto se llevaran a cabo diversas diligencias
preliminares de investigacion, con el objeto de contar con elementos

suficientes para proveer respecto a los hechos denunciados.

1.4 Admision del expediente. El veintinueve de mayo, luego del
desahogo de diligencias por parte del el Instituto, este admitic el
expediente identificado con la clave IEE-PES-211-2021, al considerar que

se cumplia con los requisitos suficientes para su procedencia.

1.5 Improcedencia de medidas cautelares. El treinta y uno de mayo, la
Consejera Presidenta Provisional del Instituto acordé la improcedencia de
la solicitud de medidas cautelares formuladas por el denunciante, por no
existir razones juridicas para emitir alguna medida que permitiera restringir

cualquier conducta, tal como lo solicita la parte actora.
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1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de junio, se llevé acabo
dicha audiencia hasta su conclusién y se levanté acta de su desarrollo, la

cual obra en autos del expediente.

1.7 Recepcion, registro y turno por parte del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.® El quince de junio, el Secretario General del
Tribunal recibi6 el expediente identificado con la clave IEE-PES-211/2021,
mismo que fue registrado ante esta autoridad con clave de expediente
PES-259/2021, del cual, previo a ser turnado a la ponencia del Magistrado
Presidente Julio César Merino Enriquez, se ordend su verificacion por

parte de la Secretaria General de este Tribunal.

1.8 Desistimiento. El veintitrés de junio, durante la verificacion del
expediente respectivo por parte de la Secretaria General de este Tribunal,
el Partido Accion Nacional por medio de su representante ocurrié a este
organo jurisdiccional a presentar un escrito de desistimiento del presente

procedimiento.

1.9 Ratificaciéon del desistimiento. El veintiocho de junio, Daniel
Abraham Terrazas Parada, en su caracter de representante propietario de
Partido Accién Nacional ante la Asamblea Municipal de Chihuahua del
Instituto, se presento en las instalaciones de este Tribunal a ratificar su

escrito de desistimiento en el presente expediente.

1.10 Radicacion, circulaciéon del proyecto y convocatoria a sesién
publica. En fecha seis de julio, el magistrado instructor radicé el
procedimiento de cuenta, asimismo, se circuld el presente proyecto para

su aprobacion y se convoco a sesion publica del Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, toda vez que se denuncia la supuesta comision de actos

que pudieran constituir promocion personalizada por parte de servidores

5 En lo sucesivo Tribunal.
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publicos, lo cual resulta violatorio a lo establecido en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® asi como la contravencion a la normatividad en materia de
propaganda electoral, consistente en entrega de utilitarios de material

diverso al textil, prevista en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. ’

Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 y 134 parrafo octavo de la
Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua; 3; 263, numeral 1, inciso
c); 286, numeral 1), inciso a); 295, numeral 3, incisos a) y c), de la Ley; y

4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando se
trate de propaganda gubernamental que implique promocién
personalizada de un servidor publico y afecte la contienda electoral en la

entidad federativa de que se trate. ®

Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

e |mpacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

8 En lo sucesivo Constitucion Federal.

" En lo sucesivo Ley.

8 En lo sucesivo Sala Superior.

9 Criterio sostenido en el expediente SUP-CDC-5/2018 y en la jurisprudencia 3/2011, de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
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e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.™

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de
conductas vinculadas con la contravencion al articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucién Federal, que pudieran incidir en el proceso electoral
local 2020-2021.

3. DESISTIMIENTO DEL PES

En principio tenemos que conceptualizar esta figura juridica, siendo asi
que debe entenderse el desistimiento como el abandono o la renuncia a
las acciones -denuncia- iniciadas para ejercer un derecho; es decir, acabar

con el procedimiento correspondiente por quien este fue incoado.

Ahora bien, es importante referir que en la Ley no se establece cual sera
el tramite a seguir en caso del desistimiento para esta clase de
procedimientos, sin embargo, este se encuentra contemplado en las
reglas para la tramitacion del procedimiento ordinario sancionador, motivo
por el cual, se debera estar a lo que establece dicho apartado, asi como
lo conducente respecto a las reglas comunes aplicables a los medios de

impugnacion.

Siendo asi, tenemos que el articulo 282, numeral 2, fraccion c), indica que
procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando la parte
denunciada presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal y que a juicio de la misma, o por
el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos

graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

Asimismo, en el articulo 313 en relacion con el diverso 311 de la Ley,

indica que procede el sobreseimiento cuando el actor se desiste

0 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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expresamente por escrito y que, para que el desistimiento surta sus
efectos, la magistrada o magistrado instructor debera requerir a la parte
actora para que acuda a ratificar su escrito de desistimiento, bajo
apercibimiento de tenerlo por no presentado en caso de no hacerlo y
resolver en consecuencia el procedimiento de merito.

Una vez ratificado el desistimiento la magistrada o magistrado instructor
propondra sobreseerlo y o sometera a la consideracion del pleno para que

se dicte la sentencia correspondiente.

De la lectura de dichas disposiciones se advierte que, en materia electoral,
se permite el desistimiento y si este se hace valer, procedera el

sobreseimiento.

Asi, en primer termino debemos observar que tal y como se requiere por
la normativa en la materia, el denunciante compareciéo mediante ocurso’’
presentado el veintitrés de junio ante este Tribunal, a desistirse del
presente procedimiento y solicitar su sobreseimiento, por asi convenir a

sus intereses, tal como se desprende de la imagen inserta a continuacion:

Y, oo L PROCEDIMIENTO ESPECIAL
— % SANGIONADOR

EXPEDIENTE: IEE- PES - 21172021

Secretara 1'-'\':'-;:r.-l QUEJOSO! DANIEL ABRAHAM
Horu 1156 RS TERRAZAS PARADA
AN

DENUNCIADO; C. MARCO ADAN

QUEZADA MARTINEZ y e C JOSE DE
JESUS FAJARDO SANDOVAL

ASUNTO: ESCRITO DE DESISTIMIENTO

H. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

LIC. DANIEL ABRAHAM TERRAZAS PARADA, en mi caracler oe
representanie propietano del Partido Accion Nacional ante ta Asamblea Municipal de
Chihuahua, personalidad debidamente reconociia ante este Organo electoral
COMPArezeo a8 exponer

Que por medio del prasente escrito, y de conformidad con jo estableciio
por el articulo 8 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl
como del articulo 282, numeral 2, Inciso ¢) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y del articulo 466, numeral 2, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. por asi convenir a mis intereses, en mi
caracler de quejoso. manifiesto el desistimiento y solicto el sobreseimiento del
Procedimiento instaurado con &l nimero de expedienta citado al rubro

UNICO.- Acordar de conformidad al presente escrito

PROTESTO LO NECESARIO
CHIHUAHUA, CHIH.
A SU FECHA DE PRESENTACION
.v'/‘/ —
ot

LIC. DANIEL. ABRAHAM TERRAZAS PARADA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ANTE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE CHIRUAHUA

" Visible a foja 216 del expediente.
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Ahora, se tiene que este desistimiento sera procedente siempre y cuando
lo exhiba antes de la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal y que, a juicio de la misma, o
por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos

graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcidn electoral.

Al respecto, cabe precisar que si bien la aprobacion del proyecto de
resolucion a que se refiere el articulo en mencién aduce debe realizarse
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal del Instituto, esto obedece
a que dicha disposicion -como se observd con anterioridad- pertenece al
Procedimiento Ordinario Sancionador, el cual es instruido y resuelto por la
autoridad electoral administrativa en el estado, sin embargo, en el caso
que nos ocupa y dada la naturaleza del Procedimiento Especial
Sancionador, que tiene una competencia dual; en donde la tramitacion e
investigacion corre a cargo del Instituto Estatal Electoral y la respectiva
resolucion del procedimiento compete a este Tribunal, es que debe
entenderse que la aprobacion del aludido proyecto de sentencia debera
darse en esta sede, pero esta formalidad en nada cambia el requisito

aludido.

Asi, cabe destacar que hasta la fecha no se ha aprobado proyecto alguno

respecto al fondo del procedimiento que nos compete.

Por otro lado, nos indica la normativa aplicable que a juicio de |la autoridad
electoral es requisito que no se trate de la imputacién de hechos graves,

ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

Al respecto tenemos que de la lectura del escrito de denuncia se puede
apreciar que el motivo de su interposicion versa respecto a hechos
aislados y especificos, toda vez que el partido promovente se duele de un
posible posicionamiento ventajoso al realizar una sobreexposicion de la
imagen y logros de los candidatos denunciados, siendo asi que, a su dicho
este le genera un perjuicio, inconveniente, obstaculo o mengua eventual

en un interés propio de su partido politico.
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De esta forma es valido decir que la decision del Partido Accién Nacional
de desistirse de la queja intentada contra Marco Adan Quezada Martinez,
José Jesus Fajardo Sandoval y la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Chihuahua”, integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y
Nueva Alianza Chihuahua, es aceptable, en la medida que tiene que ver
con el abandono o renuncia de una accidon que promovio para defender

un interés particular.

Asimismo, el arabigo 313 de la Ley menciona que, para que el
desistimiento surta sus efectos, la magistrada o magistrado instructor
debera requerir a la parte actora para que acuda a ratificar su escrito de
desistimiento, bajo apercibimiento de tenerlo por no presentado en caso

de no hacerlo y resolver en consecuencia el procedimiento de merito.

Asi, el denunciante compareciéo en fecha veintiocho de junio ante el
Secretario General de este Tribunal, quien levanto la respectiva
comparecencia para la ratificacion del escrito de desistimiento que se
habia presentado con anterioridad. Motivo por el cuan el requisito previsto

para la correcta sustanciacion del desistimiento fue colmado.
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arada por log Partidos politicos Morena, del Trabajo

En este acto, se tiene por hecha la comparecencia de Daniel
Abraham Terrazas Parada, por o que, se le tiene desistiéndose lisa y
llanamente de la instancia, acciones y prestaciones ejercitadas en su
escrito de fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno, lo anterior, con

fundamento en el articuio 313, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua,

7=
Daniel }{rahar({l Tﬁrrg‘vz;as Pa

W

[
Arturo Mupoz ALulrre TRIBENAL ESTAT 1y
ELACTORA
PLOMINUAI &

\ SECRETARI»

\

De esta manera, teniendo en cuenta que tanto este PES, asi como el
escrito de desistimiento, fueron presentados y ratificados por el propio
actor, lo procedente es sobreseer el Procedimiento Especial Sancionador
gue nos ocupa, en términos de lo previsto por los articulos 282, numeral
2, fraccion c¢); 311y 313 de la Ley.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente Procedimiento Especial Sancionador.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados

que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante el

Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY FE.

JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA JACQUES ADRIAN JACQUEZ

MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO
HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG

MAGISTRADO MERAZ
MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
259/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el miércoles siete de julio de dos mil veintiuno a las
diecisiete horas. Doy Fe.
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