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Chihuahua, Chihuahua, a veintitrés de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia por la que se declaran inexistentes las infracciones objeto del

presente procedimiento espe

cial sancionador atribuidas a Marcelino

Gbomez Brenes, por conductas consistentes en calumnia, denigracion y

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

1. Antecedentes’

1.1. Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica con las
mujeres en Razén de Género. En el afo dos mil diecisiete, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
colaboracidon con diversas instituciones publicas involucradas en la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, publicé la tercera edicion del “Protocolo para la Atencion de
la Violencia Politica contras las Mujeres en Razon de Género”, ello,
ante la ausencia de un marco normativo que en ese momento

regulara de manera especifica este tipo de violencia.

1.2. Reforma federal en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género. El trece de abril del aio inmediato
anterior, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas leyes generales en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género,
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en materia de violencia politica contra las mujeres en

razén de género.

1 Las fechas que se narran corresponden al dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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1.3. Reforma electoral local en materia de Violencia Politica
contras las Mujeres en Razén de Género. El uno de julio del afio
dos mil veinte, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado los
decretos mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,

mismo que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion.

1.4. Inicio del Proceso Electoral en Chihuahua. El primero de
octubre del afio dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral 2020-
2021, en el que habra de renovarse la titularidad del Gobernador
Constitucional, Diputados, Ayuntamientos y Sindicos en el Estado de
Chihuahua.

1.5. Escrito de denuncia. El diecisiete de abril dos mil veintiuno,
Maria Eugenia Campos Galvan, en su doble caracter, como
ciudadana y candidata electa por el Partido Accion Nacional para ser
postulada al cargo de Gobernadora, presenté ante el Instituto Estatal
Electoral escrito de denuncia en contra de Marcelino Brenes por la
presunta comision de conductas consistentes en calumnia,

denigracion y violencia politica contra las mujeres en razon de género.

1.6. Acuerdo del Instituto Estatal Electoral de admision y
radicacion del expediente y diligencias. El dieciocho de abril, se
ordena formar el expediente de clave IEE-PES-061/2021. En el

mismo fueron ordenadas las diligencias preliminares de investigacion.

1.7. Certificacion de ligas electronicas. El veintiséis de abril,
funcionaria habilitada con fe publica, en cumplimiento a lo ordenado
dentro del acuerdo del dieciocho de abril, se realizé la inspeccion
sobre el contenido de tres ligas electronicas aportadas en el escrito

de la denuncia.

1.8. Admisién y emplazamiento a los denunciados. El seis de
mayo, se admitid el escrito de denuncia y se emplazé a los
denunciados fijando fecha el diecisiete de mayo para celebrar la

audiencia de pruebas y alegatos.
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1.9. Medidas cautelares. El siete de mayo, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto resolvid la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas por la denunciante respecto a los actos de calumnia.

1.10. Diferimiento de audiencia. El catorce de mayo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acordo el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el veintiséis de mayo.

1.11. Diferimiento de audiencia. El veintitrés de mayo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acordo el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el tres de junio .

1.12. Presentacidon de alegatos. El veintiséis de mayo, fue recibido
ante el Instituto Estatal Electoral, el escrito de contestacion del
denunciado Marcelino Gomez Brenes, subdelegado de la Secretaria

de Bienestar en el Estado de Chihuahua.

1.13. Certificacidn de ligas electrénicas. El veintinueve de abril,
funcionaria habilitada con fe publica, en cumplimiento a lo ordenado
dentro del acuerdo del veintiocho de abril, se realizé la inspeccion
sobre el contenido de tres ligas electronicas aportadas en el escrito

de la denuncia.

1.14. Diferimiento de audiencia. El treinta de mayo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acord6 el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el doce de junio .

1.15. Diferimiento de audiencia. El nueve de junio la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acord6 el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el veintiuno de junio.

1.16. Diferimiento de audiencia. El diecisiete de junio la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acordo el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el treinta de junio.
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1.17. Emplazamiento. El veinticuatro de junio, se ordend el
llamamiento de Jose Luis Marin Martinez, presunto implicado con los

hechos materia de la denuncia.

1.18. Diferimiento de audiencia. El veintiocho de junio la Secretaria
Ejecutiva del Instituto acord6 el diferimiento de la audiencia de

pruebas y alegatos fijando nueva fecha para el nueve de julio.

1.19. Audiencia de pruebas y alegatos. EIl nueve de julio, tuvo
verificativo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en la que
comparecieron la denunciante Maria Eugenia Campos Galvan y el

denunciado Marcelino Gomez Brenes, ambos por escrito.

1.20. Recepcion del expediente. El nueve de julio, el Secretario
General de este Tribunal recibid el expediente identificado con la
clave IEE-PES-061/2021.

1.21. Registro y turno por parte del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El diez de julio, el Secretario General de este Tribunal
ordend a registrar el expediente con la clave PES-424/2021 del cual,
previo a ser turnado a la ponencia del Magistrado Jacques Adrian
Jacquez Flores, se ordend su verificacion por parte de la Secretaria

General.

1.22. Circulacion del proyecto de resolucién. El veintidés de julio
el magistrado instructor, radicé el procedimiento de cuenta y circulo

el presente proyecto para su aprobacién al pleno.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de acuerdo con los articulos 37, parrafos primero y cuarto
de la Constitucion Local; 256, numeral 2, 286, 292 y 295, en su numeral
tercero, inciso a), de la Ley, al derivar de la denuncia de conductas
probablemente constitutivas de calumnia en contra de personas con

impacto en un proceso electoral y violencia politica de género.
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3. Controversia

Denunciados

Marcelino Gomez Brenes y José Luis Marin Martinez

Conductas denunciadas

Publicaciones en la red social denominada Facebook probablemente

constitutivas de calumnia, denigracion y violencia politica de género.
Hipoétesis juridicas

e Violencia politica contra las mujeres por razones de género,
contemplada en el articulo 3 BIS, numeral 1, inciso v); 123,
numeral 2; 256, numeral 1, incisos a) y ¢); 265 BIS; 257, numeral
1), inciso f) de la Ley.

e Denigracion y calumnia a las personas con impacto en el
proceso electoral, contemplado en el articulo 123, numeral 2;

257, numeral 1 inciso j), y 288 de la Ley.

De acuerdo con la denunciante, Marcelino Gomez Brenes, subdelegado
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Chihuahua, difundié dos
publicaciones en la red social denominada Facebook, afectando
directamente su imagen publica, toda vez que desde la dptica de la
denunciante, son expresiones calumniosas, denigrantes y negativas en su
contra, mismas que pueden configurarse como violencia politica por

razones de género.

Segun el escrito de denuncia, dichas afirmaciones se concentran en la
imputacion de hechos y actuaciones que no tienen sustento en la realidad,
y meramente en la violencia provocada por el denunciado hacia ella, ya
que ningun Tribunal Penal ha emitido una sentencia firme y condenatoria

en su contra.

Las publicaciones denunciadas son las siguientes, referenciadas con los

numeros [1] y [2]:
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Publicaciones desde la cuenta de Facebook: Marcelino Gomez Brenes

[1] [2]3
'Y Mé’?eli"° GomeaxBrenss ( =m) Marcelino Gémez Brenes
o * 2 abr -
Maru Campos esté tirdndole a salvar su pellejo con &40k 6
el fuero, por eso hara lo posible para seguir siendo F}
candidata de Chihuahua. Pero los chihuahuenses Una, y otra vez se le dl]O al pAN, 9“6 Maru (?z?mpo§
merecemos mucho mas que una criminal como tenia antecedentes de corrupcion. Y a la dmgenua
fa"";f’a‘;' una.vefglenza gue Accléo'Nacjonal o, de Accién Nacional no le importé. Incluso se les
o entienda. > S
ensefiaron las pruebas de los recibos corruptos de
https:/fwww.jornada.com.mx/notas/2021/04/01/ Man.

estados/vinculan-a-proceso-a-candidata-panista-
a-gubernatura-de-chihuahua/

Felicidades Marko Cortes lo hiciste de nuevo,
reventaste tu partido

Q#0485 72 comentarios 98 veces compartido

[fb Me gusta O Comentar ﬁ) Compartir

BT -

httpos://www.facebook.com/156281744052595

https.:.//www.facebook.com/15628174405
25956/posts/3134221593385525/?d=n

6/posts/3134788699995481/?d=n

En el escrito de alegatos del denunciado, Marcelino Gémez Brenes,
inicialmente negd ser el autor de las publicaciones, sefialando como
responsable a Camila Martinez Gutiérrez. Sin embargo, posteriormente

reconocio expresamente haber realizado las manifestaciones:

Asimismo, sefala que en cuanto a la calumnia, los delitos o hechos a los
que se hace referencia en las publicaciones sefaladas no son falsos, que
si bien a la fecha no existe resolucién judicial por medio de la cual se
acredite que la denunciante ha cometido hechos criminales constitutivos
de delito, esto ha sido en razon de los tiempos y no porque no se hayan
acreditado las conductas que se le atribuyen, que incluso se han hecho
publicos los recibos que la misma firmd por medio de los cuales el ex
gobernador de Chihuahua César Horario Duarte Jaquez le entrego dinero
de manera contraria a derecho y constitutiva de diversos delitos en contra

de la administracién publica.

En cuanto a la violencia politica de género, sefala que no se ejercié en
las manifestaciones denunciadas ningun tipo de violencia en contra de la

denunciante por razones de género, o bien, que se hubieran afectado en

2 hitps://www.facebook.com/1562817440525956/posts/3134788699995481/?d=n
3 https://www.facebook.com/1562817440525956/posts/3134221593385525/?d=n
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agravio de personas del género femenino por el simple hecho de gozar de

dicho género.

Toda vez que en el asunto se denuncia violencia politica por razones de
género, en primer lugar se aplicara el protocolo para juzgar con
perspectiva de género con la finalidad de determinar si en el caso que nos
ocupa existen situaciones de poder, contextos de desigualdad estructural
y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio entre las partes;
y si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta ante uno de estos

contextos.

De no ser necesario practicar mas diligencias, se valoraran los elementos
de prueba que obran en el expediente para determinar si se acredita la

existencia, el contenido y la autoria de los anuncios denunciados.

De acreditarse estos extremos, se estudiaran los elementos de tipo
infractor para verificar si los hechos —tal como se tengan acreditados—

se subsumen en las infracciones imputadas.

4. Aplicacién del protocolo para juzgar con perspectiva de género.

Previo al estudio de la acreditacion de los hechos y las posibles

infracciones que de ellos se configuren, desde este momento y apartado

se aplicara el protocolo para juzgar con perspectiva de género de

acuerdo con las directrices establecidas en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género y por
la Sala Superior en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica

contra las Mujeres en Razon de Género.

La finalidad de este apartado es determinar si en el caso que nos
ocupa existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
desequilibrio entre las partes; y si el material probatorio es suficiente
o, por el contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin de

dilucidar si se esta ante uno de estos contextos. Por eso es
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indispensable aplicar el protocolo de manera previa al estudio de fondo de
los asuntos en los que se denuncie violencia politica en contra de las
mujeres por razones de género, lo cual, de conformidad con el principio
de exhaustividad es congruente con el sentido de la acreditacion de los

hechos denunciados que se realiza posteriormente.

Entonces la metodologia era la siguiente:

1. Unicamente para alcanzar la finalidad del protocolo, —y para
evitar realizar una valoracion estereotipada de los medios de
prueba— se analizaran los hechos teniéndolos por ciertos, tal

como fueron manifestados por la denunciante.

2. Una vez concluido el protocolo y que se haya establecido si existe
o no un desequilibrio entre las partes, se realizara el estudio de
fondo para determinar si se acreditan los hechos denunciados, asi
como la participacion de la denunciada y de ser asi, los hechos se
subsumiran en el tipo infractor para establecer si se actualizan las

infracciones materia de este procedimiento.

De acuerdo con lo anterior, ha sido criterio de este Tribunal que en casos
de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
La violencia politica por razén de género, generalmente en cualquiera de
sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los que
los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, es por ello que la aportaciéon de pruebas de la

victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
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En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de
indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

Por las anteriores consideraciones, la Sala Superior, al resolver el SUP-
REC-91/2020 determind que la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En los casos en los que los actos de violencia basada en el género tienen
lugar en espacios privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la
victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacidon debe tener como base
principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos

gue se manifiestan en el caso concreto.

Bajo estas condiciones, el dicho de la victima cobra especial
preponderancia, pues ello permite agotar todas las lineas de investigacion
posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados,

esto, porque resulta consistente con el estandar reforzado.

Entonces, al tratar con asuntos relacionados con violencia de género,
previo al estudio del fondo de los asuntos, las autoridades jurisdiccionales
tienen la obligacion de analizar ciertos aspectos, que si bien no estan
relacionados con el fondo del asunto, deben ser considerados a la hora
de juzgar con perspectiva de género. Entre las obligaciones de esta

naturaleza se encuentran el deber de advertir y analizar:*

4 Amparo directo en revision 2655/2013, 6 de noviembre de 2013, parrs. 68, 69 y 72.
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1. Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio

entre las partes; y

2. Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta ante un

contexto como los descritos en el inciso previo.

Para determinar si se esta en el primero de los casos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha planteado el estudio de los contextos

subjetivo y objetivo con sus respectivos elementos.

El analisis de contexto hace posible que los hechos de un caso puedan
estudiarse adecuadamente con base en elementos de caracter social,
econdmico, cultural, politico, historico, juridico, etcétera, que permiten que

tales sucesos adquieren connotaciones distintas.

El primer elemento a establecer es si en el caso estan involucradas
personas que han sido tradicionalmente discriminadas en virtud de
las categorias sospechosas especificamente mencionadas en el
articulo 1 de la Constitucién Federal. Estas categorias son el origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el caso concreto, la denunciante pertenece a una de las categorias
sospechosas del articulo 1 constitucional al ser mujer. De acuerdo con el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los grupos de mujeres y nifias, asi como de
minorias sexuales han sido subordinados por la masculinidad hegemonica
y han tenido que enfrentar mayores obstaculos que el grupo dominante
para desarrollarse y ejercer sus derechos humanos. En esas condiciones,

las partes pertenecen a grupos tradicionalmente discriminados.

11
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El siguiente paso es determinar si las personas presentan caracteristicas
gue las exponen a una situacion agravada de discriminacion por tratarse
de un caso de interseccionalidad. Este escenario se presenta cuando
confluyen dos o mas categorias sospechosas, como por ejemplo situacion

de calle o migracion.

En el caso concreto, la parte denunciante es actualmente presidenta
municipal de Chihuahua con licencia, asi como candidata a la gubernatura
por parte del PAN, y nacié en 1975. Asi, de la informacién sobre el perfil
de la denunciante no es posible advertir algun dato que indique que se

encuentre ubicada en alguna otra de las categorias sospechosas.

Es indispensable considerar el lugar y el momento en los que sucedieron
los hechos del caso. Esto servira para determinar si se trata de una
situacion aislada o sistematica en el espacio y tiempo determinados. En el
caso que nos ocupa se denuncian expresiones realizadas por servidor
publico del ambito federal hacia una candidata a través de redes sociales
dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el que se renovara —

entre otros cargos— la gubernatura de Chihuahua.

Dentro de las campanias electorales, es natural —incluso deseado— que
aumente la intensidad en el ejercicio de la libertad de expresion por parte
de los actores politicos. Las exigencias de una sociedad democratica
exigen un umbral de tolerancia mayor a aquellas personas cuyos cargos

sean relevantes para el interés general.

Al respecto, la Corte Interamericana en el Caso Ricardo Canese vs.
Paraguay resaltdé que “en el marco de una campana electoral, la libertad
de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un
bastiéon fundamental para el debate durante el proceso electoral, debido a
que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de la
opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los
distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se
transforma en un auténtico instrumento de analisis de las plataformas
politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor

transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su gestiéon.”

12
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En su contexto histérico y politico, se debe tomar en cuenta que la
denunciante es la primera presidenta del ayuntamiento de Chihuahua y
actualmente, es la candidata del PAN con la intencion de ser la primera
gobernadora en la historia del Estado. La desigualdad cuantitativa en la
ocupacion de estos cargos por hombres y mujeres refleja un escenario
generalizado que representa un entorno sistematico de opresiéon que

historicamente ha impedido la participacion politica de las mujeres.

Ahora bien, el hecho de ser mujer no implica per se una vulnerabilidad,
pero las mujeres, como grupo social, se encuentran en una situacion de
desventaja como resultado de una discriminacién estructural.> Como la
denunciante pertenece a un grupo histéricamente excluido del liderazgo
politico y como es la primer mujer que ocupa la presidencia del
ayuntamiento y aspira a convertirse en la primer gobernadora, su género
se convierte —sin justificacion objetiva— en un elemento relevante en el
debate politico que la coloca en una posible posicidn de vulnerabilidad y

con la probabilidad de ser agredida y victimizada por razén de su género.

Sin embargo, por otra parte, no hay elementos que indiquen que existia
una relacion de supra a subordinaciéon entre las partes, inclusive no se
advierte una relacion en la misma esfera de gobierno (municipal o estatal)
en las que pudieran participar ambas personas, entonces no se puede
considerar que entre la denunciante y los denunciados exista una relacion
asimétrica, de supra-subordinacion o dependencia entre ambas partes
que pudiera generar una desventaja en el procedimiento para la

denunciante.

Otro elemento a considerar, es la capacidad que tienen las partes para
que sus intereses sean representados en el procedimiento. Al respecto,
es relevante tomar en consideracion que al momento de los hechos y
durante la substanciacion del procedimiento la denunciante era candidata
postulada y respaldada por un partido politico. Parte de las facultades y
obligaciones de los partidos es la representacion de sus candidatos en los

procesos electorales, incluyendo a los procedimientos sancionadores que

5 Amparo directo 9/2018, 5 de diciembre de 2018, pp. 23-24
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se substancien por las autoridades. Este es un insumo con el que PAN
que permite descartar una desventaja procesal derivada de la ausencia

de una defensa técnica.

Por lo anterior, se debe concluir que en el caso concreto, el género de
las partes no influyé en los hechos de manera que coloque a una de
ellas en una situacion de ventaja o desventaja frente a la otra,
tampoco existen situaciones de asimetria de poder, contextos de
desigualdad estructural, o contextos de violencia por razones de

género que deriven en un desequilibrio entre las partes.

5. Acreditacion de los hechos

5.1. Medios de prueba

5.1.1. Medios de prueba ofrecidos por la denunciante

. Tres documentales privadas, consistentes en imagenes

plasmadas en su escrito de denuncia.

Il. Tres pruebas técnicas, consistente en los siguiente vinculos

de internet:

i.  https.//www.facebook.com/gomezbrenesmarce/?ref=page_intern
al

ii.  https://www.facebook.com/1562817440525956/posts/313478869
9995481/?d=n

ii.  https://www.facebook.com/1562817440525956/posts/313422159
3385525/?d=n

lll. Instrumental de actuaciones.

IV. Presuncional legal y humana.
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5.1.2. Medios aportados por el Instituto

I.  Documental publica, consistente en el acta circunstanciada de
hechos IEE-DJ-OE-AC-130/2021.

Il. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada de
hechos IEE-DJ-OE-AC-250/2021.

lll. Documental publica, consistente en el oficio emitido por
Fabian Rodolfo Saenz Goémez, Juez del Sistema Penal

Acusatorio del Distrito Judicial Morelos.

IV. Documental privada, consistente en el escrito rendido por

Facebook, Inc.

5.1.3. Medios de prueba ofrecidos por el denunciado.

I. Tres documentales privadas, consistentes en imagenes

plasmadas en su escrito de contestacion.

ll. Seis pruebas técnicas, consistentes en los siguientes vinculos

de internet:

i.  https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/4/2/vinculan-
proceso-candidata-del-pan-dos-mas-ligados-nomina-secreta-en-
chihuahua-261251.html

ii.  https://www.eluniversal.com.mx/estados/vinculan-proceso-

candidata-maru-campos-por-nomina-secreta-de-cesar-duarte

iii.  https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/chihuahua-

maru-campos-candidata-pan-prd-vinculada-proceso
iv.  https://www.infobae.com/america/mexico/2021/04/05/la-firma-de-

maru-campos-fue-autenticada-en-34-recibos-del-la-nomina-

secreta-de-cesar-duarte-en-chihuahua/
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v.  https://www.excelsior.com.mx/nacional/autenticos-los-recibos-

que-vincularian-a-maru-campos-a-nomina-secreta/1441144

vi.  https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/recibos-de-
maru-y-jauregui-certificados-ante-notario-chihuahua-nomina-
secreta-cesar-duarte-fiscalia-general-del-estado-desvios-
noticias-6268139.html

5.2. Valoracion de los medios de prueba

La Ley en su articulo 278, numeral 1, sefiala que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

En lo que respecta a las documentales publicas referidas, ostentan pleno
valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron controvertidas por otra
prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2; 318, numeral 2, incisos

b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, de conformidad por lo

sefalado en el articulo 278, numeral 3 de la Ley.

Por lo que hace a la prueba presuncional en su doble aspecto, asi como
a la instrumental de actuaciones, su valoracion se infiere como parte de la
resolucién en el estudio de fondo del asunto, estas seran valoradas
atendiendo a la sana critica, asi como los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.
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5.3. Valoracion conjunta de los medios de prueba

Acreditacién de la existencia de las publicaciones.

La denunciante aport6 tres documentales privadas en forma de capturas
de pantalla en las que segun su dicho, se observan las publicaciones
denunciadas. Toda vez que estos medios de prueba consisten en
documentales privadas, es necesario que la informacion que en ellos se
observe sea robustecida con otros elementos para generar conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, de conformidad por lo

senalado en el articulo 278, numeral 3 de la Ley.

Como parte de las tareas de investigacion del Instituto, un funcionario
dotado de fe publica ingresé a los vinculos de internet en los que segun el
escrito de denuncia obran las publicaciones denunciadas y plasmo lo
observado en el acta circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-130/2021. De
acuerdo con lo hecho constar en esta acta, se dio fe de la existencia de
las publicaciones realizadas el dos de abril en la plataforma de Facebook,
a su vez, el contenido de los vinculos inspeccionados es coincidente con

lo manifestado en el escrito de denuncia, en las imagenes aportadas.

Como las actas circunstanciadas son documentales publicas al haberse
emitido por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, ostentan
pleno valor probatorio en lo relativo a lo observado por los funcionarios, lo
anterior con fundamento en lo 20 dispuesto por los articulos 278, numeral
2; 318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la

Ley.

Por lo anterior, se tiene por acreditada la existencia de las publicaciones
[11y [2].

Acreditacion de la autoria de publicaciones.

En el escrito inicial, Maria Eugenia Campos Galvan denunci6 a Marcelino

Gomez Brenes como el autor de las manifestaciones objeto del
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procedimiento, por ser su nombre el que aparece en la cuenta de

Facebook desde la que fueron publicadas.

El Instituto consider6 este indicio como suficiente para llamar al
procedimiento a Marcelino Gomez Brenes por su probable

responsabilidad en los hechos denunciados.

En el escrito mediante el que el denunciado comparecié al procedimiento,
reconocio haber realizado las manifestaciones objeto de denuncia. Como
puede advertirse en la pagina 14 de su escrito, el denunciante expreso lo

siguiente:

“Por el contrario, las manifestaciones efectuadas por el suscrito
fueron efectuadas sin hacer distincién alguna de la denunciante

independientemente de su género [...]"

Esta manifestacion constituye una confesion expresa sobre los hechos
que se encuentra adminiculada con los indicios suficientes para tener por
acreditada la autoria del denunciado en la publicacion de las expresiones

objeto de estudio.

Si bien el denunciado sefiala como responsable a una persona de nombre
Camila Martinez Gutiérrez, aporta una documental privada en forma de
una imagen con la leyenda “Roles de pagina”, “GB Mar Administrador” y
“‘Camila Martinez Gutierrez Administrador”, elemento insuficiente para
acreditar la responsabilidad de dicha tercera persona, por lo que no se
puede considerar como una teoria del caso con suficiente plausibilidad,
para desvirtuar su participacion que se tiene por acreditada a partir de su

reconocimiento expreso.

Como parte de las diligencias de investigacion realizadas por el Instituto,
requirid a la moral Facebook, Inc. diversa informacion relacionada con las
publicaciones denunciadas. En el escrito rendido, la red social adjunto el

Anexo A, con lo que manifestd era informacion relevante del suscriptor.
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Sin embargo, los documentos anexos a su escrito se encuentran
redactados en un idioma distinto al espafol, sin obrar una traduccién de

la documental, por lo que no es posible valorar su contenido.

Asi, no obran elementos en el expediente que permitan tener por
acreditada la responsabilidad de José Luis Marin Martinez en los hechos

materia de denuncia.

Por lo anterior, se tiene por acreditada la responsabilidad de Marcelino

Gbomez Brenes como autor de las dos publicaciones motivo de queja.

6. Estudio de fondo

6.1. Violencia politica contra las mujeres por razén de género.

6.1.1. Marco normativo

El articulo 259, numeral 1), inciso f), de la Ley, sehala que constituyen
infracciones de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a
cargos de eleccion popular, cometer violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

A su vez, el articulo 257, numeral 1), inciso q) de la Ley indica que
constituyen infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

De acuerdo con el articulo 3, inciso v) de la Ley, la violencia politica contra
las mujeres en razon de género es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales,
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn

publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
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acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

El segundo parrafo del inciso sefialado, indica que se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por su condicidon de mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella.

En efecto, como asi ha sido criterio en la materia, es necesario aclarar que
no toda violencia que se ejerce contra una mujer tiene como motivacion
una cuestion de género. En los casos de violencia politica, aunque sea
dirigida contra una mujer en el contexto politico, no necesariamente se

hace en razdn de género.

Por ello, para para determinar si la violencia se da por cuestiones de
género, de acuerdo con la de jurisprudencia 21/2018° de la Sala Superior,

es necesario verificar que se cumplan con todos los siguientes elementos:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en

la comunidad, en un partido o institucion politica).

6 Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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4. El acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Al igual que con la violencia politica en razon de género, los discursos de
odio son un caso especial de discurso discriminatorio, que se caracterizan,
entre otras cosas, por promover la discriminacion y la violencia en contra
de personas o grupos determinados, por razones como la religion o el

origen étnico o nacional.’

Como ha sido expuesto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en su tesis 1a. CXIX/2019 (10a) de rubro
DISCURSOS DE ODIO. INCIDEN EN LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS, los discursos de odio se caracterizan por difundir la idea de
que determinados grupos o personas tienen menos derechos que las
demas personas y se justifica un trato hostil en su contra y, en casos
extremos, propugnan por privarles de todo derecho y de la existencia
misma, esto es, difunden la idea de que determinadas personas valen
menos que las demas o no valen nada; porque los discursos de odio se
basan en prejuicios y pretenden establecer diferencias de trato en
contra de grupos o personas con base en caracteristicas o

propiedades carentes de justificacion desde el punto de vista juridico.®

6.1.2. Caso concreto.

La denunciante manifiesta que el C. Marcelino Gédmez Brenes, difundio

expresiones en la red social Facebook, que desde su ¢ptica constituyen

7 Tesis: 1a. CXVIII/2019 (10A.) de rubro DISCURSOS DE ODIO. SON CONTRARIOS A LOS VALORES
FUNDAMENTALES DEL SISTEMA JURIDICO, COMO LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. Con registro digital 2021226.

8 Tesis: 1a. CXIX/2019 (10a.) de rubro DISCRUSOS DE ODIO. INCIDEN DIRECTAMENTE EN LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Con registro digital: 2021223.
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calumnia y denigracion en su contra, contraviniendo el principio de

presuncion de inocencia.

Como se estudié anteriormente, se acredité que el denunciado realizé las

publicaciones que contienen las siguientes expresiones:

[1] “Maru Campos esta tirandole a salvar su pellejo con el fuero,
por eso hara lo posible para seguir siendo candidata de
Chihuahua. Pero los chihuahuenses merecemos mucho mas
que una criminal como candidata, una verglienza que Accion

Nacional no lo entienda.”.

[2] “Una y ofra vez se le dijo al PAN que Maru Campos tenia
antecedentes de corrupcion. Y a la dirigencia de Accion Nacional
no le importo. Incluso se les ensefiaron las pruebas de los

recibos corruptos de Maru.

Felicidades Marko Cortes lo hiciste de nuevo, reventaste tu

partido”.

De la narracion de los hechos, no se deducen elementos que indiquen

que fueron dirigidos a la denunciante por ser mujer.

Ello se considera asi, tomando como referencia los estandares de la
ColDH,® del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y del Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica; por lo que se dispone que el Protocolo establece dos
elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se

basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente planificadas vy

orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y por

9 Ver por ejemplo los casos de la ColDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala y Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.
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lo que representan en términos simbodlicos bajo concepciones
basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia
lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se

asignan a las mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma
diferente 0 en mayor proporcion que a los hombres, o bien, de
aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicion

de ser mujer.

En relacién con el punto 1 anterior, en la especie de las expresiones
denunciadas no existen elementos que sefialen que las manifestaciones
se pronunciaron en contra de la denunciada por su condiciéon de
mujer, toda vez que no se basan en prejuicios o estereotipos sobre

los roles normalmente asignados a las mujeres.

De acuerdo con lo advertido en la publicaciones, la razéon de la critica
severa realizada en su contra, es que —citando al candidato— “los
chihuahuenses merecemos mucho mas que una criminal como

candidata”, “que Maru Campos tenia antecedentes de corrupcion”, y que

“se les ensenaron las pruebas de los recibos corruptos de Maru’.

Estas expresiones, si bien pueden ser consideradas mordaces y
desagradables, no constituyen un prejuicio o un estereotipo sobre el
rol de la mujer o que pretenda justificar un trato diferenciado hacia la
denunciada por pertenecer a un grupo especifico. Entonces no se
actualiza el primero de los puestos para considerar que el acto u omision

se dirige a una mujer por ser mujer.

En lo relativo al impacto diferenciado o afectacion desproporcionada a las
mujeres, en materia electoral, para ubicar los casos que afectan
desproporcionadamente a las mujeres basta con analizar las reglas que
existen para garantizar su participacion. De los hechos denunciados no se

advierte que se esté en el escenario de una desventaja que afecte los
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derechos de una mujer por diferencias en la Ley o ante la falta de garantias
para evitar fraudes a la ley, o que los hechos tal como fueron narrados le
impacten de manera diferenciada al ser mujer, por lo que tampoco se

puede tener por actualizado el segundo de los supuestos.

De esta manera, no existen elementos que indiquen que las conductas
denunciadas se basaron en cuestiones de género. Asi, las conductas
denunciadas no constituyen discurso de odio o violencia politica en contra
de las mujeres por razon de género y por lo tanto, no son susceptibles de
actualizar la infraccion contemplada en los articulos 263, numeral 1, inciso

g), 261, numeral 1, inciso c) de la Ley

6.2. Calumnia a las personas

6.2.1. Marco Normativo

Libertad de expresion.

La libertad de expresion, como pilar de toda sociedad democratica, esta
reconocida como derecho fundamental en los articulos 6 y 7 de la
Constitucién y el 13 de la CADH. Para la Corte Interamericana, “La libertad
de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinion
publica [...]. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de
ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es
posible afirmar que una sociedad que no esté bien informada, no es

plenamente libre”.

Por otro lado, la Corte Europea de Derechos Humanos ha expresado que
‘La libertad de expresion, preciosa para todos, es particularmente
importante para los partidos politicos y sus miembros activos. Ellos
representan a su electorado, llaman la atencion sobre sus preocupaciones
y defienden sus intereses. Por lo tanto, las interferencias a la libertad de
expresion de un politico miembro de un partido de oposicion, como el

solicitante, deben ser cuidadosamente examinadas por la Corte.”
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En el mismo panorama internacional, la Corte Interamericana en el Caso
Ricardo Canese vs. Paraguay resaltdé que “en el marco de una campana
electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en sus dos
dimensiones constituye un bastion fundamental para el debate durante el
proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial
para la formacion de la opinion publica de los electores, fortalece la
contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que participan
en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de
las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual
permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades

y de su gestion.”

Asimismo, la Corte Interamericana agreg6 que “dicha libertad no sélo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacioén o ideas que
son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también en lo que toca a las que ofenden, resultan
ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion. Tales
son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura,
sin las cuales no existe una sociedad democratica. [...] Esto significa que
[...] toda formalidad, condicién, restriccibn o sancién impuesta en la

materia debe ser proporcionada al fin legitimo que se persigue.”

En ese mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte, siguiendo a
la Suprema Corte de Estados Unidos, concluyd que “el debate en temas
de interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir
ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre
personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinidon publica, de modo que
no solo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas
favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes.
Estas son las demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la

cual no existe una verdadera democracia”.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver los SUP-RAP-323/2012 y SUP-
REP-140/2016, ha reconocido el criterio conforme con el cual, el discurso

sobre candidatos a ocupar cargos publicos constituye un aspecto

25



PES-424/2021

especialmente protegido. En ese sentido, en el debate politico, el ejercicio
de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democratica, atendiendo al

derecho a la informacion del electorado.

Desde la perspectiva de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SRE-PSC-
215/2018, el ejercicio del voto constituye el acto cuspide o culminante en
el desarrollo de todos los procesos electorales; esto es asi, porque
precisamente en ese momento es cuando ciudadanas y ciudadanos
manifiestan su voluntad politica y deciden, en ejercicio de la soberania
popular, quién ocupara los cargos en los distintos ordenes y niveles de

gobierno.

De manera que, la informacién, opiniones y noticias que los actores
politicos difundan en la propaganda politica y electoral, e incluso aquella
que se dé a conocer por terceros en diversos medios de comunicacion,
fortalece, respalda y mejora las condiciones del voto libre e informado;
siempre y cuando no exista “real malicia”; esto es, que se difunda

informacidn a sabiendas que es falsa y con la unica intencion de dafar.

De esto, cobran especial relevancia los derechos fundamentales de
libertad de expresion, en su doble dimensidn, individual y social, y a la

informacion, reconocidos en el articulo 6° de la Constitucion.

La dimension individual se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas. Aplicada a los fines de los
partidos politicos en una sociedad democratica, se materializa a través de

la autodeterminacion del contenido de su propaganda.
La dimension social del derecho a la libertad de expresidn significa buscar,

recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion, vertiente en la que también se encuentra inmerso el fin que
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deben cumplir los partidos politicos de cara a privilegiar y potenciar este

derecho.

Con la precision que ambas dimensiones poseen igual importancia y
deben ser garantizadas plenamente, en forma simultanea, para dar
efectividad total al derecho a la libertad de expresion y conforme a los

limites que ésta dispone.

Lo cual, a su vez, es acorde con el articulo 7° de la Constitucion y 122,
numeral 2 de la Ley, por el que se dispone que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, por
lo que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos
en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucién y los valores
democraticos, siendo estos: libertad, igualdad, tolerancia, paz social,

participacion, dialogo, pluralismo y la legalidad.

De acuerdo con esto, la Corte Interamericana, a la luz de ambas
dimensiones, la libertad de expresién es, por un lado, que nadie sea
impedido de manifestar su propio pensamiento, por tanto, representa un
derecho de cada individuo; por otro lado, implica, sobre todo, el ejercicio
de un derecho colectivo o social a recibir cualquier informacion y a conocer

la expresion del pensamiento ajeno.

La prohibicion a la calumnia a las personas

De acuerdo con el articulo 123, numeral 2, de la Ley, en la propaganda
politica o electoral que realicen los partidos politicos, las personas
precandidatas y candidatas, deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. Entendiéndose por calumnia, la imputacion de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral, segun el

articulo 288 de la Ley.

Esta obligacion es replicada por la Ley en forma de infraccion en el articulo
26, numeral 1, inciso c¢), que sefiala que constituyen infracciones de las

ciudadanas o ciudadanos, de las personas dirigentes y afiliadas a partidos
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32 politicos, la difusion de propaganda, distinta a la de radio y television,
en forma directa o por terceras personas, que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las

personas.

En ese sentido, de acuerdo con este inciso, las expresiones que
constituyen infracciones en materia electoral son aquellas que denigren a
las instituciones y propios partidos, asi como aquellas que calumnien a las
personas. Entonces, la ley no contempla taxativamente a las expresiones
que denigren a las personas como infracciones a la Ley, por lo que su
comisién no puede ser sancionada en virtud de los principios de

taxatividad y tipicidad contemplados en el articulo 14 constitucional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® sélo ha
reconocido la validez de contenidos normativos que repliquen
sustancialmente el referido texto de la Constitucion, es decir, sélo se
acepta una prohibicion consistente en que los partidos y candidatos
deberan abstenerse, en su propaganda politica o electoral o en sus
meras expresiones, a realizar expresiones que calumnien a las

personas, y no asi aquellas que denigren a las personas.

En cuanto a la infraccidon de calumnia, la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-42/2018, establecié que la calumnia, definida por la Suprema Corte,
debe entenderse como la imputacidn de hechos o delitos falsos, a
sabiendas o conocimiento que el hecho es falso; esto, porque soélo con
estos parametros es constitucionalmente permitido estimar actualizada la

calumnia para restringir la libertad de expresion.

En cuanto al elemento correspondiente a la imputacidon de hechos o delitos
falsos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las acciones de inconstitucionalidad 35/2014, 64/2015 y sus acumuladas
65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015; 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015, y recientemente 133/2020, 134/2020 vy

10 En las acciones de inconstitucionalidad 35/2014, 64/2015 y sus acumulados 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015; 50/2015 y sus acumulados 55/2015,
56/2015 y 58/2015, y recientemente 133/2020, 134/2020 y 1470/2020.
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140/2020,"" determin6 que solo puede exigirse a quien ejerce su derecho
a la libertad de expresion o de informacion, responsabilidad ulterior por las
opiniones o informacion difundida —de interés publico— si se actualiza el

supuesto de la "malicia efectiva".

Para que se actualice ésta, no es suficiente que la informacion difundida
resulte falsa, sino que se requiere acreditar que el informador tenia
conocimiento de que la informacién era inexacta, o al menos duda sobre
su veracidad y una total despreocupacion por verificarla, pues solo asi

puede acreditarse la intencion de danar.

Asi, respecto a propaganda politica o electoral que combine "hechos" y
"opiniones", debera determinarse si ésta, en su conjunto y dentro de su
propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente, en el entendido de
que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no
es equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a
un minimo estandar de diligencia en la investigacion y comprobacion de

hechos objetivos.

Por tanto, la calumnia con impacto en un proceso electoral, se compone

de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos a una persona.

b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son

falsos.
6.2.2. Caso concreto
Tal como se estudié en la tabla del apartado 6.1. de esta sentencia, el

denunciado difundié mensajes con las siguientes expresiones resaltadas

en el escrito de denuncia:

" Tesis: 1a./J. 80/2019 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO
QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR
(INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR). Con registro digital: 2020798.
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[1] “Maru Campos esta tirandole a salvar su pellejo con el fuero”

[2] “los chihuahuenses merecemos mucho mas que una criminal como
candidata”

[3] “Una y otra vez se le dijo al PAN que Maru Campos tenia
antecedentes de corrupcion”

[4] “Incluso se les enseriaron las pruebas de los recibos corruptos de
Maru.”

De acuerdo con la denunciante, estas expresiones imputan hechos
delictivos, sugiriendo que es una persona delincuente. En su escrito,
afirma que los hechos que le imputan son falsos, sin tener sustento en la
realidad, pues los hechos que se imputan no han sido materia de
pronunciamiento de un juez competente para determinar su existencia, lo

que contraviene al principio de presuncion de inocencia.

Lo alegado por la denunciante es infundado, porque pretende ubicar la
controversia en una posicion en que la falsedad de un delito, como un
elemento de la calumnia electoral, no puede determinarse sino hasta que
los procesos penales instaurados en contra de una persona (en el caso

de que los haya) queden definitivamente concluidos.

De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-663/2018,
la materia de la controversia en lo que se refiere al tema de la falsedad del
delito como parte de una calumnia electoral, no radica en determinar si el
delito resulté acreditado o no en la jurisdiccion penal de manera definitiva,
sino de lo que se trata es de determinar si en un promocional se imputd

un delito faltando a la verdad.

Asi, la materia de la presente sentencia no es determinar si existieron los
hechos que fueron imputados por el denunciado, cuestion que es facultad
exclusiva de las Fiscalias y de la autoridad jurisdiccional penal, de acuerdo

con lo ordenado por el articulo 21 de la Constitucién Federal.

En la sentencia citada, la Sala Superior sostuvo que ciertamente, las
resoluciones judiciales en la materia penal pudieran resultar orientadoras

o determinantes para la comprobacion de una calumnia electoral; sin
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embargo, la falta de resolucion definitiva no condiciona ni deja en
suspenso la determinacion del elemento de falsedad del delito (en la
calumnia electoral) ya que esto depende del contexto factico en el que se

realizo la difusion del mensaje.

En ese sentido, el hecho de que no exista un pronunciamiento definitivo
por parte de una autoridad competente sobre la existencia de los hechos
que se imputan en las expresiones denunciadas, es insuficiente para
acreditar la falsedad de los hechos, para efectos de actualizar el elemento

subjetivo de la calumnia electoral.

Aunado a lo anterior, existen elementos en el expediente para determinar
que el denunciado contaba con un sustento factico minimo para sus
expresiones sobre “recibos corruptos de Maru”, de la que deriva el
calificativo “criminal”, por lo que no es posible acreditar su conocimiento
de la falsedad de los hechos y por ende, su intencién de dafar a la

denunciada.

En el hecho cuarto del escrito de queja, la denunciante manifiesta que el
primero de abril, se inici6 la audiencia de formulacion de imputacion y
vinculaciéon a proceso sobre los cargos que se le atribuyen. Para
interpretar esta afirmacion es necesario estudiar la audiencia inicial

regulada por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De acuerdo con el articulo 307 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en la audiencia inicial se informa al imputado sus derechos
constitucionales y legales, si no se le hubiese informado de los mismos
con anterioridad, se realizara el control de legalidad de la detencion si
correspondiere, se formulara la imputacion, se dara la oportunidad de
declarar al imputado, se resolvera sobre las solicitudes de vinculacion a
proceso y medidas cautelares y se definira el plazo para el cierre de la

investigacion.

Sobre el procedimiento para la formulacién de imputacion, el articulo 311
sefala que el agente del Ministerio Publico debe exponer al imputado el

hecho que se le atribuye, la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar
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y modo de su comision, la forma de intervencion que haya tenido en el

mismo, asi como el nombre de su acusador.

La audiencia sefialada en la denuncia es un hecho que fue investigado
por el Instituto. En el oficio del veinticuatro de abril del dos mil veintiuno
rendido por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua se

informo que:

‘la C. Maria Eugenia Campos Galvan cuenta con registro de dos
causas penales en las que aparece como imputada: 1. La causa
penal [...], seguida por el delito de COHECHO, cometido en perjuicio
de Gobierno del Estado de Chihuahua, la cual se encuentra en etapa
de investigacion complementaria, con un plazo de investigacion de
seis meses a partir del dia uno de abril de dos mil veintiuno. 2. La
causa penal [...], seguida por los delitos de USO ILEGAL DE
ATRIBUCIONES Y FACULTADES, Y COHECHO, cometidos en
perjuicio del servicio publico del Municipio de Chihuahua, en la cual,

hasta la fecha, no se ha celebrado audiencia inicial.”

Al tratarse de una documental publica emitida por un funcionario en
ejercicio de sus funciones, este medio de prueba es suficiente para tener
por acreditado que al momento de la emision del oficio, la denunciante
tenia la calidad de imputada en dos causas penales seguidas en su contra

por los delitos de cohecho y uso ilegal de atribuciones y facultades.

El articulo 269 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua contempla las
sanciones para el servidor publico que por si o por interpdsita persona,
solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra
dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
relacionado con sus funciones. A su vez, el articulo 273 Bis, incisos Il y
VI del citado codigo contemplan al cohecho y al uso ilegal de atribuciones

y facultades como delitos por hechos de corrupcion.

Por otra parte, el denunciado hace valer el contenido de seis ligas de
internet sobre notas periodisticas, que fueron desahogadas en el acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-250/2021 por parte de la funcionaria del
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Instituto con fe publica. Del contenido observado por la funcionaria

destaca lo siguiente:

Medio Contenido
Revista “El juez de control Samuel Uriel Mendoza Rodriguez vinculo a
Proceso proceso a Maru Campos y dos ex legisladores mas acusados de

recibir de manera ilicita dinero del gobierno de César Duarte [...]”

El Universal “La candidata del PAN a la gubernatura y alcaldesa con licencia,
Maria Eugenia Campos Galvan fue vinculada a proceso por el delito
de cohecho al concluir una audiencia que duré mas de 42 horas [...]"

Milenio “Vinculan a proceso a Maru Campos; “no afecta mis derechos
politicos”, dice candidata a gubernatura de Chihuahua”.
“Un juez de control vincul6 a proceso a Maria Eugenia Maru Campos
Galvan, tras acreditar el desvio de recursos de la Secretaria de
Hacienda y la entrega de dinero por una “Nomina Secreta”, validando

asi las pruebas entregadas por el Ministerio Publico.

Infobae “Las pruebas con las que el juez Samuel Mendoza vincul6 a proceso
a la candidata a gobernadora de Chihuahua por el Partido Accion
Nacional (PAN), Maria Eugenia Campos Galvan, fueron los 34
recibos con su firma, mismos que fueron autenticados luego de tres

afnos de salir a la luz.”

Excelsior “Auténticos los recibos que vincularian a Maru Campos a ndmina
secreta. El juez Samuel Uriel Mendoza, acepté como auténticos los
34 recibos firmados por Maru Campos en los que la ahora candidata

al gobierno de Chihuahua recibiria dinero del erario del estado.”

El Heraldo “En los recibos algunos informan ser pagos de parte de la Secretaria
de de Hacienda por apoyo mensual, en algunos refire ser pagos de
Chihuahua  apoyos recibidos por Maria Eugenia a nombre de César Jauregui y

en otros explica que son pagos numerados como “primer pago de

cinco pagos y buenos por 200 mil pesos”.

El hecho de que el denunciado haya publicado esta informacién es
suficiente para determinar que las expresiones en las que se refirié a actos
delictivos relacionados con la recepciéon de dinero, se basaron en
informacidén publica, difundida previamente por medios de comunicacion,

lo que es suficiente para desvirtuar que el denunciado tuviera
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conocimiento de que los hechos que imputa son falsos, elemento

indispensable para la actualizacion de la calumnia.

En ese sentido, las expresiones denunciadas son coincidentes con la
informacidn que obra en el expediente sobre la calidad de imputada de la
denunciante por los delitos de cohecho y uso ilegal de facultades vy
atribuciones bajo el minimo estandar exigido, con la finalidad de privilegiar

el debate politico en temas de interés publico.

Ello implica que los presuntos delitos atribuidos a la denunciante se
sustentaron en elementos minimos de veracidad, es decir, existia un
soporte factico respecto de la referida conducta, que permite concluir la

falta de actualizacion de los elementos objetivo y subjetivo de la calumnia.

Asi, lo manifestado por los denunciados, no se realizO de manera
despreocupada o a sabiendas de su falsedad. En todo caso, concurrié una
diligencia razonable para emitir dicha expresion, lo que se deduce a partir
de la existencia de la referida investigacion que se encontraba en
desarrollo, asi como en las notas periodisticas citadas. Como se sefalf,
las expresiones tuvieron un soporte factico de acuerdo con la
documentacion que obra en autos, lo que excluye la actualizacion de la

real malicia o malicia efectiva.

En ese sentido, no solo no existe informacion en el expediente que
acredite que los hechos imputados en las expresiones son falsos, sino que
existe un sustento factico minimo sobre las expresiones realizadas por los
denunciados, para considerar que se cumple con el estandar exigido por
la doctrina de la real malicia retomado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Es importante reiterar que la anterior consideracion no implica de ninguna
manera una determinacion de la existencia de los hechos delictivos
imputados, cuestidn que escapa de la materia de este procedimiento y de

la competencia de este Tribunal.
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Por lo anteriormente expuesto, no se actualizan las infracciones de

calumnia y denigracion objeto de denuncia en el presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones objeto del presente
procedimiento especial sancionador, imputadas a Marcelino Gémez

Brenes y José Luis Marin Martinez.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad,
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados

que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante el

Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY FE.

JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA  JACQUES ADRIAN JACQUEZ

MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO
HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG

MAGISTRADO MERAZ
MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL
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