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Chihuahua, Chihuahua, veintiocho de julio de dos mil veintiuno.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Alfredo Alonso Sanchez Lozoya, Jesus Manuel Leyva Holguin
y la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza, por la presunta comision
de conductas que pudieran constituir violaciones a la normatividad
electoral, que, segun el dicho de la parte denunciante, podrian ser
constitutivas de la utilizacidn de recursos publicos y una violacién a lo
establecido por los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 127 y 197 de

la Constitucidn Local y 8 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua?.

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el
expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes vy

consideraciones que a continuacion se describen.

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.
2 En lo sucesivo, Ley.
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1. ANTECEDENTES

1.1 El primero de octubre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral
Local 2020-2021, para la eleccion de la Gubernatura, Diputaciones e
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, en el Estado de
Chihuahua, a desarrollarse bajo la competencia del Instituto Estatal

Electoral® conforme a las siguientes etapas®*:

a) Inicio: Primero de octubre de dos mil veinte.
b) Precampana:
e Gubernatura: Del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.
e Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:
Del nueve de enero al treinta y uno de enero.
c) Intercampana:
e Gubernatura: Del primero de febrero al tres de abril.
e Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:
Del primero de febrero al veintiocho de abril.
d) Campana:
e Gubernatura: Del cuatro de abril al dos de junio.
e Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:

Del veintinueve de abril al dos de junio.

2. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADORS®

2.1 Recepcion de la denuncia. El veinte de mayo, Arturo Michel
Terrazas, en caracter de representante propietario del Partido Accidn
Nacional® ante la Asamblea Municipal de Delicias del Instituto, presento
escrito de queja en contra de Alfredo Alonso Sanchez Lozoya, candidato
suplente a la Presidencia Municipal de Delicias por la Coalicion “Juntos

Haremos Historia”, integrada por los Partidos Politicos Morena, del

3 En lo subsecuente, Instituto.

4 De conformidad con el acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral identificado con la
clave IEE/CE54/2020, por medio del cual se aprobé el Plan Integral y el Calendario Electoral del Proceso
Electoral Local 2020-2021, mismo que puede ser consultable en la pagina de internet
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/1507 .pdf

5 En lo subsecuente, PES.

8 En lo consecutivo, PAN.
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Trabajo y Nueva Alianza, por la presunta comision de conductas que,
desde su Optica, pudieran constituir violaciones a la normativa electoral,
especialmente a los principios de equidad, imparcialidad, legalidad vy
neutralidad al haber realizado actos de campafia en su calidad de servidor
publico, al no haberse separado de su encargo. Ademas, solicitd se

dictaran medidas cautelares’.

2.2. Radicacién y reserva de admision. El veintidos de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, radicé la denuncia dentro del expediente
de clave IEE-PES-194/2021, reservandose su admision y en
consecuencia, lo relativo a la adopcion de medidas cautelares, hasta en

tanto se sustanciaran las diligencias de investigacion ordenadass®.

2.3 Admisién. Mediante acuerdo del veintinueve de mayo, se admitio la
denuncia, estimando que la comision de las presuntas conductas pudieran
constituir un posible beneficio para los partidos Morena, del Trabajo y
Nueva Alianza por el probable posicionamiento ante el electorado, por lo
que lo conducente era su llamamiento al procedimiento, lo mismo que a

JesUs Manuel Leyva Holguin, en su calidad de candidato propietario®.

2.4. Medidas cautelares. Por acuerdo del treinta y uno de mayo, dictado
por la Consejera Presidenta Provisional del Instituto, se declaro

improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas™.

2.5. Audiencia. El seis de julio, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos™, en la que se hizo constar la asistencia de Alfredo Alonso
Sanchez Lozoya y de Jesus Manuel Leyva Holguin, asi como la
inasistencia de la parte denunciante y de los representantes de los

Partidos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza.

2.6. Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador y Acuerdo

de Presidencia. El seis de julio, se recibi6 en este Tribunal Estatal

" Fojas 35 a 58 del expediente.

8 Fojas 59 a 65 del expediente.

® Fojas 136 a 148 del expedente.
0 Fojas 167 a 194 del expediente.
" Fojas 574 a 584 del expediente.
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Electoral '? el expediente de mérito y el siete de julio, el Magistrado
Presidente ordend formar expediente y registrar en el Libro de Gobierno

el procedimiento especial sancionador con la clave PES-418/2021.

2.7. Turno y Recepcién de la ponencia. El veintiséis de julio, una vez
realizada la verificacion, se turné el expediente y fue recibido por la

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martinez.

2.8. Circulacion del proyecto y convocatoria a sesiéon publica. El
veintiséis de julio, el Magistrado Instructor instruyo a la Secretaria General
de este Tribunal, a circular el presente proyecto para su aprobacion al

Pleno y se convocd a Sesion Publica de Pleno.

3. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES por
la probable comision de actos contrarios a la normativa electoral local,
consistentes en la presunta comision de conductas que, segun el dicho de
la parte denunciante, podrian ser constitutivas de la utilizacion de recursos
publicos y una violacion a lo establecido por los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 127 y 197 de la Constitucién Local y 8 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

Lo anterior con fundamento en los articulos 37, parrafos primero y cuarto
de la Constitucion Local; 286, numeral 1, inciso a), 292, 295, numeral 3,
incisos a) y c) de la Ley; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal

Electoral.

4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitio
Acuerdo mediante el cual se implementé Ila realizacion de

videoconferencias para la resolucion de los asuntos competencia de este

2 En lo subsecuente, Tribunal.
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Tribunal, con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del virus SARS- CoV2 (COVID19). Al persistir el dia de hoy la referida
contingencia, se justifica la resolucion del presente asunto en sesion no

presencial.

5. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Es de advertirse que el Partido Morena solicita que la demanda sea
desechada al ser frivola, lo que acorde con el articulo 261 de la Ley, se
entiende que tiene esa calidad aquéllas que se promuevan respecto a
hechos que no se encuentren soportados en ningun medio de prueba o
que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustenta la queja o denuncia; extremo que en el caso particular no
acontece; por lo que este Tribunal no advierte de oficio la actualizacién de
alguna causa de improcedencia, entonces, al no existir impedimento para

analizar el fondo del asunto, el mismo es procedente.

6. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En este apartado, se estudiaran los hechos constitutivos de la denuncia,

y su contestacion; lo anterior a fin de fijar la materia de la controversia.

6.1 Hechos de la denuncia

La parte actora, en su escrito, refiere en esencia que:

e Es un hecho notorio que Alfredo Alonso Sanchez Lozoya es
candidato suplente a la Presidencia Municipal de Delicias por la
coalicién “Juntos Haremos Historia”, mismo que actualmente forma
parte de la plantilla laboral del Municipio de Delicias, y labora
activamente en la Sindicatura Municipal.

e Desde el dia veintinueve de abril, fecha en que iniciaron las
campafnas, el ahora denunciado ha acompafiado al candidato
propietario en diferentes eventos de caracter proselitista, como lo

son reuniones, visitas domiciliarias, recorridos.
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El viernes treinta de abril a las nueve horas con dieciocho minutos,
existe una publicacion en la red social Facebook, bajo la leyenda
“‘Arranque de campafa 2021 Iniciamos el Camino Rumbo a un
Futuro de Desarrollo y Progreso”, en la cual aparece el hoy
denunciado.

También refiere que entre otras publicaciones, obra una del doce de
mayo a las veintiddés horas con catorce minutos, bajo la leyenda
“Ahora recorrimos las calles de la Col. Loma de Pérez y con gran
interés escucharon las propuestas que tenemos para mejorar a
Delicias. VOTA YANQUI”.

De esta manera el funcionario publico, en abuso de su posicién ha
utilizado recursos y/o servicios publicos para coaccionar el voto de

la ciudadania.

6.2 Defensa de la parte denunciada

a) El Partido Morena:

Nego los hechos, no solo por ser falsos, sino inexistentes, objetando
la totalidad de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

Adicionalmente, argumenté que las publicaciones referidas, no
generan un hecho minimo convictivo de que los hechos publicados
ocurrieron en la temporalidad sehalada, ya que debido a la
naturaleza de la red social, no implica necesariamente que se hayan

publicado en tiempo real.

b) Alfredo Alonso Sanchez Lozoya y Jesus Manuel Leyva Holguin:

Por cuanto al primero de los mencionados, negd que hubiese
participado en los hechos durante su horario laboral, asi como en
cualquier acto de la campafa electoral; argumentado que la parte
actora basa sus afirmaciones en publicaciones realizadas en
Facebook, y en las que solo se registra el momento en que son
llevadas a cabo, con lo que no se acreditan las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en los cuales se realizaron los actos que se

pretenden impugnar.
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¢ Indicaron ademas que los hechos narrados corresponden al dia
veintinueve de abril, y no el treinta, dado que fueron objeto de
supervision por parte de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, y se trataba del Arranque de Campafa, lo cual
acontecio en la primera de las fechas sefaladas.

e El principio de imparcialidad no se violenta dado que para que se
actualice, se debe contar con las facultades para disponer de
recursos materiales, financieros o personales de cualquier nivel de
gobierno, lo que no sucede al ser, el primero de los mencionados,
Inspector Técnico de Obra, que no cuenta con funciones de
direccion ni de mando.

e Respecto a la participacion de Jesus Manuel Leyva Holguin, en su
calidad de regidor del Ayuntamiento, pidio licencia a su cargo para

contender a la Presidencia Municipal de Delicias.
7. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho precepto,
prevé los medios de prueba que pueden ser admitidos en los

procedimientos administrativos sancionadores.’

En este sentido, este Tribunal procede a enlistar el material probatorio que

obran en el expediente:

7.1. Pruebas ofrecidas por el PAN:

1 Técnica Consistente en fotografias anexas al escrito de denuncia.

Inspeccidn | Consistente en la certificacién acerca de la existencia, descripcion
ocular y/o |y contenido de las ligas:
constancia de | https://www.facebook.com/Yanqui10

13 “S6lo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones.”
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Oficialia https://www.facebook.com/109997847904286/posts/1105064145
Electoral 20096/?sfnsn=scwspwa
https://www.facebook.com/109997847904286/posts/1153386207
03542/?sfns=scwspwa
Solicitud de informe al Departamento de Recursos Humanos de
la Presidencia Municipal de Delicias, a fin de que comunique si
2 Documental | Alfredo Alonso Sanchez Lozoya forma parte actualmente de la
plantilla laboral del Ayuntamiento de Delicias, cargo y horario de
trabajo.
Solicitud de informe a la Sindicatura Municipal de Delicias, a fin
de que comunique si Alfredo Alonso Sanchez Lozoya forma parte
3 Documental
actualmente de la plantilla laboral de la Sindicatura de Delicias,
cargo y horario.
En todo aquello que favorezca al interés de las oferentes.
Presuncional
4 legal y
humana
Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.
Instrumental
> de actuacion

7.1.1 Actos enfocados al perfeccionamiento de las pruebas de la

parte denunciante.

Por acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-240/2021", funcionaria

habilitada con fe publica del 6rgano comicial local realizo la inspeccion de

las ligas electronicas:

https://www.facebook.com/Yanqui10

https://www.facebook.com/109997847904286/posts/110506414520096/?

sfnsn=scwspwa

https://www.facebook.com/109997847904286/posts/115338620703542/?

sfns=scwspwa

4 Fojas 113 a 134 del expediente.
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Dichas pruebas fueron admitidas en la audiencia de pruebas y alegatos

correspondiente, celebrada el treinta de junio.

7.2. Pruebas ofrecidas por el Partido Morena:

En todo aquello que le favorezca.
Presuncional
1 legal y
humana
Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.
) Instrumental
de actuacion

7.3 Pruebas ofrecidas por Alfredo Alonso Sanchez Lozoya y Jesus

Manuel Leyva Holguin

Copia del escrito presentado por Jesus Manuel Leyva Holguin, el

doce de marzo, ante el H. Ayuntamiento de Delicias, mediante el
1 Documental | cual solicita licencia al cargo de regidor.

Oficio S1024/2021, de fecha veintiséis de mayo por el que la
Sindicatura del Ayuntamiento de Delicias, informa que el cargo de

Documental
2 oublica Alfredo Alonso Sanchez Lozoya, es de Inspector Técnico de
Obra.
En todo aquello que les favorezca.
Presuncional
1 legal y
humana
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Instrumental

de actuacion

Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.

7.4. Diligencias realizadas por la autoridad instructora, en ejercicio

de su facultad de investigacion:

Dentro del desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend diversas

diligencias de investigacion, en momentos distintos; siendo las siguientes:

Diligencia

Respuesta

Solicitud de informe a la Sindicatura
Municipal de Delicias, a fin de que
Alfredo

forma

comunique  si Alonso

Sanchez Lozoya parte
actualmente de la plantilla laboral

de la Sindicatura de Delicias, cargo

Mediante oficio S1024/2021

veintiséis de mayo, la Sindica Municipal de

de fecha
Delicias comunicoé que el denunciado
Alfredo Alonso Sanchez Lozoya si forma
parte actualmente de la plantilla laboral a su
cargo, fungiendo como Inspector Técnico
de Obra Publica, teniendo un horario laboral
de lunes a viernes de las nueve a las quince
horas, sin que se haya solicitado licencia

para separarse de su encargo'®.

y horario.

Solicitud de informe al
Departamento de Recursos
Humanos de la Presidencia

Municipal de Delicias, a fin de que
Alfredo

forma

comunique  si Alonso

Sanchez Lozoya parte
actualmente de la plantilla laboral
del

cargo y horario de trabajo.

Ayuntamiento de Delicias,

A través de oficio 02/1123/2021 de fecha
veintisiete de mayo, el Secretario Municipal
de Delicias comunicé que Alfredo Alonso
Sanchez Lozoya si forma parte de la
del

desempenandose como Auditor de Obra,

plantilla laboral Ayuntamiento,
con un horario de las nueve a las quince
horas, y que no ha solicitado licencia para

separarse de su encargo'®.

Solicitud de apoyo y colaboracion a
Jesus Manuel Leyva Holguin a fin
de que informe respecto de las tres
URLs, si

administrador del usuario o cuenta

es el propietario y/o

a nombre de “Jesus Manuel Leyva

De las constancias que obran en el sumario
no se advierte que se haya brindado

respuesta a tal requerimiento.

'® Foja 199 del expediente.
16 Foja 201 del expediente.

10
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Holguin”, ‘@Yanqui10” y/o
https://www.facebook.com/Yanqui

10

Solicitud  de
Facebook Inc.
proporcionara informacion en torno
a las tres URLs, comunicando el
nombre proporcionado por la o el
creador de las ligas electronicas,
asi como el correo electronico con
el que fueron registradas, o
cualquier dato de localizacion que
se haya proporcionado por parte de

la persona creadora.

informacion a | El Instituto determind cerrar esta linea de

a fin de que | investigacion'

Inspeccion
electronica conocida

biblioteca de

denuncia

cuenta electronica objeto de Ia | titularidad de
Leyva Holguin con

contenidas en la

ocular de la liga | Mediante acta circunstanciada |IEE-DJ-OE-
como | AC-339/2021, funcionaria habilitada con fe
anuncios  de | publica, hizo constar la inspeccion ocular,

Facebook, en relacion con la | advirtiéendose que existe identidad en la

inspecciona’®.

la cuenta “Jesus Manuel
las publicaciones

pagina que

Acta Circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-240/2021

Extracto de la Descripcidn asentada

Captura de pantalla

.."tecleo la liga electronica proporcionada

por la denunciante, es decir
https://www.facebook.com/Yanqui10, de
la cual se despliega una ventana que al
fondo muestra el contenido de lo que en
apariencia es la pagina de la red social
Facebook...

..en la parte superior izquierda se aprecia
una imagen encerrada en un circulo, en la
que se aprecia una persona del sexo
masculino; tez morena; complexion
delgada; cabello: corto, color gris, usando
un sombrero de color gris obscuro con una
franja horizontal negra; viste una camiseta
negra, con una leyenda en color blanco
del lado izquierdo, sin que sea apreciable
a detalle. En el fondo del circulo se aprecia
un recuadro de color rojo, con las siglas
PT en color amarillo coincidentes con el

oot eemi

m YANQUI

G ALFREDO PRES!DENTE
ANCHEZ  morens 3 14

[DINOALACORRUPCION!  RESCATEMOS DELICIAS! ¢

7 Fojas 557 a 559 el expediente.
'8 Fojas 561 a 572 del expediente.

11
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simbolo del Partido del Trabajo; se
acompana una leyenda en letras negras
de las cuales se aprecia el contenido “jDI
NO (...) corrupcion”, mas abajo dentro del
mismo circulo se precia un recuadro de
color amarillo sobre el cual se lee en letras
mayusculas de color negro “YANQUI
LEYVA PRESIDENTE” debajo de dicha
leyenda y fuera del rectangulo amarillo, se
aprecia, en color negro el texto “ING.
ALFREDO A. SANCHEZ SUPLENTE”; y
finalmente, en color rojo, la leyenda
“‘Rescatemos Delicias”...

“...al desplazar el cursor hacia abajo,
aparece una ventana emergente
consistente en un recuadro de fondo
blanco, en donde se repiten las
caracteristicas del circulo descrito
parrafos anteriores, mostrando al hombre
de sombrero gris con franja negra, y
camisa roja, con la imagen coincidente
con el logotipo del Partido del Trabajo, y la
leyenda i Di NO a la corrupcion”, “YAQUI
LEYVA PRESIDENTE”, “ING. ALFREDO
SANCHEZ SUPLENTE’, "RESCATEMOS
DELICIAS" e imagenes coincidentes con
los partidos politicos Morena, Partido del
Trabajo, y Nueva Alianza. Al costado
derecho de dicha imagen, aparecen las
leyendas “Ver mas de Jesus Manuel
Leyva Holguln en Facebook”...
...Consulta qué acciones realizaron las
personas gue la administran y publican
contenido” “Se creo la pagina el 29 de abril
de 20212”. Todo ello como se muestra a
continuacion.

“... Por un mejor Delicias para todos “DlI
NO A LA CORRUPCION Y VOTA
YANQUI”, seguida de tres imagenes
comunmente conocidas como "emojis”,
que muestran lo que parece ser una mano
con el pulgar alzado. Debajo de dicha
leyenda, se aprecia un recuadro de fondo
amarillo, donde aparece Ila leyenda
‘RESCATEMOS DELICIAS... DI NO ALA
CORRUPCION?! en letras negras y rojas,
asi como un circulo de color blanco en
cuyo centro hay una cruz, y la leyenda
‘CONSTRUIREMOS EL HOSPITAL
GENERAL’, en letras negras y blancas...”

“...Por debajo de dichas imagenes se
aprecia la leyenda "GARANTIZAREMOS
EL ACCESO A: EDUCACION. BECAS.
SALUD. ALIMENTACION’, en letras
negras, rojas, y amarillas, sobre un
recuadro rojo. Ello se encuentra situado
sobre imagenes que coinciden con los
logotipos de los partidos del Trabajo,
Morena y Nueva Alianza, a su lado
derecho se aprecia la leyenda YANQUI
LEYVA PRESIDENTE”...”

12
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“...Acto seguido, se procede a
inspeccionar la liga
https://www.facebook.com/10999784790

4286/posts/110506414520096/?sfnsn=sc
wspwa ofrecida por la parte
denunciante...

...aparece una ventana emergente
consistente en un recuadro de fondo
blanco en cuyo lado superior izquierdo se
aprecia una imagen coincidente con el
logo del Partido del Trabajo, seguido de la
leyenda “jDI NO a la corrupcion!”. Debajo
de la misma se precia un rectangulo de
fondo amarillo sobre el cual esta escrita la
leyenda “YANQUI LEYVA PRESIDENTE”
que se localiza sobre una diversa que
indica “ING. ALFREDO A. SANCXHEZ
SUPLENTE” en letras negras, y que a su
vez esta sobre una frase “{RESCATEMOS
DELICIAS” por debajo de ella...”

. . DINOala _.
corrupcién!

| Yanqui Y@,
LEYVA L.

PRESIDCNTE
S8 1NO.ALIBEDO A SANCHET
} QMINTC

iRescatemos
Delicias!

“...seguida del nombre Jesus Manuel
Leyva Holguin, debajo de ella se aprecia
la leyenda “30 de abril a las 08:18, seguida
de una imagen circular de lo que aparenta
ser un planeta Tierra. Debajo de lo anterior
se puede leer las frases “Arranque de
Campana 2021” e “iniciamos el Camino
Rumbo a un Futuro de Desarrollo y
Progreso’. Lo anterior queda sobre una
imagen en la que se aprecia un grupo de
hombres y mujeres vestidos
mayoritariamente con blusas y/o camisas
de color rojo, y principalmente con
pantalones de mezclilla, estan posando
frente a una barandal de color verde y
sostienen pendones que coinciden con el
logo del Partido del Trabajo...”

“...al desplazarse hacia abajo se advierte
la presencia de mas imagenes en las que
se aprecian diferentes grupos de
personas...”

“...se observa un grupo de siete personas,
hombres y mujeres, posando en una
habitacion con paredes da color amarillo y
un marco de color rojo. Las personas usan
mascarillas y visten camisas y blusas da
color blanco y rojo. La persona colocada
al centro usa un sombrero de color gris
con una franja negra; el hombre de la
extrema derecha sostiene lo que parece
ser un cartel de donde se aprecia la
leyenda “Leyva”, seguida de la porcién de
una imagen qua parece coincidir con el
logotipo utilizado por el Partido del
Trabajo. En los margenes de la fotografia
se aprecian las leyendas “PT’, sequido del

13
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logotipo con se identifica, asi como jDi NO

a la corrupcion!”, “RESCATEMOS
DELICIAS!". “YANQUI LEYVA
PRESIDENTE”, “ING. ALFREDO

SANCHEZ SUPLENTE ’, e imagenes de
los partidos Morena, del Trabajo y Nueva
Alianza...”

‘Al seleccionar la imagen siguiente,
aparece una imagen de un hombre
usando una camisa y cachucha de color
rojo, qua se encuentra parado sobre lo
que parece ser una camioneta, mientras
sostiene un pendon con una imagen
coincidente con el Partido del Trabajo,
mostrandose al reverso. En los margenes
de la fotografia se aprecian las leyendas
‘PT”, seguido del Ilogotipo con se
identifica, asi como “iDi NO a la
corrupcion!”, “{RESCATEMOS DELICIAS!
“YANQUI LEYVA PRESIDENTE”, "ING.
ALFREOO SANCHEZ SUPLENTE”, e
imagenes de los partidos Morena, del
Trabajo y Nueva Alianza. Ello como se
aprecia a continuacion”.

VN o

PR

“‘La imagen siguiente coincide con la
desplegada en primer lugar, donde se
aprecia un grupo de siete personas,
hombres y mujeres, posando en una
habitacion con paredes de color amarillo y
un marco de color rojo. Las personas usan
mascarillas y visten camisas y blusas de
color blanco y rojo La persona colocada al
centro usa un sombrero de color gris con
una franja negra, el hombre de la extrema
derecha sostiene lo que parece ser un
cartel de donde se aprecia la leyenda
"Leyva", seguida de la porcion de una
imagen que parece coincidir con el
logotipo utilizado por al Partido del
Trabajo. En los margenes de la fotografia
se aprecian las leyendas "PT", seguido
del logotipo con se identifica, asi como "Di
NO a la corrupcion!", "IRESCATEMOS
DELICIASY!. "YANQUI LEYVA
PRESIDENTE", "ING. ALFREDO
SANCHEZ SUPLENTE", e imagenes de
los partidos Morena, del Trabajo y Nueva
Alianza. Ello como se aprecia a
continuacion”.

“...En los margenes de la fotografia se
aprecian las leyendas "PT", seguido del
logotipo con se identifica, asi como "iDi
NO a la corrupcion!’, "JRESCATEMOS
DELICIAS!". “YANQUI LEYVA
PRESIDENTE’, "ING. ALFREDO
SANCHEZ SUPL ENTE’, e imagenes de
los partidos Morena, del Trabajo y Nueva
Alianza.

O T S ataea®,
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“Por ultimo, se aprecia una imagen en la
que se observa un grupo de personas que
visten mayoritariamente camisas de color
rojo. En la esquina izquierda se aprecia a
un hombre sosteniendo un micréfono
junto a su boca, como si emitiera un
mensaje; el mismo esta parado detras del
podium, viste camisa roja y un sombrero
de color grupos (sic). Detras de él se
observa un pendon con el logotipo el
Partido el Trabajo. Junto a Io
anteriormente descrito se aprecia una
mesa con un mantel de color morado con
la legenda "UNION DE COMERCIANTES
DE ARTICULOS VARIOS EL YAQUI
LEYVA A.C." Seguida de dos imagenes
que parecer ser escudos o logotipos. En
los margenes de la fotografia se aprecian
las leyendas “PT”, seguido del logotipo
con se identifica, asi como iDi NO a la

corrupcion!”, "{RESCATEMOS
DELICIAS!". YANQUI LEYVA
PRESIDENTE", ING. ALFREDO

SANCHEZ SUPLENTE®...”

“Ahora bien, por lo que hace a la liga
https://www.facebook.com/10999784790
4286/posts/115338620703542/?sfns=scw
spwa se advierte ventana emergente con
las mismas caracteristicas de la que fue
descrita en la certificacion de contenido de
la liga anterior...

...En la parte inferior se aprecia un
rectangulo de color gris en cuyo interior se
leen las frases "Jesus Manuel Leyva
Holguin", 12 de mayo a las 21:14,
seguidas de la imagen de lo que aparenta
ser un planeta Tierra. Bajo ello se aprecia
la leyenda "Ahora recorrimos las calles de
la Col. Loma de Pérez con gran interés
escucharon las propuestas que tenemos
para mejorar a Delicias. VOTA YANQUI"

PES-418/2021

«Se proyectan un total de once imagenes,
con varias personas cada una. En la
totalidad de ellas aprecia un hombre de
complexion delgada, de tez morena y
cabello entrecano, vistiendo camisa y
cubrebocas rojos, asi como sombrero gris
con franja negra. En las imagenes se
aprecian personas sosteniendo
documentos de color blanco, con texto en
color negro, subrayadas con tonos
amarillos; asi como documentos de
tamafo media carta, y otros que contienen
una imagen fotografica y texto en color
negro, sin que su contenido pueda ser
apreciado. Diez de esas imagenes tienen
lugar en lo que parece ser el exterior de
domicilios particulares; mientras que una
de ellas se realiza al interior de un
comercio. En los margenes de todas las
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imagenes se aprecian las leyendas "PT',
seguido del logotipo con se identifica, asi
como "iDi NO a la corrupcion!,
"IRESCATEMOS DELICIAS!". "YANQUI
LEYVA PRESIDENTE", "ING. ALFREDO
SANCHEZ SUPLENTE", e imagenes de
los partidos Morena, del Trabajo y Nueva
Alianza. Lo anterior se aprecia de la
manera siguiente:”

PES-418/2021
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8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Valoracién probatoria

El articulo 278, numeral 1, de la Ley, estatuye que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Por su parte, el numeral 2 del precepto invocado, prescribe que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; y el numeral 3, que las documentales privadas,
técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en las que una persona fedataria publica haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

Ahora bien, los medios de conviccion ofrecidos por la parte denunciante,
relativos al contenido de tres ligas electronicas de internet, consisten en
pruebas técnicas, al tratarse de registros digitales o informaticos, segun
lo dispone el articulo 355 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado,'® que al constar su desahogo en acta certificada por funcionaria
electoral habilitada como fedataria, adquieren el caracter de documental
publica, y por tanto, de pleno valor probatorio, pues aun y cuando fueron
objetadas por la parte denunciada, solo lo fue en cuanto a su contenido,

sin que se controvertida por otra prueba con el mismo valor.

19 En relacién a los articulos 255 y 305, numeral 4, de la ley electoral local.



8.2 Hechos acreditados

a) Calidad de candidatos al cargo de Presidente Municipal de
Delicias por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en
Chihuahua” de Jesus Manuel Leyva Holguin y Alfredo Alonso
Sanchez Lozoya, como propietario y suplente

respectivamente.

Es un hecho notorio que los ahora denunciados ostentaron la
candidatura a la Presidencia Municipal de Delicias, en calidad de
propietario y suplente, toda vez que asi lo hizo manifiesto la autoridad
electoral instructora, a través de la existencia de los Formatos Unicos

de Registro de Candidaturas.

Igualmente, la separacion del candidato propietario al cargo de regidor,
y que Alfredo Alonso Sanchez Lozoya ostenta un cargo en la
Sindicatura de Delicias, en un horario de las nueve a las quince horas.

b) Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas

Del acta de certificacion de hechos antes descrita, este Tribunal tiene

por acreditada la existencia y el contenido que en momento se difundid

mediante las ligas https://www.facebook.com/Yanqui10,
https://www.facebook.com/109997847904286/posts/11050641452009
6/?sfnsn=scwspwa y

https://www.facebook.com/109997847904286/posts/11533862070354

2/?sfns=scwspwa

Una vez que han quedado acreditadas la existencia de los hechos y
circunstancias materia del presente PES, lo procedente es analizar las

conductas presuntamente infractoras.
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8.3 Uso indebido de los recursos publicos (vulneracién a los

principios de imparcialidad y equidad)?®

8.3.1 Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina
que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido

politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, para actualizar la vulneracion a lo dispuesto en el referido
articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, es necesario que se
acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que se
encuentran bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,

a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido politico.

Los servidores publicos tienen ciertas limitantes, tal y como que no
deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o
comision para inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o
detrimento de una determinada fuerza politica, sino que atendiendo a
dicha calidad, deben de tener un deber de autocontencién puesto que
no se pueden desprender de la investidura, derechos y obligaciones que

su posicion de servidor publico les otorga.

2SRE-PSL-07/2021
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En suma, ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion
al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso en el
que se garantice el principio de equidad en los comicios, traducido en

un interés publico de importancia preponderante para el Estado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?' ha sostenido que ?? el derecho humano a la libertad de
expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre
muchos otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe
analizarse a la luz de otros principios constitucionales de observancia
necesaria en la consolidacion de un Estado Democratico y
Constitucional de Derecho, como son los principios de imparcialidad y

equidad, rectores de todo proceso comicial.

8.4. Propaganda gubernamental y principios rectores del servicio

publico.

8.4.1 Marco normativo

Refiere el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,
que: "La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico”.

La Sala Superior?* definié la propaganda gubernamental como toda
accion o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de

gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o

2! En lo subsecuente, Sala Superior.

22 En el SUP-REP-583/2015

23 En el SRE-PSC-96/2021

24 En el SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico,
que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos y que busque
la adhesidén, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo contenido no sea

propiamente informativo.

Estaremos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

» El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad
publicos.

» Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

» Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

= La difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesién o
apoyo en la ciudadania.

= Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Ahora bien, el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de
la Constitucion Federal, establece que durante el tiempo de campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusiéon, en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los

poderes federales, como de las entidades federativas y sus municipios.

También debemos decir que la informacioén publica de
caracter institucional, en portales de internet y redes sociales, puede
difundirse durante campafas y veda electoral, siempre que no se trate
de publicidad o propaganda gubernamentaly no haga referencia a
logros de gobierno; es decir, solo debe ser informacion relacionada con

tramites administrativos y servicios a la comunidad.?®

El propio articulo 134 de la Constitucion Federal prevé una directriz de

mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio publico; es

25 Tesis XI1/2017 de Sala Superior: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL.
LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNETY REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL".
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decir, dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben
observar las y los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto

a los valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

En congruencia, la Ley retoma los principios del servicio publico cuando
en su articulo 263, parrafo 1, inciso c), prevé como infracciones de las
y los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la unién; de
los poderes locales; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad de

México; érganos autonomos y cualquier otro ente de gobierno:

“‘El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando se afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o

candidatos, durante los procesos electorales”.

Por lo tanto, se vulnera el principio de imparcialidad cuando
las personas del servicio publico aplican los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, de manera tal que pueda afectar la

equidad en la contienda entre partidos politicos y candidaturas.

6.2 Caso Concreto

El partido politico actor denuncié que el entonces candidato suplente a
la Presidencia Municipal de Delicias violentaba los preceptos
constitucionales antes precisados, dado que al ser servidor publico,
debia haberse separado de sus funciones, y no realizar actos inherentes

a la campana electoral en su horario laboral.

Como ha quedado sehalado lineas arriba, esa manifestacion se
sustenta en el contenido de tres ligas electronicas de la red social

Facebook.

Veamos, la existencia de la pagina inherente al perfil del candidato
propietario no vulnera ninguno de los principios antes sefalados, pues
si bien no lo denuncia de esta manera la parte quejosa, durante la

substanciacion del procedimiento fue necesario llamarlo a juicio por la
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incidencia o beneficio que pudiera existir en la comisién de las

conductas.

Sin embargo, en su momento, existe la acreditacion de que solicité en
forma legal su separacion al cargo de regidor que ostentaba en el

esquema de la Administracion Municipal.

Ahora bien, en tratandose de las publicaciones que son realizadas en
Facebook, concretamente a las dos ligas adicionales que fueron objeto
de inspeccion ocular, no puede tenerse la certeza suficiente de que al

momento en que se suben las imagenes o notas, sea en tiempo real.

Lo anterior, toda vez que puede existir la circunstancia de que
determinado evento se lleve a cabo en una fecha determinada vy
aparezca en una distinta, atendiendo a la intencion de quien administra

la pagina.

Entonces, para este Tribunal no puede existir la certeza de que los
hechos materia de la denuncia acontecieron en el tiempo, la forma y el
lugar en que lo manifiesta la parte actora, es decir, el viernes treinta de
abril a las nueve horas con dieciocho minutos y el doce de mayo a las
veintidés horas con catorce minutos, pues del caudal probatorio, no
existe otro elemento probatorio que corrobore que Alfredo Alonso
Sanchez Lozoya realizaba actos de campafia durante su horario laboral,

es decir de las nueve a las quince horas.

De igual manera, no se cuenta con un elemento minimo para demostrar
que ejercia recursos publicos que pudieran haber incidido en la equidad
e imparcialidad que debe prevalecer durante el desarrollo de un proceso
electoral, pues la mera circunstancia de que no se haya separado de su
encargo, no implica que realice actos de proselitismo durante su jornada

laboral.

De igual manera, deviene claro que no se esta ante el supuesto de
existencia de propaganda gubernamental, dado que del acta

circunstanciada no se advierten mensajes, actos, escritos,
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones
emitidas por el servidor publico por medio de los cuales esté difundiendo
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno; sino que de
de manera reiterada se localizan las frases caracteristicas de actos por
los que se llama a la ciudadania a que conozcan determinadas
propuestas y de esta manera, teniendo conocimiento pleno de las
mismas, eligan la opcidn politica de su preferencia en la emision de su

sufragio.

En ese contexto de ideas, dable resulta afirmar que las agravios
vertidos resulten infundados, por no asistirle razéon a la parte

denunciante en base a los medios de conviccion ofrecidos.

Entonces, toda vez que no se actualiza la infraccidon en contra de los
entonces candidatos propietario y suplente a la Presidencia Municipal
de Delicias, Jesus Manuel Leyva Holguin y Alfredo Alonso Sanchez
Lozoya, respectivamente, tampoco procede sancionar a los Partidos
Politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza por el tema de culpa in

vigilando o responsabilidad por falta de deber de cuidado.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que en la
demanda también se realiza alusion a las disposiciones contenidas en
los articulos 127 y 197 de la Constitucion Local y 8 de la Ley, no
obstante, debe precisarse que el PES no es el medio idoneo para
impugnar los requisitos de elegibilidad de quienes contienda en las

elecciones.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente

procedimiento especial sancionador, en los términos precisados en la

presente ejecutoria.
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SEGUNDO. Se solicita el auxilio del Instituto Estatal Electoral para que,
por conducto de la Asamblea Municipal de Delicias, notifique el presente
fallo de forma personal a las partes, en un término no mayor de
veinticuatro horas vy, realizado lo anterior, remita a este Tribunal las

constancias de notificacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El Secretario General da fe que la presente resolucion se

firma de manera autdgrafa y electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por
el que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente
PES-418/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el miércoles veintiocho de julio de dos mil
veintiuno a las diecinueve horas con treinta minutos . Doy Fe.
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