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Chihuahua, Chihuahua, treinta de julio de dos mil veintiuno.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Mario Rascon Miranda, Siria Méndez Urquijo y Candelario
Quintana Villar, por la presunta comisiéon de conductas que pudieran

constituir violencia politica contra las mujeres en razon de género.

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el
expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes vy

consideraciones que a continuacion se describen.

1. ANTECEDENTES

1.1 El primero de octubre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral
Local 2020-2021, para la eleccion de la Gubernatura, Diputaciones e
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, en el Estado de
Chihuahua, a desarrollarse bajo la competencia del Instituto Estatal

Electoral?> conforme a las siguientes etapas®:

a) Inicio: Primero de octubre de dos mil veinte.

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.

2 En lo subsecuente, Instituto.

3 De conformidad con el acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral identificado con la
clave IEE/CE54/2020, por medio del cual se aprobdé el Plan Integral y el Calendario Electoral del Proceso
Electoral Local 2020-2021, mismo que puede ser consultable en la pagina de internet
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/1507 .pdf
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b) Precampana:
e Gubernatura: Del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.
e Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:
Del nueve de enero al treinta y uno de enero.
¢) Intercampaia:
e Gubernatura: Del primero de febrero al tres de abril.
e Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:
Del primero de febrero al veintiocho de abril.
d) Campana:
e Gubernatura: Del cuatro de abril al dos de junio.
e Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas:

Del veintinueve de abril al dos de junio.

2. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR*

2.1 Recepcion de la denuncia. El seis de junio, Elizabet Montes Pérez,
originaria de Madera y representante legal de Josefina Alvarez Contreras
y Maria Isabel Alvarez Contreras, indigenas reconocidas por la comunidad
Pima O’oba y quienes ostentaban la calidad de candidatas a la regiduria
por el Partido Revolucionario Institucional; presentd escrito de queja con
motivo de haber recibido una llamada telefénica el veinticinco de mayo,
donde se le amenazaba y agredia verbalmente, sefalando como
probables responsables a Mario Rascon Miranda, Santiago Rascon

Ortega, Candelario Quintana Villar y Siria Méndez Urquijo®.

2.2. Radicacién y reserva de admision. El siete de junio, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, radico la denuncia dentro del expediente de clave
IEE-PES-273/2021, reservandose su admisién, hasta en tanto se

sustanciaran las diligencias de investigacidon ordenadas?®.

4 En lo subsecuente, PES.
5 Fojas 26 a 33 del expediente.
6 Fojas 16 a 20 del expediente.
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2.3. Otras diligencias de investigacion. Mediante acuerdo del trece de
junio, se determiné dar vista a diferentes instancias a fin de proteger los
derechos politicos contra la mujer, acorde con el Protocolo para la

Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

De igual forma, se ordenaron efectuar diligencias de investigacién en torno
a los domicilios de los denunciados y en relacion al concesionario que
tiene asignada la linea telefonica que se relaciona con los hechos materia

de la denuncia.

Asimismo, y toda vez que la actora se autoreconoce como indigena, se
instruy6 a la Coordinacion de Pueblos y Grupos Indigenas realizara las

traducciones de las actuaciones’.

2.4. Admisién. Por auto del veintidos de junio se admitié la denuncia; se
sefalé dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos; y se dio vista a la quejosa a fin de que proporcionara domicilio
para llevar a cabo el emplazamiento de Santiago Rascén Ortega, bajo el
apercibimiento que de no realizarlo, se tendria enderezada la denuncia
unicamente en contra de Mario Rascon Miranda, Candelario Quintana

Aguilar y Siria Méndez Urquijo®.

Dicho apercibimiento se hizo efectivo mediante acuerdo del dos de julio®.

2.5. Medidas cautelares. Por acuerdo del veintitrés de junio, dictado por
la Consejera Presidenta Provisional del Instituto, se determiné que, aun y
cuando la actora no realizé una solicitud formal de medidas cautelares, al
tratarse de una persona aparentemente proveniente de una comunidad
indigena, la autoridad debe suplir la deficiencia de los motivos de agravio;
ademas de que, en tratandose de hipoétesis de violencia politica contra las
mujeres en razon de género debe existir un reforzamiento de las

facultades para, en su caso, su emision.

Empero, del analisis efectuado, determind improcedente la adopcion de

" Fojas 34 a 46 del expediente.
8 Fojas 89 a 101 del expediente.
® Fojas 200 a 206 del expediente.
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alguna medida cautelar, pero se solicitd a la Fiscalia General del Estado
que, en el ambito de su competencia, realizara un analisis de riesgos y

elaborara un plan de seguridad de proteccion para la actora™.

2.6. Audiencia. El diecinueve de julio, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos’, en la que se hizo constar la asistencia solamente del

denunciado Mario Rascon Miranda.

2.7. Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador y Acuerdo
de Presidencia. El diecinueve de julio, se recibio en este Tribunal Estatal
Electoral'? el expediente de mérito y el veinte de julio, el Magistrado
Presidente ordend formar expediente y registrar en el Libro de Gobierno

el procedimiento especial sancionador con la clave PES-439/2021.

2.8. Turno y Recepcidén de la Ponencia. El veintinueve de julio, una vez
realizada la verificacion, se turné el expediente y fue recibido por la

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martinez.

2.9. Circulacion del proyecto y convocatoria a sesiéon publica. El
veintinueve de julio, el Magistrado Instructor instruyé a la Secretaria
General de este Tribunal, a circular el presente proyecto para su

aprobacion al Pleno y se convocé a Sesion Publica de Pleno.

3. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES por
la probable comision de actos contrarios a la normativa electoral local,
consistentes en la presunta comision de conductas que, segun el dicho de
la denunciante, podrian ser constitutivas de violencia politica contra la

mujer en razén de genero.

Lo anterior con fundamento en los articulos 37, parrafos primero y cuarto

de la Constitucion Local; 286, numeral 1, inciso d), 292, 295, numeral 3,

0 Fojas 111 a 126 del expediente.
" Fojas 286 a 293 del expediente.
2 En lo subsecuente, Tribunal.
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inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua™; y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.

4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitio
Acuerdo mediante el cual se implementé Ila realizacion de
videoconferencias para la resolucion de los asuntos competencia de este
Tribunal, con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del virus SARS- CoV2 (COVID19). Al persistir el dia de hoy la referida
contingencia, se justifica la resolucion del presente asunto en sesion no

presencial.

5. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Este Tribunal no advierte de oficio la actualizacién de alguna causa de
improcedencia, por lo que, al no existir impedimento para analizar el fondo

del asunto, el mismo es procedente.

6. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En este apartado, se estudiaran los hechos constitutivos de la denuncia,
y sus respectivas contestaciones; lo anterior a fin de fijar la materia de la

controversia.
6.1 Hechos de la denuncia
La actora, en su escrito, refiere en esencia que:
e Ha sido violentada en su persona y sefala como probables
responsables a Mario Rascon Miranda, Santiago Rascén Ortega,

Candelario Quintana Villar y Siria Méndez Urquijo, debido a que sus

representadas, como candidatas a Regidoras por el Partido

'3 En lo sucesivo, Ley.
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Revolucionario Institucional, interpusieron una queja por usurpacion
indigena en contra de ellos.
e Recibi6 una llamada telefénica en donde se le amenazaba y agredia

verbalmente.

Los hechos denunciados se sintetizan en el esquema siguiente:

Denunciados
Mario Rascon Miranda, Candelario Quintana Villar y Siria Méndez Urquijo,
Conductas Denunciadas

Presunta llamada telefonica el dia veinticinco de mayo donde se efectuan
amenazas y agresiones verbales

Hipétesis Juridicas

e Violencia politica contra las mujeres en razon de género
contemplada en el articulo 256 BIS, numeral 1, inciso f) de la Ley;
asi como 20 BIS de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

6.2 Defensa de la parte denunciada
a) Mario Rascén Miranda:

e Nego haber realizado alguna llamada, indicando que su linea celular
era otra y que tenia el registro de la actora desde el afio dos mil
dieciocho.

e Al iniciar el proceso electoral participd en una planilla como
candidato regidor étnico y se le explico que reciben ataques por
parte de gente que compite en otros partidos.

e Le levantaron falsos e inclusive hicieron una publicacién difundida
en redes sociales para desacreditar su persona; la cual fue

compartida por la hoy actora en su perfil de Facebook.
b) Candelario Quintana Villar y Siria Méndez Urquijo:

e Negaron los hechos, asi como la titularidad de la linea telefonica
mediante la cual, a dicho de la actora, recibié una llamada en la que
la amenazaban y agredian verbalmente.

e La mera captura de pantalla ofrecida por la parte denunciante no es

suficiente para acreditar las imputaciones realizadas, al fundamentar
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su denuncia en suposiciones o0 creencias, sin concatenar con
ninguna otra prueba el modo, tiempo y lugar.

e La denunciante no manifiesta en qué teléfono recibi6 la llamada, por
lo que no existen medios electronicos en los que sustente las

amenazas o agresiones verbales.
7. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho precepto,
prevé los medios de prueba que pueden ser admitidos en los

procedimientos administrativos sancionadores.

En este sentido, este Tribunal procede a enlistar el material probatorio que

obran en el expediente:

7.1. Prueba ofrecida por Elizabet Montes Pérez:

Consistente en una fotografia plasmada en el escrito inicial de
Documental | demanda, relativa a una captura de pantalla.

7.2. Pruebas ofrecidas por Mario Rascén Miranda:

Consistente en dos imagenes plasmadas en su escrito de

Documental | contestacion.

14 “S6lo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones.”
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7.3 Pruebas ofrecidas por Candelario Quintana Villar y Siria Méndez

Urquijo:

En todo aquello que favorezca al interés del oferente.

Presuncional

legal y
humana

Instrumental | Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.

2 de

actuaciones

Dichas pruebas fueron admitidas en la audiencia de pruebas y alegatos

correspondiente, celebrada el diecinueve de julio.

7.2. Diligencias realizadas por la autoridad instructora, en ejercicio

de su facultad de investigacion:

Dentro del desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend diversas

diligencias de investigacion, en momentos distintos; siendo las siguientes:

Diligencia

Respuesta

Solicitud de auxilio al Instituto
Federal de Telecomunicaciones a
efecto de que informara el nombre
del

asignada la

concesionario que tiene

linea telefénica

+526144798672.

del oficio
IFT/212/CGVI1/0641/2021%5, la Coordinadora

General de Vinculacion Institucional informé

A través

que la serie de numeracion geografica a la
que pertenece el numero telefonico fue
asignada a favor del Proveedor de Servicios
de Telecomunicaciones Radiomdévil Dipsa,
S.A. de C.V. y que no ha sido portado, es

decir, no ha cambiado de proveedor.

Solicitud de informacion a las
operadoras nacionales con red

propia (OMR) de telefonia celular,

Pegaso PCS, S.A. de C.V. y/o Movistar,

mediante  oficio INE-UT/07064/2021 16

'S Fojas 269 a 270 del expediente.
16 Foja 279 del expediente.
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a fin de que comuniquen si el | comunicé que la linea telefonica no
numero telefénico | pertenece a dicha concesionaria.
+526144798672 corresponde a | Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. y/o Telcel, a
su servicio de telefonia | pesar de habérseles requerido en tres
concesionado, y en caso | ocasiones, no brindaron respuesta, porlo que
afirmativo, indiquen el nombre del | el Instituto estimé oportuno dar por concluida
propietario que se encuentra |la linea de investigacion mediante acuerdo
registrado en la linea telefonica: | del cinco de julio.
e Pegaso PCS, S.A. de C.V.
y/o Movistar
o AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de
C.V. y/o AT&T
Comercializacion Movil, S.
de R.L. de C.V. y/o AT&T
México
e Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V.ylo Telcel




8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Valoracién probatoria

Por orden de ideas, se debe sefalar que la prueba —como fuente—
puede ser cualquier hecho o suceso que se presente en el mundo
factico (es decir, la realidad'’), siempre y cuando a partir de este hecho
0 suceso se puedan obtener conclusiones validas acerca de la hipoétesis
principal, que son, precisamente, los enunciados que redactan las
partes al momento de realizar su denuncia, dar contestacion a la misma,

o bien, cuando emiten alegatos a su favor.

Por ello, la prueba o pruebas giran en torno a los hechos y, en este
sentido, los hechos —que mas exactamente son los enunciados sobre
los mismos— constituyen tanto las premisas como la conclusion del
razonamiento probatorio que debe ser valorado por un juzgador de

manera individualizada y en su conjunto.

Este razonamiento que inicia por las afirmaciones o enunciados que
realizan las partes, implica decir que ese hecho ocurrié de la manera en

que las partes lo describen hacia el juzgador.

De tal manera que, para demostrar la verdad de los hechos en una
instancia legal, las partes —como medios— incorporan pruebas al
procedimiento con la finalidad de que el juzgador, al momento de
resolver, pueda verificar las afirmaciones producidas en sus escritos

para sustentar sus respectivas posiciones en el litigio.

Asimismo, en el caso particular de los procedimientos especiales
sancionadores de acuerdo con las directrices en la materia el Instituto
—como autoridad sustanciadora e investigadora de los hechos motivos
de las denuncias— puede realizar diversas diligencias y requerimientos

con la finalidad de allegar al asunto mayores elementos de prueba que

7 Realidad es: 2. f. Verdad, lo que ocurre verdaderamente. Diccionario de la Lengua Espafiola.
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refuercen la conviccion de verdad respecto de los hechos

controvertidos.

De esos medios de prueba —los aportados por la parte, asi como los
recabados por la autoridad instructora— se debe llegar a la conviccion
sobre cual es la verdad de la controversia y, por ello, las autoridades
resolutoras estan obligadas a estudiar todos los medios de prueba que
se aportaron e incorporaron al procedimiento para demostrar, o no, los

hechos descritos por ellas.

Como se puede advertir, las pruebas tienen un doble sentido, como
fuente del hecho y como medio para incorporar esas fuentes de hecho

a los procedimientos sancionadores electorales como el que nos ocupa.

En el tema, el articulo 278, numeral 1, de la Ley, estatuye que las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto

de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Por su parte, el numeral 3 del precepto invocado, prescribe que las
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que una persona fedataria
publica haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

8.2 Analisis de la presunta Violencia Politica contra las Mujeres por

Razones de Género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia vy
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de

conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion

11
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Federal y, en su fuente convencional, en los articulos 4 y 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); 4, inciso j) , de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencidon de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer.

En el articulo 1° constitucional, se dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

De esta manera, el marco juridico nacional e internacional reconoce la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, y la obligacion de todas las
autoridades del Estado mexicano, incluidas desde luego, los érganos
legislativos, de evitar el trato discriminatorio por motivos de género, lo
cual incluye el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion

y violencia.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Union llevé a cabo
una reforma integral a diversos ordenamientos en materia de violencia
politica en razon de género,'® con la finalidad de implementar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién y la violencia contra

la mujer en la vida politica y publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razén de género
configur6 un nuevo disefo institucional para la protecciéon de los

derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia

'8 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

12
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trascendente dada las dimensiones de la violencia politica perpetrada
contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos

fundamentales en materia politica y electoral.

Esto, al regular los aspectos siguientes™®:

e Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

e Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

e Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,

personas dirigentes de partidos politicos, entre otros.

¢ La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,

a través de?°:

'9 Articulo 20 Bis, 20 Te, fracciones XIlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

20 Articulo 20 Ter, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

13
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1. Impedir que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones 0 a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo.

2. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de |la
representacion politica, cargo o funcion.

3. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica
o patrimonial.

4. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo, en condiciones de igualdad.

5. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico.

6. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de un cargo politico.

e Los derechos politico-electorales se ejerceran libres de violencia
politica, sin discriminacion que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.?’

e Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia electoral sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, sera sancionado en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

e La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
manifiesta, entre otras, a través de cualquier accion que lesione o dafie
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales. ??

21 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
22 Articulo 442 Bis, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

14
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e Constituyen infracciones en materia electoral de las autoridades y
cualquier otro ente publico, menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén

de género.?

Asi pues, se aprecia que las reformas realizadas en materia de violencia
politica contra las mujeres por razén de género presentan un contenido
sustantivo al prever las conductas que se consideraran como dicho tipo

de violencia.

En la tarea de juzgar con perspectiva de género se debe partir de la
premisa de la situaciéon particular de desigualdad en la cual
historicamente se han encontrado las mujeres, que no necesariamente
esta presente en cada caso como consecuencia de la construccion que
socio-culturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que

debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

La Sala Superior estima, con sustento en la Jurisprudencia 12./J.
22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, que todo 6rgano jurisdiccional electoral debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia
o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida impartir justicia

de manera completa e igualitaria.

La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES” menciona que cuando se

alegue violencia politica por razones de género, al tratarse de un

23 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

8.3 Caso Concreto

En el particular, cabe referir que desde la presentacion de la denuncia
primigenia, en atencion al principio de debida diligencia que debia ser
observado, el Instituto procedi6 a implementar el Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, el cual tiene como proposito orientar a las instituciones ante
situaciones de esta naturaleza, facilitar la implementacion de las
obligaciones internacionales, nacionales y locales, asi como dar

cumplimiento al deber de debida diligencia.

Desde luego que en casos de violencia politica de género las pruebas
que aporta la victima gozan de presuncion de veracidad sobre lo que
acontece en los hechos narrados, de tal manera que la manifestacion
de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

Por las anteriores consideraciones, la Sala Superior, al resolver el SUP-
REC-91/2020 determind que la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con perspectiva
de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre

de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.
Entonces, al tratar con asuntos relacionados con violencia de género,

previo al estudio del fondo de los asuntos, las autoridades

jurisdiccionales tienen la obligacion de analizar ciertos aspectos que, si
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bien no son relacionados con el fondo del asunto, deben ser

consideradas a la hora de juzgar con perspectiva de género.

El hecho de ser mujer no implica necesariamente vulnerabilidad, pero
las mujeres, como grupo social, se encuentran en una situacién de
desventaja como resultado de una discriminacion estructural.?* Como la
denunciante pertenece a un grupo histéricamente excluido del liderazgo
politico, su género se convierte —sin justificacion objetiva— en un
elemento relevante en el debate politico que la pudiera colocar en una
posicién de vulnerabilidad y con la posibilidad de sentirse agredida y

victimizada.

Es necesario aclarar que no toda violencia que se ejerce contra una
mujer tiene como motivacion una cuestion de género. En los casos de
violencia politica, aunque sea dirigida contra una mujer en el contexto
politico, no necesariamente se hace en razon de género. En ese

sentido, de acuerdo con el Protocolo, es necesario verificar que:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion

politica).

24 Amparo directo 9/2018, 5 de diciembre de 2018, pp. 23-24.
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4. El acto u omisidon es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidon y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

En ese sentido, no existen indicios que indican que se cumplen con
ninguno de los elementos para identificar la violencia politica de género,

veamos:

No se actualiza el primero de los elementos, tomando como referencia
los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica®®; el Protocolo establece dos
elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se

basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer y
por lo que representan en términos simbdlicos bajo concepciones
basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige
hacia lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente

se asignan a las mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres
o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se hace
cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma
diferente 0 en mayor proporcion que a los hombres, o bien, de

aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la

25 Segun el articulo 3, por violencia contra las mujeres por razones de género “se entendera toda
violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada”.
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condiciéon ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

De un analisis de los hechos controvertidos, conforme a la valoracién
de las pruebas aportadas por la denunciante y el resto de las
constancias que integran los autos del presente procedimiento, se tiene
que no es posible acreditar ninguna de las hipotesis comentadas,
inclusive, aun y cuando puede existir la presuncion de veracidad de la
actora, es necesario que obren pruebas que corroboren lo manifestado
en torno la existencia de los hechos denunciados, lo que en el particular

no acontece, como se expone:

En primer término, para acreditar la existencia de la conducta que se
pretende sancionar en el presente procedimiento, la promovente ofrecio
una captura de pantalla de celular, de la que de desprende que existio
una llamada entrante el veinticinco de mayo a las doce cincuenta y dos
del numero telefénico 6144798672.

Como se observa, de dicha probanza no es posible acreditar
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, toda
vez que si bien la autoridad instructora realizd diligencias de
investigacion enfocadas a conocer el nombre de la persona a la que se
encuentra asignada la linea telefénica materia de la denuncia, no es
posible colegir con toda certeza que los hechos denunciados sucedieron

de la forma en que la actora afirma.

Al respecto, debe precisarse que las pruebas técnicas constituyen sélo
un indicio, pues los medios probatorios de caracter técnico son de facil
alteracidon, manipulacion o creacién, al ser parte del género de pruebas

documentales?.

Asi, dada la naturaleza de las pruebas técnicas, éstas tienen el caracter

26 Jurisprudencia 6/2005 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 255 y 256.
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de imperfectas, debido a la relativa facilidad con que se puede
confeccionar y modificar el contenido de estas, asi como por la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, motivo por el cual, se ha
determinado que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.?’

Por ello, se razona que no se cuenta con elementos suficientes para
tener por acreditados los hechos denunciados en el presente asunto,
circunstancia que es indispensable para realizar la valoracion en torno

a la supuesta infraccion que se pretende combatir.

Por otro lado, es oportuno tener en cuenta que la presuncién de
inocencia es un derecho que asiste a todas las personas sujetas a un
procedimiento del que pudieran derivar consecuencias en forma de
sanciones. Este principio recoge un derecho que ordena a las
autoridades la absoluciéon de los inculpados cuando durante el
procedimiento no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia de la conducta ilicita, la autoria y responsabilidad
de la persona que se denuncia; mandato que resulta aplicable al

momento de la valoracién de la prueba.

En este contexto, para probar tanto la existencia de los hechos
controvertidos, como la autoria y responsabilidad de los denunciados,
la parte actora no aportd mayores elementos de prueba mas alla de la

técnica ya referida.

Entonces, toda vez que los hechos denunciados no constituyen
violencia politica de género y que las circunstancias en las que la
denunciante los relata no implican una situacion en que se haya
violentado sus derechos, ni obra suficiente material probatorio para
crear conviccion sobre los hechos motivo del presente procedimiento,

la conducta denunciada no debe ser considerada como violencia politica

27 Criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014,
paginas 23 y 24.
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de género para efectos de la valoracion de las pruebas y la acreditacion
de los hechos, por lo que no se encuentra justificada una inversiéon de
la carga de la prueba que permita tener como base principal el dicho de

la victima para la comprobacion de las conductas.

El pronunciamiento de este Tribunal se realiza con independencia de
las acciones que la parte actora pueda promover ante la presunta

comision de hechos delictivos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente
procedimiento especial sancionador, en términos de la presente

ejecutoria.

SEGUNDO. Se solicita el auxilio del Instituto Estatal Electoral para que,
por conducto de la Asamblea Municipal de Madera, notifique el presente
fallo de forma personal a las partes, en un término no mayor de
veinticuatro horas vy, realizado lo anterior, remita a este Tribunal las

constancias de notificacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad,
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El Secretario General da fe que la presente resolucion se

firma de manera autégrafa y electronica.
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