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Chihuahua, Chihuahua, a veintiocho de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia por la que se declaran inexistentes las infracciones atribuidas
a Héctor Alejandro Blanco Sanchez, por la presunta comision de
conductas que pudieran constituir violencia politica contra la mujer en

razon de género’.

1. ANTECEDENTES?

1.1 Protocolo para la atencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de género. En dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en colaboracion con diversas
instituciones publicas involucradas en la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, publicod la tercera edicién del

Protocolo®.

1.2 Inicio del proceso electoral local. El primero de octubre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral 2020-2021, para la eleccion de

" En adelante, VPG.

2 Todas las fechas mencionadas pertenecen al afio dos mil veintiuno, salvo mencion en contrario.

3 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos libros/Protocolo Atenci%C3%B3n_Vi

olencia_.pdf
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Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del Estado, asi como de

integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

1.3 Presentacion de la denuncia. El| dieciséis de febrero, la
denunciante presenté ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua* un
escrito de denuncia por la presunta realizacion de conductas que, desde
su Optica, discriminan su persona, por su condicion de mujer vy
desestiman su intencién de participar en el Proceso Electoral Local 2020-

2021° como candidata.

1.4 Radicacion de la denuncia y diligencias preliminares para el
desahogo de los medios de prueba. El diecisiete de febrero, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto acordo la formaciéon del expediente IEE-
PES-017/2021, orden6 dar vista a las autoridades competentes para
implementar los estandares de proteccion correspondientes por la
denuncia. Asimismo se ordend el levantamiento de acta circunstanciada
correspondiente a dos ligas electronicas y requerimiento a autoridades

competentes para proporcionar informacion relevante.

1.5 Ampliaciéon de la denuncia. El dos de marzo, fue recibida por la
Secretaria Ejecutiva una ampliacion de la denuncia, a peticién de la

denunciante.

1.6 Medidas de Proteccion. El quince de marzo, la Consejera
Presidenta Provisional del Instituto resolvid otorgar medidas de

proteccion a favor de la denunciante.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos. EIl cinco de mayo, fue
desahogada de manera virtual la primera audiencia de pruebas vy

alegatos.

1.8 Recepcion, registro y turno por parte del Tribunal. El cinco de
mayo, el Secretario General del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua®

recibié el expediente identificado con la clave IEE-PES-017/2021,

4 En adelante, Instituto.
5 En adelante, Proceso Electoral.
6 En adelante, Tribunal.
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registrandolo con la clave PES-153/2021 del cual, previo a ser turnado a
la ponencia del Magistrado Jacques Adrian Jacquez Flores, se ordend su

verificacion por parte de la Secretaria General.

1.9 Acuerdo Plenario. El veinte de mayo, se dictd acuerdo del pleno del
Tribunal por el que se ordenaron nuevas diligencias de investigacion

para la substanciacion del presente expediente.

1.10 Remisidn del expediente. El uno de julio, se dicté acuerdo por
parte del Instituto mediante el cual se tuvieron por realizadas las
diligencias de investigacion ordenadas y se ordend la remision del

expediente al Tribunal, mismo que fue remitido el dos de julio.

1.11 Segundo Acuerdo Plenario. El catorce de julio, se dicté acuerdo
de pleno del Tribunal por el que se ordend la realizacion de una nueva

audiencia de pruebas y alegatos.

1.12 Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El veintidés de julio,
fue desahogada de manera virtual la segunda audiencia de pruebas y

alegatos.

1.13 Recepcion del expediente. El veintitrés de julio, la Secretaria
General del Tribunal dio cuenta de la devolucion del expediente, por lo
que se remitieron las constancias del mismo al Magistrado Instructor con

la finalidad de elaborar el proyecto correspondiente.

1.14 Radicacion y circulaciéon del proyecto. El veintisiete de julio, el
magistrado instructor radico el procedimiento de cuenta y circuld el

presente proyecto para su aprobacion al pleno.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES.
La competencia para conocer del asunto tiene su fundamento en los
articulos 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Local; 3, 286,
numeral 1 inciso d), 292 y 295, numeral 1, inciso a), y numeral 3 incisos

a) de la Ley; 4 del Reglamento Interior del Tribunal.
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3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emiti6 e
Acuerdo mediante el cual se implementan las videoconferencias para la
resolucion de los medios de impugnacion, con motivo de la contingencia
sanitaria originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Razén por la

cual se justifica la resolucidn del presente de manera no presencial.

4. PROCEDENCIA.

Este Tribunal no advierte de oficio la actualizacion de alguna causa de

improcedencia del Procedimiento Especial Sancionador; de igual forma,
las partes no hicieron valer alguna de ellas en la audiencia de pruebas y
alegatos correspondiente, por lo que procede el estudio de fondo del

presente asunto.

5. ACREDITACION DE LOS HECHOS

5.1 Planteamiento de la matriz de controversia

Conductas Denunciados Hipo6tesis normativa

denunciadas

Presunta realizacién | Héctor Alejandro e Articulo 1° de la
, Constitucion
de actos que se |Blanco Sanchez. Politica de los
cateqorizan en Estados Unidos
J Mexicanos.

violencia politica por
] e Articulo 256 BIS
razones de género. inciso f) de la Ley.

5.2 Diligencias realizadas por la autoridad.

Se llevaron a cabo diligencias preliminares de investigacion

consistentes en:

a. Certificacion de contenido por medio de inspeccidén ocular realizada
por funcionario habilitado con fe publica respecto a las ligas:

https://www.facebook.com/hector.blanco.108 y
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https://Iwww.facebook.com/Katya.GalanU/ de la cual se levant6

acta circunstanciada correspondiente de clave IEE-DJ-AC-030/2021.

b. Con la finalidad de dar cumplimiento a los estandares de proteccion
relativos a la violencia politica de género, se ordendé dar vista a
diversas autoridades, para que en el ambito de sus atribuciones,
decidan qué tipo de proteccion otorgarle a la denunciante. Las

autoridades se enlistan a continuacion:

I. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales’;

ll. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas de la Fiscalia General
de la Republica®;

lll. Comision nacional de los Derechos Humanos?®;

IV. Fiscalia General del Estado de Chihuahua';
V. Instituto Chihuahuense de las Mujeres;
VI. Comisién Estatal de los Derechos Humanos'’;
VIl. Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; y

VIIl. Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion.

c. Las solicitudes de informacion siguientes:

1) Al partido politico Morena, a efecto de informar si dentro de su
registro nacional y/o estatal de militantes obra informacion respecto a la
afiliacion de Katya Galan Uribe a dicho partido politico; en caso de que la
respuesta sea afirmativa, informe las fechas de afiliacion y si las mismas
continuan vigentes; si la denunciante ostenta algun cargo partidista
dentro del partido; si fue registrada para contender como precandidata
para algun cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral 2020-2021,
en caso de que su respuesta sea afirmativa, proporcione la constancia

que acredite dicho registro.

7 En adelante, FEDE.

8 En adelante, Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas de la FGR;

® En adelante, CNDH.

0 En adelante, FGE.

" En adelante, CEDH.
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2) A la Vocalia Local del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral?, por conducto del Centro Estatal de Consulta y
Orientacion Ciudadana, para que informara si dentro de sus registros
obran informacion y/o datos de localizacion a nombre de Héctor

Alejandro Blanco Sanchez y de Paola Villareal Garcia.

3) A la persona moral Facebook, Inc. para que informara respecto de

la URL: https://facebook.com/hector.blanco.108 y si existe el usuario o

cuenta a nombre de Héctor blanco”, a quién corresponde el perfil o
cuenta; y comunique el nombre proporcionado por el creador de la liga
electrénica, asi como el correo electronico con el que fue registrado el
usuario y cuenta nombre de “Héctor blanco”, o cualquier dato de
localizacidn que se haya proporcionado por parte de la persona creadora

de la misma.

4) Se ordend requerir informacién a las personas titulares de los correos

electronicos hectoblanco@hotmail.com y hblanco@pfnrabogados.com.

5) Se ordend prevenir al denunciado a fin de que sefialara domicilio en la
ciudad de Chihuahua y exhibiera el escrito de la contestacion de la

denuncia en original.

6) ElI veinte de mayo, se requiri6 al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a Pegaso PCS, S.A de C.V y/0 Movistar, a AT&T
Comunicaciones Digitales, S de R.L de C.V y/o AT&T Comercializacion
Movil, y a Radiomévil Dipsa S.A de C.V y/o Telcel, a efecto de que
proporcionara diversa informacion relacionada con los hechos materia de
denuncia, y se solicitd apoyo a la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Estatal Electoral.

d. La recepcion de la contestacion de las solicitudes de informacion

siguientes:

1) El veinticinco de febrero, las respuestas de la Vocalia Local y la FGE.

2 En adelante, Vocalia Local.
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2) El dos de marzo, la respuesta de la Vocalia Local y el Instituto

Chihuahuense de las Mujeres.

3) El nueve de marzo, la respuesta de la FEDE, la Unidad Técnica de lo

Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y la Vocalia Local.

4) El diecinueve de marzo, las constancias presentadas por la Comision

Estatal de Nuevo Ledn y la FGE.

5) El veintidos de marzo, la respuesta de la Unidad Técnica de lo
Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y la Comision

Nacional de elecciones de Morena.

6) El veinticinco de marzo, las respuestas y constancias presentadas por
la Comision Estatal de Nuevo Ledn, la FGE, la Unidad Técnica de lo

Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y la FEDE.

7) EI ocho de abril, las constancias de la Unidad Técnica de lo
Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y la Comision

Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

8) El catorce de abril, las constancias de la Unidad Técnica de lo
Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, asi como las respuestas
presentadas respecto a la direccion de correo electronico
hectoblanco@hotmail.com. y del denunciado Héctor Alejandro Blanco

Sanchez.

9) El veintiuno de abril, la respuesta presentada por Paola Reneé

Villareal Gracia.

10) El dos de mayo, diversas constancias de la Comision Estatal

Electoral de Nuevo Leon.
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11) El doce de junio, la contestacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y las personas morales Pegaso PCS S,A de C.V
y AT&T Comunicaciones Digitales, S de R.L de C.V.

e. Las medidas de proteccion siguientes:

1) El quince de marzo, la Consejera Presidenta Provisional resolvio
otorgar medidas de proteccion a favor de la denunciante,
consistentes en solicitar a la FGE que realice un analisis de riesgos y

plan de seguridad.

2) Por otro lado, se exhorté al partido Morena para que genere las
acciones necesarias para propiciar un ambiente de respeto y no
discriminacion en los procedimientos de seleccion de candidaturas

que lleve a cabo dicho instituto politico.

5.3 Caudal Probatorio

Precisado lo anterior, lo procedente es determinar con las constancias
que integran el expediente, la existencia de los hechos denunciados vy
las circunstancias en que se realizaron. En este sentido, en el
expediente obran los medios de prueba ofrecidos por las partes

siguientes:

5.3.1 Pruebas aportadas por la denunciante, Katya Galan Uribe.

e Documental Privada, consistente en:

Escrito de resefia de participacion politica de la denunciante,

inserto en el escrito de la denuncia.

i. Copia simple de la credencial para votar de la denunciante,
expedida por el Registro Federal de Electores del INE.
ii. Copia simple de la denuncia y/o querella de numero 19-2021-

0002536 interpuesta por la denunciante ante la Fiscalia General del
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Estado, en contra de quien o quienes resulten responsables

respecto a los hechos de denuncia.

Documental técnica, consistente en:

Dos capturas de pantalla, respecto de la plataforma digital
Facebook, insertas en el escrito de denuncia.

Captura de pantalla respecto de la constancia de registro a
precandidatura por el partido politico Morena a la Sindicatura
Municipal para el Proceso Electoral Local 2020-2021, inserta en el
escrito de denuncia.

Serie de once capturas de pantalla respecto de los mensajes
recibidos de su cuenta de mensajeria instantanea de la plataforma
denominada Facebook.

Fotografia de la credencial para votar del denunciado, expedida por
el INE, inserta en el escrito de denuncia.

Dos ligas electronicas pertenecientes a la red social Facebook.

https://www.facebook.com/hector.blanco.108 y

https://www.facebook.com/Katya.GalanU/

Grafica de las pruebas ofrecidas en el escrito de denuncia de Katya

Galan Uribe.

E’mwﬂ

o ===

1_13

13 Constancia de registro a precandidatura, visible en foja 19.
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4 Captura de mensajes, visible en foja 20.
15 Confirmacion sobre la identidad del sujeto, visible en foja 21.
'6 Fotografia de la credencial de elector actualizada del responsable, visible en foja 21.
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Z4gs. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
CREDENCIAL PARA VOTAR

§

5_17

5.3.2 Pruebas aportadas por el denunciado:
El denunciado no compareci6 a la audiencia, asi como tampoco aportd

pruebas de su intencion.

5.3.3 Prueba aportada por la autoridad:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-AC-030/2021

Texto Evidencia fotografica

“Procedo a ingresar al equipo de
computo asignado para el
desemperio de mis labores. Acto
seguido pulso virtualmente el icono
de finicio” y Iluego emerge una
ventana dentro de la cual entro a la
aplicacion “Google chrome”; ahi
aparece la barra del buscador de
paginas de internet. Ensequida,
tecleo la liga electronica
proporcionada:

https://www.facebook.com/hector.bla

nco.108 Al abrir, el navegador
muestra lo que parece ser el sitio de
la red social Facebook, desplegando

una pagina [....]

'7 Credencial de elector de Katya Galan Uribe, visible en foja 22.
18 Visible en foja 61.

11
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Al centro del sitio, en la parte
superior se muestra un recuadro
que tiene el texto “Hector Blanco
esta en Facebook”, seguido al
inferior del texto “Para conectar con
Héctor, registrate hoy en Facebook”
Al inferior se encuentra un recuadro
con el titulo remarcado “Informando
sobre Héctor Blanco” mientras que
debajo se lee “FORMACION
ACADEMICA”, seguido de una linea
horizontal de color gris claro, y luego
el texto “Facultad Libre de Derecho
de Monterrey”, y “Santa Catarina”
[...]

Ingreso a la segunda liga electronica
hhtps.:.//www.facebook.com/Katya.G
alanU/

Al abrir el navegador muestra lo que
parece ser el sitio de la red social
Facebook, desplegando una pagina
[....]

Al centro, se muestra un recuadro
con un anuncio en la parte superior,
que tiene un simbolo con forma de
circulo 'y una “” al interior,
acompanado del texto “Debes iniciar
sesion para continuar.” Después, al
centro del resto del recuadro se lee
“Entrar en Facebook”, y se sigueal
inferior con dos cuadros blancos
para llenado, el primero con el texto
“Correo electronico o teléfono”, y el
segundo con el texto “Contrasena’.
Debajo, un botén azul con el texto
‘entrar”, luego el texto “;Has
olvidado los datos de la cuenta?”, y
por ultimo un boton digital de color
verde que indica “Crear una nueva

cuenta”. [...]

19 Visible en foja 63.

12
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6. VALORACION PROBATORIA

La Ley establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran objeto de
prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos controvertidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley en su articulo 278, numeral
1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, con

el objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;
318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la

Ley.
6.1 Hechos acreditados

e Se acredita la calidad de candidata aspirante a la Sindicatura del
municipio de Chihuahua por Morena a Katya Galan Uribe, esto a
través del informe remitido al Instituto el veintiocho de febrero,
signado por Luis Euripides Alejandro Flores, encargado del
despacho de la Coordinacion Juridica del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, en el que menciona las fechas de la
Convocatoria a los procesos internos para la seleccién de, entre
uno de ellos, sindicatura, para el Proceso Electoral. Asi se tiene
que la fecha en que concluye la convocatoria para Sindicatura,
Regiduria y Concejalia es el veintiuno de febrero. Se concluye
entonces por las fechas mencionadas, que la entonces aspirante

seguia ostentando ese caracter.

e Se acredita la existencia del perfil denunciado de la red social
Facebook Inc., esto mediante acta circunstanciada de clave IEE-
DJ-AC-030/2021.

13
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6.2 Escrito de defensa de Héctor Alejandro Blanco Sanchez.

El catorce de abril, Héctor Alejandro Blanco Sanchez remitié a la Oficialia
de Partes del Instituto su escrito de defensa via electrénica, desde el
correo electronico de usuario: hblancosanchez009@gmail.com . En el

escrito, el denunciado menciona lo siguiente:

l. Que el conocimiento del presente procedimiento es extraoficial,
puesto que no fue notificado del mismo, asi como la negativa de
la oportunidad de imponerse en autos que integran el
expediente y de las investigaciones que han seguido en su
contra.

Il. Su deseo expreso de comparecer formalmente al procedimiento
especial sancionador en su contra, ello con el objetivo de ejercer
a plenitud su derecho de defensa, contradiccién y réplica, para
acreditar asi su inocencia.

[ll.  Que desconoce los hechos en los que se han basado para
adelantar las investigaciones en su contra, y ruega que se le

tome en cuenta el presente escrito como réplica.
Asimismo, solicita que se observen las consideraciones siguientes:

“‘Manifiesto ante usted, de manera enérgica y categbrica que no he
cometido acto ilicito o delito alguno y desde este momento expreso mi
inocencia respecto de los hechos que se pretendan imputar a mi

persona.

b) En particular, niego la autoria de los hechos que indebidamente se me
pretendan imputar en este procedimiento sancionador (aun y que lo
desconozco), por una muy sencilla razén, SIMPLEMENTE NO HE
REALIZADO ACTO ILICITO O DELITO ALGUNO.

Ahora bien, a pesar de que desconozco los hechos sobre los que se
basa el presente procedimiento, mismo que aparentemente persigue una
sancion contra mi: sé, a partir del precario conocimiento que obtuve del
expediente mencionado en el numeral | anterior, que se relacionan con

redes sociales y politica; por tanto, puntualizo lo siguiente:

14
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No pertenezco a algun partido politico, no tengo intereses ni
tampoco conflictos con partidos politicos o con personas
relacionadas a la politica; a mayoria razon, no cuento con
interés alguno o pretendo conflictuar la funcion politica de
persona alguna por razones de género.

El suscrito no conozco al denunciante, quien dio inicio a este
procedimiento; concomitantemente a ello, sostengo que
tampoco tengo interés alguno en una supuesta y probable labor
politica que el denunciante ejerza; y mucho menos en demeritar
a alguien por razones de género. Es, con el debido respeto, un
absurdo.

Categodricamente afirmo lo siguiente: no publiqué, no redacte, ni
tampoco envie en red social alguna, textos, mensajes o
imagenes que se imputen como de mi autoria en este
procedimiento y que sean objeto de la infundada denuncia que
se tramita ante esa honorable autoridad, pues insisto y hago
incapie en lo siguiente: no tengo interés alguno en la politica, ni
tampoco deseo o pretendo denostar y mucho menos violentar a
persona alguna por razones de género.

Desconozco si este procedimiento derive de un simple error por
homoénimo, o si estemos en presencia de un caso de
suplantacién de identidad haciendo uso de redes sociales y/o
hackeo de cuentas; o bien, que alguien haya tenido acceso a
mis dispositivos moéviles, o los de casa o los de oficina (lo que
considero lo menos poco probable); circunstancias , todas las
anteriores, que, en su caso, y desde luego seran también motivo
de denuncias ante las autoridades correspondientes, una vez
que el suscrito obtenga los elementos suficientes para hacerlo.
Igualmente ignoro si este procedimiento obedece a una sancion
orquestada con el animo de difamarme; o si la promocion del
procedimiento deriva de una contienda ‘real” entre adversarios
politicos; o bien, si se trata esto de alguna “muy” elaborada
estrategia publicitaria para ésta época de elecciones. Seria
lamentable y en demasia penoso que se utilizara como vehiculo

de propaganda politica al organismo que usted dirige:

15
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(vi) Resulta oportuno e importante mencionar que dada la labor que
desemperia el suscrito, como abogado, es relativamente sencillo
localizar y obtener datos e informacion referentes a mi persona,
principalmente derivada de expedientes en los que intervengo o
de informacion voluntariamente proporcionada por el suscrito a
clientes y/o litigantes contrarios.

(vii) Por los mismos motivos (la labor del suscrito) debo mencionar
que he generado a lo largo de muchos arios en el ejercicio de mi
profesion, multiples desavenencias con sujetos aviesos y
dispuestos a causar dafio en mi persona o a mi imagen. A todos
ellos, los he enfrentado y los seguiré enfrentando, tal y como
hoy lo estoy haciendo.

(viii) Pese a las sospechas que actualmente el suscrito tengo, hoy
opto por reservarme mayor comentario que lo expuesto en el
presente ocurso, y en cambio, manifiesto ante usted que
gjerceré las acciones legales conducentes en el momento que lo

considere pertinente.”
7. ANALISIS DE FONDO

7.1 Marco tedrico y normativo relacionado con violencia politica

contra las mujeres en razon de género en la red social Facebook.
a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion Federal establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia constitucién y en los tratados internacionales, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de

las personas.
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Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal prevé la
igualdad legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos
articulos 34 y 35, disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el
derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como

formar parte en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas
y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de

condiciones que los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la

obligacion de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precisé que las
autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco
normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues solo asi
podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e

igualitario®.

Ademas, la Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de género
que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a
mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de

las y los involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los

%0 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo

de "mujeres" u "hombres"?',

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
exige que todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia
con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de

género, discriminan e impiden la igualdad??.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”23, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva

de género, los cuales son:

1. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones
de género, expliquen un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de

género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y

21 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".

22 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

2 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,

el cual debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido?* que la perspectiva de
género es una categoria analitica para deconstruir lo que historica, social
y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por
lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente,
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion
que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol

que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia
contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos
mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de
rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.",
que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles (mas no
necesariamente presentes) situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

24 En la tesis 1a. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”.
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¢) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que /a
expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusidén a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW,
se hace referencia al articulo 7, de la citada convencién, sefialando que
la obligacidn especificada en este articulo abarca todas las esferas de la
vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y
c) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto
amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio
de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el
término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucidon de la politica a los niveles internacional,

nacional, regional y local.
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Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres,
que constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una

ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto

en el ambito publico como en el privado.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las

esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de

decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y

politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida

publica y politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas
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las mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas
las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno,
desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el

ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI), establece que la utilizacion
de la violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta
gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;
ademas, que la violencia y el acoso politico contra las mujeres revisten

particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.
d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definio los estereotipos de género
Como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en
contra de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en

el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte®®

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propésito atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo

Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantuy,

25 Ultima actualizacion publicado en noviembre de 2020, consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-
genero
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relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes
imparten justicia y, por tanto, a la aplicaciéon del Derecho de origen
internacional, asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias
de capacitacién y formacion en perspectiva de género y derechos de las

mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a
su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

» Los impactos diferenciados de las normas;

» La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;
Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de
la identidad de sexo y/o género;

» La distribucidn inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

» La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las

normas, resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de

la controversia; y (c) a lo largo de la redaccion de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones
de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacién de
ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género cuando

las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos vy
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de

evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad
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de la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no

sexista al redactar la sentencia.
f) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLIiTICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determiné
que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Ademas, sefiald que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos, por lo cual las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, establecid que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un
debate politico, se debia de analizar si las expresiones reunen los

siguientes elementos:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.
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Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdomico, fisico, sexual y/o

psicologico.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, vy;
Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Asi también, conforme a lo sostenido por la Sala Superior, quien ostenta
el papel de juzgador o juzgadora debe tener en consideracion los

siguientes elementos?®:

» |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

» Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

» En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacidon por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones.

» De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género. Aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas.

= Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion.

Cuando se alegue violencia politica por razon de género, que es un

problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un

2 SUP-RAP-393/2018 y acumulado, y SUP-JDC-299/2021.
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analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin

de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?’.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia?®, en funcion de
la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género
en contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccién, o no

se actualiza ninguna.

Por otra parte, cabe mencionar que el derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia y discriminacion deriva expresamente de las
obligaciones que tiene el Estado, ello de conformidad con la Constitucion
Federal?® y, en su fuente convencional, en la Convencion Belém do
Para®’; la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer®'; asi como
de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer.

Por otra parte, recientemente la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, determin6 que en casos de VPMG la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece

en los hechos narrados.

Sin embargo, también sefal6é que la persona demandada o victimaria es
la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.

En consecuencia, enfatizd que es de vital relevancia advertir que como
en los casos de VPMG, opera la figura de la reversion de la carga de la

prueba.

27 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

28 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

2 Articulos 1y 4.

30 Articulo 4, inciso j).

31 Numerales Il y I11.
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g) Reformas legales en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley Electoral, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género®?, que configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las

mujeres y la sancién de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el

siguiente contenido:

Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica en razon de género y, un conjunto de derechos politico-
electorales a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Adjetivo: se establece un régimen de distribucién de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y

electoral.

32 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor el
catorce de abril.
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Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados y Diputadas®® se destaca la importancia de la reforma en los

siguientes términos:

... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto
de violencia politica en razon de género, con lo que se reconoce y
visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y
en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica,
y que con las reformas en analisis da inicio un proceso para el
disefio e implementacion de politicas que incidan directamente
sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la violencia
politica que se ejerce contra las mujeres...”.

Como se sefalo, el referido decreto de reforma modificd ocho
ordenamientos juridicos, a continuacion, se destacan algunos cambios

aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k),
establecié una definicién para lo que se considera violencia politica por

razon de género.

En esencia, se defini6 como toda accidon u omisioén, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefalé que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por

33 Documento electronico disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx
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agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley también atienden, entre otras
cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que las
mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, asi como la

posibilidad de emitir medidas cautelares.

En ese sentido, el articulo 3 BIS, numeral 1, inciso v), de la Ley,
establecié una definicién para lo que se considera violencia politica por

razon de género.

En resumen sefala que, es toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipoy se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en las leyes y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
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politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ademas, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por razén
de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan considerando al

menos las siguientes:

» Indemnizacion de la victima;

» Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

» Disculpa publica, y

» Medidas de no repeticion.

También, conviene sefalar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En atencion con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén
género se sancionara, de acuerdo a los procedimientos previstos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son autéonomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales.
h) Redes sociales

El término red social ha sido conceptualizado por diversas disciplinas,
por lo que no existe un concepto generalizado. Si partimos de su
concepcion inicial, abordada desde el ambito de la sociologia, podemos

definirlo como el conjunto de personas que se relacionan entre si por un
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interés o utilidad comun, con el fin de obtener apoyo y recursos,

sirviéndose para ello de la organizacion en grupo®.

No obstante, debido al auge de Internet y la evolucion de los dispositivos
tecnoldgicos de acceso a la red, hoy asociamos este término a nombres
como Twitter, Facebook o Instagram, que son, en realidad, servicios de
redes sociales, definidos como plataformas de comunicacién en linea
que permiten a los individuos crear redes de usuarios que comparten

intereses comunes.

En ese sentido, Ortiz Lopez, define las redes sociales como servicios de
la sociedad de la informacion que ofrecen a los usuarios una plataforma
de comunicacion a través de Internet para que estos generen un perfil
con sus datos personales, facilitando la creacion de redes en base a
criterios comunes y permitiendo la conexion e interactividad con otros

usuarios®,

Para que esto sea posible, las redes sociales disponen de herramientas
que permiten crear para cada usuario una lista de contactos, con los

cuales dicho usuario podra interactuar.

De esta forma, las redes sociales se han convertido en un fenbmeno
global, consecuencia ésta derivada del cambio de paradigma de la Web
1.0, de séblo lectura, basada en paginas estaticas, meramente
informativas, a la Web 2.0, de lectura y escritura, donde se comparte
informacién dinamica. Asi, el internauta pasa de ser un mero consumidor
de la Web a interactuar con ella y con otros usuarios, colaborando,
compartiendo y participando en este canal multidireccional abierto que es
la Web 2.0 o Web Social.3®

3 ALONSO GARCIA, JAVIER. Derecho Penal y Redes sociales. Cizur Menor (Navarra): Thomson
Reuters-Aranzadi, 2015, pag. 18.

35 ORTIZ LOPEZ, P. “Redes sociales: funcionamiento y tratamiento de la informacion personal”,
Derecho y redes sociales, coord. Ricard Martinez Martinez y Artemi Rallo Lombarte. Civitas: Thomson
Reuters, 2010.

36 Respecto a la Web 2.0 y las redes sociales véase también CUBILLERO SANTOS, F./HERRERO
PASCUAL, A.J.: “La Web 2.0. Las redes sociales”, El acoso escolar, bullying y ciberbullying.
Formacién, prevencion y seguridad. Editores: Fernando Gonzalez Alonso/Jacinto Escudero Vidal.
Valencia: Tirant humanidades, 2018, pp. 77 y ss.
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- Clasificacion de las redes sociales on-line.
Redes sociales horizontales o genéricas.

Son aquellas redes sociales que no estan dirigidas a usuarios con un
perfil determinado, sino que estan orientadas a generar un colectivo

genérico de usuarios, caracterizadas por no tener una tematica definida.

Segun Isabel Ponce, “no tienen una tematica definida, estan dirigidas a
un publico genérico, y se centran en los contactos. La motivacion de los
usuarios al acceder a ellas es la interrelacion general, sin un proposito

concreto”.?”

Normalmente, las redes sociales que englobariamos en este grupo son
redes sociales de comunicacion, como Facebook, Twitter o WhatsApp. El
ingreso a este tipo de redes se da a través de la invitacion por parte de
otros usuarios, el acceso a estas redes sociales a través del alta en el

servicio libremente.

La funcion de estas redes es permitir a los usuarios comunicarse entre si
a través de la propia plataforma, asi como publicar fotografias, videos u

opiniones.
Redes sociales verticales o especificas.

Las redes sociales verticales, a diferencia de las horizontales, estan
dirigidas a un publico concreto, con unos intereses especificos. Por
tanto, son redes sociales con una tematica definida, que pretenden

generar un grupo de usuarios especifico con un interés comun.

Dentro de éstas, podemos establecer varias subclasificaciones,
atendiendo a varios criterios, siendo quizas el mas interesante el que
atiende a su tematica, pudiendo destacar asi las redes sociales

profesionales, las redes sociales culturales y las redes sociales de ocio.

37 PONCE, |, Redes sociales. Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion, 2012.
Recuperado de:
http://recursostic.educacion.es/observatorio/web/eu/internet/web-20/1043-redes- sociales?start=3
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Ahora bien, tomando en consideracion lo antes mencionado, es
necesario precisar que, para efectos del estudio de dicha infraccion, se
procedera a analizar los actos y las manifestaciones denunciadas, de
conformidad con lo sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZANEN EL DEBATE POLITICO.

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que no se
acredita la infraccidon denunciada, toda vez que no se cumple con la
totalidad de los elementos antes mencionados como se muestra a
continuacion, y tampoco la citada conducta encuadra en lo establecido
en los articulos 3 BIS, numeral 1, inciso v)*®, de la Ley, asi como 20 Ter,
fraccion XII*® de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento no se
actualiza, pues la responsabilidad se atribuye al actuar a Héctor

Alejandro Blanco Sanchez.

Primeramente es necesario puntualizar, que la materia del presente
asunto fue derivada de supuestas manifestaciones en el servicio de
mensajeria de la red social Facebook, la quejosa advierte presuntas

expresiones con contenido ofensivas e insultos que pudiera

3Articulo 3 BIS.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

v) Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en las leyes y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

39 “ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

(...)

XIllI. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto;
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categorizarse como miséginos o discriminatorios por razéon de género,

fueron realizadas por Héctor Alejandro Blanco Sanchez.

A lo cual, la autoridad instructora realizé diligencias necesarias para
allegarse de mas elementos de prueba, primeramente se hizo un
llamado a la Vocalia Local del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, por conducto del Centro Estatal de Consulta y
Orientacion Ciudadana, para que informara si dentro de sus registros
obran informacion y/o datos de localizacion a nombre de Héctor

Alejandro Blanco Sanchez y de Paola Villareal Garcia.

Luego, a razdon de que los supuestos mensajes fueron realizados por
medio de la mensajeria de Facebook, Inc., se le requiri6 que informara

respecto de la URL https://facebook.com/hector.blanco.108, para lo cual

comunico lo siguiente:

~
399
24 de marzo de 2021

Instituto Estatal Eletoral de Chihuahua,

A través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Viaducto Tlalpan 100

Col. Arenal Tepepan, edificio HerHas)

C.P. 14610, Ciudad de México

Meéxico

At’n: Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva
Re: IEE-PES-017/2021
Estimados senores:

Nos referimos a la notificacién del asunto de referencia de fecha 22 de febrero de 2021 (la “Notificacién”)

buscando se proporcione cierta informacién de la cuenta para la siguiente URL de Facebook:

o https://sww.facebook.com/hector.blanco.108 (la “URL Reportada”).

En respuesta a la Notificacion, por favor sitvanse a encontrac adjunto el Anexo A, el cual contiene la
informacion basica del suscriptor (por sus siglas en inglés “BSI”) relevante y razonablemente accesible para el
perfil asociado con la URL Reportada. Especificamente, el BST incluye el nombre proporcionado al momento
del registro para el creador del perfil, asi como los nimeros de teléfono y correos electrénicos para el creador

del perfil al momento del registro.

Cabe destacar que la informacién contenida en el Anexo A es informacién confidencial conforme a lo dispuesto
por los articulos 15 (incisos 1, 2.1, and 2.3) y 18 (inciso 1) del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“RINEMTAIP”) y los articulos 110 (IIT) y 113
(I11) de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (‘LFTAIP”) y la cual se proporciona
exclusivamente para ser utilizada por este Honorable Autoridad. De conformidad con lo anterior, se solicita
que la informacion contenida en el Anexo A reciba un tr i reservado y confidencial en los términos de
lo establecido por el RINEMTAIP y la LETATP.

Se solicita amablemente que en caso de que se presentara una solicitud de acceso a la informacion, nos fuera
notificado sip demora conforme a lo establecido en el articulo 117 de la LETAIP, incluida la identidad de la
parte que la solicita y la naturaleza, el alcance y el periodo para dar respuesta a la solicitud. Dicha notificacién
deberi ser enviada con el tiempo suficiente para que Facebook, Inc. pueda oponerse al acceso.

Una traduccién de cortesia se acompaiia al presente.

Atentamente,

Facebook, Inc.
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ge 1
Facebook Business Record Page

Service Facebook

Target 637500005 &

' Account https:/Iwww.facebook.comlhector.blanco.108 3 8 0

Identifier f
Account Type User

Name Name: Name provided by the account holder.
Definition First: First name provided by the account holder.
Middle: Middle name provided by the account holder.
Last: Last name provided by the account holder.

Name First Héctor
Middle
Last Blanco

Emails Registered Email Addr
Definition requires confirmation

Registered hectoblanco@hotmail.
Email hblanco@pfnrabogado:

AN

Numbers holder responded to a text sent to.
Definition P

e
Phone +528182599642
© Numbers +528120101990 C

De lo anterior se desprende que la cuenta de Facebook, Inc.

https://facebook.com/hector.blanco.108 se registr6 con los correos

electronicos hectoblanco@hotmail.com y hblanco@pfnrabogados.com y

bajo la direccion hector.blanco.108@facebook.com, asi como también,

que la misma es verificada con los numeros de teléfonos
+528182599642 y +528120101990.

Por lo anterior el Instituto ordend requerir informacion a las personas
titulares de los correos electronicos hectoblanco@hotmail.com vy
hblanco@pfnrabogados.com, los cuales no fueron posible constatar la

titularidad de las mencionadas cuentas.

Por otro lado, en razén del conocimiento de los numeros de telefonicos,
se requirio al a las compaifiias de teléfono: Pegaso PCS, S.A de C.V y/0
Movistar; AT&T Comunicaciones Digitales, S de R.L de C.V y/o AT&T
Comercializacion Movil; y Radiomovil Dipsa S.A de C.V y/o Telcel, a

efecto de que proporcionara diversa informacion relacionada con la
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titularidad de las lineas relacionadas con los hechos materia de

denuncia.

En respuesta a lo anterior, las diversas informaron que no obra en sus
registros los numeros +528182599642 y +528120101990, motivo por el
cual, no generaron informacion sobre la titularidad de las lineas

telefonicas.

Asi, de los medios de prueba recabados por el Instituto en las diligencias
de investigacion adicionales, se advierte que la informacion rendida tanto
por las autoridades relacionadas con los hechos como Facebook,
companias telefonicas, autoridades diversas, como por las personas
tanto fisicas, no contienen elementos adicionales que pudieran
robustecer la manifestacion de la denunciante a que Héctor Alejandro

Blanco Sanchez participd en las expresiones motivo de queja.

Toda vez que es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el que se pueda adminicular y perfeccionar en términos de
veracidad lo que se observa, eso es precisamente el recto raciocinio que
deben guardar los elementos de conviccidn para tener por acreditado
datos que se advierten de las pruebas técnicas aportadas por la

denunciante.

En ese sentido, en el expediente no obra ningun elemento de prueba
que sefale que la conversacion la entablé Héctor Alejandro Blanco
Sanchez, pues solo es un indicio aportado por Katya Galan Uribe, sin
que para ello haya aportado pruebas o medios de conviccion
correspondientes a tal afirmacion, pues el indicio solo versa, como ya se

menciono, en capturas de pantalla.

Entonces, de la valoracién de los medios de prueba en su conjunto, no
permite tener por acreditado que el denunciado haya sido la persona que
efectivamente participd en las conversaciones o que haya realizado esas

manifestaciones.

Por lo tanto, de la valoracion conjunta de los elementos de prueba
recabados por las partes y por el Instituto conforme a un deber reforzado

de debida diligencia, se concluye que la prueba de cargo (tanto de la
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denunciada como del Instituto) que obra en el expediente en que se
actua es insuficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia que
asiste a la denunciada. Por ello, de acuerdo con todos los razonamientos
en materia probatoria referidos en lineas anteriores, no se puede tener

por acreditada su responsabilidad en los hechos denunciados.

En virtud del articulo 14 de la Constitucién Federal, para la imposicion de
sanciones administrativas, las autoridades competentes deben haber
acreditado la existencia de un hecho que la ley contemple como
infraccidn, asi como la responsabilidad de las personas sujetas al
procedimiento. Ese ultimo requisito implica que en el expediente obren
elementos suficientes para probar la identidad del elemento

correspondiente al sujeto activo de las conductas denunciadas.

Como fue analizado en el capitulo de la acreditacion de los hechos, en el
caso que nos ocupa no se encuentra acreditado el elemento
correspondiente al sujeto activo de las conductas estudiadas, por lo que
ningun efecto tendria la subsuncion de los hechos en los tipos infractores
para determinar si se actualizan las faltas a la normativa electoral

denunciadas.

Asi, una vez analizado lo anterior, esta autoridad concluye que no se
esta ante un hecho constitutivo de VPMG, por lo tanto, la conducta

resulta inexistente.

Finalmente, cabe precisar que al no haberse acreditado que dichas
conductas configuran una infraccibn en materia electoral, y con la
finalidad de brindar una proteccién reforzada a los derechos humanos de
Katya Galan Uribe, se dejan a salvo los derechos de la promovente, en
caso de que sea su deseo hacerlos valer al ejercitar una accién en una
via diversa a la que fue materia de resolucion del presente procedimiento

especial sancionador.

Al no haberse acreditado la participacién del denunciado en los hechos

materia de denuncia, este Tribunal,
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RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Héctor

Alejandro Blanco Sanchez.

SEGUNDO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
notifique la presente sentencia a todas aquellas autoridades que han
tenido conocimiento del asunto, de conformidad con el Protocolo Para la
Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.
Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos que la denunciante pudiera

tener ante tales autoridades.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El Secretario General da fe que la presente resolucién se

firma de manera autografa y electronica.
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JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA JACQUES ADRIAN JACQUEZ
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HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG MERAZ
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por
el que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
153/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el miércoles veintiocho de julio de dos mil veintiuno
a las diecinueve horas con treinta minutos . Doy Fe.
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