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Chihuahua, Chihuahua, a catorce de julio de dos mil veintiuno.*

Sentencia definitiva que Corrige y Modifica los resultados del acta de

computo distrital correspondiente a la diputacion local 22, con cabecera

en el municipio de Guachochi, Chihuahua; declara la elegibilidad de

Noel Chavez Velazquez y José Feliciano Montenegro Montenegro;

declara la validez de la eleccion de la diputacion local correspondiente

al distrito 22, y; confirma la entrega de la constancia de mayoria y

validez de la eleccion a la formula ganadora integrada por Noel Chavez

Velazquez, como propietario y José Feliciano Montenegro Montenegro,

como suplente, postulada por el Partido Revolucionario Institucional®.

" En adelante JDC.
2 En adelante JIN.
3 En adelante Asamblea Municipal.

4 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo

mencion en contrario.
5 En adelante PRI.



Del medio de impugnacion y demas constancias que integran el
expediente en que se actua, se advierten los hechos y consideraciones

que se describen a continuacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del Proceso Electoral Local. El primero de octubre de dos
mil veinte, dio inicio el proceso electoral 2020 - 2021, para la eleccion
de la Gubernatura del Estado de Chihuahua, Diputaciones al Congreso

de la entidad, asi como de los Ayuntamientos y sindicaturas.

1.2. Lineamientos de participacion politica de pueblos vy
comunidades indigenas. El veintiuno de enero de dos mil veinte, el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral®, emitio el acuerdo
identificado con la clave |EE/CE69/2020 “POR EL QUE, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE CLAVE JDC-02/2020,
DICTADA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, SE
DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE PARTICIPACION POLITICA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS’ EN LAS ELECCIONES DE
DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021"8.

1.3. Lineamientos de Registro de Candidaturas. El treinta y uno de
enero, el aprobd el acuerdo identificado con la clave IEE/CE37/2021,
mediante el cual se emitieron los “LINEAMIENTOS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE GUBERNATURA,
DIPUTACIONES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021"°.

6 En adelante Instituto.

7 En adelante Acuerdo de Participacion Indigena.

8 Consultable en la siguiente liga https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/1564.pdf
® En adelante Lineamientos de Registro de Candidaturas.




La informacion en comento se corrobora del contenido de la pagina
oficial de internet del Instituto,’® asi como en el Peridédico Oficial del

Estado, del seis de febrero."

1.4. Presentacidon de solicitud de registro. El dieciséis de marzo, el
Partido Revolucionario Institucional’®, presentd ante la Asamblea
Municipal del Instituto solicitud de registro de la féormula encabezada por
Noel Chavez Velazquez y como suplente Ricarda Ceballos Palma, para
la candidatura a la diputacion por el distrito local 22, con cabecera en

Guachochi's.

1.5. Renuncia a la candidatura. El nueve de abril se recibié en la
Asamblea Municipal, escrito de renuncia al cargo de suplencia a la
candidatura para la diputacion local 22, por parte Ricarda Ceballos
Palma quien en esa misma fecha ratificd su decision ante la Secretaria

de la referida asamblea'

1.6. Suplencia de candidatura. En esa misma fecha, se presenté
solicitud de registro de José Feliciano Montenegro Montenegro como

suplente para la candidatura a la diputacion por el distrito local 22.

1.7. Aprobacion de la candidatura. El diez de abril la Asamblea
Municipal emitié la resolucion IEE/AM027/033/2021 mediante la cual
aprobo el registro de la formula a la candidatura a la diputacién local 22,
encabezada por Noel Chavez Velazquez y como suplente José

Feliciano Montenegro Montenegro'®.

1.8. Cumplimiento de acciones afirmativas. En idéntica fecha, el
Consejo Estatal del Instituto, emitié el acuerdo IEE/CE118/2021 a través
del cual aprob¢ el dictamen que emitio la Direccion Juridica del referido

Instituto en relacion con el cumplimiento de acciones afirmativas para

10 Visible en la pagina de internet:
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/sistema/archivos/Documentos%20de%20consulta/Docs/Pr
oces0%20Electoral%202020-2021/Registro%20de%20Candidaturas/Lineamientos%20RC.pdf

" Visible en la pagina de internet: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_11-
2021 acuerdos ndeq iee-ce37-ce38-2021.pdf

2 En adelante PRI.

'3 Foja 87 a 135 del JDC-281/2021.

4 Fojas 153 a 156 del expediente JDC-281/2021.

' Fojas 158 a 183 del JDC-281/2021.




garantizar el derechos de participacidon politica de pueblos y
comunidades indigenas en la postulacion de candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos, en el proceso
electoral 2020-2021, entre las que se encuentra aprobada la postulacion
de las candidaturas del PRI para la diputacién local correspondiente al
distrito 22'°.

1.9. Jornada electoral. El seis de junio se llevé a cabo la jornada
electoral para la eleccion de la Gubernatura, Diputaciones por Mayoria
Relativa y Representacion Proporcional, Ayuntamientos y Sindicaturas

en el Estado.

1.10. Sesidn especial de computo distrital. El once de junio la
Asamblea Municipal realiz6 el computo distrital de la eleccién de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa correspondiente

al distrito local 22.

1.11 Resultados de la eleccidn. Los resultados del acta de codmputo

distrital correspondiente a la diputacion local 22, fueron los siguientes:

*Resultados por candidatura:

PARTIDO POLITICO O NOMBRE DE LA TOTAL DE VOTOS POR
COALICION CANDIDATURA CANDIDATURA

Pyl

Partido Revolucionario
institucional

e

Partido Verde Ecologista de

NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ 27,718

LAURA YUDITH PALMA
CASTILLO

708

México

LIDIA PADILLA POMPA 3,792

Partido Movimiento

Ciudadano

16 Foja 9 a 84 del JDC-281/2021.



HEIDY EVANGELINA

. 586
Partido Encuentro Solidario GONZALEZ NAVA
.= HECTOR NAHUM SEGURA 760
PALMA
Partido Redes Sociales
Progresistas
k J ANA CELY PALMA LOYA 13,813
Partido Accion Nacional
m morena ' EDITH PALAMA ONTIVEROS 15,426

5] - .

~/

B )
morena H 102
Gt

morena 13,133
=

CANDIDATURAS NO
REGISTRADAS
VOTOS NULOS 5,543

TOTAL DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLAS

40

68,395

1.12. Declaratoria de validez de la eleccion y entrega de constancia
de mayoria. En esa misma fecha, mediante acuerdo |IEE/AM-
027/096/2021 la Asamblea Municipal hizo la declaratoria de validez de
la eleccion de diputaciones locales de mayoria relativa del distrito
electoral local 22 y ese mismo dia entrego la constancia de mayoria a
la férmula postulada por el PRI e integrada por Noel Chavez Velazquez

y José Feliciano Montenegro Montenegro™”.

7 Fojas 184 a 194 del JDC-281/2021.



1.13. Presentacion de los medios de impugnacién. Los medios de
impugnacion fueron presentados en las fechas que se ilustran a

continuacion:

Clave del Promovente Fecha de
expediente presentacion
JDC-281/2021 Autoridades y representantes 14 de junio

aborigenes tribales del pueblo

Odami y Ralamuli.

JDC-282/2021 Irma Adriana Aguirre Diaz 15 de junio
JIN-291/2021 Partido Nueva Alianza 15 de junio
Chihuahua'®
JIN-295/2021 Partido Verde Ecologista de 15 de junio
México™?
JIN-305/2021 Partido del Trabajo? 15 de junio

JDC-310/2021 Movimiento indigena popular 17 de junio

1.14. Terceros interesados. Como se advierte de las constancias de
autos de los expedientes JDC-282/2021, JDC-310/2021 Y JIN-
305/2021, el dieciocho y diecinueve de junio respectivamente,
comparecio en calidad de tercero interesado, el PRI a través de su
representante acreditado ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal

Electoral, Andrés Alfredo Pérez Howlet.

1.15. Informes circunstanciados. Los dias diecinueve, veinte y
veintidds de junio, la autoridad responsable, rindid los informes

circunstanciados de los JDC y JIN, ante este Tribunal.

En dichos informes alude que la legalidad del codmputo distrital, la
declaracion de validez, asi como la constancia de mayoria y validez de
la eleccion de la Diputacidén impugnada se sostiene con los argumentos,

motivacion y fundamentacidén contenidos en aquéllos, mismos que no

8 En adelante PANAL.
9 En adelante PVEM.
20 En adelante PT.



son superados en su totalidad con los agravios hechos valer por las

personas actoras.

1.16. Formacién de expedientes, registro y turno. El veinte de junio
se ordend formar y registrar los expedientes identificados con las claves
JDC-281/2021 y JDC-282/2021; respecto de los expedientes JIN-
291/2021 y JIN-295/2021 el veintiuno de junio se ordend formarlos y
reqgistrarlos, y, por ultimo, el veintitrés de junio se formaron y registrar
aron los expedientes de claves JIN-305/2021 y JDC-310/2021,
turnandose para su sustanciacion a la ponencia de la Magistrada

Socorro Roxana Garcia Moreno.

1.17. Audiencia de alegatos. El veinticuatro de junio tuvo verificativo la
audiencia de alegatos solicitada por el PRI, en el expediente JIN-
305/2021, en la que se escucharon las manifestaciones expuestas por

Su representante.

1.18. Desistimiento del JIN-305/2021. El dos de julio se recibié en la
Secretaria General de este Tribunal, escrito signado por Rubén Aguilar
Jiménez en su caracter de representante propietario del PT, en el cual
expreso su voluntad de desistirse de la accion y la demanda incoada
por el referido partido en contra de la eleccion de la diputacidn local

correspondiente al distrito 22.

1.19. Ratificacion del desistimiento. En esa misma fecha comparecio
ante el Secretario General de este o6rgano jurisdiccional, previo
requerimiento, la representacion del PT con el propdsito de ratificar su

voluntad respecto del desistimiento antes referido.

1.20. Admision y acumulacién de los expedientes. El tres de julio se
acordo la admision del presente asunto, se ordend la acumulacion de
los medios de impugnacion en analisis ya que se advirtid conexidad en
la causa, dado que existe identidad respecto del acto impugnado y de
la autoridad responsable, asi también se declar6 abierto el periodo de

instruccion.



En ese mismo acuerdo, esta autoridad determind reservarse el
pronunciamiento respecto al desistimiento referido en el numeral

precedente hasta el dictado de la resolucion de fondo respectiva.

1.21. Circulacion de proyecto y convocatoria a sesion de pleno. El
doce de julio se declaré cerrado el periodo de instruccion, se solicitd
circular el proyecto correspondiente y convocar al Pleno de este

Tribunal Estatal Electoral?'.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion por tratarse por un lado, de Juicios de la
Ciudadania promovidos por una persona ciudadana, asi como por
ciudadanos y representantes aborigenes ftribales; y, de Juicios de
Inconformidad interpuestos por partidos politicos, todos en contra de la
eleccion de la diputacion por mayoria relativa, correspondiente al distrito

local 22 con cabecera en Guachochi.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero y cuarto,
y 37, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua??; asi como 303, numeral 1, incisos c) y d); 365, 366,
numeral 1, inciso g); 370; 371; 375, incisos a) b) y ¢); 376, inciso a); v,
378 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua?3.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Este Tribunal emitié un acuerdo plenario el veintiuno de abril de dos mil
veinte, mediante el cual se implementaron las videoconferencias como
medio para llevar a cabo las sesiones publicas de resolucién de manera

no presencial.

21 En adelante Tribunal.
22 En adelante Constitucion Local.
23 En adelante Ley.



Lo anterior ante la contingencia sanitaria ocasionada por el virus
COVID-19.

4. IMPROCEDENCIAS

4.1. Causales de improcedencia hechas valer por el PRI, en su
caracter de tercero interesado en los JDC-282/2021, JDC-310/2021
Y JIN-305/2021.

En sus escritos de comparecencia, el PRI invocé como causales de

improcedencia las siguientes:

a) JDC-282/2021, la falta de interés legitimo de la promovente Irma
Adriana Aguirre Diaz ya que esta no acredita su autoadscripcion

indigena.

Al respecto, este Tribunal procedera al analisis de la causal referida en

apartados posteriores.

b) JDC-310/2021, la falta de interés legitimo del promovente,
Movimiento Indigena Popular, ya que estos no acreditan su

autoadscripcién indigena.

Al respecto, este Tribunal considera que no le asiste la razon al tercero
interesado, ello en atencién a que ha sido criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que, aquellos colectivos encargados
de la defensa de grupos en situacion de vulnerabilidad cuentan con
interés legitimo para interponer algun medio de impugnacion con el
proposito de defender sus derechos, con motivo de su condicion de

vulnerabilidad?*.

En ese sentido determina, que es necesario eliminar los obstaculos que
impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en
la exclusidn historica y sistematica de personas y colectivos sobre la
base de sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales
o contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros

prohibidos de discriminacion.

24 Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”



Por ello, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela
de principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un
grupo historica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus
integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa

efectivo para la proteccion de los mismos.

Lo anterior actualiza el interés legitimo para todos y cada uno de sus
integrantes, pues al permitir que una persona o grupo combata un acto
constitutivo de una afectacion a los derechos de ese grupo, hace posible
la correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia
profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos

en condiciones de igualdad.

Es por lo antes apuntado que este Tribunal concluye que no le asiste la
razon al tercero interesado cuando aduce la falta de interés legitimo del

Movimiento Indigena Popular.

c) JIN-305/2021, la falta de interés juridico del PT para debatir los
mecanismos de forma interna del PRI para la seleccion de la formula de

la candidatura postulada por dicho partido en el distrito local 22.

Al respecto, este Tribunal advierte que, si bien el PT adjunta como
prueba para sustentar su accion, la copia certificada del dictamen
emitido por la Comisién Estatal de Procesos Internos de Chihuahua del
PRI, por medio del cual se niega el registro de José Feliciano
Montenegro Montenegro como suplente de la candidatura a la
diputacion por el distrito electoral local 22, de la lectura y analisis
minucioso del medio de impugnacién no se desprende que el partido
impugne o se inconforme con el proceso de seleccion de candidaturas
realizado por el PRI por lo que la causal de improcedencia aducida por

el PRI, no se actualiza.

Por otro lado, el PRI también invoca como causal de improcedencia, la
contenida en el articulo 309, numeral 1, inciso c), de la Ley porque

considera que el PT pretende impugnar un acto que ha sido consentido

10



expresamente, pues, el acuerdo mediante el cual se verifico el
cumplimiento de la accion afirmativa |IEE/CE/69/2020 del Consejo
Estatal del Instituto, se realizé precisamente con el acto del registro de
la candidatura, esto es, el dieciséis de marzo, en contra del cual no se

interpuso recurso alguno y por tanto quedd consentido.

Por lo que toca a esta causal de improcedencia, este Tribunal considera
que tampoco le asiste la razon al tercero interesado pues es criterio de
la Sala Superior, que el analisis de elegibilidad de los candidatos puede
presentarse en dos momentos: el primero, cuando se lleva a cabo el
registro de los candidatos ante la autoridad electoral; y el segundo,

cuando se califica la eleccidén?®.

En este segundo caso, es viable hacerlo ante la instancia jurisdiccional,
porque al referirse las cuestiones de elegibilidad a cuestiones
inherentes a la persona de los contendientes a ocupar el cargo para los
cuales fueron propuestos e incluso indispensables para el ejercicio del
mismo ya que solo de esta forma queda garantizado que se cumpla con
los requisitos constitucionales y legales para que los ciudadanos que
obtuvieron el mayor numero de votos puedan desempenar el cargo para
el que fueron postulados, situacion cuya salvaguarda debe mantenerse

como imperativo esencial.

Ahora, si bien este analisis de elegibilidad puede realizarse en dos
momentos, ello no implica que en ambos casos pueda ser impugnada
la elegibilidad por las mismas causas, de tal forma que si la supuesta
inelegibilidad de un candidato ya fue objeto de estudio vy
pronunciamiento al resolver un medio de impugnacion interpuesto con
motivo del registro, no resulta admisible que las causas invocadas para
sustentar la pretendida inelegibilidad vuelvan a ser planteadas en un
ulterior medio de impugnacion, interpuesto con motivo de la calificacidon

de la eleccidon?t.

25 Tesis de Jurisprudencia 11/97, cuyo rubro es: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD
PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.

26 Tesis de Jurisprudencia 7/2004, cuyo rubro es: ELEGIBILIDAD, LOS MOMENTOS PARA SU
IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS
MISMAS CAUSAS.

11



Asentado lo anterior, esta autoridad advierte que en el caso concreto, la
elegibilidad de la formula impugnada en el presente medio -tal y como
lo puntualiza el tercero interesado- no fue objeto de previa impugnacién
al momento de su registro, ni por las causas que se invocan en el
presente juicio, ni por causas diversas por lo que, en consecuencia,
atendiendo al criterio de la Sala Superior, la impugnacion de la supuesta
inelegibilidad de la formula de la candidatura a la diputacion local
correspondiente al distrito 22, hecha valer por el PT resulta oportuna y
por ende, no se actualiza la causal de improcedencia hecha valer por el

PRI, en su caracter de tercero interesado.

Por ultimo, el PRI sehala que como resultado de las causales de
improcedencia antes referidas, el medio de impugnacion debe

desecharse y sustenta su dicho argumentando la frivolidad del mismo.

Por lo que hace a la frivolidad sefialada, la Sala Superior ha sido
consistente en sefalar que un medio de impugnacién resulta frivolo
cuando es notorio el propdsito del promovente de presentarlo a
sabiendas de que no existe razon ni fundamento de derecho que pueda

constituir una causa valida para acudir ante el 6rgano jurisdiccional.

Ante ese argumento, una demanda resulta frivola cuando no se apoya
en hechos ciertos, concretos, precisos, o bien son oscuros, imprecisos
o se refieren a cuestiones que en modo alguno generan la vulneracion

de derechos?’.

En el caso bajo analisis, la causal de improcedencia planteada por el
PRI resulta infundada, ello si mantenemos en mente que la pretension
del PT consiste en que se resuelva sobre la elegibilidad de la formula
que resulté ganadora de la diputacion electoral local correspondiente al

distrito 22, para ello expresd los argumentos concretos tendentes a

27 Asi lo ha resuelto la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-134/2007, SUP-JDC-142/2010, SUP-
JDC-527/2012 y SUP-JDC-658/2017, entre otros.

12



desvirtuar dicho caracter y aport6é los medios de prueba sobre los que

descansa su dicho y dan sustento a su accion.

En conclusién, al no existir elementos que lleven a a este Tribunal a
determinar la frivolidad en la demanda, lo conducente es desestimar la

causal referido por el PRI.

4.2. Improcedencia de los medios de impugnacién de claves JDC-
282/2021 y JDC-310/2021.

4.2.1. Falta de interés juridico de Irma Adriana Aguirre Diaz. Este
Tribunal considera que el JDC-282/2021, interpuesto por Irma Adriana
Aguirre Diaz, debe sobreseerse al actualizarse la causal de
improcedencia contenida en el articulo 311, numeral 1, inciso e), en

relacion con el 309, numeral 1, inciso d), ambos de la Ley.

En efecto, en el caso concreto, del analisis integral y minucioso de la
demanda y de las constancias que obran en autos, no se logra
demostrar que la promovente tenga un derecho subjetivo?® en la

normativa que se vea afectado de manera directa.

Al respecto, la Ley establece que el juicio de la ciudadania procedera
cuando la parte actora promueva por si misma y en forma individual, las
presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votado, asimismo de

asociarse individual y libremente en los asuntos politicos?°.

A su vez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® ha establecido que el interés juridico como requisito de
procedencia exige que quien impugne debe demostrar, a saber: a. la
existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se dice vulnerado;
y, b. que el acto de autoridad afecta ese derecho, del que deriven los

agravios de la demanda.®'

28 |.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tesis aislada de rubro Interés juridico para los efectos
del juicio de amparo, ha establecido que el derecho subjetivo requiere la reunion de tres elementos:
la existencia de un interés exclusivo, actual y directo; que ese interés sea reconocido y tutelado por
la ley, y que esa proteccion se resuelva en aptitud de su titular de exigir del obligado la satisfaccion
de ese interés, mediante la prestacion debida. (7%) Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
205-216, Sexta Parte, Pag. 271.

2 Articulos 365 y 366 de la Ley.

30 En adelante Sala Superior.

31 Véase sentencia dictada en el SUP-JDC-198/2018.
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Aunado a lo anterior, sostiene que el interés juridico, se advierte cuando
en la demanda se aduce una vulneracion de algun derecho sustancial
de la parte actora, por lo que la intervencidn del érgano jurisdiccional
competente es necesaria y util para lograr la reparaciéon, mediante la
emision de una sentencia que tenga por efecto revocar o modificar el
acto o resolucion reclamado, y por consiguiente generar la restitucion

en el goce del pretendido derecho politico electoral violado.%?

Si el presupuesto de procedencia mencionado se satisface, la parte
actora tiene interés juridico para promover el medio de impugnacion, lo

que conlleva a examinar su pretension.

Por tanto, la resolucién, acto u omision solo podran ser impugnados por
quien argumente que le ocasiona una lesion a un derecho sustancial,
de caracter politico—electoral y que, al ser restituido en el goce de ese
derecho violado, mediante la revocacion o modificacion del acto

impugnado, quedaria reparado el agravio invocado.

En ese orden de ideas, la procedencia de un juicio de la ciudadania se
constrifie a los casos en que, los actos, resoluciones u omisiones de la
autoridad, pueden producir una afectacién individualizada, cierta,
directa e inmediata en el contenido de los derechos politico-electorales

de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion politica.

Ahora bien, de autos se advierte que la parte actora promueve en su
presunto caracter de habitante del distrito 22, a fin de impugnar la
constancia de mayoria otorgada por la Asamblea Municipal a Noel
Chavez Velazquez porque este no cuenta con la autoadscripcion

calificada.

No obstante, no es posible advertir que la parte actora acredite tener un

interés juridico.

32 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable en la Compilacién 1997-
2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Jurisprudencia. Volumen 1. pp. 372y 373.
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Para tener por acreditado el interés juridico de la parte actora, no es
suficiente que alegue una vulneracion a los principios rectores en la
materia, pues en su esfera juridica, no se ven afectados derechos, al no
limitarse en su perjuicio la posibilidad juridica de ejercer plenamente su
derecho a votar, ser votado, asociarse o afiliarse a un partido politico,
pues la omision impugnada no restringe, condiciona o limita esos

derechos.

En ese sentido al no demostrar que exista una violacion a sus derechos
de votar y de ser votado, de asociacion y/o de afiliacidn, es evidente que
la supuesta designacién, de ningun modo repercute en los derechos
sustantivos de la parte actora, pues al no estar demostrada la
afectacion, no existe la posibilidad juridica de restituirla en el goce del

derecho que se aduce vulnerado.

Por su parte, el interés legitimo,3® se acredita cuando concurren estas
situaciones, a saber: a. exista una norma constitucional en la que se
establezca o tutele algun interés legitimo en beneficio de un derecho de
una colectividad; b. el acto reclamado trasgreda ese interés legitimo,
por la situacion que guarda el accionante frente al ordenamiento juridico
ya sea de manera individual o colectiva; y c. la parte promovente

pertenezca a esa colectividad.

El interés legitimo supone entonces una afectacion juridica a la esfera
de derechos de quien reclama la violacion, por lo cual éste debe
demostrar ese agravio y su pertenencia al grupo que en especifico sufrid

o sufre el agravio invocado.

Se puede inferir entonces que, en el caso concreto no existe tal interés
legitimo en favor de la parte actora, pues no se advierte que pertenezca
a algun grupo o comunidad indigena, habida cuenta que solo se ostenta

con el caracter de habitante del distrito 22, por ende, no es posible

33 Décima Epoca; Primera Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de Ig Feder’acién;
Libro 33, agosto de 2016, Tomo lI; Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 690: INTERES LEGITIMO
EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.

15



considerarla como representante o como parte de algun colectivo
encargado de la defensa de un grupo en situacion de vulnerabilidad, en
cuyo caso contaria con interés legitimo para interponer algun medio de
impugnacion con el propdsito de defender sus derechos, con motivo de

su condicion de vulnerabilidad3.

Tampoco se advierte que la promovente se haya registrado como
candidata para contender por la diputaciéon correspondiente al distrito
local 22, de manera tal que el resultado de la eleccion y la entrega de la
constancia de mayoria reclamada, le redunde en un perjuicio

relacionado con sus derechos u obligaciones electorales.

En ese orden de ideas, se advierte que, al no demostrar la afectacion
directa de un derecho subjetivo, la parte actora, carece de interés

juridico y legitimo para combatir el acto impugnado.

Sobre esa base, atendiendo a las circunstancias del caso, este Tribunal
considera que la enjuiciante unicamente cuenta con un interés simple,
entendido éste como el que puede tener cualquier persona por algun
acto u omision de autoridad pero que, en caso de satisfacerse, no se
traducira en un beneficio personal, pues no supone afectacién a su
esfera juridica en algun sentido,® asi como tampoco se acredita

vulneracién a un derecho politico-electoral.

En consecuencia, este Tribunal arriba a la conclusidon de que, al existir
falta de interés juridico y legitimo de la parte actora, lo procedente es
sobreseer el JDC-282/2021 promovido por Irma Adriana Aguirre

Diaz.

4.2.2 Preclusién del medio interpuesto por Movimiento Indigena

Popular. Esta autoridad considera que el juicio de la ciudadania JDC-

3 Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”

3 Tesis 1a./J. 38/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

rubro: INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. Décima
Epoca. Registro: 2012364
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310/2021, interpuesto por Fidel Lopez Figueroa, en su caracter de
Delegado Estatal del Movimiento Indigena Popular, debe sobreseerse
en términos del articulo 311, numeral 1, inciso c), en relacion con el
diverso 305, numeral 4, ambos de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, asi como el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado, de aplicacion supletoria, en virtud de operar el principio

juridico de preclusion®®,

Lo anterior es asi, toda vez que de manera previa a la presentacion del
escrito de demanda que dio origen al JDC-310/2021, el actor agot6 su
derecho de impugnacién al haber interpuesto el JDC-281/2021, en el
que promovié en conjunto con diversas autoridades y representantes
tribales, sobre idéntico acto, esto es, la entrega de la constancia de

mayoria en favor de Noel Chavez Velazquez.

Ahora bien, con la finalidad de evidenciar la actualizacion de la
preclusion en el presente asunto, es necesario establecer el marco
normativo aplicable, para después, avocarnos al estudio de las

consideraciones que sustentan la tesis de decision.

La Sala Superior ha establecido que la presentacién de un medio de
impugnacion por un sujeto legitimado supone el ejercicio real del
derecho de accion, lo cual cierra la posibilidad de presentar nuevas
demandas en contra de un mismo acto, por lo que aquellas que se

presenten posteriormente deben desecharse®’.

La preclusion de la facultad concerniente a iniciar un medio de
impugnacion deriva de los propios principios que rigen al proceso v, si

bien la preclusibn no es una causal de improcedencia especifica

3¢ Lo anterior, en virtud de que el Tribunal se encuentra obligado a revisar si en los medios de
impugnacion se satisfacen los presupuestos procesales, al ser una cuestion de orden publico y
estudio preferente. Sirve de apoyo la jurisprudencia en materia de comun de rubro:
IMPROCEDENCIA, INVOCACION DE OFICIO DE LAS CAUSALES DE, AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DEL AUTO QUE DESECHO DE PLANO
LA DEMANDA DE AMPARO. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta a
través del numero de registro 197926.

37 Jurisprudencia 33/2015. DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE
LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas
23 a 25.
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contenida el catalogo dispuesto por la legislacion electoral, se trata de
un principio que rige y es aplicable en todo proceso materialmente

jurisdiccional.

Ello, pues el articulo 305, numeral 4 de la Ley establece que en la
tramitacion de los medios de impugnacion se aplicara supletoriamente

el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

Y, a su vez, el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, sefiala que, en caso de silencio, oscuridad o
insuficiencia a las disposiciones del codigo, se aplicaran
supletoriamente los principios generales del derecho procesal, en el

caso concreto el principio de preclusion.

Es por esto, que el Tribunal puede advertir de forma valida que en el
presente asunto opera el principio procesal de preclusién, el cual impide
tener por satisfechos los presupuestos procesales del recurso incoado

y, conlleva la improcedencia de éste.

Tal argumento guarda armonia con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que ha sostenido que la preclusion comienza del
entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo definitivo y no es

variable regresar a un diverso momento procesal®.

Entre las situaciones que la Corte ha identificado como generadoras de
la preclusién de una facultad procesal, se encuentra el que ésta se

hubiese ejercido validamente en una primera ocasion®®.

De igual forma, la preclusion abona y protege la seguridad juridica, pues
garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas

y, a la vez, impide que el sistema de administracion de justicia se active

% De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro: PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. Primera Sala; 9a época, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV, abril
de 2002, p. 314, numero de registro 187149.

39 [dem.
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de manera injustificada ante la insistencia de un reclamo que se solicitd

ante diversa autoridad competente de manera primigenia“®’.

En ese orden de ideas, las consideraciones que sustentan la tesis
consisten en que, como ya se hizo referencia en el apartado anterior, el
actor presentd un medio de impugnaciéon con argumentos similares
tendiente a combatir el mismo acto, este es el JDC-281/2021,

precisamente el expediente en que se actua.

En consecuencia y, a partir de lo expuesto, es que a juicio de este
Tribunal resulta evidente la actualizacidn del principio de preclusion,
toda vez que el derecho de accién de la parte actora se ejercio y agotd
al haber presentado, ante esta misma instancia, el juicio de la
ciudadania JDC-281/2021.

Razoén por la cual estudiar el fondo la inconformidad de la parte actora
vulneraria el principio de seguridad juridica pues implicaria la

desestabilidad de la situacion juridica previa.

En atencién a todo lo expuesto, este Tribunal concluye que lo
procedente es sobreseer el JDC-310/2021, interpuesto por Fidel
Lépez Figueroa en su caracter de Delgado Estatal del Movimiento

Indigena Popular.

5. REQUSITOS DE PROCEDENCIA

5.1. Cumplimiento de los requisitos generales de los JDC-281/2021,
JIN-291/2021, JIN-295/2021 y JIN-305/2021.

Se estima que los medios de impugnacion JDC-281/2021, JIN-
291/2021, JIN-295/2021 y JIN-305/202, cumplen con todos los
requisitos procesales previstos en la Ley, pues se presentaron acorde a
la forma establecida en el articulo 308 de la Ley; con la oportunidad

prevista en el articulo 307, numerales 2 y 3; por quien cuenta con la

40 Con base en la tesis de rubro; PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10a época, Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, pag. 565, numero de registro 2004055.
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personalidad y legitimacion referida en los diversos 371, numeral 1y
376, numeral 1, inciso a); y, no existen causales de improcedencia que

impidan a este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.
5.2. Cumplimiento de los requisitos especiales

Este Tribunal advierte que en los casos de los juicios JIN-291/2021, JIN-
295/2021 y JIN-305/2021, estos cumplen ademas con los requisitos
especiales previstos en el articulo 377, numeral 1, de la Ley, pues los
actores sefalan: a) la eleccidon que se impugna y la manifestacion
expresa de si se objeta el computo, la declaracion de validez de la
eleccion, el otorgamiento de la constancia respectiva; b) el acta de
computo que se impugna, y; c) las casillas cuya votacién se solicita que

se anule.
5.3. En cuanto al tercero interesado

Los escritos del PRI como tercero interesado sefialados en el punto 1.12
del apartado de antecedentes, cuentan con los requisitos establecidos
en el articulo 326, numeral 1, de la Ley, pues se presentaron ante la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado; se hizo constar
el nombre y firma autdgrafa, se sefaldé domicili6 para recibir
notificaciones; se acreditd la personeria del representante; se precio la

razon o interés juridico y ofrecid las pruebas correspondientes.
6. CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo, para este Tribunal resulta importante

destacar los siguientes datos:

La circunscripcion del distrito electoral 22 comprende los siete

municipios que se enumeran en la tabla que mas abajo se inserta.

Ahora bien, de acuerdo con la informacion censal mas reciente,
sumando, en el caso de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia*!, los datos de la poblacion que se

41 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados
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percibe total o en parte como indigena, respecto al distrito local 22 se

tiene lo siguiente:

DISTRITO MUNICIPIO POBLACION % DE PROYECCION | % DISTRITAL
LOCAL (2010-2015) AUTOADSCRIPCION DE
POBLACION
INDIGENA
Balleza 16,824 69.85% 11,445.99
Batopilas 11,289 65.85% 7,044.00
Carichi 9,021 48.46% 4,372.00
99 Guachochi 45,544 73.80% 35,674.84 63.315157%
Guadalupe y 56,130 56.67% 30,011.99
Calvo
Morelos 7,797 72.94% 5,391.00
Urique 17,654 56.99% 10,061.00
Total de Total de
poblacion autoadscripcion
DISTRITAL 164,259 104,000.845

De los datos anteriores se observa que el distrito local 22 se compone
mayormente por poblacion indigena, es por ello que en cumplimiento a
la sentencia JDC-02/2020 emitida por este Tribunal, el Instituto
determin6 como medida compensatoria para garantizar el derecho de
participacion politica de pueblos y comunidades indigenas a la
participaciéon politica en el Proceso Electoral Local 2020-2021 en la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa, que la persona que
postularan como candidata -y su respectiva suplencia- al distrito

electoral local 22 se autoadscriba -de forma calificada- como indigena“?.

Ello, en atencidon a que en dicha circunscripcidon, el porcentaje de

poblacién indigena supera el 50% del total, como ya se ilustro.

También es importante referir que el total de votos emitidos en el distrito
local bajo estudio fue el de 68,395, lo que corresponde a una
participacion ciudadana del 57.8437%, porcentaje considerando la

votacion en las casillas especiales*.

42 Acuerdo IEE/CE69/2020.
43 Informacion consultable en la liga electronica:
http://computo21.ieechihuahua.org.mx/Diputaciones/Diputacionesvc.html?id=22
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Asi, los resultados del coémputo distrital quedaron de la siguiente
44.
manera ™.
ANA CELY PALMA NOEL CHAVEZ LAURA YUDITH PALMA LIDIA PADILLA POMPA HEIDY EVANGELINA HECTOR NAHUM
LOYA VELAZQUEZ CASTILLO GONZALEZ NAVA SEGURA PALMA
® = rey
& Pyl 2
Votos  Porcentaje Votos Porcentaje Votos  Porcentaje Votos  Porcentaje Votos  Porcentaje Votos  Porcentaje
13,813 20.1959% 27,718 40.5264% 708 1.0352% 3792  5.5443% 586 0.8568% 769 1.1244%

A\ )

EDITH PALMA
ONTIVEROS

morena
oy

Votos  Porcentaje
15,426 22.5543%

Hechas las anteriores apreciaciones, se procede al analisis del caso

concreto.
7. DESISTIMIENTO DEL JIN-305/2021

Como se dijo en el numeral 1.17 del apartado de antecedentes, el dos
de julio el representante del PT presenté escrito mediante el cual
manifestd su deseo de desistirse de la accion intentada, y en esa misma

fecha, ante la fe del Secretario General, ratifico su voluntad al respecto.

Ahora bien, en el acuerdo de admision y acumulacion de los
expedientes en los que se actua, este Tribunal determind que se
pronunciaria al respecto del desistimiento hasta el momento de la

emision de la resolucion de fondo.

Pues bien, este Tribunal estima que el desistimiento solicitado por el PT

es improcedente por los motivos que a continuacion se exponen:

El articulo 312 de la Ley establece que la o el magistrado instructor que
conozca del asunto propondra al Pleno tener por no presentado un

medio de impugnacion, cuando, entre otros supuestos, no se haya

44 Mas un total de 5,543 votos nulos y 40 en favor de candidaturas no registradas.
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dictado auto de admisidn y la parte actora se desista expresamente por

escrito.

Conforme a lo anterior, el desistimiento constituye un acto procesal
mediante el cual se manifiesta el propdsito de abandonar una instancia
o de con continuar con una accién, la reclamacion de un derecho o la

realizacion de cualquier otro tramite de un procedmiento.

Lo antes dicho implica que la accion o derechos que se ejerzan sean
objeto de un interés individual, en el que los unicos derechos afectados
sean los que aquel sujeto de Derecho que decide declinar la intencion
de su demanda, en ese tenor, para que el desistimiento surta sus
efectos es necesario que exista esa disponibilidad de la accion o
derecho respecto del cual el actor desiste, cuestion que no se actualiza
cuando se hacen valer acciones que persiguen beneficios sociales bajo
la tutela de intereses colectivos o difusos, porque no son objeto del litigio
los intereses individuales del demandante, sino que se trasciende es

ambito juridico®.

Lo anterior, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 8/2009 que
refiere que resulta improcedente el desistimiento, para dar por concluido
el respectivo juicio o recurso, sin resolver el fondo de la litis porque el
ejercicio de la acciéon impugnativa en estos casos no es para la defensa
del interés particular del partido sino que tutela los derechos de la

ciudadania en general*®

En el caso particular, el PT por conducto de su representante propietario
ante el Consejo Estatal del Instituto, promovié el JDC-305/2021 en
contra de la eleccion de la diputacion local del distrito 22 por considerar
que la férmula ganadora resulta inelegible en atencion a que no cumple
con la accién afirmativa indigena, ya que ambos, propietario y suplente

no aportan los medios idéneos para la autoadscripcion calificada.

45 SUP-REC-0007/2009.

46 Tesis de jurisprudencia 8/2009, cuyo rubro es: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO EN EJERCICIO
DE UNA ACCION TUITIVA DE INTERES PUBLICO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 17
y 18.
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Este Tribunal estima que aun y cuando la representacion del PT, ratific
ante el Secretario General del Tribunal su voluntad para desistirse de la
accion intentada, no se le puede otorgar efectos juridicos al
desistimiento, porque la accion intentada en el presente juicio involucra
derechos de la colectividad, es decir, en la especie, el derecho motivo
del litigio no es exclusivo del partido que impugna porque no se trata de
un interés particular el que se subyace en el caso planteado sino un
derecho colectivo que genera intereses difusos que afectan a una
colectividad, en el caso concreto se trata de los intereses de una
colectividad indigena a favor de la cual se determinaron acciones
afirmativas que derivaron en que la candidatura (y su correspondiente
suplencia) para la diputacion del distrito electoral local 22, debia recaer

en una formula integrada por personas indigenas.

En efecto, la problematica planteada por el PT en el presente juicio,
hace necesario una tutela integral y completa de este 6rgano
jurisdiccional, al estar en juego derechos fundamentales del referido
grupo colectivo, que serian afectados si el actor desiste de su intencion

de continuar con la accion respectiva.

Por tal motivo se estima que no le corresponde al partido politico el
derecho de concluir la impugancion relacionada con la elegibilidad de la
féormula que resultd electa para ocupar la diputacion correspondiente al
distrito local 22, debido a que la controversita esta relacionada con

derechos de la colectividad.

Lo anterior encuentra fundamento en la tesis de jurisprudencia 8/2009,
misma que establece que cuando un partido politico promueve un medio
de impugnacion, en materia electoral, en ejercicio de la accion
tuteladora de un interés difuso, colectivo o de grupo o bien del interés
publico, resulta improcedente su desistimiento, para dar por concluido

el respectivo juicio o recurso, sin resolver el fondo de la litis*’.

47 Tesis de jurisprudencia 8/2009, cuyo rubro es: “DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN EJERCICIO
DE UNA ACCION TUITITVA DEL INTERES PUBLICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero
4, 2009, paginas 17 y 18.
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Ello porque en el ejercicio de la accion impugnativa, en esos casos, no
resulta unicamente en la defensa de su interés juridico en particular,
como gobernado, sino para tutelar los derechos de la ciudadania en
general y para garantizar la vigencia plena de los mencionados

principios rectores de la materia electoral, sustantiva y procesal.

Por tanto, el partido politico demandante no puede desistir validamente
del medio de impugnacion promovido, porque no es el titular unico del
interés juridico afectado, el cual corresponde a toda la ciudadania e
incluso a toda la sociedad, lo cual implica que el érgano jurisdiccional
debe iniciar o continuar la instruccion del juicio o recurso, hasta dictar la
respectiva sentencia de mérito, a menos que exista alguna otra causal

de improcedencia o de sobreseimiento, del medio de impugnacion.

Asi, aun y cuando el partido actor haya acudido a través de su
representante a ratificar el desistimiento presentado, en el caso
particular dicho desistimiento se estima improcedente ya que como se
argumento, la materia de la controversia esta relacionada con derechos
de la colectividad y no unicamente con los derechos particulares del

partido.

Resuelto lo anterior, lo procedente es llevar a cabo el estudio de los

motivos de disenso esgrimidos por la parte actora.
8. ANALISIS DEL CASO
8.1 Sintesis de agravios

Del estudio integral y minucioso de los medios de impugnacion se

desprenden los siguientes motivos de disenso, a saber*:

48 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3,
Afo 2000, pagina 17; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11 y 12, asi como, AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Aiio 2001, paginas 5y 6.
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8.1.1 JDC-281/2021, promovido por autoridades y representantes

aborigenes tribales del pueblo Odami y Ralamuli.

La parte actora aduce como agravios los siguientes:

* Noel Chavez Velazquez esta contendiendo bajo una identidad
indigena que no le corresponde en complicidad con el partido que lo

propone, la cual resulta en un fraude electoral.

* La candidatura electa no cumple con los requisitos de ser miembro

oficial de una comunidad indigena.

* Proponen que mediante reforma electoral se especifique que ademas
de la autoadscripcidn se especifique que las personas candidatas deben
hablar, escribir, conocer y practicar la cultura a la que pertenezca como

indigena tribal.

* También proponen que en las credenciales de elector se describa a la

persona al pueblo tribal al que pertenece.

8.1.2 JIN-291/2021, interpuesto por el PANAL.

El partido actor aduce lo siguiente:

* Solicita la nulidad de la votacion obtenida en las siete casillas que
refiere en su escrito de cuenta porque desde su perspectiva se actualiza
el supuesto previsto en el articulo 383, numeral 1, inciso e), de la Ley,
esto es, la votacion fue recibida por personas u 6rganos distintos a los

facultados por la ley.

* Solicita la nulidad de la votacion recibida en las dos casillas que refiere
en su escrito de cuenta porque desde su perspectiva se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 383, numeral 1, inciso g) de la Ley, esto
es, se permitidé sufragar sin credencial para votar o bien sin que sus

nombres aparecieran en la lista nominal de electores.
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8.1.3 JIN-295/2021, iniciado por el PVEM.

En el caso, el partido promovente sefiala como agravios:

* Sefiala que en sesenta y nueve casillas, se recibié la votacién por
personas u organos distintos a los facultados por la ley, lo cual

transgrede el articulo 383, numeral 1, inciso e), de la Ley.

* Aduce que en dos casillas correspondientes al municipio de Balleza,
se asento que los paquetes electorales arribaron abiertos a la Asamblea
Municipal de la referida localidad, o que puede suponer una violacion
y/o manipulaciéon previa de los paquetes durante la jornada electoral lo
que violenta el principio de certeza y actualiza la causal de nulidad

contenida en el articulo 383, numeral 1, inciso m) de la Ley.

8.1.4 JIN-305/2021, promovido por el PT.

El partido actor alude como unico agravio:

* La formula ganadora por la Asamblea Municipal de Guachochi, atenta
contra el derecho a la libre determinacion, autogobierno indigena y las

acciones afirmativas del Instituto.

* Indican que en el proceso electoral 2020-2021 se determind como
medida compensatoria para garantizar la participacion de pueblos y
comunidades indigenas a la participacion politica, en la eleccién de
diputaciones de mayoria relativa que la persona que se postulara a
dicha candidatura y su respectiva suplencia, al distrito electoral local 22,
se autoadscriba como indigena, en el caso, la formula no cumple con la
adscripcion calificada, es decir, los candidatos del PRI para el distrito
local 22, no acreditan que hayan sido elegidos a través del sistema

indigena del cual aducen pertenecer.

* Los documentos que exhibe el PRI para acreditar la autoadscripcion
calificada de la formula propuesta, no son los idoneos ni suficientes para

tal efecto y por ello debe declararse su inelegibilidad.
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* Los escritos que exhibe Noel Chavez Velazquez para acreditar su
autoadscripcién calificada estan firmados por José Torres Silva quien
se ostenta como Gobernador indigena de la comunidad Tarahumara de
San Isidro, seccion de San Julian municipio de Guadalupe y Calvo,
dejando de solicitar la opinion de toda la comunidad y sin convocar a la

asamblea indigena respectiva.

* En el escrito, el supuesto Gobernador indigena considera a Noel
Chavez Velazquez como un miembro mas de la etnia Raramuri, sin
embargo es facil advertir que lo consideran asi porque es el Presidente
Municipal del ayuntamiento de Guadalupe y Calvo, del cual forma parte
la comunidad indigena que le otorga la autoadscripcion calificada
debido a sus generosas obras por la comunidad y por ello el candidato
se aprovechd de su cargo como edil para poder ser postulado de forma
ilegal a través de una cuota indigena, lo que vulnera el articulo 2 de la

Constitucion Federal.

* Por lo que hace a José Feliciano Montenegro Montenegro, obra
unicamente un escrito firmado por Ernesto Yanez Amaya y por Edith
Palma Ontiveros, supuestos Siriames (Gobernadores) de Guachochi, ni
siquiera dice especificamente de que comunidad indigena se trata su
supuesta representacion indigena. En ese contexto, la supuesta
constancia emitida a favor del candidato suplente del distrito 22, es
insuficiente para acreditar la adscripcion calificada por la cual debera

ser decretada su inelegibilidad.

* El Instituto paso por alto que, en las comunidades Raramuris se debe
someter la aprobacion de las candidaturas a través de su asamblea
comunitaria, por ello es incuestionable que si no se realizd esa
asamblea comunitaria se vulnera el derecho de autogobierno,

autonomia y auto determinacion de las comunidades indigenas.

* Existen pruebas que desacreditan las documentales que fueron
presentadas por Noel Chavez Velazquez y José Feliciano Montenegro

Montenegro ante el Instituto para obtener su registro como candidatos
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a la diputacion electoral local del distrito 22, acreditandose
ilegitimamente como pertenecientes a una comunidad indigena ya que
estas son falsas o emitidas por personas que carecen de facultades

para llevarlo a cabo.
8.2 Planteamiento de la controversia.

De los agravios antes expuestos, este Tribunal considera que la

controversia a dilucidar en el presente asunto consiste en lo siguiente:

1) Determinar si los candidatos que componen la férmula que obtuvo la
constancia de mayoria por la diputacion electoral local correspondiente
al distrito 22, cumplen con el requisito de elegibilidad de la auto
adscripcion calificada, y, en consecuencia si debe o no declararse la

validez de la eleccion.

2) Si procede declarar la nulidad de la votacion recibida en setenta y
cuatro casillas por actualizarse la causal de nulidad prevista en el

articulo 383, numeral 1, inciso e), de la Ley.

3) Si se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 383,
numeral 1, inciso g), de la Ley, en las dos casillas impugnadas por el
PANAL.

4) Si se acredita que los paquetes electorales de las dos casillas que
impugna el PVEM arribaron abiertos a la Asamblea Municipal de la
referida localidad y si ello supone violacion al principio de certeza y
actualiza la causal de nulidad contenida en el articulo 383, numeral 1,

inciso m) de la Ley.
8.3 Metodologia de estudio.

Este Tribunal considera que por cuestion de método, lo conducente es
avocarse al estudio de los agravios en el orden dispuesto en el apartado
precedente, ello porque si del estudio y analisis del agravio contenido
en el numeral 1, resultara que el mismo deviene fundado, ello acarrearia
la realizacion de una eleccion extraordinaria segun lo dispuesto en el
articulo 386, numeral 3, de la Ley, lo cual haria inoficioso el estudio de

los restantes motivos de disenso.
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Ahora bien, en caso de resultar infundado el primer motivo de queja, se
procedera con el estudio del resto de los agravios, como ya se dijo, en
el orden dispuesto en el apartado anterior, sin que ello se traduzca en
una afectacion juridica en perjuicio de las partes, dado que no es la
forma cdmo los agravios se atienden lo que puede originar una lesion,

sino la posible omision de analisis en la que se pueda incurrir®.

8. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

Como ya se adelantd, en primer término se estudiaran aquellos motivos
de disenso dirigidos a combatir la elegibilidad de los candidatos de la

féormula ganadora de la diputacién electoral local de distrito 22.

8.1. Inelegibilidad de los candidatos que integran la formula
ganadora de la diputacion electoral local correspondiente al
distrito 22, postulada por el PRI e integrada por Noel Chavez

Velazquez y José Feliciano Montenegro Montenegro.

En el caso concreto, los actores sostienen que Noel Chavez Velazquez
y José Feliciano Montenegro Montenegro, no cumplen con la calidad de
indigenas y que por ello resultan inelegibles para ostentar la diputacion

electoral local del distrito 22.

Ante ello, este Tribunal considera pertinente abordar el estudio de dicho

motivo de queja bajo la perspectiva indigena.

8.1.1 Juzgar con perspectiva intercultural

De acuerdo con la jurisprudencia, cuando en un asunto se involucran
derechos de los pueblos y comunidades indigenas o de alguna persona
indigena, existe la obligacion constitucional y convencional de juzgar

conforme a una perspectiva intercultural®.

Asi, el reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la

libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas conmina a

4% Tesis de Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

50 Tesis de Jurisprudencia 19/2018, cuyo rubro es: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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todo juzgador a tener en cuenta los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, al momento de resolver un asunto
de tal naturaleza, asi como el reconocer sus especificidades culturales,
las instituciones que le son propias y tomar en cuenta tales aspectos al

momento de tomar una determinacion.

Al respecto, el catorce de agosto de dos mil uno, se reformo el articulo
2° de la Constitucion Federal, dicha reforma tuvo como propdsito: a) la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion ejercida contra
cualquier persona; b) la autonomia de los pueblos indigenas y; ¢) las
obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el

reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Con la reforma, el Estado Mexicano se obligd a adoptar medidas
especiales para garantizar el goce efectivo de los derechos humanos a
los pueblos indigenas, sin restricciones, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres, sus tradiciones e instituciones.

También se destaco el derecho humano de acceso a la justicia para las
comunidades o grupos indigenas, derivado de la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su
autonomia, en ese sentido se fij6 un ambito de proteccion especial que
permitiera y garantizara que los miembros de estas comunidades
contaran con la proteccion necesaria y los medios relativos al acceso

pleno de los derechos.

Es ahi en donde se consolidan y se fortalecen los fundamentos
constitucionales para el reconocimiento de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y se ensancha su marco de proteccion en los
ambitos, social, econdmico y cultural, garantizandose ademas de la
reglamentacion de su organizacion interna, el efectivo acceso a la

jurisdiccion.

Es asi como el reconocimiento a nivel nacional que se le ha dado a los

derechos humanos de los pueblos y personas indigenas encuentra
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correlacion con la proteccion que se les ha brindado en el plano

internacional.

En efecto, con relacion a las medidas que se ha proveido en favor de
estos grupos, se han emitido diversos instrumentos internacionales
como: a) el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®; b) la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas® y; ¢) mas recientemente se aprobd la Declaracion Americana

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Asi entonces tenemos que, la reforma constitucional al articulo 2°,
ademas de ir acorde a lo establecido en los tratados internacionales,
también implica el reconocimiento de la diversidad juridica que de hecho
ya existia incluso antes de la citada reforma, al reconocer la existencia
de sistemas juridicos distintos al formalmente legislativo, de esa forma,
los mecanismos indigenas de creacion de derecho se incorporan a las

fuentes del Derecho del Estado Mexicano.

Esto resulta fundamental para quienes deben juzgar con perspectiva
intercultural, pues la comprension del derecho indigena implica a su vez
el reconocimiento de sistemas juridicos diversos, con instituciones
particulares y ello requiere que el juzgador sea capaz de derribar
conceptos preconcebidos con el propdsito de evitar la imposicion de
instituciones creadas al amparo del sistema legislativo formal que se
identifican mas bien con nuestro sistema juridico y se alejan del derecho

indigena.

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural conlleva el reconocimiento
de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el ambito

nacional.

51 Consultable en la siguiente liga: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf

52 Consultable en la siguiente liga: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _es.pdf
53 Consultable en la siguiente liga: http://www.oas.org/es/sadye/documentos/DADPI.pdf
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Asi entonces, el derecho indigena forma parte integral de la estructura
social y la cultura de los pueblos originarios y junto con la lengua es un
elemento fundamental de su identidad étnica, cuyo propdsito es la
proteccion de la vida de los pueblos indigenas, culturalmente
diferenciada para la reproduccién y continuidad de su comunidad, la cual
se base en la vision del mundo que tiene una etnia o pueblo en su
manera de vivir, de convivir, de su forma y manera de hacer su vida y de

regular normativamente su existencia.

En ese sentido un elemento fundamental de la autonomia indigena lo
constituye el reconocimiento y aplicacién de sus sistemas normativos
internos en los asuntos que involucren a los pueblos y comunidades

indigenas y a sus miembros.

Respecto a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que
entre las principales implicaciones de un proceso para todo juzgador, se
cuenta la relativa a que antes de resolver se deben tomar debidamente
en cuenta las particularidades culturales de los involucrados para los

distintos efectos que pudieran presentarse®.

En conclusion, juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la
existencia de instituciones propias del derecho indigena, entender su
esencia, asi como el contexto en el cual se desarrolla y, con ello, no
imponer instituciones que resulten ajenas al sistema normativo vigente,
del pueblo o comunidad de que se trate, ya venga del derecho legislado

o de otros sistemas normativos indigenas.

Ahora bien, es importante destacar que la perspectiva indigena es una
herramienta indispensable para garantizar de mejor manera los
derechos de estos grupos o individuos por parte de los juzgadores, sin
embargo, ello no implica necesariamente el conceder la razén en todos

los casos que se analicen, ya que debe atenderse tanto las

54 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, consultable en la siguiente liga:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas.pdf
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circunstancias particulares como el conjunto de normas que regulan la

materia de la controversia.

Ahora bien, como ya se planted, en el caso que nos ocupa la pretension
de los actores radica en que este 6rgano jurisdiccional revoque la
constancia de mayoria otorgada en favor de Noel Chavez Velazquez y
José Feliciano Montenegro Montenegro, no cumplen con la calidad de
indigenas y que por ello resultan inelegibles para ostentar la diputacion

electoral local del distrito 22.

Sustentan su causa de pedir en que, la evidencia probatoria presentada
por el PRI para acreditar la autoadscripcion calificada de los candidatos
no resulta idonea para el efecto y para ello exhiben diversas
documentales con las cuales, dicen, se desvirtua el contenido de las

constancias emitidas por las supuestas autoridades indigenas.

Conforme a la delimitacion de la controversia a resolver es importante
mantener en mente dos elementos importantes: a) el reconocimiento de
la autoadscripcion indigena como una medida para implementar de
forma efectiva la accidn afirmativa de representacion indigena, y; b) las

reglas aplicables en el analisis probatorio para acreditar dicha medida.

8.1.2 Accién afirmativa de representacién indigena

La representacion politica de los indigenas en los cargos de eleccidon
popular ha adquirido relevancia en el proceso de consolidacion

democratica en el pais.

Es en el articulo 2° Constitucional en donde se reconoce a México como
una Nacién pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son, en esencia, aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais y que conservan sus propias
institucionales sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de

ellas.
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Este mismo precepto reconoce, entre los criterios para identificar a
quiénes les aplican las disposiciones relativas a los pueblos indigenas,
aquellas  personas que se autoadscriban como @ tales,
independientemente de su lugar de residencia o si hablan o no alguna

lengua indigena.

Esta pluriculturalidad no debe quedarse unicamente plasmado en el
texto Constitucional sino que debe verse reflejado en la integracion tanto
del Congreso de la Union -especificamente en la camara de diputados
que es el érgano de representacion ciudadana- como de los Congresos
de los estados, de ahi que se hiciera necesaria una accion afirmativa que
permitiera el acceso efectivo de personas integrantes de pueblos o
comunidades indigenas o personas integrantes de estos grupos en

desventaja en cuanto al acceso a los cargos publicos.

En razdn de ello, la Sala Superior, ha considerado que el hecho de que
una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el
caracter de indigena, es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, historico, politico, linguistico o de otra indole con su comunidad
y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las

regulan®®.

Por tanto, la autoadscripcidn constituye el criterio que permite reconocer
la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar

de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Sin embargo, con el propdsito de hacer efectiva la accion afirmativa, asi
como el de tutelar el principio de certeza, es necesario que los partidos
politicos que pretendan postular una candidatura indigena, se exija una
autoadscripcién calificada y para ello deberan presentar los elementos

objetivos que permitan acreditar dicha circunstancia.

5% Tesis de Jurisprudencia 12/2013, cuyo rubro es: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
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Asi entonces, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos
deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona
que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece, a traves
de los medios de prueba idéneos para ello, tales como constancias
expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacion indigena, en

términos del sistema normativo interno correspondiente®.

Lo anterior indica que la perspectiva que debe utilizarse para valorar las
pruebas con las cuales se pretende justificar la calidad de indigena con
el fin de ser postulado por un partido politico, debe enfocarse en proteger
a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para que en
realidad sean ellos quienes ocupen los lugares reservados para ellos,

mediante las acciones afirmativas implementadas.

Por ello, la Sala Superior determin6 que las constancias con las que se
pretenda acreditar la autoadscripcidon calificada, deben ser expedidas
por las autoridades electas conforme con los sistemas normativos

indigenas y deben valorarse con una perspectiva intercultural®’.

Al respecto la Sala Superior razon6é que la simple manifestacion de
autoadscripciéon como indigenas, de las personas que pretendan un
cargo de postulacion resulta insuficiente para ubicarlos como miembros
de esas comunidades por el riesgo que podria originar la postulacion de

ciudadanos que no posean esa calidad de adscripcion legitima.

Es decir, si bien se ha sostenido el criterio de que la autoadscripcion es
suficiente para reconocer a una persona como integrante de una
comunidad o pueblo indigena, tal estandar, por si solo y tratandose de
la eficiente representacién politica de los pueblos y comunidades
indigenas, es insuficiente para estimar que las personas postuladas por

los partidos politicos tienen esa calidad.

% Tesis relevante 1V/2019, cuyo rubro es: COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

57 SUP-REP-726/2017.
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De ahi que la propia Sala Superior ha enfatizado que para la postulacion
como candidatos es importante que las personas que se autoadscriban
como indigenas, acrediten un vinculo comunitario a partir del cual se
desprenda que forman parte de alguna comunidad, por ello se exige que
para postularse bajo esa accion afirmativa, se debe demostrar una

autoadscripcioén calificada.

De conformidad con dicho criterio, la accion afirmativa verdaderamente
se materializa en funcion de las personas a las que va dirigida y no pierde
su finalidad pues si la adscripcidn esta basada en elementos objetivos y
éstos elementos son adecuadamente evaluados por la autoridad

electoral, el propdsito de la accion afirmativa se habra cumplido.

En ese sentido, con el propdsito de acreditar el vinculo con la comunidad
las autoridades electorales determinaron como medios de prueba

idéneos -de manera enunciativa- los que a continuacion se relacionan®®:

* Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o haber
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito

por el que la persona pretenda ser postulado;

* Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro de la poblacion, comunidad o circunscripcién indigena por

el que pretende ser postulado, o;

* Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Estos requisitos se han ido ampliando tanto en la jurisprudencia como
mediante la facultad reglamentaria de las autoridades administrativas
electorales, todo con le mismo fin: acreditar la existencia de algun vinculo

con una determinada comunidad, para garantizar que quienes resulten

%8 SUP-RAP-726/2017.

37



electos representaran los intereses reales de los grupos desventajados

y evitar con ello, un posible fraude.

En conclusion de todo lo apuntado tenemos que el fin que se persigue
mediante la implementacion de acciones afirmativas como lo son las
cuotas indigenas, es que personas con conocimiento real de la
problematica de los pueblos y comunidades indigenas, logren defender
los intereses de estas minorias, lo cual solo se logra con una pertenencia

auténtica al nucleo de que se trate®.

8.1.3 De las pruebas

La prueba es la forma de llegar a la demostracion de la verdad de lo
manifestado por las partes, en relacion con las hipotesis que se hayan

planteado®.

Hemos de tener presente que en un procedimiento, cualquier hecho o
cualquier cosa puede tener el caracter de prueba respecto de las
manifestaciones de las partes cuya verdad o falsedad se pretende

demostrar, siempre y cuando cumplan con las siguientes caracteristicas:

a) que se trate de una cosa o un hecho, a partir de los cuales se puedan

obtener conclusiones validas acerca de la hipotesis principal, y;

b) Que la cosa o el hecho no se encuentren dentro de las pruebas

prohibidas o restringidas por el ordenamiento legal.

Ahora bien, la doctrina distingue a las pruebas directas de las indirectas
y en ese sentido tenemos que las pruebas directas son aquellas que se
presentan cuando el conocimiento o la relacion que existe entre el objeto
de la prueba y el juez se establece sin intermediario, es decir, existe una
relacion inmediata con la esencia de los enunciados que integran la

hipdtesis principal que es objeto del juicio.

%% Orozco Enriquez, José de Jesus, Justicia constitucional y garantismo juridico, Porrta, México, p.
88.

80 Cfr. Couture, Eduardo. J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Edicion Depalma, Buenos
Aires, 52. edicion (postuma), 1986. pp. 215-217.

38



La prueba indirecta, por el contrario, es aquella en que el juez tiene
conocimiento o relacion con el objeto de la prueba a través de cosas o
personas®! y mediante ellas se demuestra la existencia de un hecho

diverso a aquel que es afirmado en la hipotesis del juicio.

Bajo esta l6gica tenemos entonces que un indicio puede ser cualquier
hecho (material o humano, fisico o psiquico, simple o compuesto, etc..)
siempre que de el sea posible obtener un argumento probatorio, fuerte o
débil, pleno o incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que

es objeto de prueba, mediante una operacion logico-critica®?.

De esta forma, la prueba indirecta viene a ser aquella que tiene por
objeto un hecho distinto (indicio) del cual pueden derivarse conclusiones
acerca de la existencia del hecho principal y juridicamente relevante para

la decisidon®3.

Respecto a las pruebas indirectas, la Sala Superior ha establecido que
resulta posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto ultimo es
precisamente lo que doctrinalmente se considera como indicio, el cual
es definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo
hecho conocido, idoneo para llevarnos, por via de la inferencia, al
conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia
que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad

(induccidn)®4,

Asi, sostiene la Sala Superior, esta prueba presupone: a) que los hechos
que se toman como indicios estén acreditados, dado que no cabe
construir certeza sobre la base simple de probabilidades; no que se trate

de hechos en los que solo se tiene un indicio; b) que concurra una

61 Cfr. Alamagro Nosete, José; Gimeno Sendra, Vicente; Cortés Dominguez, Valentin y Moreno
Catena, Victor. Derecho procesal, t. I, vol, I. Parte general proceso civil, 52 edicién, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1991, pp. 405-406.

62 Devis Echandia, H (1988). Teoria general de la prueba judicial, 62 edicion, Buenos Aires, Zavalia,
tomo Il, pp.602 y ss.

83 Taruffo, 202, p. 455.

64 SUP-REP-108/2019.
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pluralidad y variedad de hechos demostrado, generadores de esos
indicios; ¢) que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar,

y; d) que exista concordancia entre ellos.®°

Para este fin, debe comprobarse que los indicios vinculen al sujeto y al
hecho con sus circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que a su vez

depende de lo siguiente:

a) la certeza del indicio, el indicio o hecho conocido debe estar
fehacientemente probado mediante los medios probatorios admitidos
procesalmente. De esta forma se evitan las sospechas o intuiciones del
juzgador para fundar la prueba del indicio, pues resulta evidente que una
simple sospecha, intuicion o presentimiento no son idéneos para probar
un hecho. Asi, el requisito de certeza del indicio excluye la posibilidad de
usar como indicios aquellos hechos de los que solo se puede alegar su

probabilidad y no su certeza indubitable.

b) la precision o univocidad del indicio, el indicio univoco o preciso es
aquel que conduce necesariamente al hecho desconocido, por otro lado,
el indico es equivoco o contingente cuando puede ser debido a muchas

causas o ser causa de muchos efectos.

c) pluralidad de indicios, este requisito exige que debido al caracter
contingente o equivoco de los indicios, es necesario que la prueba de un
hecho se funde en mas de un indicio. Ademas, este requisito suele a
acompanarse de la concordancia o convergencia, es decir, los indicios
han de concluir en una reconstruccion unitaria del hecho al que se

refieran.

8.1.4. Analisis del caso particular y decisién de este Tribunal

El contexto del analisis del caso concreto es la verificacion de la

autoadscricpiéon indigena calificada como medida para la

® Tesis XXXVI1/2004, cuyo rubro es: PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR
ACTIVIDADES ILICITAS RESLIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
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implementacion de la accion afirmativa indigena respecto de la formula
postulada por el PRI y que resulté electa para la diputacion del distrito
local 22, integrada por Noel Chavez Velazquez y José Feliciano

Montenegro Montenegro.

En atencion a lo anterior, es relevante destacar que las acciones
afirmativas surgen con el reconocimiento de la conformacion pluricultural
de la sociedad, en la que existe una diversidad de grupos y comunidades
indigenas y que éstos se encuentran en una historica situacion de
desventaja y vulnerabilidad, en tanto que carecen de la posibilidad de
ejercer sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones que el
resto de la sociedad, esta desigualdad en el ambito politico se traduce
en la existencia de obstaculos para que puedan participar plenamente
en los asuntos publicos y puedan acceder a los érganos representativos.
Por ello, es obligacion del Estado implementar medidas especiales y
concretas con el propdsito de revertir, prevenir y erradicar estas
desigualdades y en ese sentido lograr el desarrollo y mejoramiento de
sus condiciones de vida, a partir del ejercicio pleno de sus derechos,

entre ellos los politicos y electorales.

Estas acciones afirmativas constituyen fundamentalmente una medida
compensatoria, establecida para promover la igualdad sustancial entre
los miembros de una sociedad y los grupos a los cuales pertenecen y
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas

orientadas a la igualdad material®®.

Asi entonces, las acciones afirmativas son una medida compensatoria
que busca un disefio democratico del sistema politico, permitiendo la
inclusion y el reconocimiento de un grupo histéricamente invisibilizado,
de forma tal que dichas acciones no pueden ni deben ser entendidas
como un sistema de cuotas impuestas a los partidos, sino mas bien como
un deber, en tanto instituciones de interés publico de compartir el objetivo

de restituir la representatividad politica mediante dichas acciones.

% Tesis de jurisprudencia 11/2015, cuyo rubro es: ACCIONES AFIRMATIVAS.ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.
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En tal sentido, las acciones afirmativas deben entenderse como un
mecanismo para garantizar el derecho humano a la igualdad®” y por ello
su analisis debe llevarse a cabo no solo a partir del articulo 41
Constitucional y del derechos a la autoorganizacion de los partidos
politicos sino ademas y mas importante, a la luz de los articulos 1°y 2°

de la Constitucion Federal asi como de los estandares convencionales®8.

Asimismo mediante sentencia de clave JDC-02/2020, emitida por este
Tribunal, se reconocio entre otras cosas, que es el Instituto, en ejercicio
de su facultad reglamentaria, quien configura y define los parametros de
implementacion de esta accion afirmativa, entre estos parametros
destaca el hecho de que quien pretenda postularse para uno de los

municipios indigenas, debera acreditar una autoadscripcion calificada.

Asi, mediante acuerdo IEE/CEG69/2021 y en cumplimiento a la sentencia
arriba referida, el Instituto dispuso como medida compensatoria para
garantizar el derecho de participacion politica de pueblos y comunidades
indigenas a la participacion en el proceso electoral local 2020-2021, en
la eleccion de diputaciones de mayoria relativa, que la persona que
postularan como candidata (y su respectiva suplencia) al distrito electoral

local 22, se autoadscribiera (de forma calificada) como indigena.

Para optimizar el derecho de representacion indigena y con el proposito
de evitar que el sistema de cuotas no sea una simple condicionante o
requisito que los actores politicos deban cumplir, hecho que pudiera
derivan en la falta de legitimidad o real representacion de un grupo
indigena, el Instituto dispuso que las comunidades deberian realizar un
procedimiento previo de seleccion de sus postulantes, conforme a su
sistema normativo interno que respete y garantice sus usos y
costumbres, en ese sentido la ocupacién designada por las cuotas de la
candidatura indigena a postular o de la candidatura independiente a
presentar, deberia acreditar la legitimidad de su seleccion de acuerdo
con los sistemas tradicionales y las metodologias que utilicen las etnias

para designar a sus representantes.

67 idem.
68 Articulo 1° de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.
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Para asegurar lo referido en el parrafo precedente, el Instituto estimé
conveniente incorporar la figura de la autoadscripcion calificada, ello
en atenicdon a que si bien es cierto que la autoadscripcidn es un derecho
fundamental de los pueblos y las comunidades indigenas que consiste
en que el ostentarse como integrantes de una etnia se considera
declaracion suficiente para que se acredite dicho caracter, también lo
es que, para efectos de garantizar la representaciéon politica a

través de sus usos y costumbres, es un criterio insuficiente.

Por tanto, impuso la obligacién a todos los actores politicos que postulen
candidaturas indigenas, para que aportara los medios probatorios
iddneos que acreditara que estas personas no solo pertenecen al
pueblo o comunidad respectiva sino que ademas guardan un vinculo
con una institucion de gobierno indigena o funge un cargo de
representacion, haciendo constar que representa sus intereses o fue

elegida a través de su sistema normativo interno®®.

Al respecto, y en atencion a los parametros establecidos por la Sala
Superior, el Consejo Estatal del Instituto establecié que dicho vinculo
efectivo, podria ser acreditado por los actores politicos al momento del
registro de la candidatura, con las constancias que, de manera

ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:

a. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito

por el que la persona pretenda ser postulada;

b. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas

instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a

% Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de clave 1V/2019 y rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero 23,
2019, paginas 33 y 34

43



ellas, dentro la poblacion, comunidad o circunscripcion indigena por el

que pretenda ser postulado; o

c. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Bajo esa premisa, el Instituto definié que para acreditar el vinculo con la
comunidad en los términos antes sefalados, se deberia asumir una
perspectiva intercultural, esto es, que los medios para acreditar la
pertenencia apuntada, resulten de las constancias expedidas por las
autoridades comunales existentes en la comunidad o poblacion
indigena, como pueden ser, las autoridades elegidas de conformidad
con las disposiciones de sus sistemas normativos internos; la asamblea
general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al

sistema normativo vigente en la comunidad’®.

Lo anterior, conforme a lo establecido en la Guia de actuacion para
juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena’, Capitulo V,
denominado: Directrices de actuacion para resolver casos relativos al

Derecho Electoral Indigena.

De lo anterior se advierte que la procedencia de las solicitudes de
registro de candidaturas con autoadscripcidn indigena, seria revisada
por la autoridad administrativa electoral a través del analisis y
aprobacion del dictamen, esta procedencia se desarollé entonces en

dos etapas:

1. La presentacion de la evidencia objetiva y verificable, sobre la que se
apoye y se pretenda respaldar la manifestacion de autoadscricpion

calificada de las candidaturas vy;

0 Acuerdo IEE/CE69/2021 consultable en la siguiente liga:
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/1564.pdf

" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014. Guia de actuacion para juzgadores
en materia de Derecho Electoral Indigena. México: TEPJF, pp. 59-70. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Gui%CC%81a%20de%20ac
tuacio%CC%81n%20para%20ju zgadores%20en%20materia%20de%20derecho%20electoral.pdf
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2. La valoracion para determinar la eficacia probatoria de la evidencia.

Como se advierte, son entonces los partidos politcos quienes tiene la
carga de probar, con elementos suficientes, objetivos y verificables, el
vinculo comunitario de sus postulaciones, a través de la evidencia que
la propia normativa indica, mismas que como ya se refirid, son

enunciativas mas no limitativas.

Asi, una vez presentada, es la autoridad administrativa electoral la que

debe verificar o constatar la procedencia de la evidencia aportada.

En el caso bajo estudio se advierte que el diez de abril, la Asamblea
Municipal emitio la resolucion IEE/AM027/033/2021 mediante la cual
aprobo el registro de la formula a la candidatura a la diputacién local 22,
encabezada por Noel Chavez Velazquez y como suplente José

Feliciano Montenegro Montenegro’.

En idéntica fecha, el Consejo Estatal del Instituto, emitid el acuerdo
IEE/CE118/2021 a través del cual aprobd el dictamen que emitio la
Direccion Juridica del referido Instituto en relacién con el cumplimiento
de acciones afirmativas para garantizar el derecho de participacion
politica de pueblos y comunidades indigenas en la postulacién de
candidaturas a diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos, en
el proceso electoral 2020-2021, entre las que se encuentra aprobada la
postulacion de las candidaturas del PRI para la diputacion local

correspondiente al distrito 2273,

De este acuerdo se destaca que el Instituto realizé el dictamen referido
en el parrafo que antecede, mediante el cual dio cuenta de la idoneidad
de la evidencia aportada por el PRI consistentes en las constancias
signadas por los Gobernadores Indigenas en favor de Noel Chavez
Velazquez y José Feliciano Montenegro Montenegro con el fin de
acreditar la autoadscripcion de la féormula de candidatos combatida, lo

que, en esencia, corresponde al documento técnico en el que dicha

2 Fojas 158 a 183 del JDC-281/2021.
3 Foja 30 JDC-281/2021.
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autoridad realiz6 una valoracion de tal evidencia para determinar la
eficacia probatoria y con ello tener por acreditada la autoadscripcion

calificada de los candidatos.

De ahi que sean las constancias en las que la responsable sustentd su
determinacién sobre la procedencia de la candidatura impugnada, que
este Tribunal revisara a efecto de determinar si se acredita o no la

autoadscripcidn indigena calificada de la formula postulada por el PRI.

Primeramente, son de destacarse las constancias pertinentes para
resolver la controversia que nos ocupa y que obran en el expediente de

registro de candidaturas’, estas son las siguientes:

a) Respecto de Noel Chavez Velazquez:

* Formato unico de registro de candidaturas con firma autografa de Noel
Chavez Velazquez en el que se autoadscribe como indigena

perteneciente a la etnia Raramuri o Ralamuli.

*Acta de nacimiento en la que se indica que naci6 en Hidalgo del Parral,
Chihuahua.

* Formulario de aceptacion de registro, de donde se desprende que
manifiesta como tiempo de residencia en su domicilio actual, el de

cincuenta y un afos.

* Constancia de residencia suscrita a nombre de Noel Chavez
Velazquez a través de la cual se hace constar que cuenta con una

residencia de cincuenta y un aios en ese municipio.

* Credencial de elector del Instituto Nacional Electoral a nombre de Noel

Chavez Velazquez, con domicilio en Guadalupe y Calvo, Chihuahua.

4 Fojas 87 a 121 del JDC-281/2021.
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* Constancias expedidas por José Torres Silva, en su caracter de
Gobernador Indigena de San Isidro, Seccion San Julian, en las que
hace constar que Noel Chavez Velazquez es considerado por el
pueblo Raramuri y forma parte de la comunidad teniendo la
validacion y respaldo de esta para contender como diputado local por el

distrito XVII, en el proceso electoral local 2020-2021.

Manifiesta también conocerlo desde nifio y que es considerado como
un hermano Raramuri, que ha trabajado con sus gestiones por sus
comunidades indigenas trayendo grandes beneficios con obras para su
desarrollo. Un presidente que desde su administracion los ha
representado tomandolos en cuenta mediante reuniones para el
beneficio de su gente, que entiende, apoya y respeta sus tradiciones,
usos y costumbres, quien desde la administraciéon publica de su
municipio ha fortalecido a sus etnias por medio del hombramiento de
Direccion al departamento de Asuntos Indigenas en la cabecera
municipal para una mejor atencion y enfocado a la recuperacion de sus

tradiciones.

Termina manifestando que reconoce su labor en favor de sus pueblos
indigenas y a quien consideran un fiel aliado con sus autoridades
tradicionales para defender sus causas y derechos en cualquier
escenario, quien desde el Congreso sabra fortalecer la figura de sus

comunidades y pueblos indigenas.

Hace constar también que lo consideran como un integrante mas de su

comunidad indigena.
* Acta de sesidon del ayuntamiento numero 365/2021/SO mediante la
cual se hace constar que se acredita a Noel Chavez Velazquez como

perteneciente a la comunidad indigena del ejido de Chinatu.

b) Respecto a José Feliciano Montenegro Montenegro
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* Formato unico de registro de candidaturas con firma autdégrafa de José
Feliciano Montenegro Montenegro en el que se autoadscribe como

indigena perteneciente a la etnia Raramuri o Ralamuli.

* Acta de nacimiento de donde se desprende que José Feliciano

Montenegro Montenegro nacié en Guachochi, Chihuahua.

* Credencial de elector del Instituto Nacional Electoral a nombre de José
Feliciano Montenegro Montenegro, con domicilio en Guachochi,
Chihuahua.

* Constancia de residencia expedida por Ramoén Caro Hernandez en su
caracter de Presidente Municipal suplente de Guachochi, en la que hace
constar que José Feliciano Montenegro Montenegro tiene 39 afos de

residencia en dicha localidad.

* Constancia suscrita por Edith Palma Ontiveros y Ernesto Yanez
Amaya en su caracter de gobernadores tradicionales de la cabecera
municipal de la comunidad de Guachochi, del norte de la Tarahumara
del Estado, a través de la cual hacen constar que José Feliciano
Montenegro Montenegro, es nacido y radica en Guachochi, es
indigena perteneciente al pueblo Ralamuli mas conocido como

Tarahumaras.

Asi, en su caracter de autoridades tradicionales hacen constar que
participa en sus eventos, y organizaciones comunitarias apoyando de
forma voluntaria, ademas los niveles de estudio que ha cursado, ha
participado en eventos diversos del municipio de Guachochi y su

prioridad es ayudar al grupo étnico de la region.

Terminan manifestando que tiene habilidades muy practicas para
reflejar la vida creativa en diferentes contextos para el bien de sus

pueblos comunitarios.

8.1.5 Analisis concreto respecto a la autoadscricpidén calificada de

Noel Chavez Velazquez
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En principio, este Tribunal advierte que con independencia de la
pluralidad de elementos de prueba que puedan existir para acreditar la
autoadscripcién calificada de los candidatos, resulta indispensable que
estos sean idoneos y cuenten con suficiencia probatoria, en cuanto a su

contenido.

En el tema indigena, la posibilidad de avalar la autoadscripcion, impone
en primer orden, establecer si estas autoridades son o no autoridades
representativas dentro del sistema de cargos en los sistemas
normativos internos, pues solo siéndolo, podrian validamente calificar la

autoadscripcion.

Asi entonces, la identidad indigena va mas alla de lo que en una
constancia de origen y vecindad pueda describirse o referenciarse; ello
porque, sin lugar a duda, los elementos que acreditan la autoadscripcién

son desde luego mas amplios.

En ese contexto, cierto es que la autoridad representativa de los pueblos
indigenas, y particularmente la autoridad tradicional, en tanto
representante de la comunidad, es, dentro del grupo de autoridades la
que, en mejor medida, con base en el conocimiento y vigencia de sus
sistemas normativos internos, esté en posibilidad de constatar y avalar

la autoadscripcion’®.

En el caso concreto, esta autoridad advierte que las constancias
aportadas por el PRI, con el fin de evidenciar la autoadscripcion
calificada de Noel Chavez Velazquez, fueron suscritas por José Torres
Silva quien afirma ser Gobernador Indigena de la comunidad
Tarahumara de San Isidro, seccion de San Julian, municipio de
Guadalupe y Calvo, y con tal caracter declara en nombre de su pueblo
indigena desde su ley natural de origen, Derecho Mayor y Ley Natural,
que es su interés legitimo el reconocer a Noel Chavez Velazquez como

un miembro mas de su etnia Raramuri.

5 Valle Aguilasocho, Claudia; Betanzos Ordaz, Ismerai. La participacion politica de la poblacién
indigena en México frente a la autoadscripcion calificada. Voces Electorales, Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California.

49



Desde la perspectiva de este Tribunal las constancias referidas resultan
idoneas y cuentan con la fuerza probatoria suficiente para darle plena
certeza a su contenido, lo anterior al amparo de los siguientes

argumentos:

La Sala Superior ha sostenido que, en principio, la valoracion
probatoria para acreditar la auto adscripcion calificada indigena
debe realizarse desde una perspectiva intercultural, con el
reconocimiento del pluralismo juridico que existe en nuestro pais y que

se traduce en lo siguiente:

o Los documentos deben analizarse tomando en cuenta el
contexto en el que se emiten, prescindiendo de formalismos
administrativos o procesales que dificulten constatar la identidad
y calidad con la que firman las personas que los

expiden, presumiendo que se trata de autoridades indigenas.

o Se presumen ciertas, salvo prueba en contrario, las
declaraciones de estas autoridades respecto a que una persona
determinada pertenece a una comunidad especifica, que conoce
esta comunidad, que la habita o la habitdé y que representa esa

cultura o tiene vinculos con ella’®.

Como ya quedd apuntado en parrafos precedentes, se ha estimado que
el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas debe hacerse a partir de una
perspectiva intercultural, esto es, que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de
tales pueblos y comunidades, para lo cual existen deberes especificos

que deben observarse en la imparticion de justicia’”.

De este modo, juzgar con perspectiva intercultural, en lo que atafie a la
valoracion del materia probatorio, implica que el juzgador debe evitar

los formalismos administrativos o procesales, en la medida que se

6 SUP-REC-876/2018 y acumulados.
" Tesis de jurisprudencia 19/2018, cuyo rubro es: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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debe privilegiar aquella valoracidn probatoria que atienda al contexto de
las comunidades, de tal manera que la formalidad no es, en si misma
un requisito que confiera un valor preponderante a las pruebas, sino que
atiende a las caracteristicas propias de los pueblos 0 comunidades
originarios, conforme a sus usos Yy costumbres, las practicas

tradicionales o elementos que identifican sus costumbres y tradiciones.

En esa linea argumentativa, la Sala Superior ha considerado que, el
analisis de las pruebas no debe limitarse soOlo a cuestiones
estrictamente formales, sino que debe realizarse con una perspectiva
intercultural, ello porque la finalidad probatoria radica en que la
exigencia de una auto adscripcion calificada no elimina la perspectiva
intercultural tratandose de personas indigenas; al contrario, son
necesarios los juicios con un analisis probatorio intercultural, en
el cual se observe que la autoadscripcion esté relacionada con la
identidad cultural y que las pruebas presentadas adviertan la cultura a

la que la persona se autoadscribe.

Pues bien, como ya se destaco, para acreditar el vinculo efectivo con la
comunidad a la que una candidatura alega autoadscribirse, las
constancias que para ello se aporten deben ser expedidas por las
autoridades comunales existentes en la comunidad o poblacion
indigena, como pueden ser, las autoridades elegidas de conformidad
con las disposiciones de sus sistemas normativos internos; la asamblea
general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al

sistema normativo vigente en la comunidad’®.

En ese sentido con el fin de brindar de efectividad a la accién afirmativa,
el PRI, con el propdsito de acreditar la autoadscripcion calificada de Noel
Chavez Velazquez exhibié dos constancias expedidas por José Torres

Silva, en su caracter de Gobernador Indigena.

Esta primera cuestion por si sola genera un elemento de presuncion de

validez, ello conforme al criterio de la Sala Superior, esto es, atendiendo

8 Acuerdo IEE/CE69/2021 consultable en la siguiente liga:
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/1564.pdf
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al contexto en el que las constancias fueron emitidas, prescindiendo de
formalismos administrativos o procesales que dificulten constantar la
identidad o calidad con la que firman las personas que las expiden, se
presume que quien las suscribié se trata, efectivamente, de una

autoridad indigena, en este caso un Gobernador.

De esta forma, el PRI dio cumplimiento a la primera de las
condicionantes impuestas por el Insituto, es decir, que el vinculo con la
comunidad, la pertenencia a ella, deberia resultar de las constancias
expedidas por las autoridades comunales existentes en las
comunidades o poblaciones indigenas, como pueden ser las
autoridades elegidas de conformidad con las disposiciones de sus
sistemas normativos internos; la asamblea general comunitaria o
cualquier otra con representacion conforme al sistema normativo

vigente en la comunidad™.

En el caso, se trata de dos constancias firmadas por José Torres Silva,
una persona que como ya se dijo, comparece con una representacion
indigena, tiene un sentido de pertenencia hacia esa comunidad, habida
cuenta que se ostenta como Gobernador, calidad que no se encuentra
en entredicho ni se aprecia derrotada con algun medio de prueba
aportado, ya que para que la presuncion de tal calidad pudiera
desvirtuarse seria necesario que otro Gobernador o Representante
Indigena de esa misma comunidad, o bien la propia comunidad erigida
en asamblea o un grupo importante de personas indigenas integrantes
de esa misma comunidad, desconocieran, repudiaran o manifestaran
su desacuerdo respecto de la calidad de Goberanante de José

Torres Silva, lo que en el caso concreto no ocurre.

Sobre este punto resulta importante reclacar, que el caracter o calidad
de José Torres Silva como Gobernador Indigena, no se observa
objetado por los promoventes por lo que, para este Tribunal las
constancias por él suscritas resultan ser un medio de prueba idéneo y

generan una presuncion de validez suficiente respecto de que, quien las

79 Acuerdo IEE/CE69/2020.
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emite cuenta con las facultades y atribuciones para ello maxime si las
constancias contienen su firma autégrafa y el sello de Siriame de San
Isidro, Guadalupe y Calvo, sin que ninguno de estos elementos haya

sido cuestionado de alguna manera por los actores.

Ademas, no existen en el expediente argumentos por parte de los
imugnantes tendentes a desconocer su caracter como Gobernador
Indigena, tampoco ofrecen medios de prueba con esa intencion, por el
contrario, los argumentos de la parte actora se encaminan a desvirtuar
la calidad de indigena del candidato, es decir, lo que los promoventes
pretenden desvirtuar con sus razonamientos, es el contenido de las
constancias, esto es, la calidad y pertenencia a la comunidad indigena
Raramuri de San Isidro, que José Torres Silva, como Gobernador de la

misma, le reconoce a Noel Chavez Velazquez.

En ese sentido, atendiendo al principio de la valoraciéon probatoria
desde una perspectiva intercultural se advierte que las constancias
suscritas por el Gobernador Indigena, José Silva Torres, resultan ser el
medio de prueba idoneo para acreditar la autoadscripcion de Noel

Chavez Velazquez.

Asentado lo anterior, lo conducente es ahora determinar si el contenido
de lo vertido en las constancias genera en esta autoridad los elementos
objetivos suficientes que la lleven al convencimiento de la calidad de
indigena y el sentido de pertenencia de Noel Chavez Velazquez a la

comunidad indigena que lo autoadscribe como tal.

Ello porque, conforme al criterio de la Sala Superior, las declaraciones
de las autoridades de representacion indigena, respecto a que una
persona determinada pertenece a una comunidad especifica, que
conoce esta comunidad, que la habita o la habité y que representa esa
cultura o tiene vinculos con ella se presumen ciertas, salvo prueba en

contrario®.

80 SUP-REC-876/2018 y acumulados.
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Pues bien, a partir de las constancias de referencia se desprende que
Noel Chavez Velazquez es considerado por su pueblo Raramuri, forma
parte de la comunidad indigena y cuenta con la validacion y el respaldo
de esta para contender como diputado local por el distrito 22 y que es

originario de la comunidad indigena Las Truchas.

Esto teniendo en cuenta que en términos del acuerdo IEE/CE69/2021,
se considerd que para el caso de las diputaciones por el prinicpio de
mayoria relavtiva correspondiente al distrito local 22, los partidos
politicos tenian la obligacion de postular una féormula integrada por
personas que se autoadscribieran indigenas en dicha circunspcripcion

electoral.

Cabe indicar que el Gobernador afirma que Noel Chavez Velazquez ha
trabajado con sus gestiones por las comunidades indigenas y que ha
llevado grandes beneficios en obras para su desarrollo, que los ha
representado y tomado en cuenta, que respeta sus usos, tradiciones y
costumbres y los apoya y los entiende, incluso afirma que reconocen su
labor a favor de sus pueblos indigenas, que lo consideran un fiel aliado
de sus autoridades tradicionales y que se ha enfocado en la

recuperacion de sus tradiciones en todo el municipio.

En esos términos, no les asiste la razdén a los actores al pretender
impugnar las referidas manifestaciones solo porque, en su concepto, no
se realiz6 una asamblea comunitaria para que todos los integrantes del
pueblo originario al que se autoadscribe el candidato, aprobaran bajo
sus usos y costumbres la postulacion respectiva, habida cuenta que el
Instituto determind que las constancias de autoadscirpicon podrian ser
emitidas por cualquier representacion conforme al sistema

normativo vigente en la comunidad?®'.

En este caso se sefiala una supuesta falta de formalidad de las
constancias ya que los actores expresan que estas constancias

debieron ser emitidas por la asamblea comunitaria, sin embargo, ya

81 Acuerdo IEE/CE69/2020.
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quedo establecido que el Gobernador Indigena que suscribid las
constancias en cita si cuenta con las facultades de representacion para
ello; pero ademas, los promoventes parten de una premisa equivocada
ya que lo que se debe analizar en estos casos, atendiendo a un analisis
probatorio intercultural, es si la persona que emite la constancia, genera
elementos objetivos suficientes para acreditar el vinculo con la
comunidad indigena, que viene precisamente la esencia y el proposito

de la valoracion intercultural de la prueba.

Pues bien, de los autos del expediente se advierte que, con el proposito
de desvirtuar la autoadscripcion calificada de Noel Chavez Velazquez,
es decir, con el fin de contrarrestar las manifestaciones que José Torres
Silva expuso en sus constancias, el PT, aporto los siguientes medios de

conviccion pertinentes al caso:

* Copia certificada del acta de nacimiento de Noel Chavez Velazquez
de la que se desprende que este nacid en Hidalgo del Parral,
Chihuahua.

* Copia simple de una impresion de pantalla que al parecer corresponde
a una constancia del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Distrito Morelos, de registro de inscripcion de bien inmueble con folio
real 1196243.

* Certificacion de la liga electronica

http://www.puentelibre.mx/noticia/entrevistachihuahuamanuelserna/

por parte del Instituto Estatal Electoral, de la cual se elabord el acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-322/2021%, dicha liga contiene una
entrevista hecha por Manuel Serna a Noel Chavez Velazquez el seis de

abril de dos mil diecinueve.

* Escritos de fecha dieciséis de junio del presente ano, firmados por
Bartolo Lopez Pérez, quien se ostenta como Presidente del Consejo
Supremo Tarahumara del Estado de Chihuahua, por las cuales

desconoce a Noel Chavez Velazquez y José Feliciano Montenegro

82 Fojas 49 a la 67 del JDC-281/2021.
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Montenegro, como pertenecientes a algun pueblo originario en el estado
de Chihuahua

Como se observa, ninguna de las pruebas que aporta el partido
promovente, pone en duda o genera incertidumbre respecto de la
identidad indigena de Noel Chavez Velazquez, esto como a

continuacion se explica:

En primer término, respecto al lugar de nacimiento de Noel Chavez
Velazquez, si bien de su acta de nacimiento se desprende que este
nacioé en Hidalgo del Parral, de la entrevista que el propio partido actor
ofrecié como prueba, se desprende que esto fue asi porque el parto se
complicé y hubo que trasaldar a su madre a la ciudad de Parral para
que alla diera a luz, pero luego, tal y como en la misma entrevista lo
refiere, regresaron al rancho en Las Truchas®® en donde vivié hasta la
edad en la que hubo que trasaldarse a Hidalgo del Parral con el fin de

cursar sus estudios.

Es importante destacar que Noel Chavez Velazquez puntualiza que él
es originario de Las Truchas y que, si bien sus padres al casarse se
trasladaron a vivir a Piedra Bola Durango (lugar que vale decir, se
encuentra a aproximadamente cinco kilbmetros de Las Truchas) ello se

debid a que el trabajo de éstos era en los aserraderos.

Pero ademas, como ya se dijo parrafos atras, en la entrevista Noel
Chavez Velazquez manifiesta que una vez que él nacio se regresaron a
Las Truchas y vivieron ahi hasta que “emigraron a Parral afios después
para estudiar cuando crecieron”, incluso dice que ya estaban grandes
pues el ingreso a la primaria hasta los ocho anos. De esto se desprende
que durante su infancia, al menos los primeros ocho afios de su vida,

Noel Chavez Velazquez vivid y se crid en aquélla comunidad.

Por lo que hace a la documental privada que supuestamente

corresponde a una impresion de pantalla de una constancia del Registro

8 Foja 52 del JIN-305/2021.
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Publico de la Propiedad y del Comercio de este Distrito Morelos en la
que se observa que Noel Chavez Velazquez apartentemente es
propietario de wuna inmueble, casa habitacién, esta ciudad de
Chihuahua, lo que desde la perspectiva del PT hace suponer que el
candidato electo tiene su residencia habitual en esta ciudad, esta
documental no resulta idonea para desacreditar la residencia del

candidato electo.

Lo anterior porque, en principio debemos tomar en cuenta que la
documental ofrecida consiste en una copia simple, es decir es una
documental privada que solo hara prueba plena cuando a juicio de este
Tribunal, los demas elementos que obren en el expediente, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarden entre si,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.

En ese tenor, lo unico que la referida documental prueba, para esta
autoridad, es que Noel Chavez Velazquez es propietario de una casa
habitacién en esta ciudad de Chihuahua, lo que no choca ni combate de
forma alguna su lugar de residencia, pues el hecho de que una persona
posea propiedades en diversas ciudades e incluso paises, no implica
que su lugar de residencia sea uno distinto al que esa persona
manifiesta que es, habida cuenta que en autos se encuentra agregada
copia cerificada de la credencial de elector del candidato en el que se
lee que su domicilio esta en Guadalupe y Calvo, ademas, en el formato
unico de registro de candidaturas y en el formulario de aceptacion de
registro de candidatura, Noel Chavez Velazquez asienta su domicilio el
ubicado en el municipio de Guadalupe y Calvo, incluso adjunta la

constancia de residencia correspondiente para respaladar todo esto.

Es decir, en el caso, coinciden una pluralidad de pruebas que generen
en esta autoridad la conviccion de que Noel Chavez Velazquez reside
en el municipio de Guadalupe y Calvo, mientras que, en contrario solo
se tiene una copia simple de la que se desprende que esta persona

tiene una propiedad en la ciudad de Chihuahua.
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Fortalece el argumento anterior el hecho, notorio para esta autoridad,
de que Noel Chavez Velazquez, era hasta marzo de este ano, el
presidente municipal (reelecto) de Guadalupe y Calvo y por lo tanto, la
presuncion de que este reside en dicho municipio encuentra
fundamento en el articulo 127, fraccion 1, de la Constitucion Local, en
el que se dispone que para poder ser electo como miembro del
ayuntamiento, es requisito tener residencia habitual durante los utlimos
seis meses en la municipalidad correspondiente, por ende, es valido
concluir que habiendo sido presidente municipal, por dos periodos
consecutivos vale decir, entonces éste debid acreditar su residencia
habitual en Guadalupe y Calvo, lo que coincide con los datos de su
credencial de elector, la constancia de residencia y las manifestaciones

del candidato en los formatos de registro de candidaturas.

Por otro lado, este Tribunal estima que el PT equivoca su razonamiento
cuando alude a que Noel Chavez Velazquez nunca ha residido en
alguno de los municipios que forman parte del distrito local electoral 22,
ello porque segun el partido actor, de la entrevista antes referida se
puede observar que aquél curso la primaria y la secundaria en la ciudad
de Hidalgo del Parral y que luego emigré a Santa Maria, Durango a
cursar una carrera técnica y después a El Salto, Durango a hacer su
carrera profesional y que en dicha entrevista nunca menciona o acredita
formar parte o ser originario de alguna comunidad indigena o haber

participado en su desarrollo.

Respecto a los anteriores argumentos, este Tribunal considera que no
le asiste la razén a los actores, en primer término porque como ya se
apuntd previamente, existen suficientes elementos de prueba que
acreditan la residencia de Noel Chavez Velaquez en el municipio de
Guadalupe y Calvo, ademas, en la entrevista del seis de abril de dos mil
diecinueve Noel Chavez Velazquez si refirid ser originario de Las
Truchas de la seccion de San Julian, municipio de Guadalupe y Calvo.
Es cierto que dice que nacid en Hidalgo del Parral pero también explica
que esto se debid a una mera eventualidad, es decir, por
complicaciones que tuvo su madre a la hora del parto pero que luego

volvieron a vivir al rancho Las Truchas.
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Esto resulta ser un evento comun en las comunidades o poblados
pequefos en los que no existen los servicios meédicos y de asistencia
adecuados para atender este tipo de situaciones, lo que orilla a las
personas a buscar la atencion requerida en las ciudades mas cercanas

en las que se pueda obtener la ayuda necesaria.

En segundo lugar, el actor parte de una premisa equivocada al
considerar que Noel Chavez Velazquez no acredita que pertenece a una
comunidad indigena porque sus origenes se encuentran alejados de
cualquier municipio que se encuentre dentro de la circunscripcion del
ditrito local 22, ya que dice que el candidato electo manifesta que cursé
la primaria en Hidalgo del Parral, que después emigré a Santa Maria,
Durango y que luego cursé su carrera en el Instituto Tecnoldgico

Forestal Numero 1, en El Salto, Durango.

Lo errado de los alegatos del partido actor radica en que este confunde
los conceptos de residencia y pertenencia, y considera que el no residir
de manera continua en el lugar de nacimiento o en el lugar de crianza
ello implica la pérdida del sentido de pertenencia, lo que para este

Tribunal resulta equivocado.

Atendiendo al contenido del articulo 29 del Codigo Civil del Estado de
Chihuahua, el domicilio de una persona fisica, es el lugar donde esta
reside con el propdsito de establecerse en él. Al respecto, el Diccionario
de la Lengua Espafola sefala que la residencia, es el lugar en el que
se reside o bien, la casa en que se vive, mientras que la pertenencia,
segun el mismo Dicccionario, se refiere al hecho o circunstancia de
formar parte de un conjunto, como una clase, un grupo, una comunidad,

una institucion, etc...

De lo anterior se colige que efectivamente la residencia y la pertenencia
suelen coincidir, ya que es comun que las personas residan en el lugar
al que sienten que pertenecen por el hecho de su nacimiento o su
crianza, sin embargo, no en todos los casos estas circunstancias
necesariamente concurren, ello se debe en gran medida a que las

personas, sobre todo aquéllas que viven en lugares en los que no
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existen centros educativos u oportunidades laborales, salen en

busqueda de mejores oportunidades.

Asi, a la luz de una interpetacion sistematica y funcional de los
conceptos antes referidos, tomando en consideracién, ademas, los
valores vigentes de la sociedad como el hecho de que, en la actualidad,
existe una comunidad cosmopolita, misma que permite expandir las
oportunidades de las personas para salir de la demarcacion en la que
se encuentran o nacieron, con la finalidad de desarrollarse profesional
e intelectualmente, es pertinente decir que las personas que salen para
estudiar, trabajar, investigar o ensefar, pueden validamente
conservar el sentido de pertenencia, costumbres, interés, arraigo
y apego al territorio y el colectivo humano donde nacieron o se

criaron®4.

Siguiendo esta linea argumentativa tenemos que, el hecho de que Noel
Chavez Velazquez haya vivido fuera de Guadalupe y Calvo, no tuvo otro
proposito que el de realizar sus estudios, o que de ninguna manera
choca, se contrapone o elimina el sentido de pertenencia hacia su
comunidad, maxime si una vez terminados sus estudios volvié a su lugar
de crianza, es decir Guadalupe y Calvo, hecho que se desprende de la
propia entrevista aportada como prueba por el PT, pero que ademas se
respalda con los demas medios de prueba que obran y constan en el

expediente.

En efecto, en esa entrevista el candidato electo manifiesta que en mil
novecientos noventa y cinco se incorpord a un despacho forestal en su
tierra y que desde entonces ha trabajado en dicho muncipio de manera
continua, incluso refiere que del afio dos mil uno al dos mil cuatro se
desempeiid como funcionario de la presidencia municipal del referido
ayuntamiento como Director de Desarrollo Rural, luego, ingreso a la
Comision Nacional Forestal en el Programa de Conservacion y
Restauracion Forestal, también indica que se incorporo a la Asociacion

Regional de Productores de Guadalupe y Calvo donde colaboré como

84 ST-JDC-132/2020.
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técnico y también asesor durante cuatro afos. Incluso menciona que
cuando trabajo en la presidencia municipal, dio también clases en el
CECyT .

Todo lo antes sefalado, desde la perspectiva de esta autoridad,
respalda y fortalece las afirmaciones del Gobernador Indigena en
relacion con la pertencia de Noel Chavez Velazquez a la comunidad
Raramuri que lo autoadscribe, maxime que del caudal probatorio
aportado por la parte promovente, no se desprenden elementos de
conviccion suficientes que lleven a esta autoridad a considerar lo

contrario.

En cierto que de autos se advierte que tanto los promoventes del JDC-
281/2021 quienes se ostentan como autoridades y representantes
aborigenes tribales del pueblo Odami y Ralamuli, asi como el escrito
presentado por el PT, suscrito por Bartolo Lopez Pérez, quien se ostenta
como Presidente del Consejo Supremo Tarahumara del Estado de
Chihuahua, todos ellos manifestan que desconocen a Noel Chavez
Velazquez como integrante de alguna comunidad indigena, y expresan
argumentos tendentes a desacreditar la autoadscripcién calificada del

candidato propietario.

Sin embargo para este Tribunal, estos argumentos no alcanzan su
proposito pues es evidente que quienes suscriben las alegaciones son
en su mayoria representantes de sociedades civiles, domiciliadas en la
ciudad de Chihuahua®, mientras que los demas se ostentan como
lideres indigenas de Guachochi y de Chihuahua, siendo que la
comunidad indigena que le otorga la autoadscripcion calificada a Noel
Chavez Velazquez es la de San Isidro, de la seccion de San Julian de
Guadalupe y Clavo®®, es decir, las personas que “desconocen” a Noel
Chavez Velazquez no comprueban representar o pertenecer a la

comunidad indigena que si le reconoce la autoadscripcion calificada.

8 Fojas 4 y 5 del JDC-281/2021 y 68 del JIN-305/2021.
8 Fojas 109 y 113 del JDC-281/2021.
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Esto dato es importante ya que en la circunscripcidon que abarca el
distrito local 22 existen por lo menos ciento treinta comunidades
Raramuris®’, cuestién que hace imposible que todos los miembros y
autoridades de estas comunidades se conozcan entre si, es por ello que
resulta relevante que quien desconozca a determinada persona como
miembro de una comunidad indigena, sea una autoridad que
pertenezca a la comunidad que efectivamente reconoce Ila
autoadscripcién calificada pues solo ellos estan en posibilidad de
aportar circunstancias de las que se desprendan motivos, al menos
indiciarios, para desvirtuar la calidad y pertenencia de alguno de los

miembros de su comunidad.

En el caso concreto, no existen signos de una oposicién por parte de la
comunidad Raramuri de San Isidro o de alguna representacion
emanada de sus usos y costumbres que haga presumir a esta autoridad
que desconocen a Noel Chavez Velazquez como originario y miembro

perteneciente de su comunidad.

Por el contrario, de la constancia expedida por el Gobernador destaca
que consideran a Noel Chavez Velazquez como “un hermano Raramuri
porque este ha trabajado con sus gestiones por sus comunidades

indigenas, trayendo grandes beneficios en obras para su desarrollo”.

Dice ademas que es “un Presidente que desde su administracion los ha
representado y tomado en cuenta por medio de reuniones para el
beneficio de su gente” y “quien desde la administracion publica del

municipio de Guadalupe y Calvo ha fortalecido el apoyo a sus etnias”.

Dice también que es “una persona que entiende, apoya y respeta sus

tradiciones, usos y costumbres”.

Ademas “reconoce su labor en favor de sus pueblos indigenas y a quien
consideran un fiel aliado con sus autoridades tradicionales para

defender sus causas y derechos”

87 https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=grupo_etnico&table id=9
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Como se ve, en dichos documentos se asienta que Noel Chavez
Velazquez, ha trabajado por la comunidad y en beneficio de la gente
mediante gestiones por sus comunidades indigenas, que ha hecho
actividades, gestiones, reuniones y generado apoyos en su beneficio,
todo esto demuestra el vinculo que Noel Chavez Velazquez tiene con la
comunidad indigena y evidencia el trabajo que ha hecho en beneficio
de su gente y con el fin de recuperar las tradiciones en todo el municipio,
sin que los promoventes aporten pruebas que contradigan lo afirmado

por el Goberandor.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la autoadscricpion
indigena para efectos de su postulacion en las acciones afirmativas, no
debe ser una mera manifestacién sino por el contrario, constituye una
forma de entender la vida, es decir, una cosmovision, por lo que los
espacios reservados para personas indigenas en su modalidad de
accion afirmativa, no pueden otrogarse a personas que solo demuestren
interés, simpatia o labor en favor de los pueblos y comunidades

indigenas, sino a los integrantes de estos®.

En el caso concreto, de las constancias es dable concluir que Noel
Chavez Velazquez ha hecho una labor constante en beneficio de los
integrantes de su comunidad pues el Goberandor afirma que este ha
traido grandes beneficios en obras para su desarrollo y que siempre los
ha tomado en cuenta mediante reuniones con ellos en beneficio de su
gente, que los entiende, los apoya, que respeta sus tradiciones, usos y
costumbres y que por ello lo consideran un fiel aliado con sus
autoridades tradicionales para defender sus causas y derechos en
cualquier escenario y que sabra fortalecer la figura de las comunidades

y pueblos indigenas, propdsito indiscutible de la accion afirmativa.

Asi, para este Tribunal, de las constancias aportadas se desprenden
elementos objetivos suficientes que demuestran el vinculo de Noel

Chavez Velazquez con la comunidad que lo autoadscribe, lo que genera

8 SUP-JDC-251/2021.
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un indicio inequivoco de veracidad suficiente respecto a su interés por
colaborar en beneficio de la gente, pues es evidente el sentido o vinculo

de pertenencia e integracion que se le reconoce.

En ese sentido, debe considerarse que en cuanto a las reglas para
valorar las pruebas indirectas (como las documentales con las que se
pretende acreditar la autoadscripcion calificada en el caso particular) se

tiene lo siguiente:

a) La certeza del indicio. En cuanto a este aspecto se advierte como
hecho conocido que Noel Chavez Velazquez tiene un interés y

participacion en la comunidad indigena.

b) Precisiéon o univocidad del indicio. Que este indicio es univoco o
preciso porque conducen al hecho desconocido de que esta

participacion es en razén de su identidad como indigena.

Es decir, es posible colegir que tal interés o participacion resulta de su
identidad, preservacion, pertenenecia y vinculacion con las instituciones
indigenas de dicha localidad, maxime que no se advierten elementos de

prueba que hagan suponer lo contrario.

c) Pluralidad de indicios. Existen pluralidad de indicios que apuntan a
acreditar la autoadscripcion calificada de Noel Chavez Velazquez, sin
gue se observen indicios bastantes en el sentido opuesto, es decir, que
contradigan o pongan en duda la veracidad de lo contenido en las

documentales con la que se respalda su autoadscripcion calificada.

Consecuentemente, a juicio de este Tribunal, los elementos referidos
generan una base objetiva a partir de la cual se acredita la
autoadscripcion calificada y, en tal sentido, se concluye que existe
certeza y seguridad respecto a la pertenencia de Noel Chavez
Velazquez a la comunidad indigena que lo autoadscribe, pues este
hecho se prueba de manera inequivoca, es decir, esta autoridad estima
que los promoventes no aportan pruebas suficientes que, concatenadas

entre si, combatan de alguna forma la calidad de indigena de Noel
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Chavez Velazquez, por lo que se estima que las constancias aportadas
son suficientes para acreditar plenamente la autoadscripcion calificada

del candidato.

8.1.6 Analisis respecto a José Feliciano Montenegro Montenegro

Hecho el analisis anterior, lo pertinene es llevar a cabo el estudio
repsecto a la elegibilidad del candidato suplente, José Feliciano

Montenegro Montenegro.

En primer término es pertinente referir que esta persona se autoadscribe
como indigena Raramuli pues asi lo asentd en el formato unico de

registro de candidaturas®.

Para respaldar esta autoadscripcion se aporté una constancia suscrita
por Ernesto Yafnez Amaya y Edith Palma Ontiveros, en su caracter de
Gobernadores Tradicionales de Guachochi, en la que hacen constar
que José Feliciano Montenegro Montenegro es nacido y radicado en
Guachochi, que es indigena perteneciente al pueblo Ralamuli, que
participa en sus eventos y organizaciones comunitarias apoyando de
forma voluntaria, y participado en eventos diversos del municipio y que

su prioridad es ayudar la grupo étnico de la region.

Concluyen manifestando que tiene habilidades muy practicas para
reflejar la vida creativa en diferentes contextos para el bien de sus

pueblos comunitarios.

Al respecto, el PT considera que la constancia emitida en favor del
candidato suplente, es insuficiente para acreditar su autoadscripcion
calificada, pues alega que quienes otrogaron la constancia no realizaron
una asamblea comunitaria para que todos los integrantes del grupo
originario, aprobaran bajo sus usos y costumbres la postulacion

respectiva.

8 Foja 141 del JDC-281/2021.
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Como ya se dijo en el apartado anterior, la Sala Superior ha sostenido
que la valoracion probatoria para acreditar la autoadscripcién calificada
indigena, debe realizarse desde una perspectiva intercultural, con el
reconocimiento del pluralismo juridico que existe en el pais y que se

traduce en lo siguiente:

o Los documentos deben analizarse tomando en cuenta el
contexto en el que se emiten, prescindiendo de formalismos
administrativos o procesales que dificulten constatar la identidad
y calidad con la que firman las personas que los

expiden, presumiendo que se trata de autoridades indigenas.

o Se presumen ciertas, salvo prueba en contrario, las
declaraciones de estas autoridades respecto a que una persona
determinada pertenece a una comunidad especifica, que conoce
esta comunidad, que la habita o la habitd y que representa esa

cultura o tiene vinculos con ella®,

En salvaguarda de lo anterior, se ha estimado que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural, esto es, que
atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida
los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades, para lo cual
existen deberes especificos que deben observarse en la imparticion de

justicia.®

Entonces, juzgar con perspectiva intercultural, por lo que hace a la
vlaoracion de pruebas, quiere decir que la autoridad jurisdiccional debe
evitar los formalismos administrativos o procesales y que mas bien se
debe privilegiar la valoracion que atienda al contexto de los pueblos o

comunidades indigenas.

% SUP-REC-876/2021 y acumulados.
9 Tesis de jurisprudencia 19/2018, cuyo rubro es: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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Es ese tenor, se entiende que la formalidad no es en si mismo un
requisito que confiera un valor decisivo a las pruebas en tratandose de
perspectiva intercultural, sino que debe atenderse a las caracteristicas
propias de los pueblos o comunidades originarios, conforme a sus usos
y costumbres, las practicas tradicionales o elementos que identifiquen

sus tradiciones.

Lo anterior, porque la finalidad probatoria radica en que la exigencia de
una autoadscripcion calificada no elimina la perspectiva intercultural
tratandose de personas indigenas; al contrario, son necesarios los

juicios con un analisis probatorio intercultural.

En el caso particular del candidato suplente, de la lectura del escrito de
impugnacion se observa que el partido actor combate la validez del
documento a través del cual se pretende acreditar la autoadscipcion
calificada de este, sin que se controvierta en forma alguna, la calidad de
indigena o el sentido de pertenencia o el vinculo de José Feliciano

Montenegro Montenegro con la comunidad a la cual se autoadscribe.

Con el fin de desvirtuar la validez de la constancia que suscriben los
Gobernadores, el PT aporta un unico escrito signado por Bartolo Lopez
Pérez, quien en su supuesto caracter de Presidente del Consejo
Supremo Tarahumara del Estado de Chihuahua, A.C, desconoce a José
Feliciano Montenegro Montenegro como perteneciente a algun pueblo

originario en el Estado.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el Consejo Supremo
Tarahumara del Estado de Chihuahua que alude presidir Bartolo Lopez
Pérez es una asociacion civil®?, que ademas se encuentra domiciliada
en el municipio de Chihuahua, y que fue precisamente en esta ciudad
de Chihuahua que se suscribié el documento, esto es, no se trata de
una autoridad que se ostente con representacion indigena en
Guachochi la que objeta la validez de la constancia, pero ademas, de la

lectura del escrito signado por Batolo Lopez Pérez no se advierte que

92 Folio 69 del JIN-305/2021.
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este desconozca a Ernesto Yanez Amaya o a Edith Palma Orozco como
Gobernadores de dicha comunidad o que estos no cuenten con

facultades para emitir la constancia combatida.

Mas bien, sus argumentos se limitan a desconocer a José feliciano
Montenegro Montenegro como miembro de alguna comunidad indigens
del Estado, toda vez que no acredita su origen dentro de las mismas,

no tiene apego con la comunidad y no ha ayudado en su desarrollo.

Sin embargo, existen constancias en el expediente que acreditan que
José Feliciano Montenegro Montenegro si es originario de una
comunidad indigena, pues de su acta de nacimiento se lee que nacio
en Guachochi, Guachochi, Chihuahua; también, de su credencial de
elector se ve que su domicilio se encuentra en esa misma comunidad vy,
por ultimo, de su constancia de residencia se puede ver que es

originario de Guachochi y que ademas ha vivido ahi toda su vida®,

Asi, se estima que el PT, al afirmar la supuesta falta de formalidad de la
constancia, (es decir, que debidé emitirse por un 6rgano colegiado de
gobierno y convocarse a una asamblea) omite advertir que esta
constancia esta firmada por dos personas que se presume que tienen
un sentido de pertenencia hacia la comunidad, ello porque
primeramente se ostentan como autoridades de representacion
indigena, firman con su pufio y letra y ademas estampan el sello de
Siriames de Guachochi, pero mas importante aun resulta el hecho de
que, ni el caracter de Gobernantes ni sus facultades para suscribir la

constancia de autoadscripcion, fue combatida por el partido actor.

En ese sentido, la valoracion de esta constancia, en una perspectiva
intercultural, lleva a la conclusién de que lo fundamental es que esta si
genera elementos de pertenencia y conocimiento de la persona
ciudadana indigena que se postulé a un cargo de eleccion popular por

la accion afirmativa indigena.

% Fojas 180 a 182 del JIN-305/2021.
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Es decir, la constancia suscrita por los Gobernadores, en favor de José
Feliciano Montenegro Montenegro, por si misma, genera una
presuncion de validez suficiente que no se advierte derrotada pues la
unica prueba aportada por el partido actor con ese propdésito, consiste
en un documento suscrito también por una persona que afirma ser
Presidente del Consejo Supremo Tarahumara del Estado de
Chihuahua, asi, bajo el mismo parametro de valoracion de pruebas y
sobre todo al amparo de una perspectiva intercultural, esta documental
aun y cuando se presume valida, resulta ser solamente un indicio que
al no encontrarse adminiculado con diversos medios probatorios,
resulta insuficiente para desvirtuar la presuncidn de validez de la

constancia emitida por los Gobernadores y de su contenido.

Por ello, al no aportarse mayores elementos de prueba que combatan
de manera frontal que el candidato suplente no es indigena, entonces,
la constancia aportada por el PRI es suficiente para acreditar la

autoadscripcion calificada del candidato suplente.

Consecuentemente, a juicio de este Tribunal, la constancia genera una
base objetiva a partir de la cual se acredita la autoadscripcién

calificada de José Feliciano Montenegro Montenegro.

Como consecuencia de los argumentos expuestos y razonados, los
agravios expuestos por el partido actor devienen infundados y, por
ende, lo conducente es confirmar la entrega de la constancia de
mayoria de la diputacion local correspondiente al distrito 22, otorgada
a la formula integrada por Noel Chavez Velazquez y José Feliciano

Montenegro Montenegro.

Agotado el analisis del primero do los agravios, este Tribunal procede

con el estudio del resto de los motivos de disenso.

8.2 Analisis respecto de la nulidad de la votacion recibida en
setenta y cinco casillas por actualizarse la causal prevista en el

articulo 383, numeral 1, inciso e), de la Ley.
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Previo al analisis de fondo, esta autoridad estima pertinente ilustrar
nuevamente los resultados del computo distrital correspondiente a la

diputacion local 22%,

PARTIDO POLITICOO | NOMBRE DE LA TOTAL DE VOTOS POR
COALICION CANDIDATURA CANDIDATURA
" NOEL CHAVEZ 27,718
Q D VELAZQUEZ
LAURA YUDITH PALMA 708
B CASTILLO
LIDIA PADILLA POMPA 3,792
HEIDY EVANGELINA 586
@ GONZALEZ NAVA
HECTOR NAHUM SEGURA 769
@ PALMA
N ANA CELY PALMA LOYA 13,813
k@J
m . | EDITH PALAMA 15,426
ONTIVEROS

76
m morena

24
e
s
m 102
morena
m 937

morena 13,133
: 1,067
~/
s
CANDIDATURAS NO 40
REGISTRADAS
VOTOS NULOS 5,543
TOTAL DE VOTACION 68,395

RECIBIDA EN CASILLAS

Pues bien, en conjunto, el PANAL y el PVEM hacen valer la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 383, numeral

1, inciso e) de la Ley, pues a su consideracion el hecho de que en setenta

%  Consultable en la pagina del Instituto en la siguiente liga electronica:

http://computo21.ieechihuahua.org.mx/Diputaciones/Mapa.html
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y seis casillas se haya recibido votacion por ciudadanos que no se
encontraban registrados dentro de la seccidn en que fungieron como
funcionarios electorales, les causa agravio pues se violentan en su

perjuicio los principios rectores de legalidad y certeza.

Las casillas que seran objeto de analisis en el presente apartado se

desglosan a continuacion:

Casilla Casilla Casilla Casilla Casilla
103 B 114 C2 1088 B 1108 B 1160 B
105 B 115B 1091 B 1117 B 1160 C2
106 B 117 B 1091 C1 1118 E1 1161 B
106 C1 117 C1 1095 B 1136 C2 1163 B
107 B 120 B 1095 C1 1136 C3 1165 B
108 B 225B 1101 B 1136 C4 1166 B
110 B 234 E1 1101 C1 1139 E1CA1 2117 B
110 C1 236 B 1101 C2 1139 E1 2670 B
111 B 238 B 1102 B 1140 C1 2679 B
111 C1 239B 1102 C1 1146 B 2679 E1
112 B 239 C1 1103 B 1148 E1 2681 B
113 B 1082 B 1106 B 1149 B 2682 B
113 C1 1087 B 1107 B 1156 B 2682 E1C1
114 B 1087 C1 1107 C1 1157 B 2782 B
114 C1 1088 S1 1107 C2 1158 B 2782 C2

8.2.1. Marco juridico

Por mandato constitucional y legal, las mesas directivas de casilla son
los 6rganos electorales formados por ciudadanos, a quienes el dia de la
jornada electoral, corresponde asegurar que la recepciéon del voto esté
revestida de las caracteristicas de certeza y legalidad; asimismo, son
responsables de respetar y hacer respetar que el sufragio sea universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; encontrandose
facultadas para recibir la votacion y realizar su respectivo escrutinio y

computo.

71



En cuanto a su integracion, para el presente proceso electoral
concurrente, resultaba necesario para la recepcion de la votacién de
elecciones federales y locales, integrar casillas unicas, las cuales,
segun el articulo 83 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debian estar integradas por un presidente, dos secretarios,
tres escrutadores y tres suplentes generales, quienes debian estar

inscritos en la seccién electoral que comprenda la casilla a participar.

Con el propdsito de garantizar la actuacion imparcial y objetiva de los
miembros de dicho o6rgano electoral, la norma contempla dos
procedimientos para la designacion de sus integrantes: el primero para
realizarse durante la etapa de preparacion de la eleccién, a través de
un procedimiento de insaculacion y, el segundo, que se implementa el
dia de la jornada electoral y tiene como propdsito suplir las ausencias
de los ciudadanos designados, asi como dar transparencia al

procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla.

Asi, ante la posibilidad de que los ciudadanos originalmente designados
incumplan con su obligacion de acudir y desempefiarse como
funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral y con el objeto de
asegurar la recepciéon de la votacidon, el legislador establecié el

procedimiento a seguir para sustituir a dichos funcionarios.

Conforme a la norma contenida en el articulo 151 de la Ley, de no
quedar integrada la mesa directiva de casilla conforme a como
inicialmente lo determina la normativa electoral, es decir, con la totalidad
de los funcionarios que para el efecto fueron insaculados y capacitados
por el INE, para su instalacion y apertura se designara a los funcionarios
necesarios para su integracién, a través de un procedimiento de
corrimiento de los que se encuentren presentes, o en su caso, de entre

los electores que estén en la casilla.

Sin embargo, las sustituciones que recaigan en electores que se
encuentren presentes en la casilla para emitir su voto, deben

corresponder a la seccion correspondiente, y en ningun caso, podra
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recaer en representantes de partidos politicos, candidatos

independientes u observadores electorales®.

Como se aprecia de lo anterior, el legislador establecié una norma de
excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no se
presenta alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta se instale,
funcione y reciba el voto de los electores, fijando las reglas para ello. El
criterio anterior, encuentra sustento en la tesis relevante de
SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE
CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL®®,

De lo dicho hasta el momento, se colige que el supuesto de nulidad de
votacion recibida en casilla que se analiza, protege el principio de
certeza que debe existir en la recepcion de la votacidn por parte de las
personas u organos facultados por la ley, mismo que se vulnera cuando
la mesa directiva de casilla es integrada por funcionarios que carecen
de las facultades legales para ello; especificamente cuando éstos

pertenecen a una seccion diversa a la de la casilla en donde intervienen.
8.2.2. Estructura de estudio de la causal

La causal invocada debe analizarse atendiendo a la coincidencia que
debe existir entre los ciudadanos que participaron como funcionarios de
casilla conforme a las actas de la jornada electoral y/o de escrutinio y
computo, con los asentados en el listado nominal de las secciones

correspondientes a las casillas impugnadas.

Asi, la controversia a resolver en la presente causal consiste en
determinar si en la casilla impugnada, fungieron durante el dia de la
jornada electoral, funcionarios de casilla que no estan inscritos en la
lista nominal de electores de la seccidon correspondiente a cada mesa
receptora de la votacion; actualizando con ello el elemento de la causal

de nulidad de votacion recibida en casilla, pues con esto se pondria en

% Articulo 151, numeral 3 de la Ley y 274, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
procedimientos electorales.

9% Tesis XIX/97, visible en la Revista justicia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, Afio 1997, pagina 67.
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entredicho el apego irrestricto a los principios de legalidad, certeza e

imparcialidad del érgano receptor de la votacion.

Al respecto es conveniente referir que mediante sentencia SUP-REC-
893/2018, se interrumpid la jurisprudencia 26/2016°" que determinaba
que para que el Tribunal procediera al estudio de la citada causal de
nulidad, resultaba indispensable que en la demanda se precisaran los

requisitos minimos siguientes:
a) ldentificar la casilla impugnada;
b) El cargo del funcionario que se cuestiona; y

¢) Mencionar el nombre completo de la persona que se aduce
indebidamente recibio la votacién, o alguno de los elementos que

permitan su identificacion.

Con ello se consideraba que los 6rganos jurisdiccionales contarian con
los elementos minimos necesarios para verificar en las actas, el encarte
y lista nominal, si se actualizaba la causal de nulidad invocada y asi

estar en posibilidad de dictar la sentencia correspondiente.

Sin embargo, en la referida sentencia la Sala Superior razond que estos
elementos tuvieron como razén de ser, el de evitar que a través de
argumentos genéricos y sin sustento se permitiera que los promoventes
trasladaran a los 6rganos jurisdiccionales la carga relativa a demostrar

la actualizacion de una irregularidad con la intergracion de casillas.

En ese sentido determin6 que, en los casos en los que la parte actora
aporte elementos minimos que permitan a la autoridad resolutora
identificar con certeza la persona que presuntamente actué de manera
ilegal, es suficiente para privilegiar el analisis racional de los elementos

gue en cada caso hagan valer los demandantes.

9 De rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS
FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 19, 2016,
paginas 27 y 28.
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Lo anterior, en concordancia con el derecho a una tutela judicial efectiva
previsto en los articulos 17 de la Constituciéon General, 8, numeral 1y
25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Primera y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la que han sefalado lo siguiente;

* Los tribunales tienen la obligacion de resolver los conflictos que se les
plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten
el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los
organos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos
y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener
presente la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos

impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto®.

* Conforme a ese derecho, en conjunto con los principios de
“interpretacion mas favorable a la persona” y “en caso de duda, a favor
de la accion”, los 6rganos jurisdiccionales, al interpretar las normas
procesales respectivas, deben evitar formalismos o entendimientos no
razonables que vulneren el derecho del justiciable a obtener una
resolucion sobre el fondo de ia cuestion planteada, lo que supone tomar
todas las medidas necesarias para remover los obstaculos existentes

para que pueda disfrutar del derecho referido®.

En el mismo sentido, en septiembre de dos mil diecisiete se incorporé

al articulo 17 de la Constitucion Federal la obligacidn de las autoridades

% TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA,
AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LALEY PARA
LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO
DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO
DEL ASUNTO. Décima Epoca. Registro: 2007064, Primera Sala, Tesis Aislada, Gaceta de!
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: la. CCXCI/2014 (10a.), pagina: 536

9% RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CONTRA LA DETERMINACION QUE
RESUELVE UNA RECLAMACION PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
INDEPENDIENTEMENTE DE S| EL PRONUNCIAMIENTO ES O NO DE FONDO [ABANDONO DE
LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 163/2015 (10a.) Y 2a./J. 104/2012 (10a.)]. Décima Epoca, Registro:
2015389, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo Il, Matena{s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CLVIII/2017
(10aj, Pagina: 1229,
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materialmente jurisdiccionales de privilegiar la solucion del conflicto

sobre los formalismos procedimentales.

Como conclusion de lo anterior, en los casos en los que los
promoventes aporten datos de identificacion de las casillas y algun otro
elemento que haga posible identificar al funcionario que se refuta, sera
suficiente para verificar las actas de escrutinio y computo, asi como de
la jornada electoral y advertir si la persona que se menciona fungioé o no
como funcionario de casilla y en su caso, posteriormente verificar en el
encarte y listado nominal atinente, si esta persona estaba designada

para ese efecto o si pertenece a la seccidn respectiva.
A partir de lo expuesto, la metodologia a seguir sera la siguiente:

a) Se revisa y captura la informacién proporcionada por el actor,
consistente en numero y tipo de casilla, nombre de la persona que
segun el dicho de los promovente fungié como funcionario de
mesa directiva o bien el cargo que se alega haber sido ocupado

por quien no estaba facultado para recibir la votacion.

b) Se verifica en las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
computo, asi como en el encarte, si la persona sefalada fungio
como funcionario de las mesa directiva de casilla y, en su caso,

se realiza la anotacion negativa o afirmativa.

c¢) De no haber ejercido el cargo como funcionario de mesa

directiva de casilla, lo procedente es validar la votacion recibida.

d) Al acreditarse su participacion, se realiza su busqueda en el
listado nominal para verificar si pertenecia 0 no a la seccion

electoral en que actuo.

e) Cuando se acredite que la persona pertenecia a la seccion
electoral en la cual participé como funcionario de mesa directiva

de casilla, lo procedente es validar la votacion recibida.

f) En caso de que no aparezca en el listado nominal, lo
consiguiente es declarar la nulidad de la votacion recibida en esa

casilla.
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También es importante sefalar que este Tribunal considera pertinente
tomar en cuenta que existen ocasiones no se plasma el nombre

completo, o bien, se hace de forma errénea.

Para el logro de la busqueda y en aras de ser exhaustivos, se deben
utilizar diversas variables, tales como busqueda por apellidos, nombre,
nombre y apellido, apellidos invertidos y nombre con cambios en

algunas de sus letras.

Asi mismo, a efecto de otorgar certeza a la veracidad y legalidad en la
integracion de la casilla, en aquellos casos en los que, en las actas
apareciera un funcionario cuyos nombres (por motivos de errores de
tipo, llenado o identificacion) fueran similares a los sefalados por los
actores, pero que generaban un indicio de error involuntario en el
llenado del acta, deberan ser analizados dentro de las propios
documentos de prueba y dentro del listado nominal, a efecto de
comprobar su pertenencia a la seccion. En ese tenor, en el apartado

correspondiente, debe detallarse la correccion correspondiente.
8.2.3. Caudal probatorio

Para la comprobacién de los agravios expuestos por los actores, este

Tribunal cuenta con el siguiente material probatorio:

a) Original o en su caso copia al carbon del acta de jornada

electoral y de escrutinio y computo de cada casilla;
b) El ultimo encarte difundido por la autoridad competente™®,
¢) Hojas de inicidentes y escritos de protesta, en su caso, y;

d) La lista nominal de electores en medio digital remitida por el

Instituto Nacional Electoral'9'.

00 F| encarte fue proporcionado por el Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/JLE/VRFE/174/2021, el veinticinco de junio.

101 El listado nominal fue proporcionado por el Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/JLE/VRFE/174/2021, el veinticinco de junio.
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A las documentales anteriores, por tener el caracter de publicas y no
existir prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren, se les concedera valor probatorio pleno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulos 323, numeral 1, inciso a) de
la Ley; ademas de los diversos medios de conviccion que aporten las
partes.

8.2.4. Caso concreto

Atendiendo a la metodologia propuesta se procede a realizar el estudio
de las casillas impugnadas, haciendo la precision de que, en cada
estudio, se menciona el actor que impugna la casilla correspondiente, a

efecto de determinar si le asiste la razén o no.
a) Casillas impugnadas que cuentan con omisiones.

Como quedod senalado dentro de la exposicion del marco normativo,
para que este Tribunal cuente con los elementos necesarios para
realizar un estudio completo, resultaba indispensable que en la
demanda ademas de mencionar de manera expresa y clara los hechos
en que se basa la impugnacion, el actor debio identificar en todo caso
la casilla que se impugna y al menos uno de los siguientes

elementos:
I. El cargo que se cuestiona, o;

ii. EI nombre completo de la persona que se aduce indebidamente
recibié la votacién, o alguno de los elementos que permitan su
identificacion.

Los anteriores elementos son necesarios para verificar en las actas,

encarte y lista nominal, si se actualiza la causa de nulidad invocada.

Sobre esa base, a continuacidon se muestran aquellos supuestos
sefalados por los actores en los que no se cumplié con el criterio

referido.
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Actor | Seccion | Tipo | Funcionario Cargo que
sehalado segun el
por el actor | actor ocupé
PANAL 238 B - -
PANAL 239 B - -
PANAL 239 C1 - -
PANAL | 2117 B - -
PANAL | 2782 B - -
PANAL | 2782 C2 - -

Como se advierte, en los seis supuestos anteriores, el actor omitio
referir el nombre y/o el cargo que ocupd el funcionario que, segun su
dicho, participd en la mesa directiva de casilla y no pertenecia a la
seccion, ademas, hizo sefialamientos en relacion al nombre del
funcionario con la leyenda “se solicitd al IEE copia certificada del acta
de jornada electoral a efecto de cotejar el dato aqui correspondiente”,
esta referencia desde la optica de este Tribunal, resulta vaga, ambigua

e imprecisa.

También refiri6 como observacion en cada una de las casillas que
impugna, que los funcionarios fueron tomados de la fila, pero no indica
el cargo que ocuparon los referidos funcionarios o el nombre de estos
para que esta autoridad esté en posibilidad real de identificarlo y de esa

forma poder realizar el analisis de la causal de nulidad invocada.

En ese sentido, el actor debi6é argumentar y aportar mayores elementos
de prueba para acreditar la indebida integracién, sobretodo porque con
antelacion a los comicios estuvieron en posibilidad de acceder a las

actas respectivas.

Asi las cosas, a consideracion de este o6rgano jurisdiccional, lo
procedente es declarar como inatendibles los agravios del actor en
cuanto a las referidas casillas, en virtud de no aportar elementos
suficientes para la realizacion de un examen completo de su

planteamiento.

Precisado lo anterior, se continua con el estudio de las casillas restantes
habida cuenta que, el PVEM si sefaldé de manera puntual las casillas

que impugna y a pesar de que no preciso el nombre de los ciudadanos

79



que considera que no debieron fungir como funcionarios de casilla, si

refirid el cargo que estos ocuparon y por lo tanto, para este Tribunal,

estos elementos son suficientes para hacer el analisis correspondiente

b) Casillas en las que los funcionarios que participaron el dia de la

jornada electoral, en el cargo senalado por el PVEM, coniciden con

los senalados en el encarte.

En las casillas que a continuacion se enlistan, los ciudadanos que

participaron el dia de la jornada electoral como funcionarios de la mesa

directiva, en los cargos impugnados por el actor Sl corresponden a los

senalados en el encarte:

Actor | Casilla | Secciéon | Funcionario/a| Cargo | Nombre del | Cargo
sefalado en funcionario/a
el encarte segun las
las actas de
escrituinio y
computo y/o
de jornada
electoral
PVEM 103 B MATEO LOYA E1 MATEO LOYA E1
BAEZA BAEZA
PVEM 105 B GUSTAVO E3 GUSTAVO E3
NEVAREZ NEVAREZ
CHAVIRA CHAVIRA
PVEM 106 B ELEAZAR E3 ELEAZAR E3
FIGUEROA FIGUEROA
CRUZ CRUZ
PVEM 112 B ALEJANDRO E3 ALEJANDRO E3
FIGUEROA FIGUEROA
LOPEZ LOPEZ
PVEM 114 B JAVIER YIDAM E2 JAVIER YIDAM E2
LUNA LUNA
ALVAREZ ALVAREZ
PVEM 114 C1 EMILIA E3 EMILIA E3
ELIZABETH ELIZABETH
CHON CHAVEZ CHON
CHAVEZ
PVEM 114 Cc2 PERLA YANET E3 PERLA YANET E3
JURADO LUNA JURADO LUNA
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PVEM 120 B MARIA DEL E2 MARIA DEL E2
CARMEN GIL CARMEN GIL
SOTO SOTO
PVEM 1082 B RAFAEL E3 RAFAEL E3
ARMENDARIZ ARMENDARIZ
PALMA PALMA
PVEM 1101 C1 MARIA S2 MARIA S2
MARIBEL MARIBEL
BUSTILLOS BUSTILLOS
MINA MINA
PVEM 1101 C2 MARIO DURAN E1 MARIO DURAN E1
GONZALEZ GONZALEZ
PVEM 1101 B JESUSITA E2 JESUSITA E2
ROSA ELENA ROSA ELENA
GARDEA GARDEA
OLIVAS OLIVAS
PVEM 1136 C2 ROSALINDA S2 ROSALINDA S2
DIAZ DIAZ
PORTILLO PORTILLO
PVEM 1166 B CONCEPCION S1 CONCEPCION S1
BACA CORRAL BACA CORRAL

En efecto, de un analisis comparativo entre las actas de jornada y/o las
actas de escrutinio y computo, contrastado con los nombres contenidos
en el ultimo encarte de integracion de las casillas antes relacionadas,
se advierte que en los cargos referidos por el partido actor,
efectivamente se desempefiaron como funcionarios los ciudadanos que
estaban destinados para ello segun el ultimo encarte del INE, por lo que
es evidente que en el caso concreto no se afectd la certeza de la
votacion recibida, ya que no hubo funcionarios distintos a los

previamente designados por el 6érgano electoral.

En ese tenor, resulta infundado el agravio del partido actor en relacion

a los supuestos analizados en este apartado.

Hecho el analisis anterior, se procede al estudio de aquellas casillas en
las que, en los cargos indicados por el partido actor efectivamente
actuaron funcionarios distintos a los inicialmente sefialados en el ultimo
encarte del INE, pero que, sin embargo, si pertenencen a la seccion en

la que recibieron la votacion.
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c) Casillas integradas con funcionarios distintos a los sefalados

en el encarte pero que si pertenecen a la seccion en la que

recibieron la votacion.

Actor | Casilla| Tipo | Cargo | Funcionario Nombre de la ¢Pertenece
de que aparece persona que actuo ala
casilla en el encarte como seccion?
funiconario/a
segun actas de
escrutinio y
computo y/o de la
jornada electoral
PVEM 103 B E2 ELVIA JANNET ANDREA Sl
CRUZ RUBI VILLALOBOS
BELTRAN
DANIEL
E3 GUADALUPE LUIS CARLOS Sl
GARCIA JAVALERA
ALVAREZ VAZQUEZ
PVEM 105 B E2 IDALIA IDALIA CARBAJAL Si
CARVAJAL SANCHEZ
SANCHEZ
PVEM 106 C1 E3 HERNANDO ELOISA RUBIO Si
MOLINA LOYA FIGUEROA
PVEM 107 B E3 MARIA LUISA MARTHA INES Sl
BUSTILLOS VILLAR BRITO
SANDOVAL
PVEM 108 B E3 JAIME ITZEL VILLELA Si
ESCALANTE RIVAS
CANEZ
PVEM 110 B S2 ADAN CRUZ LUIS CARLOS Si
ARTEAGA OLAIS MEZA
PVEM 110 C1 E2 CARMELA AURELIO PAYAN Si
BUSTILLOS CRUZ
COBOS
PVEM 113 B E3 JULIO SILVA JOSEFINA SI
CRUZ HOLGUIN
MARTINEZ
PVEM 113 C1 E2 JOSE SILVA ALICIA ANTONIA Si
CRUZ MOLINA AGUIRRE
ERNESTO RAUL MANUEL
E3 BUSTILLOS ESPARZA RIVERA Sl
BUSTILLOS
PVEM 115 B E3 LAURENTINO MIRIAM BRICEYDA Si
AYALA MEZA CORRAL
ARCINIEGA
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PVEM | 117 B E1 | MACARMEN | DANIEL ARMANDO Si
LUNA FIGUEROA RAMOS
GUTIERREZ
CRISTINA BALTAZAR Sl
NUNEZ CERVANTES
E2 VILLEGAS TORRES
- LUIS NOEL ROMAN Sl
FIGUEROA RECALACHE
RAMOS RECALACHE
PVEM | 117 o E2 MARTIN MAYDA NOHEMI Si
FIGUEROA | OSORIO TORRES
PEREZ
E3 | ROSALOPEZ | RUFINA GARCIA S|
VILLEGAS LUNA
PVEM | 234 B E3 | RUBEN OLIVAS | BENITO GONZALEZ Si
MURIOZ
PVEM | 236 B E3 ABEL MARCOS IGNACIO Si
DOMINGUEA | CHAVEZ SALINAS
BATISTA
PVEM | 1082 B E2 | DANIELA IVETH GRISELDA Si
HERNANDEZ | BRINGAS TORRES
BUSTILLOS
PVEM | 1087 B E3 YAHIR FEDERICO Si
CALIXTO RIOS | VILLALOBOS LOYA
PVEM | 1087 | C1 E3 | ELSA AGUIRRE BALDIBIA Si
BUSTILLOS CHAPARRO
CHAVEZ
PVEM | 1088 B E3 HORACIO | CARLOS EDUARDO Si
BUSTILLOS BUSTILLOS
QUINTANA GARCIA
PVEM | 1091 B E3 | JULIOCESAR | RITOALVAREZ Si
COBOS LOYA
CHIRIVISTA
PVEM | 1091 | C1 E3 ISABEL AGUSTINA Si
CRISTINA PROARO GARCIA
PAYAN GARCIA
PVEM | 1095 B E2 ALBARO MIGUEL CARRILLO Si
GARCIA ORTEGA
VALENZUELA
PVEM | 1095 | C1 E2 MIGUEL IGNACIO MIGUEL Si
MORENO CARRILLO
TORRES
PVEM | 1101 | C1 E1 | JULIOCESAR | AMAPOLA ESPINO Si
DIAZ AGUIRRE SOTELO
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E2 MORELIA PATRICIA S|
BUSTILLOS GONZALEZ
BUSTILLOS CARRILLO
E3 AGUSTIN JOSE FERNANDO S|
CARRILLO | GONZALEZ PALMA
BUSTILLOS
PVEM | 1101 c2 E2 | ROSAELENA | MATILDE MOLINA SI
CARRILLO GALDEANO
BUSTILLOS
CORNELIO
CARRILLO | SONIA GUADALUPE
E3 BUSTILLOS AMAYA FLORES Sl
PVEM | 1101 B E3 MARIA FROILAN GARCIA SI
CLARISA DIAZ
GARCIA RUIZ
PVEM | 1102 | C1 E1 ANDREA ARACELI S|
BUSTILLOS | BUSTILLOS CRUZ
TAJIRACHI
E2 FERNANDO MIGUEL MANUEL S|
CRUZ MORALES
SOBRINO RAMIREZ
=3 CAYETANO MAXIMO LOYA
CRUZ CRUZ BUSTILLOS S|
PVEM | 1102 B E3 BERTHA HORACIO CHAVEZ S|
GARCIA CRUZ
HOLGUIN
PVEM | 1103 B S1 GENARO CRUZ NARDA RUIZ S|
ELIVERIO CERRANO
ESPINO
GONZALEZ
S|
ISIDORA EUDOR RAMIREZ
E1 CARRILLO OLIVAS
MORENO N
MARIA
E2 CASTILLO REYES BUSTILLOS
CHAPARRO SERRANO
E3 S|
IRENE MARIA SIRA
CUERVO MORENO
REVAJE GONZALEZ
PVEM | 1106 B E3 GAVRIELA MARIA ANGELICA S|
CRUZ LOYA GONZALEZ
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PVEM | 1107 B S2 SAUL TIRSO GONZALEZ S
CARAVEO ESTORBELLIN
ARMENDARIZ
E1 SANDRA
MAGALI SERGIO VILLA
ACOSTA FIGUEROA Sl
GARCIA
JOE IRAN
E3 ALMANZA AARON CARAVEO Sl
ORPINEL
PVEM | 1107 C1 E1 RAUL RAMONA SANCHEZ S
ARMENDARIZ
BUSTILLOS
PVEM | 1107 C2 E3 BEATRIZ EVER CORDOVA S
ARMENDARIZ PALMA
ESPINO
PVEM | 1108 B E3 | JUAN MANUEL ERMELANDO S
CARAVEO ORPINER JUAREZ
MORENO
PVEM | 1117 B E2 MARIA LUISA | MACRINA GARCIA Sl
LOPEZ RUIZ
CUPILLO
E3 SALUSTIA MARGARITO
GASTELUM ARTEAGA
CRUZ BUSTILLOS .
PVEM | 1118 E1 E2 SANTANA LUZ ELENA S
MATILDE FIGUEROA
AYALA RIVAS GONZALEZ
E3 MARIA DORA ALICIA
ANGELICA ROMERO CRUZ
CASTILLO S|
MATA
PVEM | 1136 C3 E3 SALUSTIA VALENTIN S
CHON PAYAN | MARTINEZ SOLIS
PVEM | 1136 C4 E3 EDUVIGES MAGDALENA S
CORRAL AYALA
GONZALEZ VALENZUELA
PVEM | 1139 E1 E2 NELMA NEONILA BURGOS Sl
GABRIELA OCHOA
LOERA
CEBALLOS
PVEM | 1140 C1 E3 | LUIS VALENCIA | LORETO PAYAN S
ESPINOZA PENA
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PVEM | 1146 B E2 LUZ ELVA GABRIEL S|
MARES PAYAN FEDERICO
CHAPARRO
HIJNOJOS
ANASTACIO ROSA ELVA
E3 CORRAL MARTINEZ Sl
OLIVAS AGUIRRE
PVEM | 1148 E1 E2 IVAN IGNACIO SILVA S
GERARDO SOTO
GUTIERREZ
CORRALES
PVEM | 1149 B E2 GUADALUPE ALFREDO LUGO S
FAUSTINO ARELLANEZ
CARRILLO
URIAS
JOEL AIDA ALBASIA
E3 CHAPARRO SOTO S|
CARRILLO
PVEM | 1157 B S2 | MARTIN EDWIN GABRIELA S|
MOLINA RODRIGUEZ
RODRIGUEZ NOLAZCO
PVEM | 1160 B E2 ANA VEL AURELIA S
MACIAS CARO BOJORQUEZ
CARDENAS
PVEM | 1160 c2 E2 VERONICA JOSE MUNI S
RAMOS ROJAS MELENDEZ
LUIS CHON MISAEL RAMOS
E3 MONZON ROJAS S|
PVEM | 1161 B E3 | JUAN SERGIO LEOBARDO S|
MACIAS MACIAS ROJAS
GANDARA
PVEM | 1163 B E3 ROSAELIA JOSE AURELIANO S
MARTINEZ GARCIA CORRAL
TELLEZ
PVEM | 2670 B E1 GRISELDA JUANA MORENO S|
BUSTAMANTE QUINTERO
CORRAL
E2 | LIDIA YESENIA MARTIN Sl
D ELA CRUZ BUSTAMANTE
AGUEROS QUINTERO
PVEM | 2679 E1 E1 ADAN EPITACIA MUNOZ S|
CASTANEDA TORRES
MORENO

86



E2 AZUCENA
CASTANEDA
BALDUCEA CRECENCIO sl
MURNOZ TORRES
E3 ROSA
BELDUCEA EDGAR OVIEL
BARRALLAZCO | HERRERADIAZ Sl
PVEM | 2681 B E3 CARLOS OLIVIA GALINDO Si
CARRILLO HERNANDEZ
ACOSTA
PVEM | 2682 B E2 ERNESTO LILIANA SI
DUARTE GUADALUPE
RAMOS MARES
LUIS ENRIQUE ALBERTO
3 MARES TAPADERA URIAS .
VALENZUELA
PVEM | 2682 | E1C1 | E3 YADIRA ROSA AMERICA Si
VIRGINIA PORTILLO
CHAVEZ CORRALES
ACOSTA

En este supuesto, de la comparacion de los nombres contenidos en las
actas de jornada electoral y/o actas de escrutinio y computo que obran
en el expediente, contrastados con el ultimo encarte proporcionado por
el INE se advierte que los funcionarios de la mesa directiva que
recibieron la votacién el dia de la jornada electoral, efectivamente, no

fueron designados por el INE.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que cuando no se
presenten los ciudadanos que si fueron previamente designados para
recibir la votacion en las mesas directivas, se faculta al presidente para
que este, realice las sustituciones de entre los electores que se

encuentren formados esperando sufragar en la casilla respectiva’?,

Como se aprecia de lo anterior, el legislador establecié una norma de
excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no se presenta
alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta se instale, funcione

y reciba el voto de los electores, fijando las reglas para ello, sin embargo,

192 Articulo 151, numerales 1, inciso d), y 3, de la Ley.
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en numerosas ocasiones no es posible cumplir con las formalidades de

designacion establecidas por el sistema ordinario.

Por ello, ante tales inconvenientes, las unicas condicionantes que la Ley
determina, es que el nombramiento recaiga precisamente en
ciudadanos que se encuentren en la casilla esperando emitir su voto,
que se encuentren en el listado nominal de la seccidon correspondiente,
qgue cuenten con credencial de elector y que no sean representantes de
los partidos politicos o coaliciones u observadores electorales en

términos del parrafo tercero del articulo de referencia.

Asi entonces, el hecho de que los ciudadanos que no fueron designados
para actuar como funcionarios de casilla fungan como tales, no resulta
en un motivo suficiente para acreditar que la votacién se recibid por un
organo o personas distintas a las facultadas por la Ley, pues en todo
caso la sustitucion se hizo conforme a la normatividad electoral lo

dispone.

Ahora bien, en las casillas que fueron materia de estudio en el presente
apartado, se encuentré que las sustituciones se hicieron con electores
cuyos nombres si se encontraron en el listado nominal correspondiente
a la seccion en la que recibieron la votacion, por lo que es evidente que
en el caso concreto no se afecta la certeza de la votacidn recibida ya
que la suplencia de los funcionarios se hizo en los términos que la Ley

determina para ello.

Como consecuencia de lo anterior, este Tribunal determina que los
agravios hechos valer por el PVEM, respecto de las casillas

relacionadas en este apartado resultan infundados infundados.

Lo que sigue ahora es llevar a cabo el analisis del siguiente grupo de
casillas, en estas, los cargos referidos por el actor fueron ocupados por

funcionarios que si aparecen en el encarte pero en cargos distintos.

d) Casillas en las que los funcionarios previamente designados

ocuparon cargos distintos segun el encarte.
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En efecto, en las casillas que a continuacion se enlistan algunos de los
funcionarios que recibieron la votacion, ocuparon cargos distintos a los

que originalmente les fueron conferidos segun el ultimo encarte del INE:

Actor | Casilla | Tipo | Nombre del Cargo para el Cargo que ¢ Pertenece
funcionario que fue ocupo el dia ala
designado de lajornada | seccion?
segun el electoral.
encarte
PVEM 110 C1 CARMELA E2 S1 Si
BUSTILLOS
COBOS
PVEM 117 C1 PEDRO Suplente 2 E1 SI
CHALIA
MURILLO
PVEM 1140 C1 | MARIA LUISA | E2 enlacasilla E2enla SI
CUEVAS 1140 B casilla 1140
BARRAZA C1
PVEM 1148 E1 JUANA Suplente 3 E3 SI
CHAPARRO
CHAPARRO
PVEM 1165 B CARLOS Suplente 1 E3 SI
GONZALEZ
CALDERON

Como ya se sefnald, este Tribunal advierte que las personas indicadas
si participaron el dia de la eleccion, si fueron previamente designados
por el INE, solo que ocuparon cargos distintos para los que inicialmente
fueron destinados tal y como se ilustré en la tabla inserta, esto es, los
referidos ciudadanos fueron previamente designados por el 6rgano
electoral competente para fungir como integrantes de la mesa receptora
de la votacion, solo que en algunos casos como suplentes y en otros

como escrutadores.

Sin embargo, en ambos casos las sustituciones, se hicieron con
funcionarios de la misma casilla y en el caso especifico de la casilla
1140 C1, por una ciudadana que, si bien se observa que estaba
asignada como escrutadora en la casilla 1140 B segun el encarte, lo

cierto es que pertenece a la misma seccion.

De lo anterior se concluye que estas sustituciones no afectan la certeza

de la votacion recibida ya que estas se hicieron con personas
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funcionarias de esas mismas casillas y por ende, pertenecientes a la

seccion en la que realizaron sus funciones.

Ello porque como ya se dijo previamente, el legislador establecid una
norma de excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no
se presenta alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta se
instale, funcione y reciba el voto de los electores, fijando las reglas para
ello, sin embargo, en numerosas ocasiones al no ser posible cumplir con
las formalidades de designacion establecidas por el sistema ordinario, por
ello el legislador previendo este tipo de eventualidades entre otras de las
condicionantes que dispuso, esta que el nombramiento recaiga en
ciudadanos que se encuentren en el listado nominal de la seccién

correspondiente, o que en el caso concreto se cumplio.

Por tanto, resulta infundado el agravio del actor en relacion a los

supuestos recién analizados.

Siguiendo con el analisis, ahora este Tribunal abordara aquellos
supuestos en los que las personas que actuaron en los cargos
impugnados por la parte actora, si estan en el listado nominal pero hubo

que hacer ajustes respecto de su nombre.

e) Casillas en las que fue necesario realizar aclaraciones al nombre

de la persona funcionaria pero si pertencen a la seccién.

En las casillas que a continuacion se sefalan, las personas ciudadanas
que se indican si ocuparon los cargos impugnados por el actor y si se
encuentran en la seccion, sin embargo resultdé necesario llevar a cabo
aclaraciones en cuanto al nombre en virtud de simples confusiones
presentadas en las actas que pudieran haber generado en el partido

actor que las personas que integraron estas casillas no correspondian

a la seccion.
Actor | Casilla | Tipo | Nombre con el que | Cargo en ila Nombre con
aparece la persona el que persona el que
ciudadana en las actuo ciudadana | aparece en el
actas de escrutinio como pertenece a listado
y computo funcionaria | la secciéon? nominal
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PVEM 111 B | ELENA BUSTILLOS E2 Sl ELENA
BUSTILLOS
BUSTILLOS
PVEM 114 B DOROTEA E3 Sl DOROTEA
ALAMILLO ALAMILLO
SUBIAS

Ahora bien, en virtud de que las dos personas ciudadanas que actuaron
como escrutadora 2 y escrutadora 3 en las casillas arriba sefialadas, si
pertenecen a la seccidon en la que sirvieron como funcionarias, este
Tribunal advierte que en el caso bajo estudio, la certeza de la votacion
que se recibid en las referidas casillas no se ve afectada en forma
alguna, habida cuenta que la imprecision de quien llend las actas
correspondientes, no es causa que impida a esta autoridad realizar las

correcciones atinentes.

Por tanto, como resultado del analisis realizado, este Tribunal determina

que los agravios vertidos por el partido actor devienen infundados.

Agotado el presenta analisis se prosigue con el estudio del siguiente

grupo de casillas.

f) Casillas en las que en los cargos impugnados por el actor, no

hubo funcionario.

La parte actora impugna los cargos sefaladas en las casillas que a
continuacion se enlistan haciendo referencia unicamente a que los
funcionarios que ejercieron funciones en las mesas receptoras de la

votacion, habian sido tomados de la fila.

Casilla Seccion Cargo impugnado Nombre que aparece en las actas de
por el partido actor escrutinio y computo/acta de jornada
111 C1 S2 VACIO
E1 VACIO
1107 B S2 VACIO
2670 B E3 VACIO

Ahora bien, de una revisién de los medios de prueba que obran en el
expediente consistentes en las copias al carbon de las actas de
escrutinio y cdmputo, constancia de clausura de casilla y de las
certificacion de las digitalizaciones con las que cuentan las Asambleas

Municipales de las referidas copias al carbén, se advirtié que el dia de
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la jornada electoral, en esas casillas, no se ocupargonlos cargos de
segundo secretario, escrutador uno y escrutador tres, sin embargo, esto
no es motivo suficiente para que esta autoridad no haya estudiado la

integracion de las casillas por la causal de nulidad invocada.

Ello porque la falta de funcionarios no afecta la validez de la votacion
gue se recibio en la misma, pues ha sido criterio de la Sala Superior que
de acuerdo a los principios de division del trabajo, jerarquizacion, plena
colaboracion y conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, es atribuciéon del presidente asumir las actividades propias
y distribuir las de los ausentes, por lo que es valido que con ayuda de
los funcionarios presentes y ante los representantes de los partidos

politicos se realice el escrutinio y cémputo’®,

En ese tenor, este Tribunal determina que los agravios hechos valer por
el partido actora devienen infundados y en consecuencia debe
prevalecer la validez de la votacion recibida en las casillas 111 C1, 1107
By 2670 B.

Agotado el estudio de este apartado, se procede ahora al analisis de las
casillas en la que, en los cargos impugnados por el PVEM actuaron
como funcionarios en las mesas receptoras de la votaciéon, personas
ciudadanas que o no correponden a la seccion o no aparecen en el

Isitado nominal.

g) Casillas en las que ejercieron como funcionarios receptores de
la votacion personas ciudadanas que no corresponden a la seccion

o0 no aparecen en el listado nominal.

Las personas que a continuacién se relacionan, en efecto fungieron
como funcionarios de casilla fuera de la seccion electoral que les

corresponde o bien, no se encontraron en el listado nominal.

103 Jurisprudencia 44/2016 de rubro MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016,
paginas 24 y 25.
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Actor | Casilla | Tipo | Cargo Ciudadanalo que ¢Estaen ¢ Pertenece a la
fungié como el listado seccion?
funcionaria/o el dia nominal?
de la jornada
PVEM 103 B S2 PATRICIA BAEZA Sl NO, pertenence a
MONCAYO la102 B
PVEM | 225 B E3 NANCY YUDITH SI NO, pertenece a la
ARAGONEZ TORRES 393 B
PVEM | 1088 S1 E2 BRIANY MONSERRAT Sl NO, pertenece a la
MORENO FONTES 3194 B
E3 SANTIAGO S NO, pertenece a la
GONZALEZ 1091 C1
BUSTILLOS
PVEM | 1095 B E3 AMALIA MARTINEZ Sl NO, pertenece a la
GONZALEZ 2626 B
PVEM | 1160 B E3 MARIA DE LOS SI NO, pertenece a la
ANGELES CHON 1296 C2
MADRID
PVEM 110 B E3 EPITACIA BUSTILLOS NO
CRUZ
PVEM 111 B S2 ANDRES BUSTILLOS NO
CHAVEZ
PVEM | 2679 B E3 EDWIN RODRIGUEZ NO
LOSANA

En efecto, del analisis realizado por este 6rgano jurisdiccional, en los
primeros cinco supuestos ilustrados, se advirtid que los ciudadanos que
actuaron como funcionarios el dia de la jornada electoral pertenencen a
una seccion diversa a aquélla en la cual recibieron la votacion, mientras
que en el caso de las utlimas tres personas no fue posible encontrar sus

nombres en el listado nominal.

Como se delimitd en el apartado del marco normativo, la causal de
nulidad bajo analisis, sanciona la conducta irregular de que quienes
reciben la votacion sean personas ajenas a las autorizadas por la Ley,
es decir, que ciudadanos que no fueron autorizadas por la autoridad
competente hayan servido como funcionarios sin ajustarse a lo
estipulado por la normativa electoral, esto es, encontrarse en el listado

nominal de la seccidn en la que recibieron la votacion.
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De ahi que, al haberse demostrado que las personas referidas en el
cuadro anterior, no forman parte de la seccion en la que participaron,
resulta procedente declarar fundado el agravio de la parte actora y

anular la votacién recibida en las ocho casillas puntualizadas.

h) Casillas en las que no fue posible la verificaciéon en virtud de que

no se cuenta con la documentacién correspondiente.

Para el estudio de las casillas 1139 E1C1, 1156 B y 1158 B no fue
posible realizar la verificcion entre las actas de jornada, escrutinio y
computo o constancia de clausura, en virtud de que aun y cuando fueron
requeridas a la autoridad responsable, dicha documentacion no se hizo
llegar a este tribunal, por lo tanto existe imposibilidad de entrar al estudio
de la causal de nulidad de casilla referida, ello porque la obligacién para
demostrar las inconsistencias advertidas en la integracion de las casillas
recae en el impugnante mediante la aportacion y, en su caso, el
ofrecimiento de las pruebas conducentes, situacion que no acontecio en

el caso de las tres casillas apuntadas.

Asi entonces, en atencion al prinicpio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, este Tribunal determina que los
agravios hechos valer por el partido actora resultan inatendibles, en
consecuencia debe prevalecer la validez de la votacion recibida en las
casillas 1139 E1C1, 1156 B y 1158 B.

i) Determinacién

Asi, como conclusion del analisis realizado se tiene que por lo que hace
a la actualizacion de la causal de nulidad prevista en el articulo 383,
numeral 1, inciso e) de la Ley, los motivos de disenso expuestos por el
PVEM resultan parcialmente fundados, dado que ocho de las casillas
impugnadas se integraron por funcionarios que no formaban parte de la

seccion en la que actuaron.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 13/2002 de la
que se desprende que el simple hecho de que haya formado parte en la
integracion de la mesa directiva de casilla, cualesquiera que hubiese

sido el cargo ocupado, una persona que no fue designada por el
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organismo electoral competente ni aparezca en el listado nominal de
electores correspondiente a la seccion electoral respectiva, al no
tratarse de una irregularidad meramente circunstancial, sino una franca
transgresion al deseo manifestado del legislador ordinario de que los
organos receptores de la votacion se integren, en todo caso, con
electores de la seccidn que corresponda, pone en entredicho el apego
irrestricto a los principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que,
consecuentemente, en tal supuesto, debe anularse la votacion recibida

en dicha casilla'%4.

En consecuancia lo conducente es declarar la nulidad de la votacion
recibida en esas ocho casillas estudiadas en el apartado f) y que a

continuacion se desglosan:

Casilla Tipo
103 B
225 B
1088 S1
1095 B
1160 B
110 B
111 B

2679 B

Agotado el analisis del segundo agravio, se sigue con el estudio del

agravio sefialado en el numeral 3 del apartado 8.2.

8.3. Analisis de la causal de nulidad consistente en permitir
sufragar sin credencial para votar a aquéllas personas cuyos

nombres no aparezcan en la lista nominal de electores.

104 Tesis de jurisprudencia 13/2002 cuyo rubro es: RECEPCION DE LA VOTACION POR
PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES) Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 62 y 63.
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En su escrito de agravios el PANAL refiere que en la casilla 416 C1 se
permitié votar a una persona sin estar registrada en el listado nominal,

lo que transgrede el articulo 383, numeral 1, inciso g), de la Ley.

Fundamentd lo anterior en el registro de incidente contenido en el Sistema
de Informacion Sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral, de la cual
aporté unicamente una captura de pantalla. Sin embargo, de los hechos
expuestos por el partido actor es posible colegir su agravio por lo que esta
autoridad en atencidn al principio de exhaustividad procedera al estudio

y valoracion del motivo de disenso expuesto por el PANAL.

Ahora bien, del analisis de los medios de prueba aportados por el partido
actor y de los allegados por la autoridad responsable se advirti6 que no
existia documento alguno relativo a la casilla bajo analisis, por ello
mediante acuerdo del cinco de julio’® se requirié a la Asamblea Municipal
con el fin de que hiciera llegar a este Tribunal: a) copia legible del acta de
escrutinio y computo; b) copia certificada legible del acta de jornada
electoral; c) copia legible de la constancia de clausura de casilla, y; d)
copia certificada legible de las hojas de incidentes. Todas relativas a la

casilla 416 C1, entre otras.

En atencion al referido requerimiento, el seis de julio la Asamblea
Municipal hizo del conocimiento de esta autoridad que la casilla 416 B no

pertenece al distrito electoral local 22.

Como se observa, la autoridad responsable se pronuncié respecto de la
casilla416 B y no sobre la 416 C1, que fue relativa a la cual esta autoridad

solicitd la informacion.

No obstante, derivado de la informacion proporcionada es evidente que
al tratarse de la misma seccion, por un enlace Iégico y natural se concluye
que si la casilla 416 B no pertenece al distrito electoral 22, tampoco
pertenece la 416 C1, por ello, en atencion al principio de economia
procesal este Tribunal procedid a la revision oficiosa del encarte con el fin

de corroborar este dato.

105 Foja 229 a 231 del JDC-281/2021.
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Como resultado de la revision se obtuvo que, efectivamente la casilla bajo
analisis corresponde al distrito electoral local 18 con cabecera en el

municipio de Chihuahua®®.

Asi, al resultar un hecho notorio para este Tribunal que la casilla 416 C1
no pertenece al distrito local 22, el agravio del partido actor al respecto

deviene inatendible.

Por utlimo, este Tribunal analizara el agravio relacionado con los
paquetes electorales que el PVEM aduce llegaron abiertos a la

Asamblea Municipal.

8.4. Paquetes que segun el PVEM llegaron abiertos a la Asamblea
Municipal lo que supone violaciédn al principio de certeza y
actualiza la causal de nulidad contenida en el articulo 383, numeral

1, inciso m) de la Ley.

El partido actor argumenta que al momento de recibir los paquetes
electorales en la Asamblea Municipal de Balleza, se asent6 que dos de
ellos estaban abiertos, ello, manifiestan, supone una violacion y/o
manipulacién previa de los paquetes durante la jornada electoral lo que

viola el principio de certeza.

Los paquetes electorales a que alude el promovente son los

correspondientes a las siguientes casillas:

Casilla Tipo Municipio
113 E1CA1 Balleza
114 B Balleza

Al respecto es importante destacar el marco juridico que rige la causal

bajo analisis.

8.4.1 Marco juridico

196 Pagina 426 del encarte.
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El articulo 383, numeral 1, inciso m) de la Ley, prevé una causa de nulidad
genérica de votacion recibida en casilla diferente a las contenidas en los
incisos a) al I), que establecen causales de nulidad consideradas
especificas pues se encuentran identificadas por un motivo definido que
se esta referenciado por circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que
en el caso de la causal genérica no acontece, ya que aun y cuando su
efecto juridico es el mismo, es decir, la nulidad de la votacion, sus

elementos normativos son distintos.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que las causas especificas
de nulidad de votacion recibida en una casilla son diferentes a la causa
de nulidad que se ha identificado como genérica, en virtud de que esta
ultima se integra por elementos distintos a los enunciados en los incisos

que preceden.

La mencionada causa de nulidad genérica, a pesar de compartir algunos
elementos normativos con las causales especificas, como lo es la
condicidn de que la irregularidad sea determinante para el resultado de la
votacion para que de esta forma proceda la nulidad de la votacion recibida
en casilla, es completamente distinta, porque establece que la existencia

de esta causal depende de circunstancias diferentes.

En efecto, para que esta causal se actualice es necesaria la presencia de
irregularidades graves y que ademas, concurran los requisitos restantes,
lo que automaticamente descarta la posibilidad de que dicha causa de
nulidad se integre con hechos que pueden llegar a estimarse inmersos en
las hipotesis para la actualizacion de alguna o algunas de las causas de
nulidad identificadas en los incisos que le preceden; es decir, en algunas
de las causas especificas de nulidad, cuyo ambito material de validez es

distinto al de la llamada causa genérica.'"”

En este orden de ideas, los supuestos que integran la causal prevista en

el articulo 383, numeral 1, inciso m) de la Ley, son los siguientes:

197 Asi lo ha considerado la Sala Superior, segun consta en la tesis de jurisprudencia 40/2002, publicada
en la Compilacion 1997 — 2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 438 y 439, cuyo rubro y texto es el siguiente: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA.
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1) Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;
entendiéndose como ‘“irregularidades graves", todos aquellos actos
contrarios a la ley, que produzcan consecuencias juridicas o
repercusiones en el resultado de la votacion y que generen incertidumbre
respecto de su realizacion, las cuales deben estar apoyadas con los

elementos probatorios conducentes.

2) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo; se refiere a todas aquellas irregularidades que
no fueron subsanadas en su oportunidad y que hayan trascendido al
resultado de la votacion, incluyéndose aquéllas que pudiendo haber sido
reparadas, no se hubiera hecho tal reparacion durante la jornada

electoral.

3) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion;
lo que sucede cuando se advierta en forma manifiesta que la votacion no
se recibio atendiendo el principio constitucional de certeza que rige la
funcién electoral, esto es, que no se garantice al elector que su voluntad

emitida a través del voto ha sido respetada, y

4) Que sean determinantes para el resultado de la votacion; lo que se
establece atendiendo a los criterios cuantitativo o aritmético y

cualitativo'98.

El primer elemento sobre la gravedad de la irregularidad ocurre, cuando
el ilicito o infraccidon vulnera principios, valores o bienes juridicos
relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la Constitucion
Federal, la Constitucidon Local o cualquier norma juridica de orden
publico y observancia general, incluidos los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre que su
cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion del

proceso electoral.

18 tesis relevante identificada con la clave XXXII/2004, visible en las paginas 1466 y 1467 de la
Compilacién 1997 — 2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo Il, cuyo
rubro es: NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (Legislacién del Estado de México y similares)
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Ahora bien, respecto a que dicha irregularidad esté plenamente
acreditada, se obtiene con la valoracién conjunta de las pruebas que
consten en el expediente, sobre la base de las reglas de la I6gica, la sana
critica y la experiencia por las que el 6rgano de decisién llegue a la
conviccion de que efectivamente ocurrid la irregularidad sin que medie
duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los hechos

controvertidos objeto de prueba.

Por lo que hace a la irreparabilidad de la irregularidad durante la jornada
electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para
corregir, enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad
trasciendan o se actualicen en el momento en que se llevan a cabo los

comicios.

El tercer elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad
que, en forma razonable, haga dubitable la votacidn; es decir, debe

afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.

El ultimo elemento normativo que debe poseer la irregularidad es su
caracter de determinante para el resultado de la propia votacion recibida
en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el punto de vista cuantitativo,
debe trascender al resultado de la votacion recibida en la casilla, porque
exista la posibilidad racional de que defina las posiciones que cada
féormula de candidatos o planilla postulada por los diversos partidos
politicos ocupe en la casilla, mientras que, en atencion a un criterio
cualitativo, las irregularidades que se registren en una casilla deben ser
de tal gravedad o magnitud, por su numero o caracteristicas, que
también pueda racionalmente establecerse una relacion causal con las
posiciones que se registren en la votacion recibida en la casilla entre las

distintas fuerzas politicas.

Ahora bien, para que se actualice esta causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante la jornada electoral, sino que estas pueden presentarse antes de

las ocho horas del primer domingo de julio del aio de la eleccion, siempre
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y cuando sean actos que por su propia naturaleza pertenezcan a la etapa
de la jornada electoral, durante ésta o después de la misma, siempre y

cuando repercutan directamente en el resultado de la votacion.

8.4.2. Estructura del estudio de la causal

Para llevar a cabo el estudio de la causal en comento es necesario contar
con los recibos de los paquetes electorales y, en su caso, el acta
circunstanciada de recepcion de los paquetes electorales que contengan
los expedientes de casillas y las actas de escrutinio y computo

respectivas.
8.4.3 Caso concreto
Pues bien, como ya se refirid los paquetes electorales que segun el

PVEM llegaron abiertos a la Asamblea Municipal de Balleza son los

correspondientes a las siguientes casillas:

Casilla Tipo Municipio
113 E1CA1 Balleza
114 B Balleza

En el caso, este Tribunal estima que no se acredita el elemento de
determinancia, mas alla de las inconsistencias detectadas respecto de
los paquetes electorales de las dos casillas referidas en el cuadro

anterior.

Es decir, en el caso particular de estas casillas, si bien se tiene por
acreditado que ambos paquetes fueron recibidos por la Asamblea con
evidentes muestras de dafo y alteraciones segun se desprende, en el
caso de la casilla 113 E1C1 del recibo de entrega de paquetes
electorales, del acta circunstanciada de recepcion de paquetes
electorales asi como del acta de la sesion especial de computo y en el

caso de la casilla 114 B, del acta de la sesion especial de computo, lo
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que en el caso concreto no se acredita es la forma en que dichas

irregularidades trascendieron al resultado de la votacion'®.

Ahora bien, los actores argumentan que estas irregularidades crean
incetidumbre de si antes de arribar el paquete al érgano electoral, haya
habido alteracién en las boletas. Como se ve, los actores pretenden que
se anule la votacioén recibida en dichas casillas en aras de salvaguardar
el principio rector constitucional de certeza, sin embargo, el partido actor
olvida que para que se produzca la nulidad de la votacion recibida en
casilla no basta solo con acreditar la existencia de las inconsistencias,
sino que estas ademas deben trascender al resultado de la votacion, es
decir, se debe acreditar ademas el elemento de la determinancia,

cauntitativa o en su caso, cualitativa.

Se llega a la conclusion anterior por lo siguiente:

Como se sefald anteriormente, de la constancia de la sesion especial
de computo de la eleccion de la diputacion local del distrito 2210 se
desprende que derivado de que los paquetes correspondientes a las
casillas bajo estudio se recibieron desarmados, sin actas a la vista o
faltantes, se llego a la conclusiéon de que lo procedente era llevar a cabo
un nuevo escrutinio y computo por parte de la Asamblea Municipal de
Balleza respecto de algunas casillas, entre ellas las que son objeto del
presenta analisis: 113 E1C1 y 114 B.

Ahora bien, obran en el expediente las copias al carbdén de las actas de
escrutinio y computo, asi como las certificaciones de las digitalizaciones
con las que cuentan las Asambleas Municipales de las referidas copias
al carbon, estas son el fiel reflejo de las originales que levantan los

funcionarios de la mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral.

109 fojas 243 y 264 del JDC-281/2021.
110 Fojas 256 a 324 del JDC-281/2021.
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A partir de ellas, y de su comparacion con los resultados obtenidos del

nuevo computo’, se tiene tienen los siguientes datos:

a) Casilla 113 E1C1

PARTIDO, RESULTADO DE LA RESULTADO DE LA VOTACIQN
COALICION O VOTACION EN CASILLADE EN CASILLADE LA ELECCION
CANDIDATO/A LA ELECCION PARA LAS PARA LAS DIPUTACIONES

DIPUTACIONES LOCALES DE LOCALES DE MAYORIA
MAYORIA RELATIVA RELATIVA (con letra)
PREVIO AL RECUENTO DESPUES DEL RECUENTO
[] 9 10
Nueve Diez
QBD 147 172
Ciento cuarenta y siete Ciento setenta y dos
Cero Cero
Gt 1 1
Uno Uno
7 6
Siete Seis
morena 33 32
Treinta y tres Treinta y dos
: :
Cero Cero

1 Fojas 307 y 309 del JDC-281/2021.
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Cero Cero

O 1
Cero Uno

5—E ° °

e~

Cero Cero

0 0
Cero Cero

~7

pr]Z 0 :
Cero Cero

morena g O 0
Cero Cero

CANDIDATURAS 0 0

NO REGISTRADAS

Cero Cero

VOTOS NULOS 10 1
Diez Uno
TOTAL 207 223

Doscientos siete Doscientos veintitrés

b) Casilla 114 B
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PARTIDO,
COALICION O
CANDIDATO/A

RESULTADO DE LA VOTACION
EN CASILLADE LA ELECCION
PARA LAS DIPUTACIONES
LOCALES DE MAYORIA
RELATIVA (con letra)

PREVIO AL RECUENTO

RESULTADO DE LA
VOTACION EN CASILLADE
LA ELECCION PARA LAS
DIPUTACIONES LOCALES DE
MAYORIA RELATIVA

DESPUES DEL RECUENTO

@ 30 30
&/
Treinta Treinta
252 252

Doscientos cinuenta y dos

Doscientos cincuenta y dos

Nueve Nueve
G : :
Cinco Seis
19 0
Diecinueve Cero
morena 35 53

Treinta y cinco

Cincuenta y tres

—~7 0 0
g
Cero Cero
Cero Cero
0 0
Cero Cero
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m - , VACIO 0
Cero
morena .
PT 0
Cero
m 3’1'- VACIO 0
Cero
morena H VACIO 0
Cero
CANDIDATURAS VACIO 0
NO
REGISTRADAS
Cero
VOTOS NULOS VACIO 24
Veinticuatro
TOTAL 373 374
Trescientos setenta y tres Trescientos setenta y cuatro

De la evidencia ilustrada se desprende que en la casilla 113 E1C1, se
dio un reacomodo en el recuento de los votos, como se observa, hubo
una variacion de dieciséis en el total de votos emitidos, y un ajuste en
el total de votos recibido para el Partido Accion Nacional (un voto mas),
para el Partido Revolucionario Institucional (veinticinco votos mas),
Redes Sociales Progresistas (uno voto mas), Movimiento Ciudadano

(un voto menos) y en el Partido Morena (un voto menos).

Respecto a la casilla 114 B se desprende que hubo un ajuste en los
resultados relativos al Partido del Trabajo (un voto mas), Movimiento

Ciudadano (diecinueve votos menos) y Morena (dieciocho votos mas).

106



No pasa desapercibido para esta autoridad que el rubro de votos nulos,
se encuentra vacio en el acta de escrutinio y computo respectiva, sin
embargo en el apartado de total de votos de la eleccion para las
diputaciones locales sacados de las urnas''? se advierte que se anoté

la cantidad de trescientos setenta y tres.

Ahora, la suma de la votacion por partido, coalicion o candidatura
efectivamente anotada en el acta, se obtiene un total de trescientos
cincuenta lo que nos lleva a inferir que los votos nulos fueron veintitrés,
lo que encuentra coherencia con el total de votos nulos que se
obtuvieron una vez recompuesto el computo por parte de la Asamblea

Municipal, pues la diferencia entre tales cantidades es solo de uno.

De todo lo anterior se desprende que, por lo que hace en términos
cuantititivos no se encuentra demostrado el elemento de determinancia
de las irregularidades encontradas, ello porque no se advierte la
existencia de una variacion en la votacion de los partidos politicos que
pudiera revertir el resultado de la votacidon recibida en las casillas
impugnadas, es decir, las irregularidades acreditadas en ninguno de los
dos casos rebasan la diferencia entre el primero y el segundo lugar de

la eleccion.

Por otro lado, en relacion a la determinancia cualitativa, este Tribunal
estima que no existen elementos que permitan concluir que se afecto
de algun modo la certeza de la votacion habida cuenta que no se
advierten conductas graves, generalizadas o sistematicas de forma tal
que trasciendan al resultado de la votacion, esto es, en el caso no se
observa que la irregularidad haya sido de tal magnitud que afecte la

eleccion en su unidad o totalidad.

Por lo antes expuesto este tribunal considera que respecto a la causal
de nulidad analizada, los agravios del partido actor resultan

infundados.

9. EFECTOS

112 Foja 200 del JIN-295/2021.
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Al resultar fundado el agravio formulado por la parte actora, por cuanto
hace a las casillas: 103 B, 110 B, 111 B, 225 B, 1088 S1, 1095 B, 1160
By 2679 B; por configurarse la causal prevista en el articulo 383, numeral
1, inciso e) de la Ley que refiere que la votacion recibida en casilla sera
nula cuando se acredite la recepcion de la votacion por personas u
organismos distintos a los facultados por la Ley, lo procedente es declarar
la nulidad de votacion recibida en estas casillas, correspondientes a la

diputacion local por mayoria relativa del distrito 22.

En consecuencia, se procede a ilustrar la suma de la votacion que ha sido
anulada, extrayéndola de las actas de escrutinio y cémputo. La
individualizacién de las cantidades de votos anulados por casilla se

encuentra agregadas al ANEXO UNICO de este expediente.

PARTIDO TOTAL DE VOTACION ANULADA EN LAS (Con
POLITICO O CASILLAS 103 B, 110 B, 111 B, 225 B, 1088 S1, 1095 numero)
COALICION B, 1160 By 2679 B DE LA ELECCION PARA LAS

DIPUTACIONES POR MAYORIA RELATIVA DEL
DISTRITO 22(Con letra)

rﬁ Setecientos treinta y nueve
&)

Mil ciento ochenta y ocho 1,188
"D

E Veinticuatro 24

739

m Treinta 30
Doscientos 200
Doscientos treinta y ocho 238
morena

Catorce 14

~/

WA
@ Diecisiete 17
Treinta y tres 33
Cero 0

R
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Tres 3
m morena
Uno 1
BT
b0
H Tres 3
morena
CANDIDATURAS Cero 0
NO
REGISTRADAS
VOTOS NULOS Ciento sesenta y siete 167
TOTAL DE Dos mil seiscientos cincuenta y cinco 2,655
VOTACION
RECIBIDA EN
CASILLAS

9.1 Total de votos en la diputacion local del distrito 22.

En consecuencia, de la nulidad de votacion expuesta en la tabla que

antecede, se efectua la recomposicion de votacion de diputacion local del

distrito 22 para quedar de la siguiente forma:

Partido Politico o

Acta de Computo

Votos nulos de las

Recomposicion del

Coalicion Distrital para la casillas 103 B, 110 B, Acta de Computo
elecciéon de la 111 B, 225 B, 1088 S1, Distrital para la
diputacién local 22''* | 1095 B, 1160 B y 2679 eleccion de la
B diputacion local 22
@ 13,813 739 13,074
k J Trece mil ochocientos Setecientos treinta y Trece mil setenta y
trece nueve cuatro
27,718 1,188 26,530
"D
Veintisiete mil Mil ciento ochenta y Veintiséis mil
setecientos dieciocho ocho quinientos treinta
708 24 684

e

Setecientos ocho

Veinticuatro

Seiscientos ochenta y

cuatro
937 30 907
m Novecientos treinta y Treinta Novecientos siete
siete
3,792 200 3,592
Tres mil setecientos Doscientos Tres mil quinientos
noventa y dos noventa y dos
13,133 238 12,895
morena
Trece mil ciento treinta y Doscientos treinta y Doce mil ochocientos
tres ocho noventa y cinco
1,067 14 1,053
~
== Mil sesenta y siete Catorce Mil cincuenta y tres

13 Foja 71 del JDC-28

1/2021.
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@ 586 17 569
Quinientos ochenta y Diecisiete Quinientos sesenta y

seis nueve

769 33 736

Setecientos sesenta y
nueve

Treinta y tres

Setecientos treinta y
seis

E—E - ° "
Ochenta y siete Cero Ochenta y siete
76 3 73
m morena
Setenta y seis Tres Setenta y tres
24 1 23
&
Veinticuatro Uno Veintitrés
H 102 3 99
morena
Ciento dos Tres Noventa y nueve
CANDIDATURAS 40 0 40
NO
REGISTRADAS Cuarenta Cero Cuarenta
VOTOS NULOS 5,543 167 5,376

Cinco mil quinientos
cuarenta y tres

Ciento sesenta y siete

Cinco mil trescientos
setenta y seis

TOTAL DE
VOTACION
RECIBIDA EN
CASILLAS

68,395

Sesenta y ocho mil
trescientos noventa y
cinco

2,655

Dos mil seiscientos
cincuenta y cinco

65,752

Sesenta y cinco mil
setecientos cincuenta
y dos

Hecha la modificacion del computo, procede asignar los votos por partido

politico, siguiendo las reglas establecidas en el articulo 185 de la Ley,

para el caso que nos ocupa, prevé las operaciones siguientes:

A. Sumar los votos emitidos a favor de dos o0 mas de los partidos
coaligados, consignados en el acta de escrutinio y computo de

casilla;

B. Distribuirlos igualitariamente entre los partidos que integran la

coalicion; y,

C. En el supuesto de existir fraccion, otorgar el o los votos

correspondientes al partido o partidos de mas alta votacion.

D. Para el anterior fin, en el caso concreto se debera dividir la
votacion obtenida de manera conjunta, en sus distintas
combinaciones, por los partidos integrantes de las coaliciones

contendientes, y distribuirlas en los términos apuntados.
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Asi, en el caso de la coalicion “Juntos Haremos Historia por Chihuahua”,
conformada por los partidos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza

Chihuahua la distribucién de los votos por partido es la siguiente:

Distribucion de votos comunes Votos por partido
Coalicién Votos Comunes | Sobrante Votos por partido
“Juntos Haremos Morena Del Trabajo
Historia por 3 0 2 1
Chihuahua” Uno Uno
Tres Cero
Nueva
“Juntos Haremos Morena Alianza
e, 3 1 Chihuahua
Historia por
. » Tres Uno 2 1
Chihuahua
Dos Uno
Nueva
“Juntos Haremos Del Trabajo Alianza
Historia por 1 0 Chihuahua
Chihuahua” 0 1

9.2 Distribucion final de votos a partidos politicos

Partido Politico o

Coalicién

Acta de Computo
Distrital para la
elecciéon de la

diputacion local 224

Votos nulos de las
casillas 103 B, 110 B,
111 B, 225 B, 1088 S1,
1095 B, 1160 B y 2679

B

Recomposicion del
Acta de Computo
Distrital para la
eleccion de la

diputacion local 22

_
@)

13,813

Trece mil ochocientos

739

Setecientos treinta y

13,074

Trece mil setenta y

trece nueve cuatro
27,718 1,188 26,530
"D
Veintisiete mil Mil ciento ochenta y Veintiséis mil
setecientos dieciocho ocho quinientos treinta
708 24 684

X

Setecientos ocho

Veinticuatro

Seiscientos ochenta

y cuatro
937 31 906
m Novecientos treinta y Treinta Novecientos seis
siete
3,792 200 3,592
Tres mil setecientos Doscientos Tres mil quinientos
noventa y dos noventa y dos
13,133 240 12,895
morena
Trece mil ciento treinta y Doscientos cuarenta Doce mil
siete ochocientos noventa
y cinco
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1,067 16 1,051
~
== Mil sesenta y siete Catorce Mil cincuenta y uno
@ 586 17 569
Quinientos ochenta y Diecisiete Quinientos sesenta y
seis nueve
769 33 736
Setecientos sesenta y Treinta y tres Setecientos treinta y
nueve seis
CANDIDATURAS 40 0 40
NO
REGISTRADAS Cuarenta Cero Cuarenta
VOTOS NULOS 5,543 167 5,376
Cinco mil quinientos Ciento sesenta y siete | Cinco mil trescientos
cuarenta y tres setenta y seis
TOTAL DE 68,395 2,655 65,463
VOTACION
RECIBIDA EN Sesenta y ocho mil Dos mil seiscientos | Sesentay cinco mil
CASILLAS trescientos noventa y cincuenta y cinco cuatrocientos
cinco sesenta y tres

9.3 Recomposicion del cdémputo por candidato

De acuerdo a las citadas cantidades de votacion anulada y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 382, numeral 1, de la Ley, esta autoridad
jurisdiccional procede a modificar los resultados consignados en el acta de
computo distrital de la eleccion de diputacion local 22, para quedar en los

términos siguientes:

PARTIDO POLETICO (0] NOMBRE DE LA TOTAL DE VOTOS POR
COALICION CANDIDATURA CANDIDATURA
Q nD NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ 26,530
Veintiséis mil quinientos
treinta
LAURA YUDITH PALMA 684
g CASTILLO
L Seiscientos ochenta y cuatro
LIDIA PADILLA POMPA 3,592
Tres mil quinientos noventa y
dos
HEIDY EVANGELINA 569
@ GONZALEZ NAVA

Quinientos sesenta y nueve

HECTOR NAHUM SEGURA 736
@ PALMA

Setecientos treinta y seis

@ ANA CELY PALMA LOYA 13,074
k J Trece mil setenta y cuatro
m | EDITH PALAMA ONTIVEROS 14,852

morena é

Catorce mil ochocientos
cincuenta y dos
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CANDIDATURAS NO 40
REGISTRADAS
Cuarenta
VOTOS NULOS 5,376
Cinco mil trescientos setenta y
seis
TOTAL DE VOTACION 68,395
VALIDA RECIBIDA EN
CASILLAS Sesenta y ocho mil
trescientos noventa y cinco

Como se observa de la recomposicion del computo distrital
correspondiente a la diputacidn local 22, la modificacion del computo no
trae como consecuencia un cambio en los resultados de la referida
eleccion, por lo tanto, lo conducente CONFIRMAR la entrega de la
constancia de mayoria y validez de la eleccién en favor de la férmula
integrada por Noel Chavez Velazquez y José Feliciano Montenegro

Montenegro.
Por todo lo antes expuesto se,
10. RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el medio de impugnacion identificado con la
clave JDC-282/2021, por las razones expuestas en el apartado 4.2.1.

del presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee el medio de impugnacion identificado con la
clave JDC-310/2021, por las razones expuestas en el apartado 4.2.2.

del presente fallo.

TERCERO. Se declara improcedente el desistimiento presentado por
la representacion del Partido del Trabajo en el JIN-305/2021.

CUARTO. Se declara la elegibilidad de Noel Chavez Velazquez y José

Feliciano Montenegro Montenegro.
QUINTO. Se declara la nulidad de la votacion recibida en casilla

conforme a lo establecido en el apartado 8.2.4, inciso g) de la presente

resolucion.
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SEXTO. Se corrige y modifica el computo distrital de la eleccion de la
diputacion local por el principio de mayoria relativa correspondiente al
distrito 22 para quedar en los términos apuntados en el apartado de

EFECTOS de la presente sentencia.

SEPTIMO. Se declara la validez de la eleccién de la diputacién local

correspondiente al distrito 22.

OCTAVO. Se confirma la entrega de la constancia de mayoria y validez
de la eleccion para la diputacién local correspondiente al distrito 22, a
Noel Chavez Velazquez como propietario y José Feliciano Montenegro

Montenegro, como suplente.

NOVENO. Se solicita al Instituto Estatal Electoral que en auxilio de
las labores de este Tribunal, notifique la presente resolucion a la
Asamblea Municipal de Guachochi, en un término no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de la
presente resolucién, debiendo informar a este Tribunal, sobre el

cumplimiento respectivo en un plazo igual.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad,
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua, ante el Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY
FE.
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JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA  JACQUES ADRIAN JACQUEZ

MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO
HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG

MAGISTRADO MERAZ
MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente
JIN-281/2021 y acumulados por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el miércoles catorce de julio
de dos mil veintiuno a las dieciocho horas. Doy Fe.
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