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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO JACQUES
ADRIAN JAQUEZ FLORES A LOS CONSIDERANDOS 6.5Y 6.6 DEL
ENGROSE REALIZADO POR EL MAGISTRADO JULIO CESAR
MERINO ENRIQUEZ AL JIN-433/2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral, por el que se dispone que los
asuntos de competencia del Tribunal, seran resueltos por unanimidad o

mayoria de votos, en los términos que sefala la Ley.

Pero en el caso de que algun Magistrado disienta del sentido del fallo
aprobado por la mayoria o su proyecto fuera rechazado, podra formular
voto particular; si comparte el sentido, pero discrepa de las
consideraciones que lo sustentan, podra formular voto concurrente, o

bien, voto aclaratorio.

Con base en lo anterior, como asi se refiere en los antecedentes
redactadas en el engrose del Juicio de Inconformidad. El dieciséis de
agosto, por parte de la Magistrada Socorro Roxana Garcia Moreno, se
declaro cerrado el periodo de instruccion y se solicito circular el proyecto

correspondiente, para convocar al Pleno de este Tribunal.

Asi, el dieciocho de agosto, mediante sesion publica del Pleno de este
Tribunal, por mayoria de tres votos (Magistrado Julio César Merino
Enriquez, Hugo Molina Enriquez y el que suscribe el presente voto), se
rechazo el proyecto de resolucion circulado por la Magistrada instructora
asumiendo el asunto por la ponencia del Magistrado Presidente a fin de

elaborar el engrose respectivo.

Respecto del engrose correspondiente, sefialé que, como asi he votado
en otros asuntos que tienen que ver con la materia de impugnacion,
coincido en el criterio adoptado por la mayoria de este Tribunal en el
sentido de que el cargo de la sindicatura no debe ser tomado en cuenta
para verificar si un género se encuentra subrepresentado en el

Ayuntamiento.
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Por ello, respecto al engrose realizado por el Presidente, coincido
particularmente en los considerandos que son correspondientes al
tema, sin embargo, no coincido particularmente con los considerandos
6.5 (de manera parcial) y el considerando 6.6 (de manera parcial), ello

con base en los siguientes razonamientos:

Desde mi posiciéon como parte integrante del Pleno, el considerando 6.5

del engrose emitido debe quedar de la siguiente manera:

6.5 El método de ajuste para alcanzar la paridad de género.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de los
Lineamientos de Paridad, en Ila integracion de Ios
ayuntamientos se debera observar el porcentaje que mas se

acerque a la paridad de género.

De dicha disposicion se obtiene que, el parametro a atender en la

verificacion de la paridad es la integracion total del ayuntamiento.

A su vez, el articulo 63 de los referidos Lineamientos, establece
que debera verificarse en cada paso de la asignacion que ninguno
de los géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se debera
corroborar que con la asignacion del lugar de la lista que
corresponda no se supere la proporcion delimitada por el ya
mencionado articulo 60 de los Lineamientos de Paridad; esto es,
que la asignacion de cualquier género no exceda el 50% de la

integracion del ayuntamiento.

Es asi que el inciso b) del precepto invocado, prescribe que en el
evento de que con una asignacion se rompa la paridad de género
en la integracion del Ayuntamiento respectivo, el escario
correspondiente debera entregarse al siguiente lugar de la lista

del género que corresponda.
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En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral ha
establecido en la jurisprudencia de rubro: REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFIACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA," que la regla general para
la asignacion de los cargos de representacion proporcional es
respetar el orden de prelacion de la lista de candidaturas
registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que algun
género se encuentra sub-representado, la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no se
afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de

la materia electoral.?

Como se menciono, en relacion con el asunto al resolver, existen
Lineamientos expedidos por el Consejo Estatal del Instituto, para
dar cumplimiento al principio de paridad de género, en los que
requlé la manera de regqistrar las candidaturas de los cargos de
las elecciones de miembros de ayuntamiento y sindicaturas, asi
como la forma de asignacion de las regidurias de representacion

proporcional.

Con vista en las normas contenidas en los referidos Lineamientos,
se obtiene que no existe disposicion en la que se hubiese
ordenado a los partidos politicos, registrar las candidaturas de
sindicaturas de manera asociada o vinculada a las planillas de
miembros de ayuntamiento, para el cumplimiento de la paridad de

género.

De igual manera, de las reglas de asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, dispuestas en los
articulos 61, 62 y 63 de los Lineamientos de Paridad, no se

observa prescripcion legal alguna relativa a la asociacion de las

' Identificada con la clave 36/2015.

2 Criterio similar invoca la Sala Regional Guadalajara, al resolver el expediente SG-JDC-805/2021,
en el que determind que las medidas tendentes a garantizar la paridad deben ponderarse a fin de
que no impliqguen una afectacién desproporcional o innecesaria a otros principios, como lo es, el de
autodeterminacion de los partidos politicos.
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candidaturas de sindicatura a las planillas de miembros de
ayuntamiento para determinar los porcentajes de representacion

paritaria.

Lo anterior igual acontece en la Ley, pues no establecen
disposiciones que indiquen la vinculacion de las candidaturas de
sindicaturas a las de la eleccion de miembros de ayuntamiento,
como tampoco existe regla alguna que agrupe ambos tipos de
eleccion para la asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

Ahora bien, lo que si se encuentra previsto en el articulo 63 de los
Lineamientos de Paridad, son diversas reglas de distribucion de
las regidurias de representacion proporcional, dirigidas a proteger
el principio de paridad de género, mismas que en su emision no
fueron controvertidas, como similarmente sucede en el caso
concreto, en el que no son materia de controversia, de manera

que deben reqir para la solucion del caso concreto.

La Sala Superior ha privilegiado la deferencia tanto al legislador
como a los organismos publicos locales, respecto a los
lineamientos o reglamentos emitidos para garantizar la paridad de
género, para sujetarse a sus disposiciones, previo a analizar la
posibilidad de armonizar el principio en trato;® lo que no sucedio
en la especie, al construirse una regla novedosa no establecida

en los ordenamientos previamente existentes.

Ello, lo considero asi pues los Lineamientos emitidos por el Instituto, como
asi lo refiere el magistrado Presidente, contemplan en cada paso de la
asignacion el deber de verificar que ninguno de los géneros esté
sobrerrepresentado, lo que a mi consideracion, contrario a lo
engrosado, significa que, en cada fase se deba realizar compensacion,
al momento en que de la verificacidn se observe que se rompe con la

paridad en relacion con la integracién total del Ayuntamiento, pues

3 Véase sentencia del expediente SUP-REC-1036/2018 y ACUMULADOS.
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compensar en cada paso, en el caso concreto, no resulta contrario a la

disposicidon que prescribe como parametro al Ayuntamiento.

Pues, como se expondra mas adelante, de igual manera en como se
expone en el engrose, garantiza una minima intervenciéon en las
postulaciones que los partidos politicos o coaliciones realizaron sobre
sus candidaturas, puesto que considerar que la autoridad tiene que
intervenir para compensar de momento en momento en cada
asignacion, considerando el universo de los cargos que componen el
organo, no supone mayor invasion a la vida interna de los partidos, pues
el resultado final de la asignacion a su vez permite una integracion
paritaria, respetado las primeras opciones de candidatos que los

partidos politicos consideraron para ello.

Con base en estas determinaciones, el desarrollo del caso concreto,

desde mi punto particular seria el siguiente:

6.6 Caso Concreto.

Este Tribunal estima fundado el agravio en estudio, toda vez que, para
verificar la paridad, no debié de haber sido tomado en cuenta el cargo
de la sindicatura y, ademas, las modificaciones para alcanzar la paridad
en el Ayuntamiento de estudio, se debe realizar una vez que se rompa
la paridad, y realizar el ajuste necesario trastocando lo menos posible
las listas de los partidos politicos en atencion a lo expuesto en el

considerando 6.5 del presente fallo.
En el caso bajo estudio tenemos que la planilla que obtuvo el triunfo
para el cargo de la Presidencia Municipal de Ahumada, fue la

encabezada por Fabian Fourzan Trujillo postulado por el PVEM.

De ahi que, el ayuntamiento de Ahumada quedo integrado de la

siguiente manera:

PVEM PMP FABIAN FOURZAN TRUJILLO HOMBRE
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JOSE RICARDO TORRES HOMBRE
ESCOBEDO
ALMA VERONICA RODRIGUEZ MUJER
CARRILLO

ALMA ROSA TREJO HERNANDEZ MUJER
JAIME ALEJANDRO CALDERON HOMBRE

LEDEZMA
ERICK OSSIEL CARDOZA HOMBRE
GARCIA
GUADALUPE RUIZ AVITIA MUJER
MARIA MABEL CONTRERAS MUJER
HERNANDEZ
JAVIER ESTRADA MIRELES HOMBRE
FRANCISCO JAVIER DE LACRUZ = HOMBRE
ESTRADA
ESMERALDA JUDITH DORANTES MUJER
RUIZ

MYRNA IBETT GONZALEZ LOPEZ MUJER
GILBERTO GUTIERREZ VALDEZ HOMBRE

JUAN GABRIEL MEDELLIN HOMBRE
MERAZ
MARIA DE LA LUZ FLORES MUJER
CONTRERAS
VERONICA GARCIA AVILA MUJER

De lo anterior se desprende que el ayuntamiento quedd integrado

(atendiendo unicamente a los cargos de los propietarios) por

cuatro mujeres (regidoras propietarias uno, tres, cinco y siete) y cuatro

hombres (presidente municipal y regidores propietarios dos, cuatro y

seis), debemos recordar que lineas arriba quedd establecido que la

sindicatura no debe ser tomada en cuenta para revisar la integracion

paritaria del Ayuntamiento.

Ahora surge la interrogante, a saber:

¢, Como se integra el Ayuntamiento de Ahumada, Chihuahua?

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Codigo Municipal del

Estado, los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y se

integraran:
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. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de la
Presidencia Municipal, Sindicatura y once titulares de las

Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

ll. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero,
Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo
Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo, por la persona titular de la
Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve personas titulares de

las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

lll. Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna,
Buenaventura, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio,
Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio
Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el

principio de mayoria relativa;

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y cinco personas titulares de Regidurias electas por el

principio de mayoria relativa;

En relacion con las personas titulares de las Regidurias electas segun
el principio de representacion proporcional, se estara a lo establecido

en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley.

En ese sentido, en el articulo 191, numeral 1, inciso a) de la Ley prevé
gue en los municipios que contempla el articulo 17, fraccion | del Codigo
Municipal, los ayuntamientos podran tener adicionalmente nueve
regidoras o regidores segun el principio de representacion proporcional;
en los que refiere la fraccion Il del articulo citado, siete; en los que
alude la fraccién lll, hasta cinco; y, hasta tres, en los restantes

comprendidos en la fraccién IV.

Entonces, el Ayuntamiento de Ahumada se integrara solo con cinco

regidurias por el principio de representacion proporcional.
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Expuesto lo anterior, como lo llevo a cabo la responsable es delimitar
las fuerzas politicas que contaban con el derecho a participar en el
procedimiento de asignacion, para ello tomo en cuenta lo contenido en
el articulo 191, numeral 1, inciso b) de la Ley que estatuye como

requisitos para ello los siguientes:

1. Haber registrado planilla de candidaturas en la eleccion
respectiva;

2. No haber obtenido el triunfo en la eleccion por la via de
mayoria relativa; y

3. Haber obtenido el umbral minimo del 2% de la votacion

valida emitida.

Para efectos de determinar las condicionantes antes descritas, la
autoridad responsable tom6 como base el computo municipal de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de aquel municipio, mismo

que quedo de la siguiente manera:*

FUERZA POLITICA VOTOS
PAN 525
PRI 1,259
PVEM 3,175
COALICION JUNTOS 662
HAREMOS HISTORIA
MC 43
PES 13
CANDIDATURAS NO 1
REGISTRADAS
VOTOS NULOS 189
TOTAL 5,867

Hecho lo anterior, la Asamblea Municipal después de dejar fuera de la
asignacion a la planilla ganadora, es decir la del PVEM, llevo a cabo el
procedimiento para obtener el umbral minimo del 2% restando de la
votacion total emitida, los votos nulos y los votos a favor de candidaturas

no registradas como a continuacion se reproduce:

4 Visible en https://computo21.ieechihuahua.org.mx/Ayuntamiento/Ayuntamientovc.html?id=1
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Votaciéon Municipal Total 5,867
Emitida
Votos nulos 189
Votos a candidaturas no 1

registradas
Votaciéon Municipal Valida 5,677
Emitida

Asi entonces, sobre esa base obtuvo como umbral minimo del 2% el
siguiente:
2% de 5,677=113.54

Derivado de lo anterior, este Tribunal estima correcto que la autoridad
responsable hubiese concluido que las fuerzas politicas que cumplian
con los requisitos establecidos por la Ley para la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional eran las que

a continuacion se enlistan:

Umbral minimo del 2%=113.54
Partidos Politicos que cumplen Votacion obtenida

con el umbral minimo

PAN 525
PRI 1,259
COALICION JUNTOS 662
HAREMOS HISTORIA EN
CHIHUAHUA

Una vez realizado lo anterior, de forma correcta, la Asamblea Municipal
procedid a definir la votacion valida emitida dispuesta en la Ley para
efectos especiales del acto de asignacion, la que se constituye
exclusivamente por los votos obtenidos por los partidos o fuerzas
politicas con derecho a participar en la etapa de asignacion, esto, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 191, numeral 1, inciso c) de la

Ley.

En ese orden de ideas, el articulo 191, numeral 1, inciso c) de la Ley

dispone que, al resultado global de la votacion valida emitida habra de
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restarse aquella votacion de los partidos politicos o fuerzas politicas que

no alcanzaron el umbral minimo del dos por ciento.

En esa tesitura, la suma de votacion de los partidos politicos o fuerzas
politicas que no obtuvieron el umbral minimo del dos porciento, es la

siguiente:

Umbral minimo del 2%=113.54

Partidos Politicos que incumple Votacion obtenida

con el umbral minimo

MC 43
PES 13
TOTAL 56

VOTACION MUNICIPAL  VALIDA  EMITIDA

(GLOBAL)

VOTACION DE PARTIDOS O FUERZAS POLITICAS 56
QUE NO OBTUVIERON EL 2%
VOTACION MUNICIPAL VALIDA EMITIDA (PARA 5,621

EFECTOS DE ASIGNACION)

Como se puede claramente observar de la Resolucidon de la Asamblea,
esta concluyd que segun lo prescribe el articulo 191, inciso c) de la Ley,
en una primera ronda los partidos con derecho a participar en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional por haber
superado el umbral minimo del 2%, fueron el PRI, PAN y la Coalicion
“Juntos Haremos Historia en Chihuahua”, por ello asigné una de las tres

regidurias, a cada uno de los partidos politicos con derecho a ello, lo

que se ilustra en la siguiente tabla:

2% de la
Votacion
. - Votacion . . -
Partido Municipal Regidurias Primera Regidurias
Municipal Valida
Politico Valida Emitida por asignar Ronda restantes
Emitida de
de Asignacion : o
Asignacion
PRI 1,259 1
ALICION
COALIclo 662 113.54 3 1 2
JUNTOS

10
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HAREMOS
HISTORIA
PAN 525 1

En este punto, es dable recordar que, hasta esta etapa, existen cuatro
mujeres y cuatro hombres (4M-4H), designados por mayoria relativa
para integrar el ayuntamiento. De esta manera, atendiendo a que el
ayuntamiento se integra por trece funcionarias y funcionarios, se sigue
que el tope de sobrerrepresentacion de cualquiera de los géneros es de
siete (7).

En primera ronda, al ser sélo tres opciones politicas las que alcanzaron
el umbral del 2% de la Votacién Valida Emitida, al estar equilibrado el
numero de hombres y mujeres (4M-4H) que fueron ganadores en la
eleccion miembros del Ayuntamiento, entonces conforme al orden de la
lista de candidaturas registradas por cada planilla, tomando en
consideracion la integracion final del Ayuntamiento, contrario a lo

reflexionado en el engrose, debe asignarse al género femenino.

Ello es asi, pues, en el caso concreto, el PRI es la fuerza politica que
tuvo un mayor porcentaje de votacion valida emitida respecto la
Coalicion y el PAN; y, en este sentido, la regiduria numero ocho (8)
que integra el Ayuntamiento, a criterio personal, debe ser la
correspondiente a la formula registrada como numero dos (2) de la
planilla postulada por el PRI, que en el caso que nos ocupa corresponde
a: Silvia Guadalupe Nevarez Hernandez y Claudia Dominga

Hernandez Méndez.

Con esta asignacién en esta primera ronda o etapa, al tener
posibilidad dicha fuerza politica de que se le sean asignadas dos
regidurias mas, como se observara en etapas subsecuentes, la
regiduria numero uno registrada por dicho partido politico sera

considerada en etapa posterior.

Seguido, al ser la coalicidn siguiente fuerza politica que alcanzé el 2%
de la votacion valida emitida, en la misma forma en como se asigno la

primera regiduria al PRI, debe asignarse a la regiduria numero nueve

11
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(9) que integra el Ayuntamiento a la féormula de candidatos que la
coalicion registr6 como opcion numero uno (1) para competir en dicha
eleccion, que en este caso, es la planilla integrada por: Andrés Najera

Duran y Miguel Nevarez Calderon.

Con esta asignacion se respeta la opcidn propuesta por el partido
politico que desde el momento en que registro paritariamente su planilla
para la eleccion de miembros del Ayuntamiento considerd para tal
eleccion, tiendo entonces hasta el momento 5 Mujeres y 5 hombres

integrantes del ayuntamiento. Ademas que se igualan los géneros.

Ahora bien, como se advirtio, al ser solo tres opciones politicas que
alcanzaron el umbral del 2%, como se ha seguido en este ejercicio,
respetando la postulacion que inicialmente realizé el PAN como
regiduria numero uno (1) de la planilla registrada para la eleccién de
miembros del Ayuntamiento del municipio de Camargo, esta regiduria
debe corresponder a: Luis Ivan Torresdey Rodriguez y Tomas
Mendoza Arras, tiendo entonces hasta el momento 5 Mujeres y 6

hombres.

Con esta asignacion se respeta a las opciones politicas con derecho a
que la unica opcion de de regidoras de representacion proporcional que
les sean asignadas, quede electa la primera opcion que desde el
momento en que registro su planilla para la eleccion de miembros del

Ayuntamiento considerd.

Ahora bien, al existir regidurias de representacion proporcional por
asignar (2) y al ser unicamente el PRI quien tiene derecho en etapas
subsecuentes, debe proseguirse a la siguiente etapa, que es la

correspondiente a la de cociente de unidad.

Luego, para asignar las regidurias restantes, mismas que, de
conformidad con el articulo 191, numeral 1, incisos e), f) y g) de la Ley,
se determinarian por “cociente de unidad” y por “resto mayor”, de la

siguiente manera:

12
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CANTIDAD PRIMER
PORCENTAJE
DE VECES ENTERO SEGUNDO .
. REMANENTE ASIGNACION
FUERZA QUE SE REGIDURIAS ASIGNADO ENTERO
. VMVE COCIENTE DE RESTAR POR RESTO
POLITICA CONTIENE PENDIENTES EN LA POR
EL PRIMER MAYOR
EL PRIMERA COCIENTE
ENTERO
COCIENTE RONDA
PAN 525 1.073180703 0.073180703
PRI 1,259 489.2 2.573589534 2 1 1.573589534 1 1
COALICION 662 1.353229763 1 0.353229763

Entonces, en el caso concreto, se tiene que al PRI, se le deben de
repartir dos regidurias mas, por concepto de cociente de unidad y de
resto mayor, siendo a criterio del que suscribe, las candidaturas las

siguientes:

Por cociente mayor corresponde, por estar en la cuarta posicion, y con
el fin de que se cumpla el principio de paridad en esta etapa y
subsecuente, la regiduria segunda del PRI, debe corresponder a Jovita
Adriana Mora Garcia como regidora propietaria y a Magdalena Cerda
Holguin, teniendo hasta el momento una integracion paritaria de 6

mujeres y 6 hombres.

Si bien, en orden de prelacion deberia de asignarse en esta etapa a la
primera opcion que el partido considero como numero uno de la lista,
esto provocaria una sobrerrepresentacion del género masculino
respecto del género femenino, pues de asignarse a Jesus Emilio
Marrufo Calderén como propietario y Daniel Alberto Garcia Chavira,
en esta etapa de cociente, existirian dos hombres mas que el género
masculino, lo cual no es lo mas paritario posible, pues la
sobrerrepresentacion es dos unidades de hombre respecto de las

mujeres electas.

Esto tiene justificacion, toda vez que, si bien, los Lineamientos de
Paridad, disponen el deber de respetar el orden de prelacion que haya
sido registrado por los partidos politicos para que con él se realice la
asignacion de regidurias de representacion proporcional; cierto de igual
manera es, que si en el caso concreto existe sobre representacion de
mas de una unidad entre hombres y mujeres, la autoridad electoral

(administrativa o jurisdiccional) debe resolver buscando el numero que

13
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sea mayormente paritario entre los géneros, pues con ello, se posibilita
de manera efectiva el acceso de las mujeres a la vida politica de los

Ayuntamientos.

En este sentido, por resto mayor corresponde, por estar paritarios
plenamente los géneros, puede asignharse a hombre o mujer la regiduria
correspondiente en esta etapa, que en el caso concreto, respetando la
lista de regidores del PRI, debe corresponder a hombre, a fin de que la
primera posicion, a Jesus Emilio Marrufo Calderén como regidor
propietario y a Daniel Alberto Garcia Chavira como regidor suplente

queden electos.

Determinacion que es acorde con lo dispuesto en el articulo 60
Lineamientos, por el que se dispone de forma expresa que los
ayuntamientos se integraran por el numero de personas electas segun
el principio de mayoria relativa y de principio de representacion
proporcional determinadas en el Codigo Municipal del Estado de
Chihuahua y la Ley Comicial Local y en su integracion, se debera

observar el porcentaje que mas se acerque a la paridad de género.

Por consiguiente, el Ayuntamiento de Ahumada queda integrado por
seis mujeres y siete hombres, pues con dicha integracion, se

atiende al porcentaje que mas se acerca a la paridad de género.

Y conforme a la manera de asignacion considerada, al final de cuentas,
sin tomar en cuenta el género de la sindicatura y respetando las
primeras opciones de registro que los partidos politicos tuvieron al
momento de registrar a sus candidatas y candidatos a regidores del
Ayuntamiento de Ahumada, los primeros lugares que registraron todas
las opciones politicas han sido asignados con una integracion lo mas
paritaria posible entre los candidatos que participaron y fueron electos

para la eleccion de Miembros del Ayuntamiento.

En consecuencia, al ser coincidentes las mismas personas que
finalmente deben ser asignadas como regidores de representacion

proporcional, es que se coincide en los efectos y resolutivos propuestos

14
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en el engrose realizado por el Magistrado Presidente; sin embargo, de
acuerdo a las razones esgrimidas se difiere en la forma en como se

llegan a obtener tales efectos y resolutivos. De ello la concurrencia en
el sentido.
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