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Chihuahua, Chihuahua, catorce de octubre de dos mil veintiuno.?

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
atribuida a Abel Orddfez Garcia y al Partido Revolucionario Institucional
consistente en la difusion de propaganda electoral durante el periodo de
veda electoral, a través de la red social Facebook, dentro del Proceso
Electoral 2020-2021.

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el
expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes vy

consideraciones que se describen a continuacion.

1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacion de la Denuncia. El cinco de junio, el Partido Accion
Nacional presentd denuncia de hechos en contra de Abel Orddiez
Garcia y el Partido Revolucionario Institucional por la comisién de
conductas que contravienen a la normatividad sobre propaganda

electoral.

" En adelante PES.
2 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.
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1.2 Acuerdo de radicacion. El seis de junio, el Instituto acordé formar el
expediente de clave |IEE-PES-284/2021 y reservOd proveer sobre su

admision.

1.3 Acuerdo de admision de la denuncia. El treinta de junio, el Instituto
Estatal Electoral® admitioé la denuncia de mérito, fijando las catorce horas
del diez de julio para la celebracion de la audiencia de pruebas vy
alegatos; y se solicita a Abel Ordoéfiez Garcia proporcione informacion

acerca del perfil de la red social Facebook denunciado.

1.4 Primer diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El siete
de julio, por existir diligencias pendientes por desahogar, se difiere la
audiencia de pruebas y alegatos para las catorce horas, del dia veintiuno

de julio.

1.5 Segundo diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El
diecinueve de julio, por existir diligencias pendientes por desahogar, se
difiere la audiencia de pruebas y alegatos para las catorce horas, del dia

treinta de julio.

1.6 Tercer diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El
veintisiete de julio, por existir diligencias pendientes por desahogar, se
difiere la audiencia de pruebas y alegatos para las catorce horas, del dia

nueve de agosto.

1.7 Cuarto diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El seis
de agosto, por existir diligencias pendientes por desahogar, se difiere la
audiencia de pruebas y alegatos para las catorce horas, del dia

diecinueve de agosto.

1.8 Quinto diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El
diecisiete de agosto, por existir diligencias pendientes por desahogar, se
difiere la audiencia de pruebas y alegatos para las diecisiete horas, del

dia treinta de agosto.

3 En lo sucesivo Instituto.
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1.9 Sexto diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El
veintisiete de agosto, por existir diligencias pendientes por desahogar, se
difiere la audiencia de pruebas y alegatos para las catorce horas, del dia

nueve de septiembre.

1.10 Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve se septiembre se llevo

a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

1.11 Recepcion y cuenta. El nueve de septiembre, el Secretario
General del Tribunal, tuvo por recibido por parte del Instituto el
expediente en que se actua y dio cuenta del mismo al Magistrado

Presidente.

1.12 Registro y remisién. El nueve de septiembre se ordeno formar y
registrar el expediente con la clave PES-483/2021 y se remitié a la
Secretaria General del Tribunal para verificar la correcta integracion e

instruccion del mismo.

1.13 Verificacion de Instruccidén. El trece de octubre, el Secretario
General del Tribunal informé que el expediente se encuentra integrado

debidamente.

1.14 Recepcion de la ponencia y estado de resoluciéon. El trece de
octubre, se tiene por recibido el expediente y se procede a elaborar

proyecto de resolucion.

1.15 Circulacion del proyecto de resoluciéon y convocatoria a sesion
publica de Pleno. El trece de octubre, se circul6 el proyecto de cuenta y

se solicitd que se convocara a sesion publica de Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA Y JURISDICCION

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento, en
el que se denuncian supuestos actos que pudieran constituir el uso de
propaganda durante el periodo de veda electoral, a través de la red

social Facebook dentro del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.
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Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 37, parrafos
primero y cuarto, de la Constitucion Local; 3, 286, numeral 1, inciso b),
292 y 295 numeral 3, inciso a) y c) de la Ley, asi como el articulo 4 del

Reglamento.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN
SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitio
acuerdo mediante el cual aprob6é implementar la modalidad virtual de
videoconferencias para la resolucién de los medios de impugnacion, lo
anterior derivado de la contingencia sanitaria originada por la pandemia
COVID-19; razdén por la cual se justifica también la resolucion de este

PES de manera no presencial.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En este apartado, se estudiaran los hechos constitutivos de la denuncia,
asi como los sustentados por los denunciados al comparecer al

procedimiento; lo anterior a fin de fijar la materia de la controversia.

4.1 Hechos de la denuncia

Con vista en la denuncia, se observan como hechos los siguientes:

= El cuatro de junio, en la pagina del perfil del candidato Abel Ordéfiez Garcia,
de la red social Facebook, se muestra en su fotografia de perfil asi como en
su fotografia de portada, la imagen del candidato con insignias del Partido
Revolucionario Institucional.

= Estas imagenes hacen un llamado al voto por dicho candidato y partido
politico con la finalidad de lograr una clara ventaja con respecto a los demas
contendientes, en fecha cuatro de junio siguen estas imagenes, siendo que las
campanas concluyeron el dos de junio a las 23:59 minutos.

= Sigue dando difusion a la propaganda electoral, no se esta respetando los
tiempos legales.

» Los candidatos y partidos politicos tienen la obligacion de retirar y poner fin a
su distribucion a mas tardar tres dias antes de que se lleve a cabo la jornada

electoral.
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Lo anterior, en optica del denunciante, implica violacién a los articulos
115 y 117 de la Ley. Los hechos denunciados se sintetizan en el

esquema siguiente:

CONDUCTAS IMPUTADAS

La difusion de propaganda electoral durante el periodo de veda
electoral, a través de la red social Facebook

DENUNCIADOS

Abel Orddénez Garcia y Partido Revolucionario Institucional

HIPOTESIS JURIDICAS

Articulos 115y 117 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua

4.2 Defensa de la parte denunciada

Los denunciados no comparecieron al presente procedimiento especial

sancionador, a pesar de haber sido debidamente notificados.

4.3 Caudal probatorio y su valoraciéon

En el expediente obran los medios de prueba siguientes:

e Pruebas aportadas por el denunciante

a) Prueba técnica consistente en la inspeccién ocular para certificar los

contenidos de dos ligas electronicas de la red social Facebook.

En funcion de su desahogo, obra copia en autos certificada del acta
circunstanciada con clave IEE-DJ-OE-AC-294/2021.%

e Pruebas aportadas por los denunciados

Los denunciados no comparecieron al presente procedimiento especial

sancionador, a pesar de haber sido debidamente notificados.

4 Fojas 23 a 25 del presente expediente.
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4.4. Valoracién probatoria en conjunto de las pruebas aportadas.

De conformidad con el articulo 277, numerales 1, 2 y 3, inciso c) de la
Ley, las pruebas fueron debidamente ofrecidas por la parte denunciante
en su escrito de denuncia. De acuerdo con la naturaleza de las pruebas,
éstas fueron correctamente admitidas por el Instituto, mismas que de
conformidad con el articulo 278 de la Ley, seran valoradas en conjunto

con los demas medios de conviccidn que obren en el expediente.

Asimismo, la autoridad instructora ordend la certificacion de las pruebas
técnicas ofrecidas en cuanto a su contenido, y en funcién de ello, se
realiz6 inspeccion ocular levantando para tal efecto el acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-294/2021; agregandose copia

certificada de la misma a los autos que integran el presente expediente.

En consecuencia, al existir certificacion de las pruebas técnicas
aportadas, éstas se constituyen en documentales publicas, y, por tanto,
con fundamento en el articulo 278, numeral 2, de la Ley tienen pleno
valor probatorio salvo prueba en contario respecto de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refiere.

e Diligencias de investigacion realizada por la autoridad

instructora

a. Caracter de candidato de Abel Ordéiez Garcia, circunstancia que
es un hecho notorio para la autoridad instructora en virtud de la
resolucion emitida por la Asamblea Municipal de Cusihuiriachi del
Instituto, asi como del FURC del candidato que se encuentra en los

archivos de la referida autoridad.

b. Solicitud de informacién a la red social Facebook, a efecto de que
informe respecto de los URLs denunciadas; si existen los usuarios o
cuentas a nombre de Abel Orddfiez Garcia y, en su caso, proporcione a
quien corresponde la propiedad; asi como también para que informe si el

material proporcionado en el URL fue difundido como publicidad pagada.
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c. Solicitud de informaciéon a Abel Ordéiiez Garcia, a efecto de que
informe si es propietario y/o administrador del usuario o cuenta
denunciada, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 8,
numerales Il, inciso h) y lll, inciso h) de la Convencion Americana con
relacion a lo dispuesto en los articulos 1 y 20 de la Constitucion, acerca
de la presuncion de inocencia y la garantia de no declarar en su

perjuicio.

4.5 Hechos acreditados

4.5.1 Calidad de candidato de Abel Ordonez Garcia

Queda acreditado que el ciudadano Abel Orddénez Garcia tuvo el
caracter de candidato para contender por el cargo de titular del
ayuntamiento del municipio de Cusihuiriachi en el proceso electoral
2020-2021, postulado por el Partido Revolucionario Institucional; ello, en
virtud de la resolucion de la Asamblea Municipal de referido municipio del
Instituto, asi como del FURC del candidato que se encuentra en los

archivos de la referida autoridad.

4.5.2 Existencia y contenido de la publicacién denunciada

Este Tribunal tiene por acreditada la existencia y contenido de la
publicacién denunciada, debido a la inspeccién ocular realizada para tal
efecto por la Direccion Juridica del Instituto; que obra en el acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-294/2021.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Marco normativo

e Veda electoral

En primer lugar, resulta preciso sefialar que el inciso c¢), del numeral 1

del articulo 3 BIS de la Ley, regula los actos de campafia como las

reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellas
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actividades en que los candidatos de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Dicho ordenamiento legal, en el inciso r) del numeral 1 del articulo en
mencion, hacer referencia a la propaganda electoral, la cual se compone
del conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparfa electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Por otra parte, la Ley prevé en su articulo 117, numeral 1, que la
distribucién o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los
tiempos legales que se establezcan para cada caso. Ademas de que su
retiro o fin de distribucion debera efectuarse tres dias antes de la jornada

electoral.

Aunado a lo anterior, sobre la conclusién de las campanas electorales, el
articulo 115 de la Ley de referencia, especifica que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion

de actos de campana o difusién de propaganda electoral.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ha considerado que la veda electoral establecida en la
normativa electoral consiste en marcar un alto total al periodo de
campanfa electoral del proceso comicial, ordenando el cese de cualquier
difusidon de propaganda electoral, con la finalidad de generar en el
electorado las condiciones necesarias para dar paso a un periodo de
reflexion, a fin de emitir un voto libre y razonado; y por tanto, el periodo
de tres dias se debe ver enmarcado por una ausencia absoluta de
propaganda que genere las condiciones necesarias, a fin de que el
electorado tome su decisidn en un ejercicio de ponderacion neutral de la

oferta politico electoral.

® SRE-PSC-1/2016 y SRE-PSC-112/2017
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Lo anterior es acorde con lo determinado por la Sala Superior del
referido Tribunal Electoral, en la jurisprudencia 42/2016, de texto y rubro

siguientes:

VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES RELACIONADAS. De la interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 251, parrafos 3 y 4, en relacion
con el numeral 242, parrafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de la veda
electoral consisten en generar condiciones suficientes para que la
ciudadania procese la informacién recibida durante las campafas
electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que se
difunda propaganda electoral o se realicen actos de campafa contrarios a
la legislacion electoral en fechas muy proximas a los comicios, los cuales,
dados los tiempos, no sean susceptibles de ser desvirtuados ni depurados
a través de los mecanismos de control previstos legalmente. En ese
sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las prohibiciones de
realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante la
veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. Temporal.
Que la conducta se realice el dia de la jornada electoral y/o los tres dias
anteriores a la misma; 2. Material. Que la conducta consista en la
realizacion de reuniones o actos publicos de campafa, asi como la
difusién de propaganda electoral, y 3. Personal. Que la conducta sea
realizada por partidos politicos —a través de sus dirigentes o militantes,
candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que mantienen una preferencia
por un partido politico, sin tener vinculo directo (formal o material) con
aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de tal
afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del partido
politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.®

Ahora bien, conforme a lo establecido por la Sala Superior, las

finalidades de la veda electoral consisten en:

e Generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese la
informacién recibida durante las campanas electorales vy

reflexionen el sentido de su voto, y

e Prevenir que se difunda propaganda electoral o se realicen actos
de campafa contrarios a la legislacion electoral en fechas muy
proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean
susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los

mecanismos de control previstos legalmente.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 45, 46 y 47.
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A fin de tener actualizada una vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda, deben presentarse los elementos que se describen a

continuacion:

e Temporal. Que la conducta se realice el dia de la jornada

electoral y/o los tres dias anteriores,

e Material. Que la conducta consista en la realizacion de reuniones o
actos publicos de campana, asi como ladifusion de

propaganda electoral, y

e Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos a
través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o
simpatizantes, ciudadanos que mantienen una preferencia por un
partido politico, sin tener vinculo directo (formal o material) con
aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y reiterada de
tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses del
partido politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o

planificadas.

e Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresidn en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta
con una configuracion y diseiio que lo hace distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que
se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television,

el radio o los periodicos.
De este modo, las caracteristicas particulares del Internet deben ser

tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta

generada en este medio, ya que justoéstas hacen que sea

10
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una herramienta privilegiada para el ejercicio democratico, abierto, plural

y expansivo de la libertad de expresion.’

Al respecto, la Sala Superior® ha establecido que si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que
son medios de difusion que permiten la comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacidn con el propdsito de generar un intercambio o
debate, lo cierto es queello nolos excluye de las obligaciones vy

prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, ha sefialado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo
de eleccion popular, sus expresiones deben ser estudiadas para
establecer cuando externa opiniones o cuando persigue, con Ssus
publicaciones, fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato, a partir de lo cual sera posible analizar si
incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de

redes sociales.

De esa forma, en materia electoral resulta de la mayor importancia la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el
contexto en el que se difunde, pues ambos elementos
permiten determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a
los principios que rigen los procesos electorales, como el de la equidad

en la competencia.

Bajo esta tesitura, el érgano jurisdiccional en cita, ha establecido que, si
bien las redes sociales son espacios de plena libertad que contribuyen a

lograr una sociedad mayor y mejor informada; y facilitan las libertades de

7 Consideraciones que la Sala Superior establecid al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

8 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.

11
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expresion y asociacion previstas en la Constitucion Federal,
no resultan espacios ajenos a los parametros establecidos en la propia

Constitucion.

Asi, las limitaciones de referencia no deben considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto
que el derecho a utilizar las redes no es absoluto ni ilimitado, sino que
debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y

legales.

e Caracteristicas de la red social Facebook

La Sala Superior ha considerado en reiteradas ocasiones® que las redes
sociales como Facebook ofrecen el potencial de que los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion
que se genera y difunde en ellas, circunstancia que, en principio, permite
presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a
generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos no
tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de
comunicacién masiva que pueden monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinidn, pues en dichas redes sociales los usuarios

pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
que, en principio, manifiestan la opinidn personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y
si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la

libertad de expresion.

9 SUP-REP-542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre otros.

12
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Ello, a partir de que, dadas las particularidades antes mencionadas, las
publicaciones realizadas en la red social referida gozan de los principios

de espontaneidad y minima restriccion.

5.2 Caso Concreto

La parte actora se sefala que el cuatro de junio, en el perfil del entonces
candidato a la presidencia municipal, Abel Orddfiez Garcia, de la pagina
de la red social Facebook, muestra en su fotografia de portada la imagen
del candidato, la palabra GRACIAS y la leyenda ABEL ORDONEZ
PRESIDENTE CUSIHUIRIACHI. Ademas, se encuentra el logo del
Partido Revolucionario Institucional marcado con una “X” seguido de la
leyenda EL PARTIDO DE MEXICO y la leyenda VOTA 6 DE JUNIO.
Asimismo, manifiesta que en la fotografia de perfil también aparece la
imagen del candidato con la insignia del partido aludido seguido de la
leyenda EL PARTIDO DE MEXICO.

Por ello, a consideracion de la denunciante, Abel Ordoénez Garcia y el
Partido Revolucionario Institucional, vulneran lo establecido en los
articulos 115y 117 de la Ley, toda vez que al dia cuatro de junio siguen
las imagenes en la red social, las cuales hacen un llamado al voto por
dicho candidato y partido politico, con lo que no se respetan los tiempos
legales, ya que los candidatos y partidos tienen la obligacion de retirar y
poner fin a la distribucion de propaganda a mas tardar tres dias antes de

gue se lleve a cabo la jornada electoral.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera necesario
retomar lo establecido por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REP-123/2017, en donde consider6 que también los contenidos
alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna

infraccidon en materia electoral.

0 De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala Superior, las
cuales se mencionan a continuacion: 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO; 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALESy 19/2016 de
rubro:LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

13
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Para ello, la Sala Superior ha establecido que, en primera instancia, se
debe realizar una valoraciéon del emisor del mensaje, pues aquellas
personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica-
electoral del pais deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su

actividad en las redes sociales.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena
libertad, lo cierto es que el contenido que en ellas se difunda puede y
debe ser analizado a fin de constatar su legalidad; mas aun, cuando se
denuncie a sujetos que participan activamente en la vida politico-

electoral del pais.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino
que debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y
legales, sobre todo en el periodo de veda de todo proceso electoral,
donde la ausencia de mensajes electorales es la caracteristica sustancial
de dicha etapa, dado que el bien juridico tutelado es la equidad en la

contienda para la emision de un voto libre e informado de la ciudadania.

Por ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas
infractoras en redes sociales, es necesario dilucidar si es posible
identificar al emisor de la informacién y, en su caso, establecer la
calidad del sujeto, ya sea ciudadano, aspirante, candidato, partido
politico, persona de relevancia publica, entre otros. Asi, en materia
electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacion
a los principios que rigen los procesos electorales, cuya salvaguarda

debe incrementarse en un periodo de veda.

Ahora bien, como ya se ha hecho referencia en el marco normativo, para
tener por acreditada la vulneracion respecto a difundir propaganda
electoral durante la veda electoral, deben presentarse tres elementos, el

temporal, el material y el personal.
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En cuanto al elemento temporal, de las diligencias realizadas por la
autoridad administrativa, obra en el expediente el acta circunstanciada
de clave IEE-DJ-OE-AC-294/2021, en la que se certifica que el
propietario y/o administrador del perfil denunciado realizd las
publicaciones el dos de junio, es decir, durante el ultimo dia de la
campanfna electoral. Sin embargo, lo cierto es que la inspeccidon ocular
realizada por el Instituto se llevd a cabo el dia ocho de junio, con lo que
se acredita que aun y cuando las publicaciones se hayan efectuado
dentro de la campanfa electoral, éstas estuvieron vigentes y difundidas
durante el periodo de veda electoral, de ahi que se tenga por actualizado

el elemento en analisis.

Ahora, en lo que refiere al elemento material, consistente en que la
propaganda denunciada sea de caracter electoral, del acta

circunstanciada mencionada se desprende lo siguiente:

...en la parte izquierda es posible apreciar una figura de color rojo el cual parece
ser la silueta de aparentemente un caballo, sequido de un texto de color blanco
el cual dice “ABEL ORDONEZ PRESIDENTE CUSIHUIRIACHI” debajo de lo
previamente mencionado se observa lo que parece ser un logotipo con los
colores verde, blanco y rojo seguido de un texto color rojo y verde, el cual dice lo
siguiente: “EL PARTIDO DE MEXICO, Vota 6 de junio”, enseguida se puede
apreciar una persona aparentemente del género masculino, el cual viste un
sombrero de color blanco, un cubrebocas rojo el cual dice lo siguiente:
“GRACIAS!” seguido de una silueta de un color gris claro la cual parece ser la

forma de un caballo...

«_4 GRACIAS'

EL
DPEARTl PO

Vota 6 de junio

La publicacién cumple con las caracteristicas propias de la propaganda
electoral, toda vez que hace alusion a un candidato y al partido politico

que lo postula, haciendo un llamado al voto el dia seis de junio; esto es,
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el dia de la jornada constitucional; de ahi que, a consideracion de este

Tribunal Electoral, el elemento material se tiene por acreditado.

Finalmente, en cuanto al elemento personal, que se refiere al sujeto
que realiza la conducta o de quién se beneficie con la misma; se estima

gue no se actualiza.

De las constancias que obran en el expediente se desprende que el
Instituto, como parte de las diligencias de investigacion, realizd lo

siguiente:

Se solicitd en varias ocasiones informacién a la red social Facebook, a
efecto de que promocionara informacién respecto a la existencia de
cuentas a nombre de Abel Ordofiez Garcia; asi como si los URLs
denunciados, pertenecen a Abel Ordoéfiez Garcia o, en su caso,
proporcionara a quién corresponde su propiedad, y si el material

proporcionado en el URL fue difundido como publicidad pagada.

En relacion a ello, la persona moral Facebook respondid que las
publicaciones denunciadas no fueron difundidas como publicidad pagada
y que respecto de la identidad de la persona propietaria del perfil de
donde se realizaron las publicaciones, no era posible conocer su

identidad, en virtud de que los datos proporcionados eran insuficientes.

De esta manera, aun y cuando las publicaciones se hayan realizado en
un perfil bajo el nombre de Abel Ordofiez Garcia, no se cuenta con
elementos fehacientes y objetivos que demuestren que sea de la autoria
del entonces candidato, como tampoco con elementos que muestren que
él mismo hubiese participado aun de manera indirecta en las mismas.
Ademas, el perfil en el que se difunden las publicaciones no cuenta con

la insignia de verificacion de identidad de la red social respectiva.
Ahora bien, debe atenderse que el elemento personal en analisis, se

configura con una conducta de “hacer”; esto es, de realizar los actos, sea

en forma material o intelectual, que den lugar a la creacion de los
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materiales antijuridicos o a su difusion o de elementos que lo vinculen al

mismo.

Luego, los elementos probatorios obrantes en el expediente, no vencen
o derrotan la presuncion de inocencia del denunciado, conforme a lo
establecido en el articulo 8, numeral 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, con relacién a lo dispuesto en los articulos 1
y 20 de la Constitucidon Federal; lo que resulta relevante, pues los
imputados, dentro de los procedimientos administrativos sancionadores
en materia electoral,"” gozan del derecho a la presuncion de inocencia,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
de manera que como regla general la carga probatoria incumbe al

denunciante.

Como ya se razond, en el caso concreto, no existen pruebas suficientes
para derrotar o superar la presuncion de inocencia del denunciado, toda
vez que, dentro de la instruccion del presente asunto, y aun con la
debida diligencia mostrada por el Instituto, no se obtuvieron elementos

probatorios acerca del autor o autores de la publicacion.

De igual manera, no se presentan elementos, que vinculen a Abel
Ordodrez Garcia con el perfil del cual se hicieron las publicaciones
denunciadas, pues el hecho de que aparezca su nombre e imagen no es
suficiente para derrotar la presuncidon de inocencia referida, para lo cual
es necesario la presencia de elementos objetivos, que vayan mas alla de

meros indicios.

De esta manera, a juicio de este Tribunal, no es posible atribuirle al
denunciado la propiedad de la cuenta ni la autoria de la publicacion
denunciada; de ahi que se estime que no se colman los extremos del

elemento personal en analisis.

1 Véase, Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. Publicado
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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En consecuencia, al no tener por acreditado el elemento personal, no es

posible tener por actualizada la infraccion denunciada.

5.3 Falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando)

Por ultimo, en lo que respecta a la presunta culpa in vigilando atribuida al
Partido Revolucionario Institucional, relativa a que las publicaciones
denunciadas pudieran resultar de una falta al deber de cuidado respecto
de ajustar la conducta de sus candidatos a los principios del Estado
democratico y al cumplimiento de las normas legales y reglamentarias,
toda vez que los hechos imputados no se encuentran acreditados,
tampoco lo es lo referente a la responsabilidad indirecta del partido

politico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO: Es inexistente la infraccion atribuida a Abel Ordéfiez Garcia vy al
Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo razonado en este

fallo.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante el Secretario General, con quien se actua y da fe. DOY
FE.
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JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA  JACQUES ADRIAN JACQUEZ

MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO
HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG

MAGISTRADO MERAZ
MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
483/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el jueves catorce de octubre de dos mil veintiuno a
las doce horas. Doy Fe.
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