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CAPITULO |

La migracidn es una caracteristica Inherente de
especie humana, lo que implica que & fendmeno
migratorio se mantendrd, ¢ incluso incrementard, en
las proximas décadas, Ante esto, es necesano reforzar
el entendimiento, sustentado en los estandares inter-
nadionales en materia de derechos humanos, de que
las personas migrantes, solicitantes del reconoci-
miento de la condickdn de refuglado, refugiadas, que
reciben proteccidn complementaria y apatridas son
titulares de derechos. Este reconocimiento implica la
obligacion de los Estados de respetar y garantizar sus
derechos humanos, Independientemente de su
situacion migratoria. El aboedaje de este fendmeno,
desde un enfogque de derechos humanos y de seqguri-
dad humana, requiere de la accion coordinada entre
los palses involucrados, dado el caracter pluridimen-
sional de la migracion; su contribucion al desarrollo
econdmico, social, laboral y cultural de los paises, y el
impacto que tiene kb misma sobre las personas
migrantes y sus familias.

Abordar la migracion desde este enfoque ha servido
para contrarestar la perspectiva de la criminaliza-
cidn de la migracion que ya ocurria a mediados de la
década de los ochenta y se intensificd tras los atenta-
dos terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos de América. Esta ariminalizacion se
expresa en leyes y politicas que se encuentran en la
interseccion de la legislacion penal y la legislacion

Justificacion

Seguridad Humana

 concepto de segundad humana abarca
s Sguentes Caractenisticas: i) ks seguriclad
debe centrarse en Lis personas, 4 la segun

dad de las personss e ve amenazada no
s0lo por la viokench fisica, sino por otras
amenazas 8 la wibsistencis en condiciones
de dignidad; I¥) la seguridad humana no
puede alcanzarse mediane las armas, no
por madio de cooparaciin y arreglos polics
cos,

B concepto de sweguridad humara propo
ne que se brinden cportunidades y condr
gones digras de vwichh a b poblacidn
migrarte, lo cudl requicre reconocer sus
mportes y adoptar enfoques regonales
para el tratamiento de la migracion,
teniendo como centro la dignidad de s

persona.

Porez de Aemiho, Karlos, £ concepto y ol wio de
oguwidod Aumana: andtishs cnioo de sus
potencioldade y Mesgon, Nrenta C ol of Afwey
Incemadionals N* 76, Diciembee / Enero 2006
Laasay, Lubs Memrees y Artola, Juan B, Migrackdn
y Seguiidod. DViemias ¢ nioroganies, pbys. 19
11, Daponble en www seguricackondemo

Cradia o' mys'cap | pdl




migratoria. Una de sus manifestaciones es la utilizacion del
término “migrante ilegal’, mismo que atenta contra kb digni-
dad humana y, en particular, contra el principlo de Igualdad.
Desde un punto de vista de politica migratoria, la utilizacion
del adjetivo “ilegal” sirve de fundamento para que los Estados
apliquen normas penalkes o de caracter sancionatorio a las
personas migrantes o sujetas de proteccion internacional
Ccuya situacion migratoria es irregular, ya sea porque no cuen-
tan con una autorizacidn paraingresar o porgue se excedieron
del tiempo para el cual estaban autorizados a permanecer en
un determinado pais. Sinembargo, la legalidad o ilegalidad no
son atributos inherentes a las personas, $iNo a sus actos.

Buenas pricticas

nternacionales

En un caso en Asgenting, se
resolvid que las facutades de
control que podrian habilitar
wna etencidon por parte de
autoridades administrativas se
limitan exclushamente a gue
persona haya traspasado &
HONLera, PEro NO UNA VeI que
se encuentra  dentro  ded
territorio #genting, Se
especificd que la naturakeza de
las normas es admenisteativa y
no penal, y que la legakcad o
legalidad se refiere & actos y
nanca 2 parsonas. De alli se
deduce  gue “ningin  ser
Pamano os ikgal"y s@ cedond
la libertad de los dudadanos
chinos que habian  sido
detenidos por no contar con iy
dotumentaciin requerida, en
un camidn que se dirigla a
caacdlad de Buenos Aires,

Inciderce de  Hobess cospus.
Expediente N*
5-17559-20.768-201. 11 junio
2011, Caso Dai Manguing. Fed
Parand. Chnira Federdl de Parand,
Provincia de Entre Ros, Argentira
Disponibie en www.ojgovar.

1L Persoans sobosantes del recosocimiento &¢ la condsain de refupado, refugadas, que reciden protecadn

complementara y apaeradas

2 OIM. [afor e sobre las mgracoses en ¢l mundo 2013 Gueben, Organizacios Inlernacsonal para ke
Migraciones (OIM), 20 13, Disponible ea : pubkcations iosint/ bookstore) freed WMR2013_SP pdt
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Entre las personas extranjeras, que por diferentes motivos
transitan o residen en e pais, las personas en condicion
migratoria Imegular enfrentan una situaddn de mayor vulne-
rabilidad o riesgo, debido a diversos factores. Este grupo estad
en desventaja respecto de quienes cuentan con la nacionali-
dad mexicana, Entre dichos factores, estd el hecho de que no
cuentan con documentacion que acredite su estancia regu-
lar en e pais; su situacion de marginacion; & desconocimien-
to de la cultura, el idioma y las leyes nacionales; el miedo de
ser descublertas por las autoridades migratorias; el verse
orilladas a huir de sus paises de origen porque su vida, inte-
gridad, sequridad o libertad corren peligro, y las condiciones
en las que viajan, La stuacion de vulnerabilidad de las perso-
nas migrantes y sujetas de proteccion intemacional se
agrava cuando se presentan distintos supuestos de discrimi-
nacidn combinados; es dedir, la discriminacion interseccio-
nal Este es o caso, por ejemplo, de mujeres, ninos, nifas,
adolescentes, personas de la tercera edad, o personas indi-
genas migrantes. En estos casos, la condicdn migratoria
~como factor por el cual se dscrimina~- se une a la edad, ¢
sexn, género o la identidad étnica, Por otro lado, las perso-
nas migrantes y sujetas de proteccdn internacional que
viajan sin la decumentacion correspondiente son facilmente
victimas de delitos y violaciones a derechos humanos por
parte del crimen organizado, el cual se ha involucrado activa-
mente en el sacuestro, la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes.” Esto hace necesaria la promocidn del acceso
a la justicia de las personas extranjeras, el cual se perfila
como derecho a favor de las personas migrantes desde la
. LaComiska Naconal de los Desechos Hamaros

sersomas migrantes, Dhsponihle oo waw cadh eg . mx

new epecmles’ J miggranies U pdl

Reformas a la Ley General
de Poblacion en México

1] €n 2008, se despendizo la
"'I:JLCI O, U lll S8 reCOng-
do que las personas gue
entran de manees imegular ol
territorko nacional ne cometen
delto alguno, sino unicamen-
te una falta administrativa,

21 En 2000, s& concedhd ol
acceso a la justicla para todas
las personas l'lt_j'.!l'."\ inde
pendientemente de su situa
oon n'“_,d:"ld n\i COmo vl
reconocimiento de & posibl
dod de proporer guesas ante
organismos pablicos de dere
chas humanos,

CNDH ) reportd que, o




ratificacion de México de la Convencion internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los traba-
Jadores migratorios y sus familiares en 1990, la adhe-
sidn a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951 en 2000 y los cambios a la Ley General de
Poblacidn,

Asimismo, la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 de junio de 2011, establece que la
jerarquia entre las normas constitudionales y los trata-
dos internacionales de los que México es parte ya no
es relevante para decidir qué norma debe ser aplicada
en materla de derechos humanos, El criterio que
prevalece para seleccionar la norma aplicable en
determinada situacidn es el mayor grado de protec-
cion que brinda a la persona y a sus derechos, lo que
e Conoce como prnciplo pro persona. Ademds, el
Poder Judicial, en todos sus dedenes, debe ejercer no
unicamente un control de constiticionalidad, sino
también un control de corvencionalidad.

Al respecto, @l 24 de junio de 2011, se denuncio ante la
SON la Contradiccién entre los criterios sostenidos
por &l Primer Tribunal Coleglado en Materias Adminis-
trativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, La Contradiccion de Tesis quedd
registrada bajo & nimero 293/2011, fue enviada a la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y resuelta por ¢l Pleno el 3 de septiembre de
2013, La resolucidn de la Contradiccidn establece que

La SCIN detormind dos cuestiones
fundamentales para s protecocn de
los derechos humanas derivachs de la
sentencia de la Corte IDH en el caso
Rosendo Radiila contea el Estado Mexi-
canoc

1) La obligackin para quienes
imparten justics de ejercer el
control difuso de constituciona:
hdad y comvencionaiidad,

2) La obligatonedad de las reso-
huciones dictadas por la Cone
10# cuando el Estado Mexicano
sea parte del litigio, y & criterio
arlentador de su jurispeudencia
cuando &t no haya sido parte.

Expediente varios 912/2010. Para mis
informacion sobee eve alunto, consultar
Cronicas del Pleno y de las Sokn”
Oiyponible en: warm sejngobm/Croni-
CAWSINopsERNFenn
TP-140713-MELA-91 2 poll



las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en
términos jerdrquicos e integran conjuntamente of pardmetro de regularidad consttucio-
nal, salvo en el caso de las restricdones de derechos expresamente contenidas en la
Constitucion, respecto de las cuales prevalece lo establecido en esta daltima.

Este escenario proporciona al Poder Judicial una oportunidad Gnica para primar las
normas -sean de origen nacional o intemadonal- que signifiquen una mayor proteccion
a los derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional,
asi como para sentar precedentes que supriman kas barreras que actualmente les impi-
den el acceso efectivo a la justicl,

Finalmente, la discusion sobre la necesidad de crear una normativa especializada en el
tema migratorio se materializd of 25 de mayo de 2011 con la publicacion de la Ley de
Migradidn, Esta Ley representa un avance, pues reconoce derechos no garantizados ante-
rormente para los extranjeros, como el derecho a la educacidn, a la salud, a los actos del
registro civil y a la personalidad juridica. Asimismo, retoma derechos fundamentales que
ya tenlan reconockios, derecho a la procuracion e imparticion de justicia con respeto al
debido proceso y a la posibilidad de ingresar quejas ante organismos de derechos huma-
nos. En 2011, también se promulgd la Ley sobre Refugiados y Proteccidon Complementa-
ria (LSRyPC), un cuerpo normativo especializado en la materia,”

Si bien todos estos cambios son positivos, el acceso a la justicia de las personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional aun enfrenta barreras y obstaculos de focto, en parti-
cular factores culturales ~idioma, religion y el desconocimiento de la legislacion mexica-
na-, asl como factores econdmicos -carenda de recursos para contratar servicios de
defensoria o para costear los gastos derivados de un juicio. A estas barreras se suman los
trémites burocriticos, traducidos en la exigencia de requisitos adicionales; el poco tiempo
del que muchas de estas personas disponen para dar seguimiento a sus procedimientos
legales, sobre todo en los horarios definidos institucionalmente para ello; la carencia de



un domicilio estable para recibir notificaciones, asi como la desconfianza en las autorida-
des, especialmente cuando se tienen documentados casos de corrupcion de agentes
migratorios, gukenes obtienen ganancias con el uso y traslado de personas migrantes,
aunada al temor de ser victimas del aimen organizado, detenidas en una estacion migra-
toria, o bien a ser deportadas a sus paises de onigen. Esta situacién propicia que las perso-
nas migrantes y sujetas de proteccion internacional puedan ser blanco de una gran canti-
dad de violaciones a derechos humanos, y que éstas queden impunes.

Estas violaciones y la impunidad consecuente son inaceptables porque, de acuerdo alos
compromisos internacionales adquiridos y a las reckentes reformas constitucionales,
México esta obligado a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas nacionales y extranjeras de manera igualitaria.

Este reconocimiento de las obligaciones a cargo del Estado es recogido por la Ley de
Migracion, la cual sefala como primer principio de la politica migratoria el respeto irres-
tricto a todos los derechos humanos de las personas migrantes, nacionales y extranjeras,
con especial atencidn a los grupos en situacion de vulnerabilidad. Dicha Ley también
establece que la situacion migratoria Irregular, en ningdn caso, configurard por si misma
la comision de un dedito. Ademas, la normativa prevé que la politica migrateria deberd ser
congruente, de manera tal que o Estado mexicano garantice la vigencia de los derechos
que reclama para sus connacionales en el exterior en caso de admision, ingreso, perma-
nencia, transito, deportacion y retomo asistido de personas extrangeras en su territorio.

Todos estos avances en materia de derechos humanos han creado un nuevo paradigma
que exige que quienes Imparten justicla conozcan las fuentes normativas de origen
nacional e internacional las interpreten en el sentido de maximizar la protecdidn de los
derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion intemacional, y
ejerzan, de acuerdo con los principios hermenduticos consagrados en el articulo 1 de la
CPEUM el control difuso de constitucionalidad y comvencionalidad. Es importante tam-



bién que quienes imparten justicia identifiquen la jurisprudencia emanada de los tribu-
nales internacionales y regionales, en particular la de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), asi como las resoluclones y recomendaciones emitidas por otros
deganos de protecddn de derechos humanos a nivel universal o regional.

Las reformas normmativas, la jurisprudencia reciente y la necesidad de considerar la reali-
dad que viven las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional de manera
cotidiana en todo andlisis juridico son algunas de las razones por las que la Presidendia de
a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sugiere ka aplicacion del presente Protocolo.
Este documento, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de manera respetuo-
sa de |a autonomia e independendia judicial, auxilie a las y los juzgadores en |a tarea de
impartir justicia en casos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccidn
internacional, adecudndose a los més altos estindares nacionales e internacionales, tal
como lo marca el articulo 1 de la CPEUM.



r. 1

d'_.

h._ BITR :....-._..__— __.H_"“._'.__»_..J.-;-_ —u...-._..__— __-.# —._ F_ H_ F F_ —._h k —._.F_.H_ F F._ —._h

=i n.ﬁ g vv EIRN rh_ ,_.. “r._v._u....... REE I N
g eAg P __.._... SR A e L I T ___h “3 ) bt Jae s ___5; i b _._
_”o. ; _J _ .. . ..“- *l _L .- ..b ‘& ‘_.“- *l .u._... . ..__..._.2..* _._...whw.-.. " »g—-.__...._:.w .
-.w..u m_ .. .” i H :.-. i ____.._ﬂ._ : _ _._ ..H a.____..__._ _o. ﬂ_ _ ~ _3 _ -t ﬂ_ _ ~ _3%__
o k{0 oty 2 < 1l s S R B PO __; s ) arirl

NN Slige % b ot 0 Rl s .

;m ﬁ;aﬁ.%annﬁ.”%q_wsa:;,i?ﬁvaﬂwxﬁ?%
.m._ﬁﬁ ._ —r-. #H__ M :.— f« 3 _..:,_.._..w— f« 3 _:M _ __ 3 N ._..4__ M _. __ g ! N ._..h__ﬂ_
e SRR ool gissiselgl eSS I P BT
=I% i q,m._. IR _,,. v_."_ i m.._. g fisg s u._‘_T“___:”_.M “....._..:?ﬂ_.._.wﬂ..”_m.\“
X e A B N T S A S I T S A
i “w.v _:._ m. ,”__#.r.. 4 _.. w.‘ _—. ..“. .:_ .D . T._ﬂr _._ _.w__ ."-.._ .__:"_ﬂr v_._
il M itHIIE u RPN ' _: lirlatiy .,_. EL _ _;; 1|l
wuﬂ_f Fﬂi ..._ ___ ._..M._ bb __.ﬁ_ i m\ __ N ._w __; .._“._ i ..__1._ o __...__; .._“._ .._..__
_a._q IR I _ \y _ \y

.__,,. allchsitpie ey s v .,, ey ...... My _7 F__ & ._...... ) ir s __ "
w. 1fe “ : ,_._ . ..& ,_#_.4.“._._ . .. :..._r_._.:.w J TR AN _r_._.:__ 1 J I
i _.* L —1e o l.‘.. - .In ...A. .... .ﬂ.
e w.__—.m._ﬂ s, 12 .:.,. H:_. 1S 4._ r. ﬁ_; __. __. 4.. ._..r. ﬁ_..;_.r__. __. 4..._”M

w..‘._ ._..W.,.:f_ _u_....raa . _+ __. _.;. .___. i .__ ..b : SR _._:_.n.__. i ___ ..b ,?L
R e e et il (e s

: ~A_. :.__.u.m_ .,u: 4l A_. ___ ) ____ .__..____ ERBRNGR .__..___ __. |

efesulele adoe A u« R A St e 8 8 11 N ._ 1

toa el Sy B P R == ..’._.. -.-u- L ..’._..

i
. ; _r..__L ,
2

- v....__\_w ._..__._n v...._ ‘ ‘—. A_L

N lllt"._..rl.;nuﬁ t.f?vl\plli. o ® s W
_ s e _Hl.r-.n l -M. .--

LN (Y .W. _”".&.-. :. - p_l.... _ ....a_
L bert cin Loy g ﬁ e



_CAPITULO I

Situacion General de
las Personas Migrantes
y Sujetas de Proteccion
Internacional
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CAPITULOII

Situacion General de las Personas Migrantes y
Sujetas de Proteccion Internacional

De acuerdo con |a Divisidn de Poblacidon del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociakes de la Organizacion de las Naciones Unidas, las personas migrantes internaciona-
les akcanzaron en 2013 la cifra de 232 milones.”

La Organizacidn Internadional para las Migraciones {(OIM) define los flujos mixtos como
movimientos de poblacidn complejos, en ks que se combinan razones de migracion
forzosa y economica y que incluyen a personas refugiadas, solictantes de asilo, personas
desplazadas, migrantes econdmicos, victimas de trata, victimas de trdfico, ninos, ninas y
adolescentes no acompanados o separados, personas que fueron objeto de violencia,
comerciantes transfronterizos y personas migrantes que se desplazan por causas ambien-
tales.” Si blen, en México, la mayoria de las personas son migrantes econdmicos en situa-
cidn iregular, s preciso tener muy presente a estos grupos, [0s cuales requieren atencidn
y proteccion especiales,

Los flujos mixtos estan relacionados con los movimientos iregulares de personas en tran-
sito que viajan sin la documentacion necesaria, atraviesan fronteras y llegan a su destino
sin autorizacin del Estado receptor. Estos flujos ocurren en todas partes del mundo y
representan un reto para kos Estados porque vidneran su derecho soberano para determi-
nar qué personas pueden entrar en su territorio y bajo qué drcunstancias. Al mismo
tiempo, las personas que los integran son mas propensas a sufric privaciones, violaciones
de derechos humanos y dscriminacion,

Son varios los factores que han colocado a las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional en situaciones de vulnerabilidad: deterioro econdmico desde sus paises de
origen, las brechas salariales, las pocas oportunidades de educacion, la falta de trabajo y
la violenda, por citar algunos. Estos factores también influyen en su decisidn de migrar.

6. Asamblea CGeneral de las
Derar

Nacwees Unidas, Didhoye de Ao N & Migracide Jualrrmaciona
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7. Oganlzacwa laternacsonal para ks Migraciones. M igrachie (rreguby
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En cuanto a la viclencia, es necesario puntualizar que @l aimen erganizado ha aumenta-
do su fuerza en Centroamérica, mediante extorsiones, asesinatos, reclutamiento forzoso,
control estratégico de territorios, el aumento del miedo en ka poblacin, la corrupcidn y el
debilitamiento de los Estados, lo que ha generado migraciones forzosas.” De la misma
manera, las tasas de homicidio en esta drea son mayores al promedio mundial de 40 asesi-
natos diariamente,

La situacion economica también les afecta en el viaje y provoca, por ejemplo, que lo reali-
cen en condiciones precarias y sin pader satisfacer sus necesidades bisicas.

Durante el trayecto y ya en México, en particular, el hecho de viajar sin la documentacion
requerida expone a esta poblacion a un sinnamero de violaciones a derechos humanos.
Las rutas migratorias han sido identificadas por grupos criminales que roban, secuestran
y asesinan. Tamblén se han presentado casos de redutaméento forzoso de grupos crimi-
nales, asi como explotacion laboral y sexual, trdfico ilicito de migrantes y trata de perso-
nas La CNDH documentd la participacion de alguna autoridad en la comision del delito
en el 89% de los casos de secuestros de personas migrantes, entre kas que se encuentran
distintas corporaciones migratorias y policiales tanto de nivel federal, estatal y munici-
pal.’

Asl, quienes cometen el delito de secuestro solicitan a quienes migran los ndmeros telefo-
nicos para comactar a sus familiares y pedirles cantidades considerables de dinero. En &
informe relativo a esta problematica generado por la CNDH, s documentaron 214 casos
de secuestro masivo de migrantes de abril a septiembre de 2010, con 11,333 victimas,”




Buenas practicas intermacionales

La Coete Constitucionad de Colombia
consttd que la stuackon de las
mujeres, Jvenes, ridas v adultas
mayores desplazadas por el conflicto
smado en Colombia corstituye una
de las mandfestaciones mas criticas del
estodo  de cosas  inconsttucional
decretado en L2 sentencia 7025 de
2000 por ser sujetos de protecodn
constitucional maltiple y refozada
twyos derechos estan siendo
wineradas de forma  sistematica,
extendida y masiva por of territorio de
Colombia

Auto S2/2008. 14 de abel de 2008, Saly
Segunda de Ruvhbion e L Come
Constitucional. Dsponible o
wwwacnurong i Headminicrigtudocp
hpMiest/MicadminDocementosBOL2
086321,
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De igual forma, las diferencias culturales, religiosas,
lingliisticas, asi como la falta de un documento
migratorio que acredite una legal estanca, ocasiona
que las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional sean victimas de discriminacion. Existe
una tendenda hada el endurecimiento de las politi-
cas migratonias y a vincular este tema al de sequri-
dad nacional, lo que ha ocasionado que las personas
migrantes y sujetas de proteccidn internacional
tengan que huir de los puntos de verificackin migra-
toria para evitar ser detenidas en estaciones migra-
torias y, posteriormente, deportadas a sus paises.
Estas situaciones de riesgo y, en general, ko que
enfrentan durante su experiencia migratorla defan

sacuelas fisicas y psicologicas que comprometen
diversas reas de suidentidad e integridad persona-

RS IVPARTEN ATSTROLA BN CASOS O
DUVCREN A PERSOMAS MOCRANTES ¥ SUUETAS DE FROTECOON NTERMAOONAL



El desplazarmiento intemo foarzado se ha corvertido en un fendmeno en credimiento en el
pals. A pesar de que @ desconoce la dira exacta y actual de s personas desplazadas, o el

momento en o QUE S COMEN20 3 oNgMar este fenémeno, diversos etudios naconales ¢

0 foezado e aceleed araiz de a
guerra contra el narcotrdfico emprenchda durante el Gobiemo del Presdente Felipe Calderdn
1200620120 A la fecha, se habla de al menas 230 mil personas desplazadas a causa de vioken
od, de los cuales & estima que unos 160000 5= han movilzado Intemamente. Las personas

#as S8 encuenlean IMernsas en una SRuadidn de vickenda, marnginadde

intemnacionales identifcan que & desphizamiento inter

@ incertidum
bee coretante; al mover su reddencly encuentran retos importantes para satisfacer sus neces
rs Basicas como o emgien, b salud, b educacin, la vivienda y la segundad; lo oual les
sitia en ura sibuacdn especial de vulnerabiidad que ha derivado en en & viohiodn de sus
derechos bumanos

desp

El desplazarmento intermo forzado s también un reto para la poblad én receptors, pues alters
las dindmicas cotidianas y presanta impactos diferenciados par s personas que tambin se
encuentran en otra situacion de vulnerabiidad como mugeres, pueblos indigenas, ninos,
Nifas y adolesContes, entie otros,
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CAPITULO I

. Objetivo

Partiendo del respeto a la autonomia e Independencia judiclal, el presente Protocolo
proporciona las reglas de actuacidn para garantizar el respeto de los derechos humanos
de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional asi come los principios y
los principales instrumentos juridicos que les aseguran la mayor proteccion posible,
Basado en el marco juridico de origen nacional e intemadonal, pretende dotar de herra-
mientas a quienes imparten justicia para identificar la norma que protege de manera mas
amplia los derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccién intema-
clonal.

Su aplicacion busca coadyuvar en la emisidn de criterios jurisprudenciales con enfoque
de derechos humanos que consoliden ef cambio del paradigma de aquél que cariminaliza
a b migracién por el que reconoce a las personas migrantes y sujetas de proteccion Inter-
nadional como sujetas de derecho. El Protocolo reconoce que compete también al Poder
Judicial ka garantia de los derechos humanos de las personas en general, y de Las migran-
tes en particular; la creacion de precedentes tendientes a una mayor proteccién de las
personas migrantes, y la eliminacion del riesgo de futuras violaciones a los derechos
humanos. También parte de que corresponde a este Poder la interpretacion de las dspo-
siciones a las que México se ha comprometido, estableciendo ¢l alcance que tendrdn, la
forma en la que deberan aplicarse y su relacion con otros derechos humanos.

Admismo, considerando que el Poder Judicial tiene |a facultad de supervisar la actuacion
del resto de los poderes publicos, en algunos casos, enmendara la inejecucién total ©
parcial de clertas acclones; en otros, consolidard la Interpretacion de |a legislackon a favor
de las personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional El presente Protocolo
esté dirigido a todas aquellas personas cuya labor diaria es la imparticidn de justica, tanto
en sede local como en sede federal, y que, por lo tanto, decidiran sobre casos de personas
migrantes y supetas de proteccion internacional. No obstante, se reconoce también la
utifidad que puede tener para los arganismos del Poder Ejecutivo Federal y local, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y otras personas defensoras, asi como para las instancias
académicas interesadas en el acceso a la justicla de esta poblacion.



Ante el crecimiento de los flujos migratorios mictos y 1 situacion de vulnerabiidad en la
que se encuentra la poblacidn migrante y sujeta de proteccion internacional, existe o
riesgo de que sean victimas de violaclones a sus derechos humanos. Por ello, resulta
fundamental contar con reglas de actuacidn que propicien que estas violaciones sean
resueltas con apego a la normativa y jurisprudencia en materia de derechos humanos.

Este documento contiene tres anexos. El Anexo 1 conjunta e marco juridico de ongen
nacional e internadional aplicable a las personas migrantes y sujetas de proteccion inter-
nacional; el Anexo 2 s un directorio en la materia migratoria, entre los que se encuentran
organizaciones internacionales, organizaciones de la sodedad civil, instancias guberna-
mentalesy académicas; y el Anexo 3 presenta cuadros con los principales procedimientos
en materia migratoria y de reconocimiento de la condicion de refugiado.

Glosario de términos

Autoridad migratoria: Persona que cjerce |2 potestad legal expeesamente conferida para realizar
determinadas funciones y actas de mtondad en materia migratoria

Condicidn de estancia: Situackin regular en la gue se ubka 3 una persona extranjera debido 2 su
Intencida de residencia v, en A gunds Casos, de la actividlad que desarrollard en o pads, ¢ bien, de acuerdo
2 aitenos humanitarcs o de solidaridad imternacional

Custodia: Medida altemativa 2 13 detencide, CONBSIente on gue |3 persona extraner sea entregada
cudado de b representacion diplomatica ded pals del que sea nacional de una persona fisica o moral o
de dguna institudon de reconodida solvendia cuyo abjeto esté vinauldo con B protecdidn de los
derechos humanos, en términocs de lo estipulado en las leyes aplicables.

Deportacidn: Acto juridico administrativo dictado por ka autonidad migratoda para hacer abandana del
territorio nacional 3 la persona extrangera que no reana os requisRos mIgratorios Para su permanenci
en ol pais. La deportacidn trae apreda una Msticaon para Ingresar A pals par un tiempo
determinada

Desplazamionto interno forzade:” Fendenond que Oure cuando pPersonas o FUPCs A PRrsOnas se
ven obligadas a escapar 0 huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual en particular como
mesultado o para evitar los efectos de un conficio armado, de Stuaciones de vokenca generalizada, de
viclaciones de los derechas humanas o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humana, y que
no han cruzado una fontera estatal intemadionalmente reconocda

La wyayee e b preplon Qar M Som Tnerom retomachn de | e Mg sooin v O by LSH M



Glosario de Wrminos

Estacién migratoria: Instalacin Nsica gue establece o Instituto Nadional de Migracide (INM) para alojar
temporaimente 2 125 personas extranjerns que no acrechien su situackon migratona regulae, en tanto se

resuehoe sy sitbaodn migratona

Fundados temores: Actos y hechos que den o hayan dado lugar 2 una persecuckin, y que por su
naturdeza, cardcter reiterado, 0 bien, por ura dumidadidon de acciones por parte de un e, panen
0 podnan poner en nesgo R vida, b lbertad o B seguridad de una persona

Nifo, nifa: Todo ser humano mendr de 18 afos de edad, salvo gue, en virtwd de 1a ley que 1o sea
aphicable, haya aslcarzado antes la mayoria de edad” Se destaca que induye adolescentes, pero este

Protocolo seguing o témino utiizado en la Cormvencidn sobee los Derechos del Nifo

Nifos y nifas no acompanados: Quienes han sido separados tanto de sus progenitores como del resto
de sus parentes y que no se hallen J osdado de una persona adulta que, por by © costumbee, sea o
responsable de elios ™

Nifos y nifias separados: 5on aguellos que no @ encuent
Nl Con s previo csdador -por ey 0 costumbre, pero No estan necesariaments apartados de otios
parientes. Puede tratarnse, por tanto, de nias acompanados por atras miembos adulos de sus familas .

de maneea fisica con ambas progenitons

Persona apétrida;: Toda persona que no sea corsiderada como nadonal por algun Estado, conforme &
su legidacion. La key concederd igual trato a las personas que tenen una nacicnalicdad pero que no s
efectiva

Persona extranjera: Aquella que no posea a nacionalidad mexicana condarme a lo previsto en o
aeticulo 30 constitucional

Persona migrante: Quicn sale, transita 0 llega al territorko de un Estado distingo al de su nacimiento por
k

Juier molivo




Glosario de térménos

Persona refugiada: S¢ considera como tal 3 quien se encuentra Bajo uno de s siguientes supuestos:
7. Debido a fundados temoees de ser perseguida por motivos de raza, refigion, nacionalidad,
Qénero, pertenendia a determinado grupo sodial u opiriones politicas, se encuentre fuera del pais
de sunacionalidad y no pueda 0, 2 causa de dichos temares, NO Quiera acogerse 2 l proteccion de
1al pais; 0 gue, caredendo de nacionalidad y hallindase s consecuencis de tales scontecmientos
fuera del pais donde antes tuvera residencia habitual, no pueda o, a causa de dchos Temores, no
quiers regresar a él;

K Ha huido de su pais do orgen porgue su vida, sequridad o libertad han sido amenazadas por
viclenda generalizada, agresiin extrangera, conflictos intemos, violackin masva de los derechos
humanos u atras circunstancias gue hayan perturbado gravemente of arden pablice, y

N. ODebido a orcunstancias que hayan surgido en wu pals de orgen o como resultado de
ativiclaches reakzadas, durane su estanda en temiono nacional tenga fundados temares de ser
perseguida por motivas de raza, relighon, naclonaldad, género, pertenencia a determinado grupo
socidl v opiriores politicas, o suvida seguridad o Bbertad pudiernan ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extrangera, conflictas internos, viokhidén masiva de los deseches humanos
u olras circunstancias gue hayan perturbado gravemente el arden poblico™™

Persona solicitante de asilo: Persona que solicita ser reconocido como refugiado, ndependientemente
g U SIuactn magralona

Presentacion: Medida dictacla por ol INM mediante b cual s= acuerda el alojamiento temporal de una
PRrsona extraniera que no acredita su StuacGn migeaona para B regulanzacidn de sy estandia o la
asstencia para of retorno.

Proteccidn complementaria: Aguella que la Searetiria de Gobemadidn o1oga a la perscna extraniera
que no ha sido reconooda como refugiada en los términos de & Ley sobre Befuglados v Proteccion
Complementaria y gue consiste en noe devolverls al tesritornio de otro pais en donde su vida se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser someticls 2 tortura U Otros tratos © penas crueles

inhumanos o degradantes

Rechazo: Determinacion adoptada por el INM en los filtros de revision migratoris ubicados en los
lugares destinados al rdnsito internacional de personas por tierra, mar y aire, mediane b cual se nega
la Internacdn regular de una persona por no cumpiir con los requisios que establecen las disposidones
lrlgrgkm.(\

Retorno asistido: Procedimiento por el gue o INM hace abandonar el territorio nacional a una persona
extranjera y la remite a sy pais de orgen

BoAdTRs Dde B LSEyIN



Glosario de términos

Situacién migratoria: Hipdtess en la que @ ubica una persona extranjera en funddn del cumplisniento
o incumplimiento de las disposi dones migratorias para su imemacion y estancia on el pals. Se considera
que |3 per sona extranjera tiene situacion migratoria regolar ceando ha cumplido dichas disposiciones y
que tiene situadon migratoria imegular cuando haya incumpbdo con las mismas.

Soluciones duraderas: S5on aguelas gue logran poeer fin al ddo del desplazamiento y gue permiten a
Ls personas desplazadas reanudar una vida normal en un entomo segura. Existen tres distintas
soluciones duraderas: La repatriacidn voluntria, en la cual los refugiados pueden regresar en
condiclones de seguridad y dignidad a su pals de arigen; la integracién local, en b cudl el pais de asllo
ofrece residencia o ressentameento, en @ cual los refugiados son trarsferidos del pals de avlo s un
tercer Estado que esta dispuesto a admitides de forma permanente. Para las persoras desplazadas, las
soluciones duraderas son el regreso, reasent amisnio y reintegracon

Tarjeta de residencia Documento gue expide el INM con o que s personas extranjeras acreditan su
situacion migratoria regular de residencis Temporal o permanente

Trafico de persomas: Faclitacon de la entrada fegal de una persona en un Estado ded cwal dicha
pensona no sea nacional 0 residente permanente (on @ fin de oblerwr, direcla o ndirectamente, un
benefido fimanciero u otro beneficio material.”

Trata de personas: Acciden de caplar, transpoetar, risladat acoger o redibin personas, recurriendo a
amenaza o o uso de la fuerza u otras formas de coacclon, al rapta, al fraude, al engano, al abuso de poder
O de una Stuacin de vulnersbilidad o 4 la concesion o recepdion de pagos © benehidios pacs cbtenes o
consentimiento de una persona que tenga autordad sobee otra con fines de explotaden™

Trémite migratorio: Cualquier solicitud o entrega de dormacidn que formuben Las personas fisicas y
morales ante la astondad migratoria para cumplir una obligaciin, obtener un bereficio o servicio de
<aracier mgralono a fin de Quae e emila ura resabac iin, sl Como cual guier otra documento [+ 3 dichas
personas estén obligadas a conservar. No comprende aquela documentadon o informacdn que solo
1enga que presentane en Caso de un requerimeento del INM

Visa: Autorizackin que se otorga en una oficina consular que evidench b acreditaddn de kos requisitos
para oblener g condiaon de estandia en o pails y gue & expresa mediante un documento que se
mpeime, adhiere o adjunta 2 un pasaporte u otro documento. La visa también se puede otorgar a traves
demedios y regstros electronicos -viss electrdnica o virtual- La viss autoriza & s persona extranjers para
presentarse 2 un lugar destinado al trdraito Intermadonal de personas y solicitar su estanda, segin el
tipo de visado y sempre que se rednan los demds requisitos para e ngreso

7 Moo ko pawa Freween of Toldico Ik de Mig W pot Thorva Nary Ae que coveploos enta Ls Cosveniide o e Nachone

&3 coetna 13 Diellncuencis Ovgan s
15 Proteccds para Pacy

Clsnvencws de s N»

rasaaxchons

Reprimie s Sancieenr b Trats de Porsoman, coporiabmcnic Majires s Nilos, gue comploments

° ve b Dcbrcnenos Ovganiends Tramescownal



Expectativas sobre la Aplicacion del Protocolo

El Protocolko de Actuacion para Quienes Imparten Justicla en Casos que Afectan a Perso-
nas Migrantesy Sujetas de Proteccidn Internacional es una herramienta practica en la que
se plasman los ordenamientos juridicos que regulan el tema de las personas migrantes y
sujetas de proteccidn internacional en México, asi como ejemplos de sentencias de otros
paises que han resultado emblemadticas por su contenido en favor de los derechos huma-
Nos.

La creacidon de una normativa especializada en el tema migratorio, con la publicacion de
las leyes de Migracidn y sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, asi como |a refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 son acciones tendientes al
reconacimiento de los derechos humanos de s personas migrantes y sujetas de protec-
clon Internacional en México,

El presente Protocolo pretende eliminar la invisibilidad de kas personas migrantes y suje-
tas de proteccion internacional informando sobre sus derechos y exponiendo las reglas
de actuadidn y buenas practicas que pueden ser Utiles a cualquier persona que imparte
justicia para resolver algin asunto jurisdiccional La aplicacidn del Protocolo coadyuvard a
que en México se respeten los derechos humanos de todas las personas, independiente-
mente de su situackn migratoria; a que se genere una discusion especializada sobre los
temas migratorios, y a transformar el paradigma de la criminalizacion de ka migracion.

Al ser las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional un grupo heterogéneo
que re(ne caracteristicas muy dwversas, la aplicacion y efectividad de este Protocolo se
complementa con los demas Protocolos publicados por la SCIN, tales como el Protocolo
de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren a Nanas, Ninos y
Adolescentes; el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren a Personas con Discapacidad; el Protocolo de Actuacidn para Quienes Impar-
ten Justicia en casos que Involucren a Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, y el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo Realidad el Derecho a la
Igualdad,



S
A
o
AR
w
-
.
P
«*

_CAPITULO IV

Marco Juridico
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CAPITULO IV

Marco Juridico

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos en México, el marco
juridico que regula el tema de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacio-
nal se convierte en un cuerpo homogéneo, diferenciado en cuanto a su origen ~nadonal
o Internaclonal- pero no en cuanto a su valldez y obligatoriedad.

Al respecto, resulta fundamental la redaccidn del articulo 17 constitucional, en el cual o
relevante para establecer qué norma debe ser aplicada es que ésta sea la mas protectora,
por lo que la jerarguia de los derechos humanos reconocidos en los diversos tratados
internacionales de los que México es parte y las normas de la CPEUM ya no es relevante.

Asi, este Protocolo reGine las disposiciones tanto de origen nacional como de origen inter-
nadional que conforman el marco juridico aplicable para personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional.

A) Origen nacional

El 6 y el 10 de junio de 2011 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacidn, dos redor-
mas constitucionales fundamentales, la primera concierne principalmente al icio de
amparo, mentras que la sequnda es conocida como la reforma constitucional en materia
de derechos humanos.

La primera amplia la procedencia del amparo respecto de los derechos humanos consa-
grados en tratados intemadonales de los que el Estado Mexicano sea parte; introduce las
figuras del amparo adhesivo y de interés legitimo -individual o colectivo-; contempla la
posibilidad de promover el juicio de amparo por omisiones de autoriiades y de generar
las declratorias generales de inconstitucionalidad; entre otras. Estas mod#ficaciones
tienen la finalidad de hacer del juicio de amparo un procedimiento judical mas sencilo y
efectivo. En concordancia con esta reforma constitucional, el 2 de abril de 2013 se publicd
Ia Ley de Amparo, Estos cambios legislativos son fundamentales para b proteccion de los
derechos humanos de todas las personas, al ser justamente el amparo la principal Institu-
Cidn garantista de los derechos humanos en México.



Por su parte, la reforma constitucional en materia de derechos bumanos, ademas de esta-
blecer beneficios en cuanto al reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos
humanos, incluyt modificaciones en el tema migratorio. En concreto, en bos articulos 11y
33 constitucionales. E51os avances adn esperan perfeccionamiento por medio de ks adop-
cion de cambios kegislativos que garanticen su efectividad o mediante el ejercicio del con-
trol de comendonaldad que Impulse su aplicaddn directa o las Interpretaciones necesa-
rias para que adquieran plena vigencia. Actualmente, el marco constitucional en materia
migratoria estd contenido, principalmente, en los articulos 12, 11,14, 16,17, 30y 33,

El articulo 1* reconoce que en México todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconacidos en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que México sea
parte. Bl mismo ordinal establece el principio pro persona al enunciar que se favorecerd en
todo tiempo la proteccion méas amplia a las personas, primando & obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y el
deber del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a estos dere-
chos,



De dichas obligaciones se desprende la necesidad de que las violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de personas migrantes y sujetas de proteccion internacio-
nal sean exigibles ante los drganos competentes. Ahora bien, en materia propiamente de
asilo, proteccion de refuglados y migracion, los articulos constitucionales fundamentales
sonel 11, el30 yel 33.

£l derecho intemacional de los derechos humanos consagra el derecho de asilo, del cual
puede disfrutar toda persona fuera de su pals de origen, en caso de una posible persecu-

1. Conte 1081, Cono Vekbigwes Nodripars vr. Mandurar, 2% & ahio de 1955 Diapon be an: woww corsoidboor on dacw’ cason ard -
ookl sree N o p Focha decoesaba: 1) de fedoer e de 2010
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cién o violaciones graves a derechos humanos. Se encuentra reconocido expresamente
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre™ y en la Convencion
Americana sobee Derechos Humanos.”

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, el articulo 11 reco-
noce el derecho a solicitar asllo ™ en caso de persecucion por motivos de orden politico y
el derecho a recibir “refugio™ por causas de caracter humanitasio.

La distincion surge de la tradicion Latincamericana de asilo, entendido come la potestad
de los Estados de otorgar proteccidn a personas que sufren persecucion por motives poli-
ticos, a esta figura se be conace tradicionalmente como “asilo politico’, por su parte, en el
sistema de Naciones Unidas se utiliza el término “reconodimiento de la condicion de refu-
glado’, por lo que muchas veces se adopta el término “refugio® para hacer la dferenciacion
entre el sistema universal y el asilo politico latinoamericano.

Con esta reforma, México establece el derecho de asilo como un derecho humano, fomen-
ta la soldaridad intemacional y conserva la tradicidn mexicana de asllo y refugio. La Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria reproduce la normativa universal en la
materia. As, por ejemplo, la Ley resulta novedosa porque incorpora tanto la definicion
clasica de una persona refugiada, en los términos de la Corvencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 (Convencidn de 1951), como la definkcion latinoamericana amplia-
da de una persona refugiada, establecida por la Declaracion de Cartagena sobre los Refu-
giados de 1984, Addemds, ba Ley anade el género como uno de los mativos por los que se
puede reconocer la condicion de refuglado en Méxio,



ACTIVIDADES DE LA COMAR

La Coordinackdn General de la
Comisién Mesicana de Ayuda &
Refuglados ICOMAR) o5 o crgano
sdministrativo desconcentrado
dependiente de L Secretarla de
Gobemaodn, encargado de tramitar
y resober I solidtodes  de
reconocimiento de la condiodn de
mfugade, de conformidad con b
estoblecido en b Ley sobee
Refugiados Y Proteccidn
Complementaria y su feglamenta.

Asimismao, la COMAR se encarga de
otoegar asstencis rstitucional »

solicitantes, refuglados y extranjernos
que recian protecckin
complementaria Para ol

Por su parte, ¢l articulo 30 constitucional establece que
la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion, y el articulo 33 constitucional sefala
que cualquier persona que no redna las caracteristicas
enumeradas en el primero de los numerales citados, serd
conskderada “extran jera’

En cuanto a la reforma al articulo 33 constitucional, se
reconoce el derecho de audiencia previa para las perso-
nas extranjeras en caso de expulsion, lo que conlleva un
elernento fundamental del debido proceso.

Finalmente, al existir la posbilidad de privar de la liber-
tad a las personas migrantes y sujetas de proteccion
intemadonal en estaciones migratorias, debe observar-
se o previsto en el articuk 21 constitucional sobre la
duracidn mdama de detenclones administrativas, asl
como los articulos 14,16, 17, 18, 19, 20, 22 y 23 constitu-
donales para asegurarles el acceso a la justicia y o
debido proceso,

Asinismo, en 2011 se crearon leyes especializadas en la
materia, como son la Ley de Migracion y la Ley sobre
Refugladosy Proteccion Complementaria, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo y el 27 de
enero, respectivamente, A estas leyes, <o suma s Ley de
Nacionalidad, asi como los respectivos Reglamentos.,
Antes de estos avances legislativos, el tema migratorio
era regulado en la Ley General de Poblacidn y el procedi-
miento para reconocer la condicidn de refugiados se
realizaba de manera ad hoc a partir de las pocas mencio-
nes que existian en esa ley y de la aplicacion de los trata-



dos internacionales de los que México es parte en maternia de refugiados. Actualmente,
corresponde a la COMAR realizar el procedimiento administrativo para el reconocimiento
de la condicidn de refugiado y el otorgamiento de la proteccidn complementaria, y al INM
llevar los procedimientos administrativos migratonos para resolver la situacion migratoria
de las personas extranjeras.

Procedimiento Administrativo Migratorio

15 Dias habiles

Presentacién Alogamiento Resolucion MUI:::;“

24236 horas — Selemoasistido  habiles” en s cases

de las fraccianes | 1,

"-‘ :-..-:,l,:‘-‘..;:l.:.‘ mw NyWidelart, 171 de

e “egsesmisdia legd la Ley deMigracitn o

‘ Saudyalmentackin  Departacion :

llky“;ni,f‘lyf',_" SJumm mm ‘mm
| Yies -laformacén sobre: enasde

nonnare H).'- »o Qe ‘. : wm m“m
: Posibilidad de Dficio de saidy judiciale

para regelacin sdminiszatin.

(omulato o2 s pass

Custodia coma dternativa 2 b d=tencidn

* Transoursdos kos 00 dias, el INM debe otorgar la condicion de estancia de vialtante con permiso pars
recitin Und remuNeracion en o pais.



Procedimiento en casos de ninos, ninas y adolescentes

Nino, nina o adelescente no EINM canaliza
acompakado o 8o acempaiiada inmediatamente al DIF
Informas ef motao de b S excepdonalmente llaga 3
presentackin, los desachos y « s es1205n migeatonia, debe
servions que tiene, asi como tener un espacio dstinto al de
informar al consulado de su pas las y los aduhies
Natificacién of consulade * Ertsevtita

Ceondinacion con of conselade para encontrar
fammiliaes mapores de edad

‘ Y

Retorm asistida con fundicnaries o
funchanarias consulaees @ migrananies Requiaracién
del pas naceploe

4

Notificacién o consulade
pera recepxion




Procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado

Recepcion de solicitedes Registro de Constanda de
(OMAR / M solicitudes selicitud

Selicitud infeemativa
objetiva / SRE

Reconace 13 Decega prote Ko reconog
condicion de

ceadicon de complementana
refugiade ¥ N0 Ot
complementara




Descripcion del procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado

+ Cualquier extrangero que encontrindase en territorie nacional, tiene derecho 2 wolicitar ¢l seconodimiento de b
condicién 02 refugiado.

« Debe presentar s selicitud ante la COMAR o ante lnstivuto Nacienal de Migradidn, en este casoel instinato canali-
7o |3 soliomyd 3 b Coondinacidn General

* Reciblda formalmeme & solbcited, se garantiza b no devaleckin del salicitante a su paks de ongen o al begar en
donde suvida, wsguridad o lRertad e ven amenazadas Deigual forma, se aplican los principies de confidencia-
Ndad y no discriminacién,

* Bl selicitaate debe acudir ante I3 COMAR para llenar un cuestionaeio y sar entrevistadas de manera persenal,
dutante |2 estrevista el sobctante debe namar los bechas en bos que basa su solioted, aui come aportar bos
eementos que considere pertinentes. Ea (350 de s2r necesanin 2 le propoeciona asistencia de un traductor o
mérprete de s lengua @ de wna lengua de w cempren siom,

* Posterioemente, |2 COMAR realza ura lnvestigacién a detalle de b condloones sobee el pals de arigen, en la cual
secopila la cpinidn de L Secretaria de Reladones Exterionss, i como infoamacion objetiva proveniente de
feentes confiables,

+ La COMAR, samando en cuenta los hechos nammadas por el seliitante durante b entrevista y b Investigadn de
nfermacion, realza ol andlisis de ks solicited de reconocimiento de b candicin de refugiada.

- Dentso del plazo de 45 dias hitiles posteriores a b presentacion de fa soliotud, la COMAR debe emite uaa resoly-
odn fusdada y motivada sespecto del reconecimient o no de | cendicion de refugiado.

« En caso de recenceerse la condicdn de refugiade a us extranjern, o Instituto Naconal de Migracién lo documen-
tard bajp b condioin de estancia de resdene permanente,

- Enel upuesto de mo reconocerse b candiidn de refuglado, la COMAR en 2 msma resolyddn debe pronunoanse
en &l ventida de alorgar 0 no olerger b proteccion complementania

* Enw caso, of selicitante tiene b posbilidad de presentar un recurso de rewisién dertro de los 15 dion posterioses
aque b fuese mtificada b resaluckdn,




De acuerdo con ka Ley de Migracian, las personas migrantes que no legren comprobar su
situacion migratoria regular no cometen algin delito, sino Gnicamente una falta adminis-
trativa. Sin embargo, con fundamento en dicha ley, se detiene a parsonas en estaciones
migratorias mientras se comprueba su situacion migratoria Las normas de origen interma-
cional y nacional que establecen garantias para las personas privadas de la libertad deben
ser aplicadas con la Intendldn de asegurar la proteccion mas amplia a las personas supetas
a procedimiento dentro de una estacidn migratoria.

En cuanto al desplazamiento interno forzado, vale la pena mencionar que en México se ha
reconocido este problema a ralz del conflicto armado en Chiapas de 1994, publicando en
febrero de 2012 la Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en la

regién,

B) Origen internacional

Las obligaciones de origen internacional de México provienen de dos fuentes: el Sistema
Universal de Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, En
materia migratoria, el derecho internacional reconoce la potestad soberana de los Estados
para controlar sus fronteras, definir los requisitos de ingreso, estancia y expulsidn de los
extranjeros de su territorio y, en general, de establecer sus politicas migratorias. Sin
embargo, 13s politicas, leyes y practicas que implementen en esta materia deben respetar
y garantizar los derechos humanos de todas las personas migrantes y sujetas de protec-
cion internacional en razén de que estos derivan de su dignidad humana y que han sido
ampliamente reconocidos por los Estados a partir de los tratados de derechos humanos
que han suscrito a nivel interadonal.”™



El derecho a migrar estd estrechamente relacionado con otros, como el de libre crcula-
cion, Ibertad personal, y el acceso a los derechos economicos y soclales, Es por esto que
&5 posible dividir |a gran variedad de normas de origen intemacional que se aplican a las
personas migrantes y sujetas de proteccion intérnacional en los siguientes rubros:

il s que reconocen derechos humancs par todas las persanis y poe lo tanta, tambidn pasa las
migrantes y sujetas de proteccidn Intemacional;

1) las que aplican exclusivamente para personas migrantes y sujetas de proteccion
imurnacional

i) Las quee son especificas para las personas gue ademis de ser migrantes o sujetas de proteccicn
Iintermacional, se encuentran en atra dtuacion de vanerablidad, como ser nina, nira o adolesconte,
© ser victima, testigo u ofendido’” de un delito como b trata de personas, y

1) las qe som aplicables para casos de privacién de libertad en estaciones migratorias.

El (mico tratado intemacional que recoge disposiciones exclusivamente de caracter
migratono ¢s la Convencion Internacional sobre la Proteccdn de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares de 1990 (Comvencion de 1990). Esta Con-
vencion obedece a la necesidad de proteger a las personas migrantes que trabajan en
Estados de los que no son nacionales, asi como a sus familiares, contra abusos laborales.

La Convencidn de 1990 reconoce una serie de derechos para las personas trabajadoras
migrantes y sus familias, independientemente de cudl sea su situacidn migratoria. Por
ejemplo, les protege de la privacion arbitraria de sus bienes, de la confiscacion; de la des-
truccion o intentos de destruccidn de documentos de identidad, autorizaciones de entra-
da, estancia, residencia o permanencia en el territorio de un pais, de los permisos de traba-
jo, entre otros. La Comvencidn especifica que no podrén ser objeto de expulsiones colecti-
vas y que Unicamente podrin ser expulsadas en cumplimiento a una decision adoptada
por la autoridad competente conforme a la ley; adems, reconoce el derecho de protec-
cion especial de aquedlas personas que enfrentan una situacion de mayor vulnerabiidad.

Esta Corwencién es la Gnica que define a una persona como trabajador o trabajadora
migratoria en los siguientes términos: “toda persona que vaya a realizar, realice o haya



realizado una actividad remunerada en un
Estado del que no sea nacional®, Para las perso-
nas caracterizadas como trabajadores o traba-
jadoras migratorias, la Convendidn reconoce su
derecho a no ser sujetas de esclavitud o servi-
dumbre, a no realizar trabajos forzados u obll-
gatorios, a que su personalidad juridica sea
reconacida, a regresar a su pais de onigen, a
acceder a los tribunales, y a recibir un trato no
menos favorable, en cuanto a remuneracion y
condiciones de trabajo, que aguel gue reciben
los nacionales del Estado en donde se
emplean, A sus familiares también se les reco-
nocen todos estos derechos, asi como a tener
un nombre y nadgonalidad, ser registrados y
acceder a la educacion.

En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos no existe un tratado especifico para
ol tema migratorio; sin embargo, los derechos
reconocidos en ka Convencién  Americana
sobre Derechos Humanos, asi come los otros
instrumentos que integran el corpus jurs inte-
ramericano de derechos humanos, son dere-
chos que los Estados tienen que respetar y
garantizar respecto de toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, En adicion a ko anterior,
México ha realizado dos solicitudes de opinkdn
consultiva a la Corte Interamericana: i) ka Opi-
nion Consultiva 16/99" del 1 de octubre de

La ODH conchy® que los religiosos Rieron
privados arbétraramente de su libertad y
expulsadias en forma sumaria de México, sn
derecho a b garantla do audienda y on
violadidn de su derecho de crculacion y de
residencia, Bl pdcio de ampare promavido
posteriormente por los representantes de los

integridad  fisica de los  mendonados
sacerdotes, y del derecho a la proteccion de
s hores y dignided Como resultado del
praceder arbitrario de lx awtoridades, of
Estado  mexkano  resulté  igualments
responsable de la violacidn de la ibertad de
condencla y de religon, asl como de b
libertad de asodacicn a gue tienen derecho
los sacerdotes.

CIDH, fovee de Fondo N 4999, Caso 11516,
Loren Laroye Biebe Star lovge Sondn Guttishn y
Redalls o Eloz (Méxnioe), 13 de abed de 1999,
Diponbie en:
www.cidhosgfannualepBpanfondamerico
%2011.610.am



1999 (OC16/99), relativa al derecho a la informacidn sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal, v i) a Opinién Consultiva 18/037 del 17
de septiembre de 2003 (OC18/03), relativa a la condicion juridica y los derechos de las
personas migrantes indocumentadas.

Dichas Opinlones Consultivas son fundamentales para el tema migratorio puesto que
reconocen el derecho a la igualdad como una norma de jus cogens, exponen los elemen-
tos necesanios en materia de debido proceso de personas migrantes. Asimisma, destacan
la importancia del derecho a la asistencia consular y el reconodmiento de que, indepen-
dientermente de su skuacion migratoria, las personas tienen derecho a condiciones
dignas de trabajo de la misma manera que cualquier nacional. Con excepcion de |a asis-
tencia consular en e caso de personas refugiadas y apitridas, algunos de los principios
enunclados en ambas opiniones consultivas resultan también aplicables por analogia a
las personas sujetas de proteccion internacional. Por otro lado, la CIDH establecid un
importante precedente en el caso Loren Laroye Riebe Star, Jorge Baron Guttlein y Rodolfo
Izal Elorz contra Méxica.” Al resolver b peticidn, la Comisidn concluyd que dichas perso-
nas fueron privadas arbitrarlamente de su libertad y expulsadas en forma sumaria de
México, sin derecho a la garantia de audiencia y en violacidn a su derecho de circulacidn
y residencia; que el arresto y la expulsion se efectuaron en violacion a su integridad fisica,
y que ef Estado Mexicano es responsable por la violacion de la libertad de asocaddn y la
libertad de condencia y religidn,

ElInforme de Admisibilidad y Fondo de la QDM en el caso de Rofael Ferrer-Mazorra y otros
{Los Cubanas del Mariel) cantra los Estadas Unidos de América,” asi como las sentencias de
la Corte IDH en el caso de Viélez Loor contra Panama ' y en el caso de Nadege Dorzema y
otros contra Republica Dominicana aportan elementos sustanciakes respecto a la deten-
cién en estaciones migratorias,



Al referirse a la excepcionalidad de ka detencion
migratoria, desde el caso Rafael Ferrer-Mazorma y
otros vs. Estados Unidos de América, la Comisidn
sostuvo que se debe partir de una presuncion de
libertad y no de una presuncion de detencion, en
donde la detencion migratoria sea la excepcion y se
justifique sélo cuando ésta sea legal y no arbitraria.”

12 Mefermede Mdeendibdad 5 Fosds No SEOL Cone 9900 Rabeel
Fotvnr- Mareava g oton (haos Cubanme el Marid ) iRaades Unido &o
Assdrkca), Op o, plein 206218,

WM N KM




Por su parte, en la sentencia del caso Viélez Loor contra Panama, la Corte IDH establecio
estindares minimos para la privacion de la libertad por razones migratorias, como el que
la misma se realice de conformidad con el derecho a la libertad personal y sus garantias
especificas, asi como ajustada a los prindipios de excepdionalidad de la detencidn y de
necesidad, proporcionalidad e idoneidad de la medida en cada caso. Finalmente, en el
caso Nadege Dorzema, la Corte IDH reafirma su jurisprudencia en la matera al estudiar la
arbitrariedad de |a privacion de la bbertad.

MROBOCOLO DE ACTUNOION MAN GUIEVES WAITEN ArSTICUA EN CASTS QU
INVOUUCREN A PERSOMAS VCRANTES ¥ SLUETAS OF PROTECOON NTERMAOONAL




Otro tema importante es el del despla-
zamiento interno forzada, al respecto
resulta importante mencionar los Prin-
cipios Rectores de los desplazamientos
intemos, que reconocen derechos y
obligaciones para los Estados. Entre
ellos, la prohibicion de los desplaza-
mientos arbitrarios ', la proteccidn a los
derechos a la vida, dignidad, libertad,
sequridad, educacion y unidad familiar,
1a prohibicidn de ataques u otros actos
violentos, asi como la obligacion de
brindar asistencia humanitaria, De la
misma manera, busca otorgar soluclo-
nes duraderas mediante el regreso,
reasentamiento y reintegracion de las
personas desplazadas,

A5 Se profeodhes sabre enc towm on of primogee Lo dionie &
la svisdenos bamanirs

WWWS N KM




Caso Familia Pacheco Tineo contra
Bolivia

Lo Corte IDH resobvé que Bolivia expulsd de
manera arbitraria 3 k2 famila Pacheco, puesto
que realizd un  procedimiento  del
reconacikmiento de la condiclon de refugiado de
manera sumari, sin darles audiencis, en un
Plazo Inazon abkmente Como, sin noticares la
resohchkin y sin tomar en cuenta gue ya hablan
ko reconodaidos como refugiadas en Chile, por
lo que no se valord a qué pals deblan
regresielos.

Sobee los procedimientos del mconcdmiento

Bespetar eon  todo momento  la
mmm y la proteccion de datoas
personales.

- Informadion sobire oS recurre y gue exista
un plazo razonable para ello.

- El recurso de revisidn debe tener efectos
suspenshos y debe permitirsele la estanda en el
pais hasta gue termine el procedimiento,

Corte 108, Coso /. vs. Bobvia, sentencia de 27

o novimmbos de 2013, Disponitie en:
www.coneidhoccrindesohey 1622 cnos-co
rtencioso, fecha de consulta: 6 de maro ce 2014,

Dado que en la actualidad México redbe
flujos migratorios mixtos, es necesaro recurrir
a otros tratados Internaclonales espedficos
para ocuparse de las exigencias de casos
como la proteccion internacional de refugia-
dos y personas que reciban proteccidn com-
plementaria, el desplazamiento interno forza-
do, la apatridia, la trata y el trafico de perso-
nas, y de las necesidades especificas de cier-
tos grupos como mujeres, indigenas, nifos,
ninas y adolescentes. Para cada uno de estos
temas y grupos existen diversos tratados
internacionales aplicables que deberdn revi-
sarse e interpretarse de manera conforme,
armdnica y sistémica en los casos en donde
intervengan personas que, ademdas de ser
migrantes o sujetas de proteccidn internacio-
nal, cuenten con alguna de estas caracteristi-
€as 0 se encuentren en una de as situaciones
sefaladas anteriormente,
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Principios Generales
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1. No discriminacion e igualdad

El principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter fundamental para la salva-
guardia de los derechos humanos y por lo tanto, s encuentra consagrado tanto en la
CPEUM como en casi todos los tratados internacionales de los que México es parte,

La Corte IDH define el prindipio de igualdad en su jurisprudencia de la siguiente manera:

*La noxidn de iguakiad se desprende directamente de ka unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de |a dignidad esencial de la persona, frente a la cual
es incompatible toda situacidn que, por considerar superion a un determinado grupo,
conduzea a tratarlo con privilegio © que, a la inversa, por considerario infericr, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reco-
nocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no s& comespon-
dan con su Gnica e idéntica naturaleza”

En su oportunidad, la Corte IDH establecio los efectos del principio fundamental de la
iguakdad y no discriminacion en la Opinién Consultiva 18/03, y argumentd que “alcanzan
a todos los Estados por pertenecer al dominio del jus cogens, revestido de cardcter mpera-
tivo, acarrea obligaciones erga ommnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y
generan efectos con respacto a terceros, incluso particulares””

De acuerdo con o articuko 53 de la Convencién de Viena sobre of Derecho de los Tratados, una norma
e s cogens, Tierw CUMIo caractensticas: ) estatus de noema de derecho internadional general, b)
aceptacion por la comunidad internacional, ¢} inmunidad de derogackn, y d) puede ser modificable
Unicamente por una nomma de la misma jerarquin

A partir de esta definicion y en [a misma Opinidn Consultiva, la Corte IDH prescribe obliga-
ciones especificas a cargo de los Estados, tales como:



* Abstencidn de realizar acciones que directa o indirectamente creen situaciones de
discriminacion de jure o de facto, lo que implica la prohibicion de emitir leyes o dispo-
siclones, o de favorecer pricticas y actuaciones de agentes estatales, que tengan
como consecuencia la discriminacion directa o indirecta de las personas.

* Adopcion de medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en peruicio de un determinado grupo de personas. Lo anterior nduye a
particulares que, con tolerancia o aquiescencia del Estado, creen, mantengan o favo-
rezcan pricticas discriminatorias

* Mandato de hacer distinciones objetivas y razonables sdlo cuando estén de acuerdo
con los derechos humanos y e principio pro persona

* Respeto y garantia de los derechos humanos, Independienternente de cualquier
circunstancia o consideracion, induido el estatus migratorio de las personas.

Una vez que asigna el cardcter de jus cogens al derecho a la iguakiad e identifica kas obli-
gadones de él derivadas, |a Corte IDH establece el alcance que tiene en relacidn directa
con las parsonas migrantes y recuerda que, por lo general éstas se encuentran en una
situacion de wulnerabilidad como sujetos en una comparacion con las personas no
migrantes, Dichas desigualdades son de jure (desigualdades en las mismas leyes) y de
focto (desigualdades estructurales). Aungue, eventualmente, puede admitirse que las
personas migrantes sean tratadas de forma diferenciada, esta distincion de trato deberd
ser razonable, objetiva, proporcional, y deberd respetar sus derechos humanos. El princi-
pio de no discriminacion implica que no puede privdrsele a una persona del goce de sus
derechos por una calidad migratoria, lo que incluye los derechos sodiales, laborales y el
acceso al debido proceso,

£l principio de no discriminacidn e igualdad esta estrechamente relacionado con |a pers-
pectiva de género.” El género se refere a los conceptos sociales de las funciones, com-
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portamientos, actividades y atributos
que cada socikedad considera apropiados
para los hombres y las mujeres. Ahora
bien, la perspectiva de género es funda-
mental en la vision que se tiene de la
migracién. Originalmente, los hombres
eran quienes mas cruzaban fronteras en
blasqueda de mejores condiciones de
vida; sin embargo, desde hace varias
décadas, se ha incrementado el nimero
de mujeres que viajan por motivos de
reunificacion familiar o en basqueda de
mejres condiciones laborales. Actual-
mente, las mujeres representan el 49%
del total de personas migrantes en el
mundo.” En su mayoria son mujeres
jovenes y algunas huyen de la discrimi-
nacion o viokencia de la que son objeto
por distintas razones, incluida la orienta-
cion sexual; otras, de la falta de oportuni-
dades en sus paises de origen; la mayoria
migra para gozar de sus derechos huma-
nos.

La situacion de especial wlnerabilidad
de la mujer migrante y refugiada ha sido
expresamente considerada en el articulo
9 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vioken-

De los migrantes intemadonales de todo o munde,
casi b mitad (95 millones) son mujeres,

Segon cifras del INEG, en 2010 ls poblaciin
extranjera en México ascendia a 961,121 personas
dentro de una poblackn de 1123 millones de
habitantes, de las cuakes & mitad son mujenes. Para ol
INM la poblacion extrargera ssclende a 262672
parsonas en 2010, de los cmles las mujeres
representan of 45%.

La diferencla de mimeros se debe a que bis dfras del
INM Gnicamente Loman en cuenta 3 las personas que
estdn de manera regular, entre otras diferenclas para
generar estadisticas, La falts de estadisticss y las
discrepancias de las mismas complican ¢l diseho de
politicas que se requieren en el fema migratorio.

Grupo del Banco Mundid, Mgracon Internacional de
Mugmmses. Daton Rascos. Digonile -
weworddban korg WESITEEXTERNA L'BANCOMUNDIAL!
NEWSSPAN SO content MOK: 2155471 0-pagefK 0425 70
A piPKA3T7376 the SiePK:] 074563 00, fedha  de
corsulta 17 de jJunio de 2014,

INEGL Poddacidn rotaf pov lamado de baalidod y sexn, segin
wger de nochmiento. Censo de Poblooide y Wvlendo 2070
Tabuladon el Cuoesticnado  Bisiko. Disponibe e
www.inegl gobume flecha de consuka: 17 de junio de 2014,
Unidad de Politica Migratoria, Estimacon de pobiecan
extranjen eon Néxico, Diponbie o
wwwpolticamigrstosagobumales me SEGOR Extadntaa,
focha de consuita: 17 de junio de 2004,

Insstuto pars las Maferes en ls Migracktn, AC, fechs de
comultx & de mazo de 2014, Dispondle ox
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cia contra la Mujer “Convencdn Belem do Pard” A partic de la comprensian de que existen
personas que no pueden regresar a sus palses de origen si su vida, libertad o segunidad
estan en peligro por razones asockadas al género, algunos paises, como México, Incorpo-
ran el “género” como una de 1as causales para el reconodimiento de la condicion de refu-
giado.

Las mujeres migrantes que cruzan por terrdtorio mexicano enfrentan mayores situaciones
de vulnerabilidad; estan expuestas a todo tipo de abusos y violencia de género, entre los
que sobresalen los ataques sexuales, fisicos o verbales, ks malas condiciones de empleo
y |a trata de personas. Analzar los asuntos judiciales y las politicas migratorias con pers-
pectiva de género es indispensable para garantizar que se cumpla con el derecho a la
igualkdad y que las mujeres puedan, por lo tanto, defender sus derechos de una manera
efectiva, sin discriminacion y con las medidas adecuadas para su proteccion en caso de
haber sufrido algin abuso o violencla de género durante su trayecto.”

2. Pro persona

El principio pro persona estd consagrado en el articulo 1° de la CPEUM desde la reforma
constitucional en materia de derechos humanos: “favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mas amplia® Lo anterior implica que cuando se esta ante dos o
més normas que son aplicables al caso concreto, debe prevalecer la que mejor cumpla
con ese propdsito, Este criterio interpretativo también debe emplearse en ol caso de que
una norma tenga diversas Interpretaciones juridicamente aceptables.

Por su parte, en el pdrrafo 27 del engrose del Expediente Varios 912/2010, la SCIN estable-
cid que: “todas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en los instru-
mentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, sino también por los derechos
humanos contenidos en ka Constituciin Federal, adoptando lainterpretacion més favora-

x



ble al derecho humano de que se trate, lo que e entiende en la doctrina come prindpio
pro persona’

Asi, el prindipio pro persona implica que todas las autoridades (de cardcter legislativo,
ejecutivo o judicial) de cualquier nived (federal, estatal, municipal) estén obligadas a brin-
dar la proteccién mis amplia a cualquier persona en territorio nacional, Por su parte, ef
Poder Judidal de la Federacidn ha reconocido que el prindipio pro persona implica recu-
rrir @ la interpretacion mas extensiva cuando s trata de garantizar derechos y a la inter-
pretacion mas restrictiva cuando se trata de imponerles limites.”

19 Towm Awinda: 1 XNV 0L, Semanarks JodVolel & b Fadvrec i 5 s Georrs, DNciwa Epocs. Libea VY
fdrere &¢ 2012, Tome Lp 65% Negistro 1US: 2000283, » Tosts Ablade 40012 CIX0a ), Somona rie Jadvole !
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Todas las autoridades estan obligadas a
encontrar dentro de la totalidad de las
normas la que beneficke mayormente a la
persona y a interpretarla de la manera que
implique una proteccion mas amplia a sus
derechos humanos, Incluso, existe la posibili-
dad de dejar inaplicar normas inferiores
dando peeferencia a las contenidas en la
CPEUM y en los tratados internacionales de
derechos humanos en la materia.

3. Universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad

En & redaccion del articulo 1° constituconal
quedaron incorporados los atrbutos de los
derechos humanos de acuerdo con el Dere-
cho internacional de los derechos humanos
universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad."

El principio de universalidad estd intima-
mente relacionado con el de no discrimina-
cion y tiene que ver con que todos los dere-
chos humanos corresponden a todas las
personas por igual, independientemente de
su naclonalidad, raza, religidn, opinidn politi-
ca, condicion econdmica, género, o cualquier

Universalidad, Interdependencia,
indivisibilidad y progresividad: conceptos

Los principios de

interdependencia, indivisibikdad y
orlentan la intespretacidn de  los restantes
preeptos  constitudionales, por lo que 5@
constituyen como  suténbicos principlos de
oplimizacdion e merpeetacion constitudional y
que resultan de Inddudble observanda para todas
lass autoeidades, y mas atn s jrisdicdonales.

uriversabidad,

Universalidad: Deben respetarse en bereficio de
cualguier ser humano.

Indivisibilidad e interdependencia: Los
derechos humanos deben aprecarse de forma
ummmawnm«

omo prerrogativas
mmmsommm
ante otras, sino que todos deben cumgpiirse en la
mayor medida posible, ad sea en diferente grada
porla presenda de otro derecho fundamental que
también  debs  respetarse ¥y que  resulte
eventualmente preferible, por asegurar un
bereficio mayor al individuo sin que o derecho
fundamental que cda se entienda excluido
definithamente.

Progresividad: Cada uno de esos derechos o
20d0s e su Conpunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, més no niegan la
posbilidad de verse expandidos, por adecuacidn
a nuevas condiciones sodalkes que determinen fa

recesidad y vigencia de otras prerogativas que
deban reconocernse a favor del indviduc.

Tk Aslada: V20 A1 S K Semanano Jdiclal dv
Federscidn y su Gooess, Décime Epoca, Libro XIL
septiombre de 2012, Toma ¥; Piag. 1046
Registro LIS 2001 718,



El principio de realizacion progresiva se refiere a la adopcion de las medidas apropiadas
para lograr la efectividad de los derechos hasta el miaximo de recursos disponibles, De
este modo, se prohibe que se suprdiman o reduzcan derechos, ya que éstos deben
amplarse constante y permanentemente. Lo anterior crea la obligacidn a cargo del
Estado de no dar marcha atrds en los estindares de cumplimiento ya alcanzados en la
proteccion de los derechos humanos de todas las personas, lo que incdhuye los avances
alcanzados en materia de personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional.

Al establecer que el desarrollo debe ser progresivo, se alude a que el Estado debe ir
Implementando acciones que conduzcan a ka realizacion plena de los derechos, de
manera que el estandar previo de cumplimiento sea superado por el posterior y no a la
inversa El cumplimiento debe extenderse hasta el méaximo de los recursos disponibles.
Estas dos exigencias consideran el hecho de que la efectividad de los derechos puede
verse mermada por |a falta de recursos y de que es necesario el transcurso de derto
periodo de tiempo para lograr su plena eficacia. El desarrollo progresivo no justifica retra-
sos irrazonables en la realizacion de los derechos. Entodo caso, los Estados tienen la obli-
gacion de demostrar que estan haciendo tedo lo posible para mejorar el disfrute de los
derechos humanos.

La interdependenda se refiere a que los derechos estén relacionados unos con otros
haciendo que el reconocimiento de uno implique el respeto de otros, De igual manera, la
vulneracion de un derecho conlleva 1a vulneracion de otros y no pueden establecerse
jerarquias entre elos

Finalmente, el principlo de Indivisibilidad sostiene que los derechos humanos son
inherentes a las personas y por lo tanto, no se pueden partir o satisfacer de manera
parcial.

4.No devolucion

El principio de no devolucion es una norma de derecho consuetudinario internacional.
Sin embargo, en el caso de México esta plenamente incorparada en el derecho positivo
por medio de los articulos 5 y 6 de la LSRyPC, y a partir de la firma y ratificacion de & Con-



vencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que esta-
blece, en su articulo 33, la prohibicién de llevar a cabo cualquier
medida que tenga como efecto devolver a una persona solicl-
tante de asilo o refugiada a las fronteras ded territorio donde su
vida o lbertad puadan verse amenazadas, o donde corra peli-
gro de persecuion incluyendo su intercepcion, rechazo en
frontera o devolucidn indirecta.

Este principio ha sido considerado como la piedra angular de la
proteccion intemacional a personas solicitantes del reconoci-
miento de la condicion de refugiado y refugiadas. Asimismo,
México ha extendido este principio para las personas que reci-
ben proteccion complementaria, que son las que no redinen kos
requisitos para ser reconocldas como refugladas pero que su
vida, libertad o seguridad corren peligro en su pais de origen.

La formulacion del derecho de no devolucion en la CADH es
mas amplia, pues & articulo 22.8 prohibe la expulsion o devolu-
citn de una persona extranjera (refugiada o no) a otro pais, sea
o no el de origen, cuando su derecho a ka vida o a la Ibertad
personal estén en riesgo de violacion a causa de raza, nacionali-
dad, religidn, condicidn social o de sus opiniones politicas.

El principio de no devolucion implica:

* Permitir que kas personas busquen proteccion en un pas
mediante la solicitud del reconodmiento de la condicion
de refugado, ante la posbilidad de su vida o libertad
corran peligro en su pats de origen.

* Nodevolver a las personas solicitantes del reconocimiento
de la condickén de refugiado, refugiadas o que reciben
proteccidn complementaria a un lugar donde su vida o

Buenas practicas
intermacionales

Una persona [
nacionabdad cubana
solicitd asilo en Casta Rica,
dado Que on Su pas de
orgem oS vkhima e
persecucion politica vy
II‘IIIJDZI\A: un 0""'7.4'!}(\ "o s»
dio trdmite a2 su solicihtud y
fue reterida bao custocks
polical en ¢ aercpuerta £l
recurnso de Habeos corpus
fue dechirado procedents
Instanca
judicial y se ardend al Nfe
ded Asropuerto
Internacional, Direccion
Generd de Migradon vy
Extranjeria
Incumir nuevamente en los
hechos

en la cloma

abstenerse de
que dwron
fundamento 2 este recursa
Se condend ol Estado al
Pago de las costas, danos y
perpacos, para bguidar en
ejecuddn de sentencia de lo
contendoso administrativo

Rocurso de Habeas Coppus
Exp: Y0-015719-0007-CO, 20
Dichembee 2010 Carlos
Marwed Segura Ameneza
Lavor e Orlando Mo jén
Rodriguez. Safa Constitucional
e laCorte Suprema de
Justicia, Res N 2000027024,
San Jows, Costa Rea




Buenas practicas internacionales

La Sala Constnucional de la Come Suprema
de Justicia de Costa Rica resolvo que b
deportadidon sena corrana a los derechos
funcamentales de los amparados, puesto
que estd pendiente de resolver s peticidn
de ilo y no puede aplicarse
sumariamente lo que dispone la Ley
Goeneral de Migradidn para casas nomabes.

Recuno de Habwas compun, Sestencis 01746
Expedieme 950013650007 €0, 31,/03/1955
Sela Comatitucionsl

Caso Familia Pacheco Tineo contra
Bolivia

La Corte IDH interpretd el prindpio de no
devoluddn puntlzando que  los
solatetes de milo no pusden s
rechazados en B fromtera gin un andlisis
mdividualzado y pormencrizado del caso
concreto, Los Estados tambidn tierwn L
obligackn de no devolver a |2 persona
donde exista b posibilicdad de que sulra
algun riesgo de persecucion o blen a un
Estadio desde donde predan ser retornados
al pals donde sfren of riesgo (devokuckin
indieectal.

Corte IDM, Cose /. vs. Bobva, sentencia de

27 de noviembire e 201 3. Dispanible en:
wwvw.contedh occrSindes php/ 16 jurs/2 2 casos
~conenciosay, fechs de comulta: 6 ce mecso de
e

Ibertad corran peigro. Permitir el ingreso al
territorio a personas que huyen de la perse-
cuclon y permitr el acceso a solicitar el
reconocimiento de la condicidn de refugia-
do. Sobre este punto es importante recor-
dar que de acuerdo con el articulo 42 de la
Ley de Migracion, la autoridad puede auto-
rizar la entrada a territonio mexicano
mediante acta de internacidn a personas
que solicitan el reconacimiento de la condi-
cidn de refugiados o que requieran iniciar
un procedimiento de determinacidn de
apatridia.

5. Interés superior del nifo, nifa o adoles-
cente migrante

Bl interés superior de la nifez implica, en térmi-
nos generales, el bienestar del nifo, nina o ado-
lescente. De acuerdo con la Corte IDH, esta
basado en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas especiales de los nifos, ninas y
adolescentes y en la necesidad de propidar su
adecuado desarrollo.”’ Este principio se encuen-
tra consagrado en el articulo 4° constituconak

*en todas las dedisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos, Los ninos y
1as ninas tienen derecho a la satisfaccidn de



sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrolio integral, Este prin-
dplo deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez”

El Comité de los Derechos del Nino ha senalado que este
principio debe ser una consideracion primordial para garan-
tizar el desarrollo holistico del nifio, nifna o adolescente y
disfrute pleno y efectivo de los derechos humanos. El interés
superior de la nifez debe gular la adopdon de medidas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas, asi
como la realizacion de actos que les afectan directa o indirec-
tamente.”

El interés superior del nino debe ser evaluado en todos los
casos ', dicha evaluacion es un procedimiento continuo por
parte de una o mas autoridades y culmina en recomendacio
nes y acclones de proteccion y cuidado, con énfasis especial
en los ninos, ninas y adolescentes migrantes y sujetos de
proteccidn internacional que viajan no acompanados o sepa-
rados, En estos casos, se requiere primordialmente encontrar
soluciones duraderas (considerar |a regularizacion en el pais
en que se encuentran, &l retorno voluntano a sus paises o el
reasentamiento a algin otro pais en donde tengan famila-
res) y, en situaciones excepclonales, asequrar su cuidado
temporal. Asimismo, se debe garantizar que cualquier nino,
nifa o adolescente tenga acceso al procedimiento para el
reconocimiento de ka condicion de refugiado, La determina-
cion del interés superior ded nifo, nifa o adolescente migran-

Buenas practicas
internacionales

de

castamcense

Un menor de odad
nacionalicad
degd la llegaldad del mento
0 deportacion e su madre
debido a que ells vivia de
manera legal en el pais pues
estaba casada un
racional Bl menor argumentd
la violacion de su derecho 2

ura famiia

oon

£l reurso e
resolvid favorablemente en
slenoon & mlerds wpenor
del ning, slendo mpentiva 2
regudanzacion de su madre
asi como B abstencidn de
deportarky o separara de ¢l

% Cualquier otra forma,

Becurso de apelacion
Expodionte 15617 09 Se
mpugna deportacion de madre
e menor contarricense. Sila
Coratitucional Tribunal de
Cinacin Penal de San Ramédn,




La proteccion de la familia

"la famila es la unidad central
encargada de b integracidn  social
primark del nino, los gobiemos y &a
sociedad deben tratar de peeservar la
integrichd de la Gmilia, incluida la
fomila extersa. La sodeded tiens o
obligacion de wyudar a la famiia a
cudar y proteger al nifo y asegurar su
bienestar fisico y mental”

InstRuno interamencano del NMho,
Directrices de las Naciomes Unicks para b
Prevencion de b Delincuenca Jvenil,
Directrices do Riad, Universictad da Gante,
Centro de derechos de los ninos,
Resokacidn 457112, 14 de diciembee de
1990, 68" sesion plenarhy

Protocolo de actuacion para quisnes
imparten justicia en casos que
invelucren a  nifas, nmifies y
adolescentes

En 2012, ka Suprema Corte de Justicla de
la Nacdn publicé & Protocolo de
actuadn para guienes imparten justioa
n canos que irvolucren a refas, nihos y
addescontes. Este documento busca dar
herramientas a quienes imparten justics
en México par lograr una intervencion
efectiva y una adecuads valorackin de la
paticpacion  infaed  en  procesos
Jurisdicclonales.  Dtsponible o

te exige una evaluacion clara y a fondo sobre su iden-
tidad; esto es su nacionalidad, antecedentes étnicos,
culturales y linglisticos, crianza, asl como las vulnera-
bilidades y necesidades especiales de proteccion
[como el que sean solicitantes del reconocimiento de
la condicion de refugado o del reconocimiento de la
condicion de apatrida).”” Asimismo, se debe tomar en
cuenta diversas circunstancias como ka edad, su dere-
cho a expresar libremente su opinidn y a que ésta se
tome en cuenta”, si estin acompafados de sus
padres, las experiencias que han vivido, el grado de
madurez y educacion.

El interés superior de la nifez tambikén oblga a garan-
tizar su derecho a la educacidn y a un nivel de vida
adecuado acorde con su desarrollo fisico y mental.
Esto implica que disfruten del derecho a b identidad,
el acceso a la salud, a los tratamientos para enferme-
dades y rehabilitacion para aquellos gque son victimas
de cualquier forma de abandono, explotacién o
abuso; sujetos a tortura v otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, o sean victimas de
conflictos armados. Los nifos, nifas y adolescentes
corren graves riesgos de ser victimas de trata, en cuyo
caso deben tomarse las medidas corespondientes

Respecto al interés superior del nifo, nina o adoles-
cente, b SCIN y kos Tribunales Colegiados de Circuito
han emuido diversas tesis en las cuales se resuelve

v ss famidi



bajo tal prindpio, las cuales estin
sintetizadas en el Protocolo de Actua-
cion para Quienes imparten Justicla
en Casos que Involucren a Nifnas,
Nifos y Adolescentes publicado por
la prop@a Corte Mexicana.”

6. Unidad familiar

El reconacimiento de la famiia como
elemento fundamental de la sodie-
dad y el Estado constituye un princl-
pio esendial del Derecho internacio-
nal de los Derechos humanos y del
Derecho intemacional de los refugia-
dos,

La separacidn de los ninos, ninas y
adolescentes de su nicleo familiar es
especialmente delicada, por lo que
sdlo debe realizarse bajo una justif-
cacion clara y con una duracién tem-
poral; tan pronto lo permitan las
circunstancias, ellos o ellas deben ser
devueltos a su entorno familiar.

Los nihos, nihas y adolescentes
deben permanecer de preferencia en
libertad; es dedr, deben aplicarseles
medidas alternativas a la detencidn, y
unicamente cuando esto no sea posi-

Nackia, ML Désponbh nww oquidad acha gob.me

Buenas practicas internacionales

£l Tribunal Constitucional de Costa Rica admitié que s
Constitucion otorga una proteccidn del Estado a la
famika, prodamdndola elemento  natural v
fundamento de & seciedad, Esta Corte sefala gue "o
mideo familar es baskco y primordial para o libre
desaralio de La personalidad de los indviduos que o
conforman o Integran y. por consigulente de todo o
conglomerado sodal, Bao esta imeligencia, ninguna
politica pabica, instrumento legal o reglamentario o
en general, actuacion administrative activa u omisiva
puede propender a la  desintegracidn o
desmembracion de ka famila como base esencial de la
sociedad, puesto que, de lo contraro @ transgrodinia
[...). Besulta gico que tanto Jos naclorales como los
GXLMNJEIas que @ encuentran en Nuestio terrmoeio,
tienen derecho a gozar de la proteccion especial, por
parte del Estadlo Costarricense”,

Juvent Ampara 26 de Noviembee de 2002 Zhong Guaguan,
a favor de Al LI Zhong y Du Yu Yun. Corte Suprema de
Justicls de Conta Rica. Disponibie en:

wicspoder-udicul gocvsaacommtucional Constitudion™
20Politca’Semenc s 2002/02- 11230 htm

Separacionde la familia

La separackin de nines y ninas de sus padres y madres,
puede poner en riesgo la supervivencia y desarrolo de los
mismos, ks cuales deben ser garanbizadas por el Estado
segun ko dispuesto en o eticulo 19 de la Comendidn y en
el articulo 6 de I3 CDN, especialmente 2 trawés de b
protecocn a la familia y b no injerenda fegal o arbitraris
on la vida famiiar de los ninos y nifas, pues L famila tone
un rol esencial en su desarrolia

Come IDH, Caso . vs Bolvia, sentencia de 27 de noviembre de
201 3. Disporible en:

W COMeTh.oroy inde phpd 16 jurs/22 Casos contencioses,
fecha de conusita: 6 de marzo de 2014,



ble proceder a su detencdn como medida de dltimo recursa, misma que debe hacerse
durante un periodo muy breve (articulo 37 bde la CDN),

En casos de familias de personas migrantes y sujetas de protecddn internacional que
vengan con ninos, ninas y adolescentes, es importante que se aplique ¢l princpio de
unidad familiar fuera de la estacion migratoria; esto es, que kas familias puedan llevar sus
procedimientos en libertad mediante altemativas a la detencion, respetando, de esta
manera, tamto el principio del interds superior del nifio como el principio de unidad fami-
lar. Cuando las personas migrantes sujetas de proteccidn internacional viajan sin sus
familias, enfrentan significativas dficultades para la reunificacion o intemacion familiar.
En apego al principio de unidad famiiar, deben ponerse en practica acciones especificas
para estas personas dependiendo de su situacion y sus necesidades,

A la par del crecimiento de la migracidn de ninos, nifas y adolescentes, ha aumentado el
nimero de quienes lo hacen sin ¢l acompanamiento de alguna persona adulta (no acom-
panadas) y de quienes ko hacen sin sus padres o tutores (separados), En estos casos, locali-

PROBOCOLO DE ACTUNMOION MAN GURENES IWAETEN ASTIOA EN CASOS O
ANVOUUCREN A PERSOMAS MOCAANTES ¥ SLUETAS O FROTECOON NTERMAOONAL



zar a lafamilia es fundamental, a menos que el interés superior del nino establezca lo con-
trario, En los articulos 107 fraccion IV, y 109, fraccidn X1, de la Ley de Migracion se prevé
el derecho a la unidad familiar cuando se detlenen familias en las estaclones migratorias,
No obstante, para respetar también el interés superior del nifo, deben buscarse altermati-
vas a la detencion. Ahora bien, para evitar |a separacion de las familias y primar el princi-
pio de unidad familiar, debe asegurarse que dichas alternativas sean aplicables a todos
los miembros de la familia para que puedan llevar sus procedimientos administrativos
migratorios en libertad.

En el caso de las personas desplazadas, de acuerdo con el Principio 17 de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, es fundamental respetar la voluntad de las
familias de estar juntas, asegurar que las famiias separadas sean reunificadas lo mas
pronto posible, y que las autoridades faciliten las investigaciones realzadas por los miem-
bros de las familias, y cooperen con los trabajos de las organizaciones humanitarias que
se ocupan de la reunificacion familiar

7. No revictimizacion

La revictimizacion o victimizacion secundaria puede ser definkda como toda accion u
omisién que lesione el estado fisico, mental y/o psiquico de la persona victima."' Las
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional pueden haber Sdo victimas,
testigos u ofendidos de algun delito, dentro de los que se incluyen ka trata de personas ©
el trdfico llicito de migrantes. Asimismo, puede darse el caso que |a persona esté huyendo
de su pais de origen porque su vida, seguridad o ibertad se encuentren en peligro.

En todos estos supuestos, debe evitarse la solicitud reiterada e inoficiosa de declaraciones
de los hechos, interregatorios inquisitivos, procesos largos, diligencias innecesarlas, entre
otras practicas, para generar que ka persona e sienta en un ambiente de confianza y logre
apreciar su procedimiento legal como un proceso de redignificacidn y no como una causa
més de estrés psicoldgico.

bor be J) Yoque é yoed » reve N1 ‘ - e



Buenas practicas Internacionales

Un wlombiane w encomtraba detervdo
en Pamnamd mientras esperaba su
resoliucidn de seddencia definitiva, ya que
su madree, de naciondicdhd colomblana,
resicia e manera legal Fue scusado de la
presunta comision del delio de trdfico de
personas, por lo que cancelaron su vesa y la
solicitud  de  permanencia  dehnitiva,
ordenando wu deportacdan

La Corte Suprema de Justicla cuestiond la
legalidad de la orden de
exigiendo gue ks decisiones se ajusten al

orchen

expudsion,
debido prooeso, Al processl y
constituciony Yy N0 & nogma en
arbitrariedades  que  demeriten las
competencias y atribuciones que por ley
debe  desempensr  esa
seguridad pablca.

enbdad  de

Accion de Habean corpus. 1 septiembre 2010,
Idis. A, Espinoga 2 favor de Euchides Moren
Meng, Corte Suprema de Justics de Panami
Diponblke en

www.organojud clal gob pa/wp-coment/uplo
2011703 2010090,

8. Presuncion de inocenda

El derecho a la presuncidon de la inocencia se
encuentra consagrado tanto en e articulo 20 de la
CPEUM como en diversos tratados internacionales
de derechos humanos. La presuncidn de inocencla
&5 un derecho humano consistente en que toda
persona acusada de haber cometido un delito
debe ser considerada inocente, siempre que no se
establezca lo contrario mediante una resolucion
judicial definitiva. La razén de ser de dicho princi-
pio es garantizar a toda persona que no serd con-
denada sin que existan pruebas sufickentes que
demuestren su responsabilidad.

La Segunda Sala de la SCIN ha reconocido que
dicho derecho humano trascende la drbita del
debido proceso, pues con su aplicackon se garanti-
za la proteccion de otros derechos, como son la
dignidad humana, la libertad, la honra y ¢l buen
nombre, que podrian resultar vulnerados por
actuaciones penales o disciplinarias irmegulares,”

9. Gratuidad

El principio de gratuidad ayuda a garantizar un
efectivo acceso a b Justicla para las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional,
pues L falta de recursos actda como inhibidor para
que se inicie algun proceso judicial para proteger
los derechos humanos. Asi, la gratuidad de las
costas judiciales se refiere a que ninguna persona



debe erogar cantidad monetaria a quienss intérvengan én la procuracion de justicia para
acceder a algun proceso,

La Corte IDH establecid, en el caso Vélez Loor v. Panamd, que “en procedimientos adminis-
trativos o judiciales en los cuales se pueda adoptar una decision que implique la deporta-
cion, expulsion o privacion de libertad, la prestacién de un servicio pablico gratuito de
defensa legal a favor de las personas migrantes, es necesaria para evitar ka vulneracion del
derecho a las garantias del debido proceso.” Cualquier actuacion judicial o administrati-
va promaonica por las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional debe reali-
zarse sin costo alguno. Ademds, las personas deben contar con un o una representante
legal tanto para asesorias como para el seguimiento y atencion de los casos.

El principio de gratuiiad también es aplicable al acceso a otros derechos, como el de la
salud, que deben otorgarse independientemente de la situadidn migratoria de las perso-
Nas y sin restriccion alguna para preservar la vida.

10. Beneficio de la duda

Uno de los principlos rectores de los procedimientos de determinackin de la condicion de
refugiado es el principio del beneficio de a duda. Dicho principio reconoce que es dificil
para las personas refugiadas aportar todas las pruebas necesarias para validar o compro-
bar sus afemaciones. Es decir, bajo los esténdares de derecho internacional sobre refugia-
dos, la carga de la prueba no recae solamente en el solicitante, puesto que es imposible
que esta persona, cuya vida, sequridad, ibertad o integridad comran peligro, prepare de
manera exhaustiva las pruebas que apoyan su caso en o pais de acogida.

Asl pues, si las declaraclones del solicitante del reconocimiento de ka condicion de refu-
giado son coherentes y verosimiles, y no entran en conflicto con la informacidn objetiva
recabada, debe concederse el beneficio de la duday, en caso de cumplir con los elemen-
tos de la definicion, reconocérsele la condicion de persona refugiada.

]



11. Asistencia humanitaria y proteccion

Este principio es muy importante para & caso de personas desplazadas, de acuerdo con
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Estados tienen la obligacion
de propordonar proteccion y asistencia humanitaria a las personas desplazadas,

Para cumplir de manera adecuada con dicho principio, se debe considerar los siguientes
puntos:

* La prohibicion de castigar o perseguir por formular una solicitud

* La prohibicion del desvio de la asistencia humanitaria

* Tomar de buena fe la asistencia que brinden organizaciones humanitarias tanto
naclonales como internacionales.

* La prohibicidn de desplazamientos arbitrarios, como los basados en politicas de
apartheid, situaciones de conflicto armado, desastres naturales, en casos de proyec-
tos de desarrollo a gran escala y como castigo colective,



Buenas pricticas Internaclonales

La Sala Tercera de Revision de la Corte Corstitucional de Colombea resalid declarar la existencia de un
estado de cosas mconstitucdonal en b sitvackin de b poblacon desplazada debido 2 la falta de
concordancia entre b gravedad de by afectacidn de ks deredchos reconodidos condtitucionalmente y
desamolados por ka ey de un bdo, y el volumen de recursas efectivamente destinados a asequrar o goce
efectivo de tales derechos y la capadidad institudional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales, por otro ade. Debido a o512 shtuacion, solicita al Consejo Nadeonal para 12
Atencién Integral a la Poblacikin Desplazads por la Volenda pers que verifique & magnitud de s
discardandcia y disefie @ implemente un plan de acddn para superarla dando especial pricndad a 12 ayuda
humarstaria

EnColombia s creo una Sala Especial de Seguimiento a esta sentencl y tambeén la Corte Corattucional de
Colombia le ha dado segumienta, emitiendo autos en donde se estudiacon temas como o peligro del
pucbio Menu o Macaguan de ser exterminado, cultural y fsicamente, b proteccion de los derechos de las
comunidades alro colombianas alectadas, la proteccidn de los derechos fundamentales de ks refos, nifias
y adolescentes desplazados; de las mujeres, entre otras, creando programas espedalies pan que e les
Erinde la asistenca humanitaria gue requieren

Semenchy T-025/04, 22 de enero de 2004, Sala Tescera de Revision de b Corte Constibucional de Colombly. Dispon bie
wrc wwweortcomt fucionalgov.colatona) 2004102504 him.

Auto 38210, 10 de dicembee de J010, Sala Expecisl de Seguimiento de Sertencia T-025 de 2009 y wn autoy
complementarncs Disponidie en:
wwwacnie. o't Vlesdmin/ scripty'doc phpfile =t Mfleadmin Documentow B0/ 2011/ 7645

Auto D05/ 20 de enero de 2009, Sals Seguncls de Revison de by Corte Consitucional de Colombia, Dispon bile
Cfc WWW.ACHLE. oo 13 eadmin/scriptsidec phpMiiest L Neadmin/Documentos BOL 20006982,

Auto 251708, 6 de octutve e 2008, Sela Segunda e Reviidn de la Cone Constitucenal de Colombia. Disponidle
e www.achir oot 3 Fleadming scripas'doc php ikt Mieadmin Documentos BOL/ 200069 85,

Auto 92/2008, 14 de abril de 2008, Sala Segunda de Revision de b Corte Constitucionad de Colombia. Dispon ble
wrc wwwatnie oot 3 flsadmin/ soripti'doc phe ikt LDlsadmin Documentow BDL 2006063 21




_CAPITULO VI

Derechos para Hacer
Efectivo el Acceso a
la Justicia
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CAPITULO VI

La efectividad del accesoa la
Jjusticia

Se vulnera el derecho a las garantios
y o ls protecddn judicial por varos
matives:  por el resgo  ser
deportaca, expuliada o privada de
su bbertad cuando & persona acude
2 las Instancas admiristrativas o
judiciales, y por ks negativa de |a
peestacion de un servicio pablico
gratuito de defensa kgal a su favor,
lo cual impide que se hagan valer los
derechos en jaco. Al respecto, el
Estado debe garanbizar que el
acoeso o la psticls ses no wolo
foemal sino real,

Corte OH, Opiniin Consltiva 1803, 17
de saptiembre de 2001

Derechos para Hacer Efectivo
el Acceso a la Justicia

Elderecho de acceso a la pustica se encuentra reconoc|-
do en la CPEUM y en diversos instrumentos intemacio-
nales, entre ellos la Dedaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, la Declaracidn Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. El derecho de acceso a la
justicia pretende que toda persona, sin distincion
alguna, pueda a acudir ante jueces, tribunales y cortes
de justicia por violaciones a sus derechos humanos.

Para que exista un acceso a la Justicia, es necesarko que
haya un debido proceso legal, el cual, en términos de la
Corte IDH, requiere “que un justiciable pueda hacer
valer sus derechos y defender sus intereses en forma
efectiva y en condiciones de igualdad procesal con
otros justiciables. Al efecto, es ot recordar que &
proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucion justa de una controversia® ™ De esta
definicion, se infiere la necesidad de que los grupos en
situacion de wulnerabilidad tengan una proteccion
especial.

El acceso a la justicia sufre ciertas barreras que obstacu-
lizan su pleno y efectivo disfrute. En lo relativo, las
personas migrantes y sujetas de proteccion intemacio-
nal enfrentan principalmente tres:



i| Cargas econdmicas: llevar un litigio resulta oneroso y,
en general las personas no cuentan con kos recursos suf-
centes ello;

ii} Tiempo: debido a que los procedimientos judiciales y
administrativos toman tiempo, las personas migrantes y
sujetas de proteccidn internacional que no tienen como
expectativa quedarse en México prefieren no denunciar
¥ seguir su camino. Lo mismo sucede cuando ks perso-
nas se encuentran en ka estacidn migratoria. El hecho de
quedarse detenidas durante todo su procedimiento ha
desincentivado a8 muchas personas a continuar los
precesos de denundia

iii} Culturales: comunmente las personas no conocen
sus derechos o tampoco entienden o idioma. Ademas, la
situacion de riesgo que implica denunciar cierto tipo de
carimenes genera que se opte por no acudir a las autor-
dades; en otros casos, simplemente desconfian del siste-
ma de justicia. Las consecuencias de inkiar un procedi-
miento judicial o administrativo suelen ser mas gravosas
que dejar una violadidon de derechos en la impunidad.

La Corte IDH ha establecido que la aplicacion de las garantias
Judiciales no se limita a los recursos judiclales en sentido
estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben obser-
varse en las instandas procesales” a efecto de que las perso-
nas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarles.”’ Es decir, cualquier actuacion u omisidn de los

"

Beneficios de la migracion

Les renesas gue manclan las
PErsONas Migrantes 3 sus pases
de origen axienden 3 de
S300.000 millonwes de dilares
por afo, apraximadamente, En
2009, los emigrados de América

Latina y el Carbe erviaron a su

regitn  cerca  de 560000
millones de dddares, segun of
Fondo Multilaters de

Inwersiones En México, en 2014,
las reTTIeNS equivalen
akededor ded 2% del PB,
mientras que para Monduras el

20% y para ol Sabvadior ¢ 19%
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Resultados de la Encuesta Nacional sobre

Discriminadoén en México 2010

Los mesultados de la encuesta demuastran como sigue
permeando en Ménco una vison de discriminackin en
contra de Ls personas migrantes y suptis do proteccdn
Internacional, sin tomar en cuenta los beneficios que trae

aparelada b migracion

1] Para o 205 % de las personis migrantes, ¢ principal
peroblema gue enfrentan por su Stuacon migratoria es la
discriminacidn: 17% maniBesta que ls insegurndad, 19% s
falta de documentas, 3% el abuso de autondad, 1% la

vidla 06N de sus derechos y 23% el desemplea

21 Arived naconal, 7 de cada 10 personas consderan que las
y los inmigrantes peavocan divisionss en b comunicact 4 de
cada 10 opinan gue o hacen poco y mas de 1 decada 4 que
lo hacen mwche, 3 de cada 10 no percien divisidn alguna
por cousa de la migracion

3] H 58% de a5 personas mexicanas Jceptaria que en
CAS8 VRIS Urg Persona extranjera, maesirss que un 2%
no o permitin.

4] En México, 3 de 4 personas consideran la diversidad
oultural étnica y religioss postiva para s sodedad, para &l
18% no o5 mlevante y par una de cada 20 personas ewita
negativa,

51 El 54% de la poblacion cpina que las y los mexcanos
pasechen CoNSLNAr Ura Qrin PaCn aungue tengan culturas y
valores dferentes, mientras que of 38% considera que oo

w ;NI'_!"’O_‘ Corsirur Conunac (l".ll'.‘ Yy \'.!'5"!,‘\ \0?"‘*_‘1.0"'[‘\

Comsejo Noconal para Prevenir by Discriminacion. Enceesta
Navianal sofer Diacnmenasids m Mixo, Enadn 2010 Dispornble s
www.oonapred orgme wserhies Tes Enadis-MIGRANTES Web _A
ok

organos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancio-
natorio o jurisdiccional,  debe
respetar el debido proceso legal.

Asi, resulta fundamental para cual-
quier persona que imparte justicia
asegurar los derechos que se deta-
llan a continuacion para que ks
personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional tengan
un efectivo acceso a la justicia. De
la misma manera, les corresponde
verificar sl dentro de cualquler otro
procedimiento que enfrentaron o
enfrentan se les garantizaron estos
derechos,

1. Derecho a la informacién,
asistendia legal, defensa pabli-
ca y derecho a un 0 una intér-
prete o traductora

El derecho a la informacidn de las
personas migrantes debe estar
garantizado a ko largo de los proce-
05 judiciales En este sentido, es
necesano que conozcan todas las
posibllidades legales de su caso, la
participacion que tendrian en cada
una de ellas, el tipo de apoyo com-
plementario que podrian recibir



del Estado, los servicios de atendidn psicolégica disponibles, las alternativas para obtener
un documento migratorio; entre otros.

Las personas migrantes y sujetas de proteccion intemacional deben tener acceso a asis-
tencia téenico-juridica de calidad, especializada y gratuita para la defensa de sus derechos
en todas las instancias jurisdiccionales, para lo cual se puede recurrir a defensores o defen-
soras pubkcas, o celebrar convenios de colaboracion con organizaciones de |a sociedad
civil que cuenten con servicios profesionales de asistencia legal

De la misma manera, se debe garantizar el derecho a las personas sujetas de proteccion
internacional de contactarse con el ACNUR, especialmente si se encuentran en detencion

Se debe garantizar que se cuenten con los servicios de un traductor o traductora cuando
la persona extranjera no conozca la lengua y tenga que ser Interrogada, prestar alguna
declaracion o conocer el contenido de una resolucidn que le afecte.

2. Derecho a la asistencia consular

El derecho a la asistencia consular de las personas extranjeras debe ser reconocido en el
marco de las garantias minimas de un juicio justo. En un principio, estaba reconocido para
personas que se encontraran privadas de su libertad en términos del articulo 36,1.b) de la
Comencion de Viena sobre Relaclones Consulares. Sin embargo, con la redaccion del
articulo 23 de la Cormvencidn de 1990 dicha proteccion se amplia ante cualquier menosca-
bo que sufran en sus derechos. Ademnis, se puede recurrir a la proteccion o asistencia de
las autoridades consulares o diplomiticas de su Estado de origen, o de quien represente
los intereses de dicho Estado.”

Asimismo, en la 0C16/99, la Corte IDH resolvio que el derecho a comunicarse con el repre-
sentante consular contribuye a mejorar considerablemente las posibiidades de defensa
y @ que los actos procesales realizados se apeguen a la ley y respeto a la dignidad de las
personas.



Ahora bien, el derecho a la asistencia consular encuentra una excepcion importante en el
caso de las personas solicitantes del reconocimiento de L condicion de refugiado y refu-
gladas: al tener temor de una persecucidn en el que su vida, libertad, sequridad o Integri-
dad corren peligro, es entendible que no guieran involucrar a su Estado cuando éste es el
agente persecutor, o bien cuando no pudo o no quiso otorgarke ala persona la proteccion
nacional que requeria,

Ag, el articulo 21 de la LSRyPC establece la cbligacion de que ninguna autoridad propor-
cione informacion o notifique a las autoridades diplométicas o consulares del pais de
origen de la persona solicitante o refugiada, a menos que tenga consentimiento expreso
de ésta.

3. Sistemas adecuados de identificacion de personas en situacion de vulnerabilidad

La legislacion en materia de migracion permite que una persona que haya sido victima,
testigo u ofendido de algun delito obtenga residencia temporal en el pais mediante el
otorgamiento de una visa humanitaria, o solicite proteccion intemacional, La legislacion
tamblén prevé que las personas solicitantes del reconocimiento de la condickén de refu-
giado o de la condicidn de apatrida eventualmente reciban residencia temporal. Por lo
general, las personas ubicadas en estos supuestos ignoran el derecho que tienen para
regulanzar su situackdn migratoria recumiendo a kb categorl de visitante por razones
humanitarias,

En cuanto a las personas solicitantes del reconodmiento de la condicién de refugiado,
existe b obligacion, descrita en el articulo 21 de la LSRyPC y a cargo de cualquier autori-
dad, de dar aviso por escrito y de manera inmediata a la Secretaria de Gobernacion
cuando tenga conocimiento de una persona extranjera que quiera solicitar el reconodi-
miento de la condicion de refugiado o refugiada,

En los casos de victimas de delito, la Directriz 2 de los Principios y Directrices Recomenda-
dos sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas impone a los Estados la obliga-
cion de actuar con debida diligencia en b identificacion tanto de victimas de trata como
de presuntos y presuntas tratantes.
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_CAPITULO VI

Reglas Generales de
Actuacion
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CAPITULO VIl

Reglas Generales de Actuacion

Reglas Generales de Actuacién

1. Acceso a la pustida pronta, expedita y completa: estudio del fondo de los casos
2. Prontitud y prioridad

* Articulo 16.6 de la Comeencidn de 1990, o Articuio 7 de by CADH
* Articubo XVl de b DADOK v

3. Lenguaje daro y accesible
* Hegles de Bravda, seccon 5 capiulo W, egls 72

4. Lugar, thempo y forma de comparecencias

* Reglas de Brasha, seccion 4 captulo I, regh 33 |

5. Proteccion a la Intimidad y confidenclalidad

* Articulo 16 comttucions; + Acticudo 6 ded Protocoko pats Prevenis Regrmie

* Articubs 14 de L Comeencidn de 1900, y Saecionar laTrata de Personas

* Articub 12 de b DUDH; epocalmente Mujeres y Nifios, que

= Articulo ¥ de la DADOH complements la Convencion de las Naciones

* Articulo 11 de by CADM capttulo 1L seccion 4y 3 Unicias comtra by Delincuencly Organizads
e Loy Reglas de Beasidia Traranacional

» Articule 171 ded PGPy

6. Camplimiento del debido proceso

s Articulo 14 del PGP, o Acticuto 1l de fa DADON
® Articulo 3 dw la CADH: y

7. Identificacion de personas solicitantes del recomocimiento de la condicion de refuglado
o Artkculo 21 de by LSRy P

8, Reparacion del dano
* Articudo 3 Facoion Wi de fa Ley General pars Prevenic Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata

de Personm y o Profteccidn y Austencis o Les Wetimas de estos Deltos; y
* Acticudo 13 e la Loy Goneral de Victimas

9. Cumplimiento de medidas cautelares
10. Coordinacion y especializacién

* Copttulo i, Seccn cusrts Begla 19 de las Beglas de Bravlia




Las reglas de actuacion que se enuncian a continuacion son aplicables en cualquier caso
que involucre a personas migrantes y solicitantes del reconocimiento de la condicion de
refuglado.

1. Acceso a la justicia pronta, expedita y completa: estudio del fondo de los
casos

Se debe adoptar las medidas necesarias para evitar el retraso en las resoluciones judicales
y administrativas que signifiquen un obstaculo para el acceso a otros derechos humanos,
especialments para las personas que s encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

El articulo 25 de la CADH establece que toda persona tlene derecho a un recurso sencllio
y rapido, 0 a cualquier otro recurso efectivo ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos humanos.

Por su parte, el articulo 17 constitucional consagra la garantia de la imparticion de |a justi-
Cia y, en particular, el principio de completitud. Al respecto, la jurisprudencia emanada de
los Tribunales Colegiados de Circuito prescribe que es obligacion de las autoridades judi-
clales resolver los conflictos planteados por las partes de manera integral y completa, sin
obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razo-
nables u odosas que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela
judicial, ™

Asimismo, se debe aplicar el principio del mayor beneficio, que se refiere a la posibilidad
de omitir ¢l estudio de los conceptos de violadidn que, sunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por la persona migrante o sujeta de proteccion internacional ™

Para que exista un recurso efectivo en casos de personas migrantes y sujetas de protec-
cién ntemacional, es necesario que se tome en cuenta la situacion de wilnerabididad en
que se encuentran y el impacto de las resoluciones judiciales en dichas condiciones para

S Tedr N n ' L
]



Buenas practicas internacionales

La Sada Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica llegod a tres conclusones esenclales al
coindidir una solicitud de extradicin de un Evado y
una solicitud de asilo de la persona en cuestion

2) Que en cxso de que concurran una solicitud de
extradiciin y urg de avlo, no debe resolverse la
primera mientras no s¢ defina & procedencia de la
swoundx

bl En o caso 2 que se refere s hepdtesis antenor, la
tramitacion de ura salictud de asilo poltico no inhibe
al Juez Penal para dicty, on el procedmiento de
X1 ConOumente, medidas canedares minimas
y raxxonables, compatibles o a3 menos ™
incompabibles con e deber del Estado de proteger al
solidtarte de aslo, de acuerdo con b que sea
necesario en cade situaadn concreta medidas, eso o,
diversas a = prisidn  preventiva, destinadas
exclusivamente a garantizar la prosecucion del
PrOCedimionto extraditono y su resolucidn inad, pama
o caso de que legare a densgarse of asio;

<) Que es deber del Poder Ejecutivo, derfvado del
prinopio gerwral de justicia peonta y Cumplbda,
resobver dentro de términas razonables toda solicitud
de asilo politico para evitar un doble efecto negativo
sobre B seguridad juridica: primero, que la solicitud
de milo se pospongs inpusticadamente  hasta
conwertinse en un trdmite burocritico indefinido, y
segundo, que la figura del asio sea ndebidamente
utilzadh paa diferk ndefwidamente, también, las
solotudes de extradicion.

Maboos conpus, W0 634 ) 98, Bxgx 98006689007 C0 £ Res
D041 38 el Constitucional ce la Corte Sepsma de Juntciacke
Conafica

opltar por las decisiones que otorguen un
mayor beneficio y que resuelvan el fondo
de los asuntos.

2. Prontitud y prioridad

Se deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar que las resoluciones judi-
ciales y su ejecucidn ocurran oportuna-
mente y Sin retrasos innecesancs.

Cuando las personas migrantes y sujetas
de proteccion internacional se encuen-
tren en detencion o en alguna condicion
agravante de vulnerabilidad, el asunto
debe resolverse de forma expedita.

Esta reglay de actuacion tiene especial
importancia, pues el tiempo que duran
los procedimientos judiciales y adminis-
trativos es un factor determinante en la
decision de las personas migrantes y
solicitantes del reconodmiento de la con-
dicidn de refugiado de abandonar la
defensa de sus derechos.

3. Lenguaje claro y accesible

Debido a la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran las personas
migrantes y sujetas de proteccion inter-
nacional, es fundamental procurar el uso



de un lenguaje lano y concreto, en présen-
cia de traductores, traductoras o intérpre-
tes cuando no se domine el kkoma espa-
Mol con términos y estructuras gramati-
cales simples y comprensibles, asi como
evitar el uso de expresiones o elementos
que puedan parecer intimidatorios. Lo
anterior, también aplica cuando las actua-
ciones consten por escrito.

4. Lugar, tiempo y forma de compare-
cenclas

Las comparecencias orales deben realizar-
se en un lugar comaodo y seguro; [a persona
debe estar acompafada de su represen-
tante legal o persona de confianza y, en
caso de requerinlo, de una o un psicélogo,
traductor o intérprete, En cuestiones pena-
les, debe evitarse la concurrencia entre la
victima y la persona inculpada del delito.

Los actos judiclales deben celebrarse pun-
tualmente. Es importante, que las personas
en una situacion espedial de vulnerabilidad
esperen el menor iempo posible,

Se debe evitar comparecencias innecesa-
rias. Se puede hacer uso de grabaciones o
transcripcones de las comparecencias para
evitar su celebracidn en sucesivas instan-
cias

. A s My Wide ) o de Mipaois

La importandia de un o una intérprete

Un gjemplo importante cuando se habla del lenguaje
es el que comesponde & las personas indigenas,
Aunque el argen de Las personas sea un pais en
donde la kengua principal ses o espancl, el juez o
Jueza s oncuentra en prosencia de una persona que
habls una lengus indigena

Al respecto, os tribunales han determinado que las
personas que mparten justica deben hacer de su
conocimiento, a trawés de un 0 una Intérprete que
CoNaRca su lengua y cultura, o derecho que tienen de
nombrar un o una defensora que también tenga
comocimiento de su lengus y oulturs, Ouienes
imparten justicla deben asegurarse, con todos los
medios legales a su skance, que s satisfacen tales
drcunstancias.

El uso de la traduccion

Un caso sfemplificativo es el de una muchacha del
Congo gue solicitd asilo en México debido a que,
después de haber sdo vikbma de wiolench y
abandonada poe un sehor con & que la obligaron &
casarse, empezo 2 tener relaciones Intimas con una
mujer, Al erteranse su ex esposo de & situacion, s
dcusé con las autoridades y estuvo encemada
aproximadamente seis meses bajo by smenaza de ser
lapicada; logrd escapar y Ikgar a Mdxica.

En Mdsico, past tres dias en ka calle sin comed Cuando
llegd a solkcitar apoyo, fue necesario realzar tres
entrevistas: disponer de un hugar cermado en dande
pudiera desahogarse y hablar con confianza recurri a
un traducton y a s compaiia de una psikologa para
entender su histork, y apoyaria en el proceso para of
reconadimiento de ks condiddn de refugiada,

Caso atendido en 2012 poe Sin Fronteras LAP



Para que exista una verdadera comprension de las comparecencias y se obtenga la mayor
informacion posible, se debe utilizar un lenguaje que sea proporcional a las condiciones
de la persona, como la edad, madurez, nivel educativo, grado de vulnerabllidad; entre
otras.

5. Proteccion a laintimidad y confidencialidad

Cuando las personas migrantes y sujetas de proteccion intemacional asi ko deseen, no se
deben publicar datos personales, lo que cobra mayor importancia cuando son victimas o
testigos, para evitar ser objeto de perjuicios. Asimismo, puede resultar convenients que
se prohiba la toma y difusion de fotografias o videos a los medios de comunicacion en los
supuestos en que puedan afectar la dignidad, 1a situacién emocional o la seguridad de las
personas migrantes y supetas de proteccidn internacional.

El respeto a la confidencialidad es especialmente importante en casos de personas solici-
tantes del reconocimiento de ka condicidn de refuglado y refugiadas, puesto que la publi-
cacdn de sus datos podria significar una amenaza para ellas o para sus familias que corren
peligro, particularmente, cuando siguen viviendo en sus paises de origen y temen repre-
salias.

Admismo, es indispensable proteger la privacidad e identidad de las personas en otra
situacion de vulnerabilidad, como los nines, ninas, adolescentes y las victimas, testigos u
ofendidos de algun delito para evitar revictimizarlas o que sean Identificadas por sus agre-
sores,”’

£n casos de personas extranjeras victimas de algun delito, deben adoptarse medidas de
proteccion, mismas que van desde la confidencialidad de los datos hasta la seguridad que
se les debe brindar para asitir ante las autoridades donde se lleven los procedimientos
por el iempo que éstos duren. De ka misma manera, se deben implementar programas de
proteccion de testigos.”

M



6. Cumplimiento del debido proceso

De acuerdo con la OC16/99, el debido proceso es una
garantia esencial para defender los derechos de forma
efectiva, en condiciones de igualdad procesal con otras
personas. For lo tanto, el estatus migratorio de las
personas es irrelevante para acceder a él

Ahora bien, para que una persona migrante o sujeta de
proteccidn interadional pueda acceder a un debido
proceso, es necesario el awdbio de traduccidn autoriza-
da y cuando sea procedente, en los términos ya discuti-
dos, b asistencia consular.

En el caso de rechazo en fronteras, deportacion, expul-
sidn y retorno asistido de personas extranjeras, resulta
fundamental verificar el cumplimiento del debido
proceso. Es decir; garantizar que, a pesar de que se
trate de procedimientos répidos, las decisiones de las
autoridades estén suficientermente fundadas y motiva-
das y que existan altemativas para que las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional e
defiendan contra decisiones arbitrarias, También se
debe verfficar que las personas que quieran solicitar el
reconocimiento de la condicidn de refugiado tengan
acceso al procedimiento y se cumpla con el principio
de no devolucion.

Quienes imparten justicia deberan cerciorarse que se
hayan satisfecho todos ks requisitos del debido proce-
s0, en particular la asistencia consular, el derecho a un
traductor © intérprete y el acceso a un representante

legal.

Buenas practicas

internacionales
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Buenas practicas
internacionales
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7. Identificacion de personas solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refuglado y
apétridas

Quienes imparten justicia tienen la obligacion de dar un
aviso por escrito y de manera Inmediata a la Coordina-
cion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados (COMAR) o al Instituto Nacional de Migracién
cuando una persona extranjera manifieste su intencion
de solicitar el reconocimiento de la condicidn de refu-
giado. Su incumplimiento se sanciona conforme a las
disposiciones aplicables en materia de responsabibida-
des de los servidores publicos,”

De la misma manera, cuando una persona alega carecer
de nacionalidad o haber sido privada de ella, o si le es
imposible consequir documentos de identidad y viaje,
es importante considerar sise trata de una persona apa-
tricka, en cuyo caso se le debe brindar informacidn para
que inkie el procediméento correspondente.

8. Reparacién del dafio

La reparacion del dano es una obligadidn que adquiere
el Estado por haber ncumplido b normativa que lo rige,
sea ésta de origen nacional como Intemacional,

Al respecto, ka CIDH ha establecido que la reparacidn
incluye la plena restitucion, la cual consiste en el resta-
blecimiento de la situacidn anterior. En el mismo senti-
do se encuentra la Ley de Victimas que establece que la
reparacion integral del dano comprende lo siguiente:
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* El restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes de cometerse
el dedito o b viclacion a algune (s) de los derechos humanos;

* La restitucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido incautados
0 recuperados por las autoridades; si no fuese posible, el pago de su valor actualizado,
o si son bienes fungibles, ka entrega de un objeto igual;

La reparacion del dano meoral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral;

El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

« El pago de salarios o percepciones correspondientes cuando por lesiones se cause
Incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

En casos de delitos o violaciones graves a derechos humanos, el pago de gastos y
costas judiciales del asesor juridico cuando éste sea privado;

* El pago de tratamientos médicos que, como consecuencia del delito o violacion a
derechos humanos, sean necesanos para ka recuperacion de la salud psiquica y fisica
de la victima, gastos de transporte, alojaméento o alimentacion que le ocasione trasla-
darse al lugar del juicio si la victima reside en un municipio o delegacion distinto al del
enjuiciamiento.

En el caso Vélez Loor contra Panamd, la CIDH solicité que las medidas de reparacion no
tuvieran como obstaculo el hecho de gue la victima fuera una persona extran jera, De esta
manera, la reparacion del dano es un derecho para la victima y una obligacion para o
Estado; su determinacion no debe estar condicionada por ka nacionalidad de la persona
que resiente una violackon de derechos humanos.

Asimismo, en los casos de personas migrantes y sujetas de proteccdn internacional que
son victimas directas o indirectas de delitos, como la trata de personas, ka reparacion del



dano debe garantizar la restitucion de sus derechos, indemnizacion y rehabilitacion poe
los danos sufridos, Ademds, debe garantizar B no repeticdn que, entre otros rubros,
inchuye la garantia a la victima y a la socledad de que el crimen que se perpetrd no volvera
a ocurrir en el futuro; el derecho a la verdad, que permite conocer lo que realmente suce-
did; la justicia, que busca que kas y los criminales respondan juridicamente por lo que han
hecho, y la reparacion integral, De esta manera, las personas que imparten justicia debe-
ran evaluar el caso especifico y determinar sl debe darse una reparacion del daho, asé
como las caracteristicas que ésta debe tener.

9. Cumplimiento de medidas cautelares

La CIDH tiene la facultad, con fundamento en el articulo 25 de su Reglamento, de impo-
ner medidas cautelares en situadiones de gravedad y urgencia para prevenir danos irepa-
rables a las personas, En caso de decidir que es necesanio solicitar al Estado medidas cau-
telares, ka CIDH se dirige a las autoridades correspondientes para que éstas sean aplica-
das.

Asimismo, tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como ks Comisiones
estatales de derechos humanos, tienen la facultad de solicitar en cualquier momento que
se tomen las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacion de
violaciones a derechos humanos.

La Ley General de Victimas senala la facultad del Mintsterio Pablico y de las y los funclona-
rios de organismos publicos de proteccion para solicitar las medidas cautelares necesa-
rias para la proteccion de las victimas, sus familiares o sus bienes.”

La naturaleza de la facultad de |a CIDH, la CNDH y las Comisiones estatales de derechos
hurmanos para solicitar y adoptar medidas cautelares persigue la finalidad de proteger a
las personas de amenazas directas sobre algin derecho humano determinado. Por esta
razon, es fundamental que quienes juzgan las dicten oportunamente y/o aseguren su
cumplimiento.



10. Coordinacion y especializacion

Para seguir procedimientos administrativos o judiciales,
las personas migrantes y sujetas de proteccion internacio-
nal requeririn apoyo de otras instituciones, ya sea apoyo
psicologico o de salud o para actos del registro civil entre
otros. Es por ello que resulta fundamental que exista una
coordinacion adecuada entre las instancias competentes
para evitar el retraso de los procedimientos y lograr la
correcta resolucidn de los mismos. Se requiere que las y
los profesionales, operadores y servidores del sistema
judicial se encuentren especialzados para la atencién de
Personas que se encuentran en stuacion de vulnerabill-
dad; asi como capacitados en materia de proteccidn inter-
nacional de refugiados y migracidn para beindar la aten-
cién necesaria a los casos y a la fundarlos adecuadamente,

Es importante reconocer que Jos casos de personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional involu-
cran a varios paises, por lo que la coordinacion entre ellos
es fundamental para garantizar que las personas no se
queden sin un efectivo acceso a la justicia. En casos como
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, trata y trifico
de personas, por ejemplo, es imposible para las personas
migrantes llevar directamente sus asos, por lo que es
fundamental que se reconozea la calidad de victimas a las
familias y que cuenten con las facilidades necesarias para
poder Mevar los procedimientos desde sus palses de

origen.

Caso Nadege Dorzema y
otros contra  RepGblica
Dominicana (pérrafo 199)

La Corte ha sefalado que del
articulo 8 de la Convendidn se
desprendes que las victimas de
viclacicnes de derechos
humanos, o sus familares, deben
contar con amplies posiblidades
de ser oldos y achwr oen los
respectivos. peocesos, tato en la
procuracion del esclirecimionto
de los hechos y del castigo de los
nsponsables, como en
blsgueds de  uwna  debida
mparaddn. En este wrtido, la
Corte ha senalado que en un caso
de ejecuddn  extrajadicial, los
derechos afectados corresponden
#a los familiares de la wvictima
faledda, quienes son & parte
interesada en s blsqueda de
Justicha y 2 quienes ol Estado debe
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eventudl  ancin de  los
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integral de las consecuendias de
las viclaciones.
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. CAPITULO ViIi

Reglas Especificas de
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CAPITULO VIII

Reglas Especificas de Actuacion

En este apartado, se ahondara en las reglas que deben tomarse en cuenta en casos de
personas migrantes y sujetas de protecddn intemacdional que cuentan con alguna otra
situacion particular que requiere tomar medidas especificas.

A) Reglas de Actuacién para Atender a Personas Migrantes y Sujetas
de Proteccion Internacional en Detencién®

1. Excepcionalidad de la detencién

La despenalizackin de la Irregularidad en el ingreso migratorio es una declsion leglsiativa
que conlleva un cambio sustancial en su tratamiento. Esta irregularidad en & ingreso es
considerada una falta administrativa. En consecuencia, los derechos y las garantias que
deben observar quienes juzgan son aquellas propias de las personas que son sujetas a
procedimientos administrativos sancionadores, En el caso de personas refugladas, la no
sancion penal por ingreso iregular esta prevista en el articulo 31 de la Comvencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el articulo 7 de la LSRyPC afirma que Tnjo se
impondra sancién alguna por motivo de su ingreso irregular al pais, al refuglado o al
extranjero que se le otorgue proteccidn complementaria® Lo anterior constituye una
excepcion a las disposiciones migratorias del pais. Para quienes se ubican en este supues-
to, b detencion administrativa es una medida altamente indeseable,

La privacion de la libertad personal, cualquiera que sea su forma de denominacion (ase-
guramiento, medida de apremio, alojamiento o sancidn) dentro de un procedimiento
administrativo, tiene que ser excepcional y proporcional al objeto que se busca proteger,
El Relator Espedal sobre los derechos humanos de los migrantes ha recomendado abolir
progresivamente la detencion de personas migrantes y sujetas de proteccion intemacio-
nal por razones administrativas.” Sin embargo, hasta en tanto este objetivo se logre, la
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detencion administrativa solo estard justificada por motivos
excepcionales, con un fundamento juridico daro y estableci-
doenlaley.

Por otra parte, o articulo 21 de la CPEUM establece como
término maximo de ka privacion de la libertad personal, como
sancidn administrativa, el de treinta y seis horas. Diversos
precedentes lo adoptan también como término maximo para
las medidas de apremio.”

En consecuencia, la tutela judicial debe considerar la especial
relevancia de la libertad personal a efecto de garantizar la
eficaz proteccion a los derechos de las personas migrantes y
sujetas de proteccion Internadonal. Serla un contrasentido
que la despenalizacion fuera sustituida por una intervendidn
judicial que tuviera resultados mas lesivos para la bertad de
esta poblacion, o bien, que colocara a las personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional en condiciones de
mayor vulnerabilidad en la defensa de sus derechos frente a

cualquier persona procesada en un juicio penal.

Ademas, siempre se debe garantizar el derecho al debido
proceso, incluida la revision judicial de la legalidad y oportu-
nidad de la medida,

En el caso del desplazamiento interno forzado, las autorida-
des deben asegurarse que se han explorado todas las alterna-
tivas para evitarka, de acuerdo al Principio 7 de los Principios
Rectores de los desplazamientos internos. Por otro lado, de
acuerdo con el Principio 12, es importante cuidar que < se
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hace uso de campamentos, las personas no sean recluidas ahi, y si esta medida es necesa-
ria, debe hacerse Gnicamente por el tiempo que lo requieran las circunstancias

2. Proporcionalidad, necesidad e idoneidad de la privacion de la libertad

La privacidn de la libertad no debe tener una finalidad punitiva. Por ello, debe realizarse
unicamente cuando fuere necesaria, en apego al principio de proporcionalidad y de
persecuckn de un fin legitimo e kddneo, asl como asequrar que sea realizada durante el
menor tiempo posible.

Existe jurisprudencia sobre las restricciones a los derechos humanos que se encuentra
acorde con la normativa de origen internacional, estableclendo que deben cumplrse los
siguientes requisitos:”

i) ser admisibles bajo el dmbito constitucional;

i) ser necesarias para asequrar ka obtencion de los fines que fundamentan la restric-
cidn constitucional, es dedir, no basta que la restriccion sea Util para la obtencion de
2505 objetivos, sino que debe ser la kidnea para su realizacion, lo que significa que
el fin buscado por el legistador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
medios menos restrictives de derechos humanos;

W) ser proporcionales, esto es, que la persecucion de un objetivo constitucional no
se haga a costa de una afectacidn innecesaria o desmedida a otros bienes y dere-
chos constitucionalmente protegidos.

En & mismo sentido, se ha pronunciado la Corte IDH en el caso Vélez Loor contra Panama,
en donde se especifica que, de incumplir con estas caracteristicas, se esta frente a una
detencion arbitraria.” Lo anterior se complementa con la normativa de origen internacio-
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nal aplicable en México, en la que se encuentra la prohibicion de
la detencion arbitraria, asi como el principio de excepcionalidad
en |a detencion, por lo que resulta necesario recurrir a medidas
alternativas.””

3, Verificacion de las condiciones de la detencidn

Por otro lado, las personas detenidas (“alojadas®) en las estacio-
nes migratorias deben ser tratadas con respeto a la dignidad
inherente del ser humano.” Se debe supervisar que se cumpla
con ko previsto en las Normas para el Funcionaméento de Esta-
clones Migratonas, asl como con el Conjunto de Principlos para
la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier forma
de Detencion o Prision;” las Reghas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos,”’ y los Principios y Buenas Pricticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Améri-
cas. Esto quiere decir que se debe proporcionar condiciones
dignas de detencion como evitar of hacinamiento, asegurar que
la pobladdn se encuentre dividida en hombres y mujeres,
garantizar los derechos a la alimentacidn y a la salud, y propiciar
actividades de recreacion.

4, Utllizaclon de medidas cautelares para Nevar los procedi-
mientos migratorios fuera de la estacion migratoria

Las medidas cautelares surgen para evitar que la intervencion
judicial tenga resultados mas lesivos o cologue a las personas
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internacionales
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migrantes y sujetas de protecddn internacional en situaciin de mayor vulnerabilidad,
especiaimente cuando estan privadas de su libertad,

Ahara bien, por |la naturaleza de los actos que motivan a las personas migrantes y sujetas
de proteccion internacional a acudi a tribunales, la medida juridica mas utilizada es la
suspension del acto con el amparo,”

Cuando el acto reclamado es la deportacion -acto juridico administrativo dictado por la
autoridad migratoria para hacer abandonar del territonio nacional a ka persona extranjera
que no redna los requisitos migratorios para su permanencia en el pals- el Mleno de la
SCIN ha emitido jurisprudencia en el sentido de la procedencia de la suspension de

La suspension también puede solicitarse para el acto consistente en la privacion legal de
la libertad de personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional en estaciones
migratorias. Al ser ésta una detencidn hecha por autoridades administrativas, el otorga-
miento de la suspension debe darse para efectos de que la persona quede en libertad
provisional mediante las medidas de aseguramiento correspondientes,

En este sentido se han pronunciado Tribunales Colegiados de Crcuito, que reconocen
que las personas detenidas por orden de la autoridad migratoria podran ser puestas en
lbertad provisional y quedar a disposicion de ésta para |a continuacion del procedimien-
toy a ladel Juez o Jueza de Distrito por cuanto hace a su libertad personal.

Por otro lado, quienes juzgan pueden también adoptar medidas cautelares en los térmi-
nos de la legislacidn internacional y nadional en materia de derechos humanos y con
apego a la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir violaciones de dere-
chos humanos,”



Se pueden dictar este tipo de medidas para evitar
mayores danos a las personas migrantes o sujetas de
proteccidn internaclonal. Para su emision y superd-
sidn, se debe tomar en consideracidn la opinion de las
personas, los posibles danos a terceras personas, asi
como los elementos que puedan determinar su éxito,

5. Notificaciones

Cuando una persona se encuentra detenida en alguna
de las estaciones migratorias le resulta imposible
promover un amparo o algun otro recurso judicial por
sus propios medios. Por tanto, resulta indispensable
asegurarse de que esta situacion no sea impedimento
para acceder a la justicia,

De esta manera, los criterios para realizar notificacio-
Nes a personas que se encuentran privadas de su libes-
tad deben aplicarse también a las personas en estacio-
nes migratorias.”

B) Reglas Especificas Aplicables a
Personas Sujetas de Proteccién
Internacional

1. Prohibicion de contactar a las autoridades del pals
de origen de las personas solicitantes de asilo y
refugiadas

Existe la obligacidn para las personas que llevan casos
de solicitantes del reconccimiento de la condicién de
refuglado y refuglados” de no contactar al pak de
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nacionalidad o residencia habitual por cuestiones de seguridad, tanto para la persona
solicitante o refugiada, como para su familia u otras personas que resultarian afectadas,
Las y los refuglados no cuentan con la proteccién nacional de sus goblernos y en conse-
cuencia, carecen igualmente de proteccidn consular.

No obstante lo anterior, debe analizarse cada caso con todos sus elementos, ya que podria
darse un supuesto en el que el agente de persecuddn no sea estatal y que su pals simple-
mente no pueda darke la proteccion requerida. Si la persona considerara que requiere
asistencia consular cuando su temor fundado de persecucidn emana de un agente no
estatal no necesariamente estaria contradiciéndose ni cuestionando su solicitud de reco-
necimiento de la condicidn de refugiado o refugiada.

2. Otorgamiento de visas humanitarias a personas solicitantes del reconocimiento de
la condicién de refuglada

Las personas solicitantes del reconocimiento de la condicidn de refugiado tienen derecho
a obtener un documento migratorio, que consiste en una condicién de estancia de
visitante por razones humanitarias, de acuerdo con el inciso ¢) de ks fraccdn V del articulo
52 de la Ley de Migracidn en tanto se resuelve su procedimiento de reconocmiento de la
condicion de refugiado.

3. Uso de peritos en casos de solicitantes del reconocdmiento de la condicion de refu
glado

Para el procedimiento del reconodmiento de la condicion de refugiado o refugiada se
requiere que |a persona acredite que tiene un temor fundado de ser perseguida, o de que
su vidda, libertad o seguridad se encuentre en riesgo (elemento subjetivo), asi como que
este temor tenga un fundamento tangible justificable (elemento objetivo).

Las declaraciones que haga la persona deben ser contrastadas con la informacion existen-
te para determinar s el temor es fundado, Para esto es fundamental ol trabajo que o
ACNUR y diversas organizaciones de la socledad civil, naclonales e internacionales, han
realizado respecto a la situacidn de los paises de origen, por lo que pueden hacérseles
consultas pertinentes,



Para solicitar la opinion ded ACNUR, se puede enviar directamente un fax o un correo elec-
trénico a sus oficinas en México ™, © bien, contactarles a través de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores; en todo caso, es recomendable especificar el tema en el que se requlere
contar con su asesoria técnica.

4, Exencion de responsabilidad penal y administrativa en caso de uso de un
documento falso o ingreso irregular

Las personas solicitantes del reconocimiento de ks condicion de refugiado no estdn obli-
gadas a entrar con alguna documentacion que acredite su internacion regular al pais,
puesto que se trata de personas que requieren de proteccion internacional y que estin
huyendo de su pals de origen. El mismo criterio debe aplicar cuando utilizan un docu-
mento falso con la finalidad de sabvar su vida, sequridad o libertad. ™

De acuerdo con el articulo 31 de la Convencion de 1951, estan prohibidas las sanciones
penales, por causa de su entrada o presencia llegales, contra las personas refugladas que
llegando directamente del territorio donde su vida o libertad estuviera amenazada, se
encuentren en un Estado sin autorzacion, Asimismo, el articulo 38 de la Ley General para
Prevenir, Sanclonar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos afwma que

*las victimas extranjeras de delitos en materia de trata de personas, no serdn suje-
tas a las sanclones previstas en la Ley de Migracion u otros ordenamientos legales,
por su situacion migratoria iregular o por |a adquisicion o posesion de documentos
de identificacion apocrifos. Tampoco serdin mantenidas en centros de detencidn o
prisidn en ningdn momento antes, durante o después de todos kos procedimientos
administrativos o judiciales que comespondan”

ACNUR ha aclarado que el significado de "entrada ilegal” puede implicar la obtencién del
Ingreso mediante documentos falsos o falsificados, b entrada clandestina y la entrada
mediante la asistencia de tratantes o traficantes.
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Respecto a la relacion entre el uwso de documentacian falsa y
la detencion, el ACNUR ha establecido, en sus Directrices
sobre los Criterios y Estandares aplcables con respecto a la
Detencidn de Solicitantes de Asilo, ~ que unicamente cuando
se tiene la intencion de enganar o la negativa de cooperar
con las autoridades, puede tener lugar la detencion en una
estacion migratoria,

S. Exencion de presentacion de documentos originales
para acceder a otros derechos

A las personas que solicitan el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado o que ya han sido reconocidas como refu-
giadas les cuesta trabajo acceder a documentos originales; la
situacion se agrava cuando no existen representaciones con-
sulares en México, cuando el paks estd en conflicto, o cuando
la persona no desea acercarse a su consulado por temor a

represalias”

En este sentido, el articulo 57 de la LSRyPC establece que,
cuando requieran de los servicios consulares de su pais de
origen para la obtencién de documentos, certficacion o
acreditacion de su estado cvil, titulos y demas actos adminis-
trativos, las autoridades competentes tomardn las medidas
oportunas para apoyar a b persona refugiada con respeto a
su derecho de no pedir el apoyo de las autoridades del
gobierno del pais de origen, incluida ka posibilidad de no
solicitar la apostilla o legalizacion de documentos de confor-
middad con ks disposiciones apicables,



En concordancia con ko anterior, el articulo B4 del Reglamento de la LSRyPC establece que,
cuando la persona refugiada no puede cumplir con los requisitos de documentacion
onginales, Incluldas apostillas o legalzacidn, se debera tomar en cuenta ka opinién o Infor-
macion que proporcione la Coordinacidn General de la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados
6. Acceso a un documento migratorio

Cuando la persona es reconocida como refugiada, tiene derecho a un documento migra-
torio que le otorgue la residencia permanente en ¢l pas Sempre que se cumpla con los
supuestos establecidos en la LSRyPC.™ Asimismo, cuando se resuelve positivamente un
procedimiento de determinacidn de la condicidn de apatrida, se tiene derecho a la condi-
cion de estancia de residente permanente.

C) Reglas de Actuacion para Atender a Personas Migrantes Victimas,
Ofendidas o Testigos de un Delito

1. Asistendia y proteccidn

Para que las personas victimas, testigos u ofendidas de algun delito sean capaces de llevar
w procedimiento, se debe asequrar que cuenten con asistencia médica y psicologica,
antes y durante el procedimiento judicial.” Asimismo, debe brindarse apoyo nmediato s
la persona no tkene un lugar donde dormir; por lo tanto, un albergue seguro y capaz de
cumplir con las necesidades de la victima, es fundamental ™



La Comision Ejecutiva de Atencion aVictimas tiene la obligacion de brindar orientacion y
atencién especializada como la asistencia médica y psicolégica”™ De la misma manera,
existen varas organizaclones de la soclkedad civil que proporcionan ese tipo de atenclon,
por lo que su canalizacion oportuna serd un buen medio para garantizar a estas personas
La asistencia requerida.”

2. No sancidn por participacion en actividades llicitas derlvadas de su condicion de
victimas

Las personas migrantes y sujetas de proteccion intemacional pueden ser faciimente victi-
mas de dos delitos: la trata de personas y el trifico ilicito de migrantes. Debido a esto, en
muchas ocaslones, participan en actividades llicitas como la falsificackon de documentos
de identidad o de viaje.

Dado que el cardcter de estas personas es el de victimas, no deben ser sancionadas por
tales defitos.”’ En el caso especifico de las personas victimas de trata, no deben ser sancio-
nadas por la adquisicion o posesion de documentos de identificacion apocrifos, ni deben
ser mantenidas en centros de detencién o prisidn en ningdn momento de cualquier
proceso legal. En el mismo sentido, las personas victimas de un delito no deben ser akoja-
das en estaciones migratorias, puesto que tienen derecho a obtener un documento de
residencia.

£l Protocolo para Prevenir el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Alre, que comple-
menta la Comvencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuendia Organizada Transna-
cional (articulos 5 y 6), incluso senala que las personas migrantes ni siquiera deberian ser
sujetas a enjuidamiento penal por el hecho de haber sido objeto de conductas propias
del trdfico ilicito de personas.



3. Otorgamiento de una residencia temporal o permanente

Las personas que son victimas o testigos de un delito en México tienen derecho a obtener
un documento migratonio que les otorgue la residencia temporal o permanente, tal como
se explica a continuackon.

Cuando las personas migrantes y sujetas de proteccion intemacional sean a su vez victi-
mas del delito de trata de personas, se les otorgard condicion de estancia de visitante por
razones humaniarias, asi como a sus ascendientes y descendientes en primer grado
durante el periodo de espera y durante el procedimiento penal.” También se establece la
posibilidad de que incluyan permiso para trabajar y puedan convertirse en permisos de
residencia permanente a solicitud de la victima. Una persona wvictima de trata podria ser
reconocida como refugiada, si cumple con los requisitos establecidos en la LSRyPC.”

Cuando se trata de una persona extranjera victima, testigo u ofendido de un delito, se
tiene derecho a una condicidn de estancia visitante por razones humaniarias. s deck,
se le autorizard permanecer en el pais hasta que conduya el praceso, al término del cual
deberd salir del pais o solicitar una nueva condicion de estancia, con derecho a entrar y
salir del pals cuantas veces lo desee y con permiso para trabajar a cambio de una remune-
racion en el pais. En casos como kos de las personas victimas de trata de personas, son
opciones el establecimiento en un tercer pais, o bien, el retorno voluntario a su pas de
arigen.”

D) Reglas de Actuacién para Casos que Involucren a Nifios, Nifas y
Adolescentes Migrantes

1. El papel del nino, nina o adolescente dentro del proceso

Los nifos, ninas y adolescentes pueden tener problemas para expresar sus relatos de la



misma manera que lo haria una persona adulta por diversos motivos, entre los que se
encuentran: los traumas ', el miedo a ser coaccionado, la desconfianza ante la persona
que lo interroga, el desconodmeento de las consecuencias de lo que le pudo haber
pasado, el que les hayan hecho memorizar un testimonio.

Por ello, resulta fundamental lograr un ambiente de confianza y contar con personal
capacitado. Estas dificultades se incrementan con la migrackén, y pueden hacer que los
nios, ninas y adolescentes sean aun mas vulnerables, particularmente si se trata de
personas sujetas de proteccion internacional,

Es muy importante que los nifos, ninas y adolescentes cuenten con toda la informacion
de manera sencilla, de forma que entiendan todas sus opciones legales y las consecuen-
cias de cada una de ellas, asi como of sentido de su resolucion y los pasos que se tendrin
que seguir posteriormente.” En este sentkdo, y para garantizar que el o la menor de edad
tiene acceso a toda la informacion disponible y la comprenda perfectamente, es funda-
mental que cuente con ¢l apoyo de una persona que funja como representante legal y/o
tutor o tutora desde el inicio del procedimiento.

De acuerdo con el articulo 12 de la CDN, los niflos, nifas y adolescentes deben tener
garantizado el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les
ocupan, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones en funcion de su edad y

madurez. Asimismo, debe asegurarse que tenga claro que expresar sus OpINIoNes No serd
en ningun momento objeto de sancidn, y que tiene derecho ala confidencialidad y peiva-
Cidad,

Por otro lado, 1 expresion de sus opiniones no debe ser imitada a un medio espedfico;
puede recurrir a dibujos, naraciones, cuentos, cantos; entre otros. Es necesario recordar
que a veces pueden confundir conceptos abstractos, como el tiempo v la distancia, Tam-
bién se debe tomar en cuenta que st el nifo, nifa o adolescente tiene alguna discapaci-
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dad, se debe utilizar el medio de expresion que le
sea mis adecuado,

Es importante flexibilizar los procedimientos con
el fin de no dejar en estado de indefension al nino,
nina o adolescente; por ejemplo, si quisiera
promover un recurse administrativo o judicialy no
cuenta con un tutor ni un representante legal,
resulta fundamental permitirle e acceso a
ambos.”

2. Prioridad, no privacion de la libertad y asisten-
cia legal

La Ley para la Proteccion de ks Derechos de
Nifos, Nifas y Adolescentes establece el derecho
de prioridad en su articulo 14, Al respecto, el Pleno
de ka SCIN se ha pronunciado en el siguiente senti-
doc el principio del interés superior de la infancia
junto con el derecho de prioridad, implican que
las politicas, acciones y toma de decisiones del
Estado relacionadas con los menores de 18 anos
deben buscar el beneficlo directo del Infante y del
adolescente a quienes van dirigidas, y que las
instituciones de bienestar social, pablicas y priva-
das, los tribunales, las autoridades administrativas
y los drganos legislativos, al actuar en sus respecti-
vos ambitos, otorguen prioridad a los temas rela-
cionados con dichos menores™”

Nifios, mifias y adolescentes migrantes

Las ninos, nifas y adolescentes migrantes
merecen especial atencidn de las normas y
e las  atoridades  administrativas  y
judichiles porgue estin en una situackon de
vulnerabiiclad ain mayor respecto o b
poblackn  generdl de  migrantes. Para
conocer la reslidad de este grupa, o Centro
de Derechos Humanos Fray Matias de
Coedova AC y o Certro de Desechos
Humancs de & Universidad Nacional de
Lanis  reslizaron una  exhaustiva
investigacidnr sobee Lo sihaddn de los
derechos humancs de los nihos, nitas y
adolescentes migrantes en & fromens de
Méwico y Guatemala. Los resultados de este
trabajo son resumidos en un informe sabre
los peincipales problemas que enfrenta este
grupo de migrantes, y su lectura es
fundamental para quisnes trabaian con o
temna:

Fablo Ceriani Cemadas (coord), Los devechos
humenos de los nidos nier ¥ adolmonndes
mgenies e (o Doofers Médco Guasemala.
informe del Aoyecic de investigoodn realizado
por el Contso de Darechas Humancs Fray Matic
de Condova y o Centro de Derechos Humanos de
a Univeriidad Naconal de Lasds. Tapachuda y
Larws, 2012



Para los nifos, ninas y adolescentes no acompanados, es indispensable la designacion
gratuita de un tutor © tutora, quien no podrd tener intereses opuestos al representado o
representada. Cuando el nifo, nifa o adolescente quiera Iniclar un procedimeento admi-
nistrativo o judicial se le designara un representante legal.

La o el tutor 0 asesor desempena sus funciones hasta que se alcance la mayoria de edad
o se abandone permanentemente & territorio o la jurisdiccion del Estado. Se consultard e
informard al tutos, tutora o representante legal de todas las medidas que se adopten en
relacidn con el ning, nina o adolescente,

Otro aspecto fundamental en la evaluacion del interés superior del nino es evitar la priva-
citn de la libertad; esto es, no puede justifcarse la detencion anicamente por su condi-
cion de persona inmigrante,” debe utilizarse como Gltimo recurso y durante ef periodo
mas breve posible,

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley de Migracian, los nifos, ninas y adolescentes
migrantes deben ser entrevistados por personal especializado en la proteccion de la
infancia [OPI) con el objeto de conocer su identidad, pais de naclonalidad o residenda, su
situacion migratoria, el paradero de su familia, sus necesidades especiales de atencion
médica y psicoldgica y deben ser traslados de manera inmediata al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a los sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal,
con objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la atencidn ade-
cuada.™

En los casos en que, por una drcunstancla excepcional, sean detenidos en una estacion
migratoria se debe cuidar que las condiciones sean adecuadas; los nifos, ninas y adoles-
centes deben permanecer en un drea especial dentro de la estacion migratoria separada
de la que coresponde a las personas adultas, 3 menos que, hacdendo una revision del
interés superior del nifo, se dedda que es preferible privileglar el derecho a la unidad
farniliar y que permanezcan con su madre o padre en algun otro espacio. Los nifos, nifas
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y adolescentes podran establecer contactos periddicos con amistades y parientes, con su
tutor © tutory; tener acceso a productos de primera necesidad, asistencia espiritual,
religlosa, soclal y Juridica, y podran recibir tratamiento médico y ayuda psicokégica.

Finalmente, “los nifos, ninas y adolescentes que sean solicitantes de asilo tienen dere-
cho a recibir la proteccion y asistencia humanitaria adecuadas y a reunirse con sus fami-
liares”™

3. Suplencia de la queja

De acuerdo con ka Ley para b Proteccion de los Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes,
el objetivo de su proteccion es asegurarles un desarrollo pleno e Integral, lo que Implicala
posibilidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad. Para lo anterior, uno de los principios rectores es el de la tutela plena e igualitaria
de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. En el mismo sentido, o
primer parrafo del articulo 3 de la CON senala que las instituciones privadas o pdblicas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los drganos legislativos,
deben atender el interés superior del nino,

Por tanto, existe una obligacion para quienes juzgan de suplir la defidenda de la queja
cuando ésta se formule a favor de los intereses de los nifos, ninas y adolescentes, maxime
cuando se trate del derecho a la satisfaccion de sus necesidades para su desarrollo inte-
gral: abmentacion, salud, educacion y sano esparcmiento. ™



E) Reglas de Actuacion para Atender a Personas Migrantes y Sujetas
de Proteccién Internacional que se Encuentren en Otra Situacion
Especial de Vulnerabilidad”

1. Minima estancia dentro de la estacion migratoria

Para uthzar |a detenclon en estaclones migratorlas, se debe estudlar y evaluar el caso
particular, tomando en cuenta si ka persona se encuentra en otra situacion especial de
vulnerabilidad y, por lo tanto, si la privacion de la libertad puede tener efectos mucho mas
negativos; dnicamente si no existe otra alternativa menos lesiva, serd procedente |a
detencion como excepcion.

Asl, debe prevalecer la estancla de las personas que asl lo requieran en instituclones
publicas o privadas especializadas que puedan atenderles adecuadamente. Asimismao, en
caso de serimposible aplicar éstas u otras’ alternativas a la detencidn, debe asequrarse
que estas personas reciban atencion médica y psicologica,

2. Permiso de residencia temporal 0 permanente

Existe la posibilidad de reqgularizar la stuacion migratoria de las personas cuyo grado de
vulnerabilidad dificulte o haga imposible su deportacion o retomo asistido, Entre ellas, las
nias, ninos y adolescentes no acompahados; mujeres embarazadas; personas adultas
mayores; personas con discapacidad o indigenas; personas que tengan una alteracion
grave a la salud o que s encuentren en una situacion de peligro a su vida o integridad por
vickencia o desastre natural; solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado,
o apatridas, hasta en tanto concluye el procedimiento respectivo.



F) Reglas de Actuacion en Casos de Tramites Migratorios

1. Limites a la facultad discreconal

Si bien es cierto que el Estado tiene |a potestad de establecer requisitos de entrada y
permanendia de personas extranjeras en territorio mexicano, las normas de origen inter-
nacional mponen cienos limites relacionados con la proteccion a los derechos humanos.
El Poder Judicial de la Federacion ha determinado que la facultad discrecional no es abso-
luta, ni faculta a las autondades a dejar de fundar y motivar correctamente sus resokicio-
nes.”

2. Evaluacion individualizada para la cuantia de multas

La Primera Sala de la SCIN ha reconocido que kas sanciones afectan derechos fundamen-
tales de las personas; por bo tanto, éstas deben seguir los estandares de idoneidad, necesi-
dad y proporcionalidad.

En relacion con la necesidad, se busca que ka imitaciin de clerto derecho sea estrictamen-
te indispensable, esto es, que no exista una alternativa menos kesiva. La idoneidad se refie-
re a que la medida adoptada sea la mas adecuada para la resolucion de la controversia
planteada, y la proporcionalidad a que exista razonabilidad suficiente entre ka cuantia de
la multa y la falta Infringida.”

Las multas que bes son impuestas a las personas migrantes y sujetas de proteccian inter-
nacional merecen una evaluacion individualizada del caso y una correcta fundamenta-
clén y motivacion que tenga en cuenta los estandares enunciados en los pamrafos prece-
dentes ™"



G) Reglas de Actuacion con Relacion al Acceso y Reconocimiento de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Personas
Migrantes y Sujetas de Proteccion Internacional

1. Distinciones entre personas nacionales y extranjeras en el acceso y reconocimiento
de derechos econdmicos, sociales y culturales

En aquellos casos en los que se encuentre en discusion distinciones entre nacionales y
migrantes en el acceso a derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho ala
salud, educacidn, sequridad social, entre otros, quien imparte justicia deberd tener en
cuenta el principio de no discriminacion.” En estos casos, ademas, el criterio que se debe
acoger e5 que es of Estado quien se encuentra en mejores condiciones para demostrar
que la distincén -legal o factica- no afecta el principlo de no discriminacidn y, por lo tanto,
se deberd nvertir la carga de la prueba acerca de la legitimidad de la distincidn.

2. Andlisis sobre la razonabiidad de ka distincién

Para el caso que el Estado pueda pustificar la distincion en el acceso y reconociméento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales entre nacionales y migrantes, se debera
evaluar su objeto o intencidn, su razonabilidad y su proporcionalidad.”

3. Bl contenddo minimo de los derechos econdmicos, soclales y culturales

También es posible identificar casos en los que |a negacion al acceso a un derecho econd-
mico, social o cultural afecte el contenido minimo de ese deracho. En ese caso, el andlisis
sobre la legitimidad de la restriccion deberd realizarse sobre los presupuestos minimos
determinados para ese derecho a nivel nacional e internacional.”

ne N . A1 B de
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4. Derechos laborales y
acceso a la justicia

Bl Estado tiene la obliga-
clon de respetar y garanti-
zar los derechos humanos
laborales de todas las
personas que trabajan,
independientemente de su
condicion de nacionales o
extranjeras, y no tolerar
situaciones de discrimina-
cion en perjuicio de éstas
en las relaciones laborales
entre particulares (emplea-
doro empleadora - trabaja-
dor o trabajadora). El
Estado no debe permitir
que las personas que
emplean violen los dere-
chos de los trabajadores y
las trabajadoras, ni que la
refacidn contractual wulne-
re los estandares minimos
internacionales,””

Buenas practicas mternadionales

La Sals Corstitudonal de Costa Rica resolvid que debls hacerse
efoctivo o pago del subddio pravisto para  incapacidad por
accidentes labordles, aun cuando No s= contara con una visa vigente
como lo oxigia una cirodlar o la Direccion General de Migracion y
Extranjena,

Jursprudenca - Persones Migrantes y Refugads Sola ConstRucional
a7 In:
20091.£8.198 1/ oumbrefndex phpToption=com_contenmSvion=artickolad-
T speudenciy-migra meshcatid= qurkprudencia-personashemid=T8

La Corte Constitucionsl de Colombia estimoé que las normas eran
viclatodas del derecho humano a la asodackan sindical, debido a gue
establecia una restricoén en peruicio de los no naclonades y
consecmntements resultan discriminatorias en mdn del ohgen
nacional de las personas

Sentencia C-385 de 2000. 5ol Plena de & Corte Constitucional. Magstrade
Ponente: De Antonio Barera Carbonell, Gaceta de by Corte Conatitucional
Santadd de Bogotd, 0. C Enc www.alcakabogota gov.co.

La Corte de Argentina resolvié que o benefiao de pensiones no
contributives no derva de stribuciones ded Poder Epecutivo, ¥ que,
frente a stuaciones de extroma necesidad gue ponen on juego la
subsistenda de las personas, el Estado estd cblgado a adoptar
medidis pottivas Que aseguren condhaones minimas de una vich
digna y que esta cblgadon rige con independenda del ongen
nacional de las persanas. AL aun cuando una nifa nadida en Bolwia
no campila con ¢ requisto de 20 avos de resikdencla conmtinuada
exigido por la legislacidn para el Caso de personas exirarperas, se ke
otoegd la ponsion asistencial no contributiva por padecer una
discapacidad congénita

Recwrso de Hecho, RAD. cEstado Nackoral 402007, Fallo B 350 XU
Suprema Corte de Justicia de laNacidn Erc anviex cominid/ 40356751,




Existe una obligacion de velar para que se respeten y apliquen todos los derechos labora-
les que el ordenamiento juridico del Estado estipula, derechos consagrados en instru-
mentos Internacionales © en normativa de origen intemo. Ademas, de acuerdo con lo
definido por la Corte IDH, los Estados son responsables internacionalmente cuando tole-
ran acciones y pricticas de terceros que perjudican a las personas trabajadoras migrantes,
ya sea porque no les reconocen los mismos derechos que a kos trabajadores y trabajado-
ras nadonales o porque les reconocen los mismos derechos pero con algan tipo de discri-
minacion.

A suvez, de acuerdo con la Convencidn de 1990, el Estado deberd proteger a las personas
migrantes y sujetas de proteccidn internacional contra el trabajo forzado u obligatorio
{art. 11) y contra el trabajo infantil; asegurar la igualdad de trato con respecto a las y los
nacionales en lo que se refiere a la remuneracion y otras condiciones de trabajo (art, 25.1),
asi como la aplicacion de los derechos laborales de los trabajadores migratorios con Inde-
pendencia de su estatus (art. 252 y 3); asegurar el derecho a afiliarse a sindicatos y el dere-
cho a la iguakiad de trato con respecto al acceso a la seguridad social (art. 27).
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en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251_esp.pdf. Fecha de consulta: 13
de febrero de 2013,



Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, 29 de julic de 1988, Disponible en:
www .corteikdh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esppdf, Fecha de consulta: 10 de
febrero de 2013,

Caso Vélez Loor vs. Panamd, sentencia de 23 de noviemnbre de 2010.

Opinidn Consuftiva OC-4/84, Propuesta de Modificacdn a la Constituckdn Folitico de Costo
Rica relacionada con fo Natwalizacian, solicitada por el gobierno de Costa Rica, 19 de
enero de 1984, pder. 55,

Opinidn Consultiva OC-16/99: El derecho o ka informacion sobre la asistencia consular en &
mavcode los garantias del debido proceso legal, de 1 de octubre de 1999, solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos.

Opinidn Consultive OC-17/2002: Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nino, de 28
de agosto de 2002, solicitada por la Comuion Interamericana de Derechos Humanos,
parrafo 56,

Opinidn  Consultiva OC-1803: Condiaidn Jwridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentadas, de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos.

Corte Internacional de Justicia

Avena y otros naclonales mexicanos (México contra los Estados Unidos de América, fallo
del 31 de marzo de 2004, Disponible en:
www.icj-djorg/homepage/spifiles/sum_2003-2007_pdf, pagina 40 a 54.



Observaciones Generales

Observacion General No. 6, Trato de los menares no acompanados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, Comité de los Derechos del Nino, 39° periodo de sesiones 2005,

Observacion General No, 12: El derecho del nifo a ser escuchado, CRCO/C/GC/2, 20 de
Julio de 2009,

Observacion General No. 14, H derecho ol disfrute del mds alto nivel posible de salud, Comité
de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales 22° periodo de sesiones, ano 2000,
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3 Anexo 1

Marco Juridico de Origen Nacional e Internacional Aplicable a las
Personas Migrantes y Sujetas de Proteccion Internacional

Marco Juridico Nacional

Constitucian Politica de los Estades Unidos Mexicanos (CPEUM),

Loy de Migrackin,

Loy de Nacionalidad.

Loy scbre Refugados y Proteccl6n Complementaria (LSRyPC).

Loy Federal de Procedimiento Administrativa,

Loy Federal de Procedimiento Contencioso Administrativa,

Codigo Civil Federal y de Procedimientas Federal,

Loy de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de b Constituckin Poltica de los Estados
Unkdos Mexicanas.

Loy de la Comisién Naclonad de los Derechas Humanos.

Loy de Polich Federal

Loy de Seguridad Nacional,

Loy Federal de Defensoria Publica,

Loy Federal de Derechos.

Loy Federal de Responsablidad Patrimonial del Estada.

Loy Federal de Responsablidades de los Servidores Publikos.

Loy Federal de Responsablidades Administrativas de los Servidores Publicas.

Loy Federal para Prevenir y Eiminar la Discriminacian,

Loy General para Prevenic, Sancionar y Erradicar los Deltos en Materia de Trata de Personas y pana
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Loy Orgidnica de la Administracion PUblica Federal.

Loy Federal para Prevenir y Sanclonar la Tartura,

Codigo Penal del Distrito Federal,



Ley de los Insttutos Nacionales de Salud.

Ley del Instituto Nadonal de Las Mujeres,

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
Ley Federal contra la Delincuencia Orgarizada.

Ley General de Educacion

Ley Orgdnica del Poder Judidal Federal.

Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justica Fiscal y Administracdn.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viokenda.

Ley para la Proteccidn de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,

Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil,
Ley General de Salud.

Ley del Servicio Exterior Mexicana.

Ley del Sisterna Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica,
Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Protecddn Complementaria,
Reglamento de la Ley de Migracion.

Marco Juridico Intemacional

Conjunto de PrinGpios para 3 proteccion de 1odas las personas sometidas a cuakquier forma de
detencidn o prisidn,

Convencitn Ameriana sobre Derechos Humanaos (CADH),

Convencitn de Viena Sobre Reladiones Consulares,

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torura,

Convencion Internacional sobre |3 Protecdidn de los Derechos de Todos ks Trabajad ores
Migrantes y dhe sus Famiiares.

Convencion para Reducir los casos de Apatridia.



Convencidn sobee & Estatuto de los Apétridas,

Convencidn sobre & Estatuto de los Refugiados.

Convencidn sobee los Derechos del Nifo (CONJ.

Convenio sobre los trabajadores migrantes. Convenio (N. 143) sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de laigualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes OIT 1975,

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombee (DADOH).

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH).

Pacto Imernadonal de Derechos Guiles y Politicos (PIDCyP).

Pacto Imemadional de Derechos Econdmicos, Sodiales y Culturales (PDESyC)

Prindipios basicos para & tratamiento de los redusos, adoptados y prodamados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucidn 457111, de 14 de diciembre de 1990,

Protocolo contra & Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Corverxcion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

Protocoko Facultativo del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sodales y Culturales,

Protocolo para Prevenin Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiaiments Mujeres y
Nifios, que complernenta la Convencitn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menares Privados de Libertad.
Resolucion 45/113, ONU 1990,



r. 1

d'_.

h._ BITR :....-._..__— __.H_"“._'.__»_..J.-;-_ —u...-._..__— __-.# —._ F_ H_ F F_ —._h k —._.F_.H_ F F._ —._h

=i n.ﬁ g vv EIRN rh_ ,_.. “r._v._u....... REE I N
g eAg P __.._... SR A e L I T ___h “3 ) bt Jae s ___5; i b _._
_”o. ; _J _ .. . ..“- *l _L .- ..b ‘& ‘_.“- *l .u._... . ..__..._.2..* _._...whw.-.. " »g—-.__...._:.w .
-.w..u m_ .. .” i H :.-. i ____.._ﬂ._ : _ _._ ..H a.____..__._ _o. ﬂ_ _ ~ _3 _ -t ﬂ_ _ ~ _3%__
o k{0 oty 2 < 1l s S R B PO __; s ) arirl

NN Slige % b ot 0 Rl s .

;m ﬁ;aﬁ.%annﬁ.”%q_wsa:;,i?ﬁvaﬂwxﬁ?%
.m._ﬁﬁ ._ —r-. #H__ M :.— f« 3 _..:,_.._..w— f« 3 _:M _ __ 3 N ._..4__ M _. __ g ! N ._..h__ﬂ_
e SRR ool gissiselgl eSS I P BT
=I% i q,m._. IR _,,. v_."_ i m.._. g fisg s u._‘_T“___:”_.M “....._..:?ﬂ_.._.wﬂ..”_m.\“
X e A B N T S A S I T S A
i “w.v _:._ m. ,”__#.r.. 4 _.. w.‘ _—. ..“. .:_ .D . T._ﬂr _._ _.w__ ."-.._ .__:"_ﬂr v_._
il M itHIIE u RPN ' _: lirlatiy .,_. EL _ _;; 1|l
wuﬂ_f Fﬂi ..._ ___ ._..M._ bb __.ﬁ_ i m\ __ N ._w __; .._“._ i ..__1._ o __...__; .._“._ .._..__
_a._q IR I _ \y _ \y

.__,,. allchsitpie ey s v .,, ey ...... My _7 F__ & ._...... ) ir s __ "
w. 1fe “ : ,_._ . ..& ,_#_.4.“._._ . .. :..._r_._.:.w J TR AN _r_._.:__ 1 J I
i _.* L —1e o l.‘.. - .In ...A. .... .ﬂ.
e w.__—.m._ﬂ s, 12 .:.,. H:_. 1S 4._ r. ﬁ_; __. __. 4.. ._..r. ﬁ_..;_.r__. __. 4..._”M

w..‘._ ._..W.,.:f_ _u_....raa . _+ __. _.;. .___. i .__ ..b : SR _._:_.n.__. i ___ ..b ,?L
R e e et il (e s

: ~A_. :.__.u.m_ .,u: 4l A_. ___ ) ____ .__..____ ERBRNGR .__..___ __. |

efesulele adoe A u« R A St e 8 8 11 N ._ 1

toa el Sy B P R == ..’._.. -.-u- L ..’._..

i
. ; _r..__L ,
2

- v....__\_w ._..__._n v...._ ‘ ‘—. A_L

N lllt"._..rl.;nuﬁ t.f?vl\plli. o ® s W
_ s e _Hl.r-.n l -M. .--

LN (Y .W. _”".&.-. :. - p_l.... _ ....a_
L bert cin Loy g ﬁ e



= Anexo 2

Directorio Basico en
Materia Migratoria




r. 1

d'_.

h._ BITR :....-._..__— __.H_"“._'.__»_..J.-;-_ —u...-._..__— __-.# —._ F_ H_ F F_ —._h k —._.F_.H_ F F._ —._h

=i n.ﬁ g vv EIRN rh_ ,_.. “r._v._u....... REE I N
g eAg P __.._... SR A e L I T ___h “3 ) bt Jae s ___5; i b _._
_”o. ; _J _ .. . ..“- *l _L .- ..b ‘& ‘_.“- *l .u._... . ..__..._.2..* _._...whw.-.. " »g—-.__...._:.w .
-.w..u m_ .. .” i H :.-. i ____.._ﬂ._ : _ _._ ..H a.____..__._ _o. ﬂ_ _ ~ _3 _ -t ﬂ_ _ ~ _3%__
o k{0 oty 2 < 1l s S R B PO __; s ) arirl

NN Slige % b ot 0 Rl s .

;m ﬁ;aﬁ.%annﬁ.”%q_wsa:;,i?ﬁvaﬂwxﬁ?%
.m._ﬁﬁ ._ —r-. #H__ M :.— f« 3 _..:,_.._..w— f« 3 _:M _ __ 3 N ._..4__ M _. __ g ! N ._..h__ﬂ_
e SRR ool gissiselgl eSS I P BT
=I% i q,m._. IR _,,. v_."_ i m.._. g fisg s u._‘_T“___:”_.M “....._..:?ﬂ_.._.wﬂ..”_m.\“
X e A B N T S A S I T S A
i “w.v _:._ m. ,”__#.r.. 4 _.. w.‘ _—. ..“. .:_ .D . T._ﬂr _._ _.w__ ."-.._ .__:"_ﬂr v_._
il M itHIIE u RPN ' _: lirlatiy .,_. EL _ _;; 1|l
wuﬂ_f Fﬂi ..._ ___ ._..M._ bb __.ﬁ_ i m\ __ N ._w __; .._“._ i ..__1._ o __...__; .._“._ .._..__
_a._q IR I _ \y _ \y

.__,,. allchsitpie ey s v .,, ey ...... My _7 F__ & ._...... ) ir s __ "
w. 1fe “ : ,_._ . ..& ,_#_.4.“._._ . .. :..._r_._.:.w J TR AN _r_._.:__ 1 J I
i _.* L —1e o l.‘.. - .In ...A. .... .ﬂ.
e w.__—.m._ﬂ s, 12 .:.,. H:_. 1S 4._ r. ﬁ_; __. __. 4.. ._..r. ﬁ_..;_.r__. __. 4..._”M

w..‘._ ._..W.,.:f_ _u_....raa . _+ __. _.;. .___. i .__ ..b : SR _._:_.n.__. i ___ ..b ,?L
R e e et il (e s

: ~A_. :.__.u.m_ .,u: 4l A_. ___ ) ____ .__..____ ERBRNGR .__..___ __. |

efesulele adoe A u« R A St e 8 8 11 N ._ 1

toa el Sy B P R == ..’._.. -.-u- L ..’._..

i
. ; _r..__L ,
2

- v....__\_w ._..__._n v...._ ‘ ‘—. A_L

N lllt"._..rl.;nuﬁ t.f?vl\plli. o ® s W
_ s e _Hl.r-.n l -M. .--

LN (Y .W. _”".&.-. :. - p_l.... _ ....a_
L bert cin Loy g ﬁ e



Anexo 2

Directorio Basico en Materia Migratoria
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La regroducoiin de este protozolo se concluyo en noviembre de 2015, Consta de 3 000 coplas.
Imgresor Responsabie: Digtaizaciones Mexicanas, S de R.L de CV, con domiciio en Calle 5
No, 1364, Zona Industsal, Guadalajars, Jalinco,
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