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1. ANTECEDENTES

1. 1.1. Convocatoria relativa de foros informativos y recepcion de
propuestas del presupuesto participativo para el ejercicio 2023.
En julio de dos mil veintidés?, se expidid la convocatoria para la
celebracidon de la primera etapa del presupuesto participativo 2023

denominada foros informativos y recepcion de propuestas.

2. 1.2. Validacion de propuestas. El treinta y uno de octubre, se
public6é el acuerdo 688/2022, mediante el cual se aprobd el
“Dictamen de validacion de propuestas del mecanismo de

participacion ciudadana denominado “Presupuesto participativo”.?

3. 1.3. Convocatoria a la consulta publica para decidir el destino
del presupuesto participativo para el ejercicio 2023. El veintiocho
de diciembre, se publicé el acuerdo 726/2022, mediante el cual se
aprobé la “Convocatoria para la Consulta Publica del Presupuesto
Participativo 2023”3

4. 1.4. Consulta publica. El quince de enero de dos mil veintitrés*, se
celebrd la consulta publica para la votacion individual, directa y
presencial de las propuestas validadas para el ejercicio del

presupuesto participativo 2023.

5. 1.5. Dictamen de los proyectos ganadores. En la fecha citada, el
Comité Técnico de Presupuesto Participativo emitié dictamen con
motivo de la validacion de los proyectos ganadores de la consulta

publica.

1 Las fechas que a continuacién se asentaran a continuacioén corresponden al afio dos mil veintidos,
salvo precisién en contrario.

2 El ejemplar de la gaceta puede ser consultado en el sitio de internet:
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/SHA/Gacetas; el cual se invoca como hecho publico y notorio
en términos del articulo 322, parrafo 1) de la Ley Electoral Estatal, asi como en la jurisprudencia
24/2009, rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PAA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de
2009, pagina 2470.

3 Publicada en la Gaceta Municipal el 28 de diciembre de 2022. Consultable en las fojas 95y 116 del
expediente.

4 Las fechas que se anuncian a continuacion corresponden al afio sefialado.
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6. 1.6. Demanda. El veintitrés de enero, los promoventes presentaron
“impugnacion con efectos de reencauzamiento”, en contra los actos
realizados en el proceso de consulta ciudadana del presupuesto

participativo.

7. 1.7. Recepcion del expediente. El treinta y uno de enero, se recibio
en este 6rgano jurisdiccional, la demanda y demas constancias que
integran el presente juicio, remitidos por la Directora de Desarrollo

Humano y Educacion del municipio de Chihuahua.

8. 1.8. Turno. Mediante acuerdo de primero de febrero, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordend formar el expediente con la
demanda y demas constancias, registrarlo como juicio electoral con
la clave JE-008/2023, asi como turnarlo al Magistrado en Funciones,

Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

9. 1.9. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado en Funciones

radico el expediente en su ponencia.

10. 1.10. Escrito de desistimiento. El quince de febrero, la parte
actora present6 escrito ante este organo jurisdiccional, mediante el

cual se desistia de continuar con la resolucion del presente juicio.

11. 1.11. Requerimiento. El dieciséis de febrero, el Magistrado en
Funciones requiri6 a los promoventes del juicio para que, en un
plazo de tres dias, ratificaran ante este Tribunal su escrito, con el

apercibimiento de no tener por no presentado su ocurso.

12. 1.12. Tener por no presentado el escrito de desistimiento.
El veintidés de febrero, el Magistrado en Funciones tuvo por no
presentado el escrito de desistimiento presentado por la parte
actora, debido a que ninguna de las personas suscribientes
comparecio, ni realiz0 manifestacion a efectos de atender el

requerimiento efectuado.
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13. 1.13. Solicitud de convocatoria. En acuerdo de la fecha
anterior, el Magistrado en Funciones solicitdo a la presidencia del
Tribunal se convocara a sesion privada para la aprobacion del
proyecto respectivo por parte del Pleno de este Tribunal, circulado

previamente a las magistraturas.

2. ACTUACION COLEGIADA

14. La materia sobre la que versa esta resolucion corresponde al
conocimiento del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, mediante
actuacion colegiada, conforme a la jurisprudencia 11/99, de rubro
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™, porque en el caso es necesario

determinar si es posible conocer del asunto planteado.

15. En ese sentido, lo que se determine en esta resolucion incide
sustancialmente en el curso que pueda darse a la impugnacion

presentada por los actores.

3. INCOMPETENCIA

16. La materia que rige el acto impugnado es formal vy
materialmente administrativa, pues los ejercicios de presupuesto
participativo estan regulados en una legislacion que en nada incide
en el &mbito de la materia electoral. Ademas, los actos realizados
por el Ayuntamiento de Chihuahua no tienen relacién con la eleccién
de autoridades constitucionales de eleccion popular o con
mecanismos de democracia directa, como el referéndum, plebiscito

y revocacion de mandato.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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17. Para justificar la presente decision, se atendera a los criterios
jurisprudenciales de la SCIN y del TEPJF, respecto al entendimiento
de la materia electoral, los cuales resultan ilustrativos y orientadores

para determinar la competencia material de esta autoridad.

18. Previo al desarrollo de los criterios relacionados con el tema,
es necesario precisar que la division de la competencia se da en
funcion de la materia, es decir, de las normas juridicas sustantivas
que deberan aplicarse para solucionar el conflicto puesto a la

consideracion del 6rgano jurisdiccional.

19. La SCJN ha sostenido que la competencia por razon de la
materia esta encaminada a procurar que dentro de un o6rgano
jurisdiccional especializado se radiquen asuntos de una misma rama
del derecho, a fin de que los juzgadores cuenten con un
conocimiento especializado o mas amplio sobre la materia
correspondiente y, en consecuencia, que puedan resolver los

asuntos con mayor profundidad y prontitud.

20. Asi, para el Maximo Tribunal del pais, al resolver los conflictos
competenciales por razon de materia deben atenderse los
siguientes aspectos: a) la naturaleza del acto reclamado y b) la

naturaleza de la autoridad responsable®.

21. La SCINy el TEPJF han desarrollado una linea jurisprudencial
en la que perfilan lo que se debe entender por “leyes electorales”
para efectos de la procedencia de la accion de la
inconstitucionalidad y controversia constitucional, asi como de los
medios de impugnacion electorales de los que conocen cada uno de

dichos organos jurisdiccionales en el &mbito de su competencia.

6 Al respecto, véase las jurisprudencias 83/98 y 24/2009, respectivamente, de rubros"COMPETENCIA
POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION
Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES." y "COMPETENCIA POR
MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE
DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIO LACION O AGRAVIOS FORMULADOS.";
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomos VIII, diciembre de 1998, pagina
28 y tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 412.
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22. En un primer momento, la SCJN determind que “las normas
electorales no solo son las que establecen el régimen normativo de
los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que,
aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley o codigo
electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de
una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion,
creacion de organos administrativos para fines electorales,
organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos politicos, limites de las
erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos y faltas

administrativas y sanciones”.”

23. A patrtir de la definicion anterior, el Maximo Tribunal estableci6
gue para efectos de la procedencia de la controversia constitucional,
"la extension de la materia electoral se sitia en un punto intermedio
entre la definicion amplia aplicable en las acciones de
inconstitucionalidad y la estricta que rige en el juicio de amparo,
resultando relevante la distincidon entre la materia electoral directa y
la indirecta pues la primera se refiere al conjunto de reglas y
procedimientos relativos a la integracion de los poderes publicos
mediante el voto ciudadano, regidos por una
normativa especializada e impugnables en un contexto institucional
también especializado; por la segunda debe entenderse la
relacionada con los nombramientos e integracion de Organos
mediante la decision de otros poderes publicos y que involucran

sujetos distintos a los de los litigios electorales”.®

24. Por su parte, la Sala Superior del TEPJF considerd que para
conocer y resolver cierto medio de impugnacion en materia electoral
debe determinarse desde dos criterios: formal y material. El primero

atiende a la naturaleza del 6rgano que emite el acto, en tanto, el

7 Véase la jurisprudencia 25/99 de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo 1X, abril de 1999, pagina 255.

8 Jurisprudencia 125/2007 “MATERIAL ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL”. Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 1280.
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segundo, a la naturaleza intrinseca del acto reclamado a efecto de

considerarlo administrativo, legislativo o jurisdiccional.

25. Con base en ese criterio, la Sala Superior determind, por
ejemplo, que el nombramiento de un funcionario electoral realizado
por un 6rgano legislativo podria calificarse como evidentemente

electoral que se dicta en preparacion al proceso electoral.

26. También conocid de impugnaciones relacionadas con actos en
materia de transparencia y acceso a la informacion emitidos por
entidades del entonces otrora Instituto Federal Electoral o de
controversias entre autoridades electorales locales y 6rganos de

transparencia locales®

27. Bajo ese criterio, adicional a las impugnaciones sefaladas, se
pueden encontrar las relacionadas con los instrumentos de
democracia directa como el plebiscito y referéndum, en las cuales
se considerd que tales procesos estan comprendidos dentro de la
materia electoral, en la medida que constituyen modelos en el
pueblo para ejercer su soberania en actos de gobierno, cuando
someten al voto de la ciudadania una determinada propuesta o

alternativa de accién publica para su aprobacion o rechazo?°.

28. Asimismo, se pueden encontrar las controversias en materia
presupuestaria del Instituto Nacional Electoral, para la organizacion
del proceso de revocacion de mandato, en las cuales se determind
qgue los actos relacionados con el ejercicio del presupuesto del tal
instituto forman parte de la materia electoral al afectar la realizacion
de los fines constitucionales que debe desempefar dicha autoridad

administrativa electoral.!!

29. En atencion al criterio material, la SCJN declaro la
improcedencia de diversos juicios de amparo, al sefalar que tal

circunstancia no surge solo por el hecho de que la norma reclamada

% Véase los precedentes de los asuntos generales SUP-AG-49/2011 y SUP-AG-55/2011.

10 Sentencias del juicio ciudadano SUP-JDC-229/2008 y de los juicios de revisién constitucional SUP-
JRC-127/2008 y SUP-JRC-50/2010, por citar algunos ejemplos.

11 Precedente del recurso de apelacion SUP-RAP-20/2022.
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se contenga en un ordenamiento cuya denominacion sea electoral o
gue el acto provenga de una autoridad formalmente electoral, sino
por el contenido material de la norma, acto o resolucién. Es decir,
gue tengan relacidon con derechos politicos, con procesos de
eleccion popular o se vinculen directa o indirectamente o puedan

influir en ellos.12

30. Asi, la SCJIN declar6 improcedentes las impugnaciones
relacionadas con normas que ordenan la destruccion de boletas
electorales,’® actos que ordenan el cambio de un partido politico'# o

los emitidos en un procedimiento sancionador ordinario®®.

31. Entonces, de acuerdo con lo expuesto, se puede concluir que
la materia electoral estd relacionada esencialmente con la
democracia representativa, mecanismo para elegir a quienes
asumiran responsabilidades del gobierno, cuyas reglas estan

contenidas, principalmente, en codigos o leyes especializados.

32. Sin embargo, como lo sefialé la SCJN, las normas electorales
pueden encontrarse en ordenamientos que regulan indirectamente
aspectos relacionados con la eleccion democrética de funcionarios
publicos, como los cédigos o leyes municipales, en los que se
pueden regular los requisitos de elegibilidad que deben reunir
quienes aspiren a ocupar un cargo municipal o la fecha de toma de

posesion, por ejemplo.

12 Tesis LX/2008. Rubro “AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS,
ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN
SOBRE DERECHOS POLITICOS”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVIII,
septiembre de 2008, pagina 5.

13 Tesis LXI/2008, rubro “BOLETAS ELECTORALES. LA NORMA GENERAL QUE ORDENA SU
DESTRUCCION UNA VEZ CONCLUIDO EL PROCESO RELATIVO, ES DE NATURALEZA
MATERIALMENTE ELECTORAL”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII,
septiembre de 2008, pagina 6.

14 Tesis 1.70.A.587 A, rubro “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE
AUTORIZA EL CAMBIO DE NOMBRE DE UN PARTIDO POLITICO ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARQO”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008,
pagina 2373.

15 Tesis 1.150.A.135 A, rubro “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. EL JUICIO DE AMPARO ES
IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTOS SANCIONADOR
ORDINARIO SUSTANCIADO POR ESE ORGANO AUTONOMO, DADO QUE TIENEN UNA
NATURALEZA FORMAL Y MATERIALMENTE ELECTORAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
QUINCE DE ENERO DE DOS MIL OCHO)". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXX, julio de 2009, pagina 1941.
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33. Con base en los criterios juridicos expuestos, en este caso, se
debe deteminar si las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana, que regulan el mecanismo de participacion social,
denominado presupuesto participativo, tienen relaciébn con la

materia electoral.

3.1. Caso concreto

34. En el informe circunstanciado rendido por la Directora de
Desarrollo Humano y Educacion de Chihuahua, se argumenta que
este Tribunal no es competente para resolver la controversia, dado
que los ayuntamientos en ejercicio de su autonomia tienen la
facultad para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas, que regulen, entre otros puntos, la participacion

ciudadana y vecinal.

35. La funcionaria sefala que los actores deben recurrir a los
medios de defensa que establecen los articulos 335 y 336 del
Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifos,

Adolescentes y Juventudes del Municipio de Chihuahua?®.

36. Le asiste razon a la autoridad responsable, pues este Tribunal
carece de competencia material para resolver sobre la eficacia de
los agravios expresados por la parte actora, dado que los actos

reclamados son formal y materialmente administrativos.

37. Lo anterior es asi, porque las consultas de presupuesto
participativo tienen relacion con la actividad de los ayuntamientos y
las formas en que los habitantes del municipio -sin distincién de
edad-, pueden participar activamente en la toma de decisiones para

la asignacion de presupuesto a obras de interés general.

16 “Articulo 335. Toda persona podra denunciar los actos u omisiones de las y los servidores publicos
municipales que impliqguen incumplimiento de las obligaciones de este Reglamento. Dichas denuncias
podran realizarse ante la Coordinacion de Participacion Ciudadana, con copia al Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana.”

“Articulo 336. En caso de una denuncia u omision que reciba la Coordinacién de Participacién
Ciudadana, esta debera hacerla llegar al Organo Interno de Control y a la Comisién de Participacion
Ciudadana a fin de que se emita una resolucion, la cual sera emitida en la siguiente sesién del Consejo.”
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38. En efecto, la Ley de Participacion Ciudadana establece que el
presupuesto participativo es un mecanismo de participacion social,
gue consiste en que los habitantes de un municipio decidan,
mediante consulta publica, sobre el destino del porcentaje del
presupuesto de egresos del ayuntamiento de cada afio para la

ejecucion de obra publica.t’

39. Para ello, la citada ley sefala que el ayuntamiento
correspondiente destinara como minimo un monto equivalente al
cinco por ciento de sus ingresos de libre disposicion y que los
recursos asignados para el ejercicio del presupuesto participativo

deben satisfacer necesidades colectivas como?:

I. Obrasy servicios publicos.
lI.  Seguridad publica.
lll.  Actividades recreativas, deportivas y culturales.
IV. Infraestructura rural y urbana.
V. Recuperacion de espacios publicos.
VI. Medio ambiente.
VII.  Seguridad sanitaria y servicios de salud.

40. Los procesos de presupuesto participativo estan a cargo de los

ayuntamientos, los cuales se sujetan a las siguientes actividades?®:

e Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblacion en general
para participar en Audiencia Publica, que establecera: la
metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracion del
proceso; los proyectos que se someteran a consideracion y el monto
de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucion del

proyecto.

17 Articulos 61, fraccién VI 'y 75.
18 Articulos 75, parrafo segundo y 76 de la Ley de Participacion Ciudadana.
19 Articulo 77, de la Ley de Participacion Ciudadana.

10
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e Llevar a cabo la votacién de los proyectos, computo, validaciéon y

publicacion de resultados.

e Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto Participativo.

e Presentacién del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.

41. Una caracteristica de los procedimientos de participacion
social es que todos los habitantes del municipio pueden participar

sin haber cumplido la mayoria de edad.?°

42. Como se desprende de las constancias del expediente, el
ejercicio de presupuesto participativo que impugnan los actores
celebrado el quince de enero, estuvo a cargo del Ayuntamiento de

Chihuahua, el cual se desarroll6 conforme a las siguientes etapas:

e Convocatoria relativa a la celebracion de los foros informativos y
recepcion de propuestas del presupuesto participativo para el

ejercicio 2023.21

e Dictamen de validacion de propuestas del mecanismo de

participacion ciudadana relativo al presupuesto participativo.??

e Convocatoria a la consulta publica para decidir el destino del
presupuesto participativo para el ejercicio 2023. En la misma se
sefald el monto total del presupuesto participativo que se destinaria
a cada proyecto ganador en el distrito respectivo, la fecha y forma
en que se celebraria la consulta publica para la seleccion del
presupuesto mediante votacién individual, directa y presencial, asi

como la ubicacién de los centros de votacion23

20 Articulo 4, fraccion Xll, de la Ley de Participacion Ciudadana.

2! Foja 27 del expediente.

22 Publicado en la Gaceta Municipal de fecha 31 de octubre de 2022. El ejemplar de dicha publicacion
puede consultarse en la pagina  oficial del Ayuntamiento de Chihuahua,
www.municipiochihuahua.gob.mx; publicacion que se invoca como hecho notorio en términos del
articulo 322, parrafo 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

2 Publicada en la Gaceta Municipal el 28 de diciembre de 2022. Consultable en las fojas 95 y 116 del
expediente.

11
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e Consulta publica realizada el quince de enero en los centros de
votacion de los distritos 12, 15, 16, 17 y 18, asi como en los centros
de votacion mudltiple, ubicados en los lugares sefialados en la
convocatoria, para la eleccion de las propuestas mediante votacion

individual y presencial.

¢ Resultados de la votacion del presupuesto participativo que obtuvo

cada proyecto en cada uno de los distritos.?*

e Dictamen del Comité Técnico de Presupuesto Participativo con
motivo de la validacién de los proyectos ganadores de la consulta

publica.?®

43. En atencion al aspecto material del acto reclamado, este
Tribunal estima que el presupuesto participativo 2023 no tiene
relacion con la materia electoral, porque de acuerdo con la Ley de
Participacion Ciudadana se trata de un mecanismo en el cual la
ciudadania selecciona los proyectos de mejoramiento urbano que
considera mas benéficos para la ejecucién de obra publica de interés
general, como pavimentacion de calles, rehabilitacibn de éareas
verdes, instalacion de alumbrado publico, construccion de

banquetas.

44, El presupuesto participativo es un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y
decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano
no limita su participacion al acto de votar para elegir al Ejecutivo o al
Parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y
controla la gestion de gobierno. Es decir, el ciudadano deja de ser
un coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista

permanente en la gestion publica.?®

2 Fojas 136 a 167 del expediente.

% Fojas 65 a 71 del expediente.

% Ramirez Garcia, Gabriel. “El presupuesto participativo, experiencia del municipio de Ecatepec de
Morelos”. Presupuesto participativo. Herramienta para la democracia. Brisefio Becerra, Carlos Alberto
(coordinador). Congreso del Estado de Jalisco e Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco. Guadalajara, 2011, pagina 112.

12
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45. Sin embargo, dicha participacién ciudadana es un mecanismo
de participacion social y no politica, como si lo es aquella
participacién ciudadana que se realiza en figuras como plebiscito,

referéndum o revocacion de mandato.

46. El presupuesto participativo es parte significativa de la
democracia participativa que permite que la poblacién participe en
la toma de decisiones de la accion de gobierno e invertir las

prioridades sociales, asi como favorecer la justicia social.

47. Los presupuestos participativos contribuyen al proceso de
descentralizacion del gobierno municipal atendiendo a los intereses
y necesidades de los habitantes de la ciudad, generan espacios
publicos de relacion y concertacion entre ciudadanos y gobierno,
ademas, permite a los ciudadanos articular sus necesidades locales
con la problematica general de su territorio y el desarrollo municipal

y metropolitano.

48. A diferencia de lo sefialado en la demanda, si bien es cierto
gue el proceso de ejercicio participativo tiene relacidén con el ejercicio
del voto de los habitantes del municipio, tal situacién no actualiza
la competencia de este Tribunal, porque tal mecanismo de
participacion social’*’” no esta vinculado con los procesos para la
renovacion de las autoridades del Estado, sino con la decisiéon de
la ciudadania de incidir en la ejecucion de obras para el
mejoramiento del equipamiento urbano, espacios publicos,

movibilidad o infraestructura de su comunidad.

49. Lo anterior se corrobora con lo sefialado por los articulos 37
de la Constitucion Politica y 295, parrafos 1, inciso a) y 3), incisos
b), d) y e), de la Ley Electoral, ordenamientos del Estado de
Chihuahua, que establecen que el Tribunal Estatal Electoral es el
organo especializado de legalidad y plena jurisdiccion en la materia

electoral, al cual compete resolver en forma definitiva e inatacable

27 La Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 61 reconoce como instrumentos de participacion
social a las audiencias publicas, consulta publica, consejos consultivos, comités de participacion,
planeacion participativa, presupuesto participativo, cabildo abierto, contralorias sociales, colaboracion
ciudadana, mecanismo de participacion social para nifias, nifios y adolescentes.
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las impugnaciones derivadas de los procesos de eleccion de
autoridades de representacion popular, asi como las relacionados
con los mecanismos de democracia directa como referéndum,

plebiscito y revocacion de mandato.

50. De hecho, el presupuesto participativo, como mecanismo de
participaciéon social, se implementé en la Ley de Participacion
Ciudadana con la intencibn de que la ciudadania participe
directamente en la toma de decisiones publicas fundamentales y en
Su ejecucion, asi como en la resolucion de problemas de interés

general.

51. En ese sentido, el hecho de que el Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua haya intervenido en la consulta publica del
presupuesto participativo con la habilitacion del sistema de voto
electronico por internet?®, tampoco es motivo para que este érgano
jurisdiccional conozca y resuelva la controversia, dado que la
autoridad electoral fue coaduyante en dicho proceso, sin tener el

caracter de autoridad responsable?®.

52. De ahi que se estime que la autoridad electoral no tuvo la
responsabilidad de organizar el proceso de participacion social en

su totalidad o de alguna etapa especifica.

53. Otra caracteristica que diferencia el proceso de presupuesto
participativo con las elecciones constitucionales o de participacion
ciudadana es la posibilidad de que cualquier persona, incluidos los

menores de edad, puedan emitir su voto°.

28 Utilizado para dar certeza y transparencia a la consulta publica del presupuesto participativo. Lo
anterior en términos de la base cuarta de la Convocatoria de la Consulta Publica del Presupuesto
Participativo 2023.

2 Esta circunstancia se advierte del contenido del Dictamen del Comité Técnico de Presupuesto
Participativo de con motivo de la validacion de los proyectos ganadores de la consulta publica, en el
cual se asienta que “el respaldo democratico que otorga el apoyo del Instituto Estatal Electoral, quien
por medio de del convenio de colaboracion de fecha 04 de enero del 2023, tuvieron a bien coadyuvar
con el Municipio de Chihuahua.”

30 En la base denominada “Centros de Votacion Mdltiple” se indica textualmente lo siguiente: “El dia de
la consulta para ejercer su derecho a participar, todas las personas, incluidos nifias, nifios y
adolescentes deberan asistir a los centros de votacion, seguido de registrarse en la mesa receptora de
votacion, el medio de identificacion para los votantes en la Consulta Publica sera de conformidad con lo
establecido por el articulo 225 del Reglamento en materia de la Siguiente manera:

1. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, podran votar a partir de la edad de 5 afios, mediante
credencial escolar vigente o con su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).”
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54. Situacion que en los procesos electorales no sucede, en los
cuales Unicamente estan facultados para votar quienes rednan la
calidad de personas ciudadanas mexicanas, mayores de edad,
tengan un modo honesto de vivir, cuenten con credencial para votar

con fotografia y en ejercicio de sus derechos politicos.

55. Asi las cosas, toda vez que los actos reclamados estan
iInmersos en el ambito del derecho administrativo municipal, este
Tribunal carece de competencia material para resolver la

controversia planteada por los actores.

56. En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional considera
innecesario pronunciarse sobre la otra causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad responsable, ni sobre la eficacia o no

de los agravios expresados por la parte actora en el presente juicio.
57. Ademas, dada la declaratoria de incompetencia material,
resulta procedente dejar a salvo los derechos de los promoventes
para que los hagan valer en la forma y términos que estimen
convenientes.
58. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA:

UNICO. El Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua no tiene competencia

material para conocer los actos reclamados.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que el presente acuerdo plenario se

firma de manera autdgrafa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMIi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte del acuerdo plenario dictado dentro del
expediente JE-008/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en Sesion Privada de Pleno, celebrada el veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés a las catorce horas con treinta minutos. Doy Fe.
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