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Chihuahua, Chihuahua, a diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.*

SENTENCIA definitiva que CONFIRMA Ila negativa de medidas
cautelares, por razones distintas a las sefialadas en la resolucién dictada
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral? de clave

IEE/CE54/2023; como enseguida se expone:

1. ANTECEDENTES

1.1 Procedimiento Sancionador Ordinario. El once de enero, Leticia
Irene Salinas Quintana, en su caracter de representante propietaria
del Partido Accion Nacional, present6 escrito de denuncia en contra
de Marcelino Gomez Brenes, actual delegado de los Programas
Federales del Bienestar, en los municipios de Chihuahua, Aldama y
Aquiles Serdan, por la supuesta comision de actos de promocién
personalizada del servidor publico, uso indebido de recursos publicos
para fines electorales y actos anticipados de precampafa y/o

campana.

1.2 Solicitud de medida cautelar. Dentro del escrito de denuncia, la
parte actora solicitd al Instituto, la emisidbn de medidas cautelares,

consistentes en:

1 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precisién
en contrario.
2 En adelante, Consejo Estatal, autoridad responsable o Instituto.



1.3

1.4

1.5

1.6
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“Que se ordene al denunciado para que se abstenga de repartir la
propaganda impresa descrita ampliamente en mi capitulo de hechos;
se ordene al denunciado retire la propaganda colocada en bardas

descrita previamente.

En caso de que el denunciado se deslinde de la propaganda
denunciada, se le ordene realizar un pronunciamiento publico a efecto
de dar a conocer sobre dicho deslinde y a efecto de que instruya a
sus simpatizantes y/o a cualquier persona que haya colocado la

propaganda en bardas para que las retiren de inmediato”.

Improcedencia de las medidas cautelares. El veinte de febrero, la
Consejera Presidenta del Instituto emitio acuerdo, a traves del cual se
declar6 improcedente la adopciéon de las medidas cautelares
solicitadas por la actora, dentro del Procedimiento Sancionador
Ordinario IEE-PS0O-001/2023.

Recurso de revision. El dia primero de marzo, la denunciante
presentd ante el Instituto escrito de interposicion de recurso de
revision en contra del acuerdo del veinte de febrero, con el que se

nego la adopcidon de las medidas cautelares solicitadas.

Acto reclamado. El tres de abril, el Consejo Estatal del Instituto,
emitié resolucion con clave IEE/CE54/2023, confirmando el acuerdo
de veinte de febrero, dictado por la Consejera Presidenta del citado
Instituto, dentro del expediente IEE-PS0-001/2023, mediante el que
se declar6 improcedente la adopcion de las medidas cautelares

solicitadas por la recurrente.

Recurso de apelacion. El doce de abril, la hoy impugnante presento
recurso de apelacion a efecto de combatir la resolucion de clave
IEE/CE54/2023, emitida el tres de abril, por el Consejo Estatal del
Instituto, con la cual se confirmo6 acuerdo del veinte de febrero, que
declar6 improcedente la adopcion de las medidas cautelares

solicitadas.
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1.7 Remisién de autos e informe circunstanciado. El veinte de abril, el
Instituto remitid a este Tribunal, informe circunstanciado, asi como los
autos relacionados con el presente recurso de apelacién, para su

tramite y resolucion.

1.8 Forma, registra y turna. En la misma fecha, se orden6 formar vy
registrar el expediente con la clave RAP-020/2023 y se turno a la
ponencia del Magistrado Hugo Molina Martinez, a efecto de que se

llevara a cabo la sustanciacion y resolucion de éste.

1.9 Admisioén. Mediante acuerdo de veintiséis de abril, se admitid el

presente medio de impugnacion y se abrio la instruccion.

1.10 Cierre de instruccion, circulacion de proyecto y convocatoria a
sesion de Pleno. Por auto de diecisiete de mayo, se cerro la
instruccion del expediente, se instruyd a que se circulara el proyecto
de sentencia; y, se solicitd se convocara a sesion de Pleno de este

Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucion emitida por el Consejo Estatal, en el marco de un
Procedimiento Sancionador Ordinario. Lo anterior con fundamento en los
articulos 36, parrafo séptimo; y 37, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; asi como 303, numeral 1, inciso b); 358, numeral 1, inciso
a); y 359 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

3. PROCEDENCIA

3.1 Forma. El presente recurso fue presentado por escrito, en el que se
asienta el nombre del actor, el domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identifican el acto reclamado y la autoridad responsable, asi como los
hechos y agravios, asentandose, ademas, el nombre y la firma autégrafa

del representante del partido promovente.
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3.2 Oportunidad. El recurso se interpuso en tiempo, pues la resoluciéon
combatida se dictd6 el tres de abril, durante la Séptima Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto, en la que estuvo presente
la representacion del partido politico hoy recurrente, quedando notificada
en forma automatica, en dicha sesién. En ese sentido, el escrito de
impugnacion fue recibido el doce de abril por el Instituto, de lo que se
advierte que fue presentado dentro del término de cuatro dias habiles
que establece el articulo 307, numeral 1 de la Ley Electoral; ello tomando
en consideracion que los dias cinco, seis y siete de abril fueron inhabiles,
por haberse determinado asi, en acuerdo del Instituto con clave IEE-C-
01/2023, de fecha veintitrés de enero, y los dias ocho y nueve de abril

correspondieron a sabado y domingo.

3.3 Legitimacion y personeria. El presente recurso de apelacion es
interpuesto por el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante ante el Consejo Estatal del Instituto, cuya calidad se
encuentra reconocida en el informe circunstanciado que rinde la autoridad
responsable; por lo que se cumple con el requisito de legitimacion y se

acredita la representacion con la que se comparece.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 317, numeral

1, inciso a); y 360, numeral 1, de la Ley Electoral.

3.4 Definitividad. El requisito se encuentra colmado, pues conforme a la
normatividad electoral, no existe ningun otro medio de impugnacion que

deba hacerse valer previo a acudir a esta instancia.

4. INFORME CIRCUNSTANCIADO

La autoridad responsable, en su informe circunstanciado, manifestd que
los agravios vertidos por la actora dentro de su escrito de interposicion de

recurso de apelacion son infundados e inoperantes, por lo siguiente:

- Son inoperantes, porque la actora se limita, en primer término, a
reproducir integramente los agravios vertidos en el escrito de

demanda que dio origen al acto impugnado.
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- Son infundados, porque el acto impugnado contiene exhaustiva y
congruentemente toda la fundamentacién y motivacion que lleva a
la conclusién finalmente alcanzada en cuanto a la legalidad de la

improcedencia de las medidas cautelares.

Lo anterior, toda vez que, el hecho que se englobaran las consideraciones
de sus agravios y se resolvieran en conjunto y no por separado, no

deviene en la omision de pronunciarse sobre todas y cada una de ellas.

Por ende, esa autoridad considera que, se debe confirmar la resolucion

Impugnada.

5. SINTESIS DE AGRAVIOS

Del analisis efectuado por este Tribunal al escrito de impugnacion, se
advierte que la actora expone como agravio®, la indebida fundamentaciéon
y motivacion, ya que, desde su perspectiva, la resolucion reclamada, no
es exhaustiva, y carece de congruencia externa, lo anterior en virtud de lo

siguiente:

a) En dptica de la actora, la autoridad responsable dejo de pronunciarse
sobre todos los argumentos puntuales que se sometieron a su juicio en
el recurso de revision, es decir, que fue omisa en analizar todos los
agravios vertidos en el citado medio de impugnacion para combatir la
negativa de solicitud de medidas cautelares, faltando con ello a su

deber de actuar con exhaustividad al momento de emitir una resolucion.

b) A decir de la actora, la autoridad responsable se limita a emitir una serie
de conclusiones genéricas por las que declara infundados los agravios
manifestados en el recurso se revision, careciendo, por ende, la
resolucion impugnada de congruencia externa, toda vez que lo
solicitado por la actora en su medio de impugnacion no fue

debidamente atendido por la citada autoridad.

3 Jurisprudencia de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, correspondiente al mes
de mayo de dos mil diez, del Semanario Judicial de la federacion. Novena Epoca



RAP-020/2023

c) Desde el punto de vista de la denunciante, el Consejo Estatal fue omiso
en analizar los agravios precisados por aquella en su escrito de
interposicién del recurso, ya que para emitir la confirmacion del acuerdo
de fecha veinte de febrero, por medio del cual se negé la adopcién de
medidas cautelares, Unicamente se hizo cargo del posicionamiento de
la Consejera Presidenta, existiendo con ello una resolucion carente de
una debida motivacion, puesto que la resolucion que hoy se recurre,
pareciera mas un posicionamiento frontal para engrosar el acuerdo

recurrido.

6. METODO DE ESTUDIO

Para resolver, este organo jurisdiccional estima pertinente sefalar que el
analisis de los agravios expuestos por la demandante, se hara en forma
conjunta, los incisos a) y b), por encontrarse vinculados entre si, y por
separado, el inciso c), sin que esta situacion cause perjuicio alguno a la
accionante, en tanto que lo importante es que se estudien todas las

cuestiones materia de objecién mas no el orden?.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Estandar normativo.

La proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber
de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto
en los articulos 1, 16 y 17 de la Constitucion, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia protecciéon de los derechos humanos que incluya
su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
iInstrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el

respeto y salvaguarda de tales derechos®.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, interrumpir o

4 Jurisprudencia 4/2000 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

5 Véase como criterio orientador la Jurisprudencia 14/2023 de rubro: MEDIDAS CAUTELARES, SU
TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.
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impedir la consumacién de acciones que impliquen la posible afectacion a
los principios rectores en materia electoral, a través del otorgamiento de
una orden dictada por la autoridad competente, en apego a las
formalidades que deben revestir los mandamientos de autoridad, en

términos del articulo 16 constitucional®.

Con base en lo anterior, las resoluciones que se pronuncien para resolver
al respecto deben cumplir con el atributo de estar fundadas y motivadas,
por lo que también deben cumplir con el requisito que, tal fundamentacion
y motivacion, se haga de forma debida. De no ser asi, dan lugar a la
posibilidad de que se alegue una violacion material o de fondo porque,
aunque se pueda cumplir con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, estos pueden tacharse de incorrectos,

configurando la violacion formal a la ley aplicada’.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado
que, “el deber de motivacion es una de las debidas garantias incluidas en
el articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, para
salvaguardar el derecho a un debido proceso”, “es una garantia vinculada
con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho a ser
juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad
de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica”, “las
decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos
humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario

serian decisiones arbitrarias™®.

6 Véase como criterio orientador la Jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE
UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
2053. NUmero de registro: 162826

7 Véase como criterio orientador la, Jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964. Namero de registro: 170307

8 134 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No.
182, 8 77y 78; Caso Garcia Ibarra'y Otros vs. Ecuador. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 17 de noviembre de 2015 Serie C, No. 306, péarr.151.35 Corte IDH. Caso
Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, 8 77y
78; y Caso Garcia Ibarra y Otros vs. Ecuador. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 17 de noviembre de 2015 Serie C, No. 306, parr. 151. Ver también, TEDH,
Garcia Ruiz Vs Espafia [GC], No.. Sentencia de 21 de enero de 1999, parr.26. 36 Cfr. Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C No. 127, parrs. 152 y 153; y Caso Garcia Ibarra y Otros vs. Ecuador. Sentencia de
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En tal orden de ideas, la decision que adopte el Instituto al momento
de resolver sobre las medidas cautelares, debe estar sustentada en
la aplicacién de las normas y los razonamientos que apliquen al caso

concreto.

Conforme a lo anterior, en la especie, surge la necesidad de:

1. Identificar la naturaleza juridica del caso concreto.

2. ldentificar cual es el parametro normativo en que deben estar

apoyados los razonamientos que aplican al caso concreto.

1. Naturaleza juridica del caso concreto.

En cuanto a este punto, se debe advertir que, por tratarse de la probable
comision de actos de promocion personalizada del servidor publico, uso
indebido de recursos publicos para fines electorales y actos anticipados
de precampaia y/o campaia, el caso concreto se refiere a probables
afectaciones en el goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de la actora: equidad, imparcialidad y legalidad en la

contienda; y, participacion politica.

2. Parametro normativo aplicable al caso concreto.

Acorde a la naturaleza juridica previamente identificada, las normas y
razonamientos que se utilicen para tomar la decision que adopte el
Instituto, al momento de resolver sobre las medidas cautelares, son:

a) De procedimiento.

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua?®, delinea en lo particular

las formalidades esenciales del Procedimiento Sancionador

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, de 17 de noviembre de 2015 Serie C, No.
306, parr. 151. ver también. TEDH, Hadjianastassiou Vs Greca, No. 12945/8. Sentencia de 16 de
diciembre de 1992, parr.33, y lvan Stoyanow Vasilew Vs. Bulgaria, No. 7963/05. sentencia de 4 de junio
de 2013, parr.: 33 y Boldea Vs. Romania, No 19997/02. Sentencia del5 de febrero de 2007, parr. 30.

% En adelante: Ley Electoral local.
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Ordinario, delimitando las hipétesis de infraccién respecto de las

cuales se tramitara tal via.

Entonces, de los articulos 281, 283, 284 y 285 de la Ley Electoral
local, se desprende que la competencia con relacion al
Procedimiento Sancionador Ordinario se deposita tanto, en

instancia instructora como en resolutora, en el Instituto.

Ahora bien, del andlisis de los articulos 66, numeral 1), inciso e);
281; y, 284, numeral 4) de la Ley Electoral local, se tiene que la

Instancia instructora, se integra por:

I. La sustanciacion de la investigacion, por conducto de la

Secretaria Ejecutiva; vy,

ii. La resolucion con relacion a medidas cautelares, por
conducto de la Presidencia de ese oOrgano administrativo

electoral.

Es importante el subrayar que, ademas de su régimen particular®,
el Procedimiento Sancionador Ordinario encuentra como marco
juridico general, las normas dispuestas en el Capitulo Primero, del
Titulo Tercero, del Libro Sexto de la Ley Electoral local, denominado
“Del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia

Electoral™1.

De todo lo antes mencionado, se puede describir en modo general
que, en los referidos Procedimientos Sancionadores Ordinarios, la
Instancia instructora, debe atender a ciertos aspectos que resultan

relevantes a la luz del caso concreto:

10 Dispuesto en los articulos 280 a 285 de la Ley Electoral.
11 Articulos 273 a 279 de la Ley Electoral.



RAP-020/2023

El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion
de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o

de oficiol?.

Cuando se trate de denuncia, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal, contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo
de admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del
dia en que reciba dicha queja o denuncia, o bien, en caso de que
se hubiese prevenido a la parte quejosa, a partir de la recepcion
del desahogo de la prevencion o de la fecha en que termine el
plazo, sin que se hubiese desahogado la misma'?; sin embargo,
si del analisis de las constancias aportadas por la denunciante,
se advierte la falta de indicios necesarios para admitir el
procedimiento, la Secretaria Ejecutiva reservara la admision y
dictara las medidas pertinentes para llevar a cabo la investigacion

preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad*4.

Admitida la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva emplazara
a la parte denunciada sin perjuicio de ordenar las diligencias de
iInvestigacion que estime necesarias, concediéndole un plazo de
cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones que se

le formulan?®®.

Asi mismo, una vez que la Secretaria Ejecutiva se allegue de los
elementos de conviccidon que estime pertinentes para integrar el
expediente, se abrira periodo de instruccion, el cual no podra
exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision de la
gueja o denuncia, o del inicio de oficio del procedimiento por parte

de la Secretarial®.

Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia,

la Secretaria Ejecutiva, valora que deben dictarse las medidas

12 ey Electoral: articulo 280, numeral 1).
13 |bidem: articulo 281, numeral 8);
14 |bidem: articulo 281, numeral 9);
15 |bidem: articulo 283, numeral 1);
16 |bidem: articulo 284, numeral 3);

10
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cautelares, lo propondra al Consejero 0 Consejera
Presidente, para que este resuelva en un plazo de veinticuatro
horas lo conducente, y en su caso, emita la orden a fin de lograr
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion,
evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneraciéon de
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en

la propia Ley Electoral local*”

Concluido el desahogo de pruebas y, en su caso, agotada la
iInvestigacion, la Secretaria Ejecutiva pondra el expediente a la
vista del quejoso y del denunciado, para que, en un plazo de cinco
dias, manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido
dicho plazo, procedera a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente?®.

b) De exigencia probatoria para latoma de decision.

Es importante tener en cuenta que las decisiones que hay que
adoptar en un procedimiento, no se reducen a la decision final, es
decir, la sentencia; debiendo distinguir, por lo tanto, entre el umbral
de exigencia probatoria para adoptar una medida cautelar o para
sentenciar. Para tomar cada una de esas decisiones, se requiere
gue esté determinado cual es el umbral a partir del cual se entendera
que el grado de corroboracion alcanzado, con base en los elementos

de juicio disponibles, es suficiente?®.

Asi, se pueden distinguir tres momentos, distintos y sucesivos, que
son fundamentales en ese proceso de toma de decisiones: 1) la
conformacion del conjunto de elementos de juicio sobre cuya base
se adoptara la decisién; 2) la valoracion de esos elementos; vy, 3)

propiamente, la adopcién de la decisién?°.

17 Ibidem: articulo 284, numeral 4);

18 |bidem: articulo 285, numeral 1);

1% Manual de Razonamiento Probatorio. Pagina 65; Jordi Ferrer Beltran, coordinador. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2022.

20 |bidem, péagina 51.

11
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Para el dictado de la decision o resoluciéon de medidas cautelares,
el Instituto debe tomar en cuenta los aspectos probatorios
contenidos en el conjunto de dispositivos normativos, que se

desarrollan a continuacion:

- De la Ley Electoral local, se advierte que hay una referencia
tanto a la realizacion de la valoracion; y, su vinculo con la

adopcion de la decision?L.

Ademas, el Instituto debe tomar en cuenta ciertos criterios, que
deben considerarse en complemento de las disposiciones

antes mencionadas:

- Se tiene que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién??, que, para resolver si
deben decretarse o no las medidas cautelares, el hecho
denunciado debe analizarse en si mismo y en el contexto en

el gue se presenta?3.

- Con relacién a lo antes sefalado, debe también tenerse en
cuenta lo que se desprende de la Jurisprudencia 14/2015%, de la

Sala Superior, en el sentido que:

i. La proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial
efectiva, y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, implica la obligacién de garantizar la mas
amplia proteccién de tales derechos, que incluya su

proteccion preventiva en la mayor medida posible.

ii. Los instrumentos procesales deben constituirse en

mecanismos efectivos, para el respeto y salvaguarda de tales

21 Articulos 66, numeral 1), inciso e); y, 284, numeral 4), de la Ley Electoral local.

22 En adelante: Sala Superior.

2 Sala Superior, Tesis XII/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.

% Sala Superior, Jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA.

12
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derechos.

La apariencia del buen derecho no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con Ila
proteccion y garantia de derechos fundamentales, y con
los valores y principios, reconocidos en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion

de su posible vulneracion.

Se concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable, aque le seabrindada una proteccion adecuada
y efectiva, para solucionar o prevenir de manera real y
oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela

preventiva, como una manifestacion de la primera.

La apariencia del buen derecho, es una figura que introdujo a
nuestro sistema juridico el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion?®, al resolver las contradicciones de tesis 12/90 y 3/952%;
y, el mismo Pleno de la Suprema Corte, ha establecido que dicho
analisis ponderado no puede realizarse para negar las medidas
cautelares, justificando tal criterio, bajo el razonamiento de que
la naturaleza de la apariencia del buen derecho, como
presupuesto de las medidas cautelares, esta concebida para
favorecer al solicitante siempre que esté evidenciada la

verosimilitud de su derecho?’.

7.2 Andlisis de los agravios.

Asi, de la revision del acto impugnado, a la luz de la naturaleza juridica del

caso concreto y el parametro normativo en que deben estar apoyados los

2 En adelante: Suprema Corte.

% Véase las tesis P./J.16/96, de rubro: SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo lll, abril de 1996, pagina 36. Niumero de registro: 200137. Asi como, la tesis de rubro

27 Véase la tesis P./JJ. 5/2022 (1la.), de rubro: SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA (LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
17, septiembre de 2022, Tomo |, pagina 9. Numero de registro: 2025294
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razonamientos de la decision que adoptd el Instituto, se concluye lo

siguiente:

7.2.1 Esta autoridad considera como infundado el agravio vertido por
la recurrente, en el sentido de que la resolucion impugnada
incumplio con el principio de exhaustividad, esto toda vez que,
contrario a lo alegado, el Instituto dio respuesta completa a los agravios

del recurso de revision, como se razona enseguida.

La actora, en el recurso de apelacion, se duele de que la autoridad
responsable no realizé un estudio amplio sobre la propaganda denunciada
y el contexto que la rodea, en virtud de que la misma fue omisa en
pronunciarse y analizar todos los argumentos vertidos por la denunciante
en su escrito de interposicion de recurso de revision, con el objeto de
combatir la negativa de solicitud de medidas cautelares, faltando con ello
a su deber de actuar con exhaustividad al momento de emitir la resolucion

Impugnada.

Lo anterior es asi, toda vez que, en el recurso de revision, la parte quejosa
expreso una serie de argumentos, no atendidos por el Instituto, siendo los
siguientes:

“ Se tiene acreditado que el denunciado tiene claras
aspiraciones politico- electorales para contender por la

presidencia del municipio de Chihuahua.

* Que, desde el afio inmediato anterior, el denunciado ha
emprendido una estrategia de comunicacion para promover su
imagen y nombre a través de propaganda impresa y en pinta
de bardas con un disefio similar, por lo tanto, consiste en un

disefio repetitivo para identificarlo plenamente.
* Que es un hecho cierto que la C. Claudia Sheibaum Pardo

aspirante a la presidencia de la republica, ha emprendido una

campafia para promocionarse de manera anticipada y con
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propaganda ilicita colocada en diversas ciudades y municipios

de todo el pais, como lo es en el estado de Chihuahua.

* Que la propagada de Marcelino Gomez Brenes en bardas,
en todos los casos se encuentra colocada junto con la
propagada de Claudia Sheinbaum lo que evidencia que su

intencion es politica-electoral para promover su imagen.

* Que a pesar de que sus labores como servidor publico las
desempeiia en tres municipios de Chihuahua como encargado
de los apoyos del bienestar, la propaganda denunciada
unicamente se difunde en el municipio de Chihuahua ya que
sus aspiraciones politico-electorales se centran en este

municipio.

* Que la propaganda denunciada NO constituye un ejercicio
legitimo de derecho a la informacién, ello en atencion a que
no contiene un mensaje de interés y utilidad para la ciudadania
que guarde relacion con los apoyos del bienestar cuya
administracion en el municipio de Chihuahua es del C.

Marcelino Gomez Brenes.

* Que la propaganda denunciada no contiene informacion
necesaria que dé a conocer fechas, lugares y/o cualquier otro
dato de utilidad para las personas beneficiarias de los apoyos
mencionados, la misma se limita a promover la imagen del
rostro del denunciado, por lo tanto, la intencién del mensaje
tiene como finalidad Unica, dar a conocer el rostro de
Marcelino Gémez Brenes lo que constituye promocion
personalizada del servidor publico y tiene la intencion de
posicionarlo de manera anticipada en el gusto de la

ciudadania chihuahuense.

*Que la propaganda en bardas se ha estado difundiendo por
al menos TRES MESES continuos, por lo tanto, Sl tiene un

impacto y trasciende en el imaginario de la ciudadania que de
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manera permanente y reiterada observa el rostro de Marcelino

Gomez Brenes.

* Que a la fecha de la presentacion del presente recurso, las
imagenes del rostro del denunciado siguen colocadas
ademas, se siguen colocando mas propaganda en otros

puntos de la ciudad con la misma imagen en color negro”.

Ahora bien, a fin de analizar el agravio esgrimido por la recurrente, dentro
del recurso de apelacion, resulta necesario acudir al recurso de revision,
con el objeto de verificar que, en efecto, la hoy impugnante, hizo valer en
dicha instancia, los argumentos que sostiene en el presente medio de

impugnacion.

Al respecto, y con vista en el escrito de interposicion de recurso de
revision, se desprende que efectivamente, la actora, hizo valer, en el
mismo, los agravios que se enumeran, dentro del recurso de apelacion, y
gue manifiesta no fueron analizados por la autoridad responsable; por
ende, correspondia a esta Ultima, realizar un examen exhaustivo de los
mismos, ello en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16 y

17 Constitucionales.

Luego entonces, del estudio a la resolucion combatida se desprende que,
el Instituto confirmé el acuerdo de negativa de medidas cautelares, en
virtud de que considerd que el mismo si se encuentra fundado y motivado
de forma exhaustiva, toda vez, que la Consejera Presidenta califico los
elementos probatorios que obraban en el expediente conforme a la
normatividad aplicable al caso concreto, sustentando su determinacion, en
diversos razonamientos, entre ellos, el establecido en el numeral v), del

apartado de andlisis de agravios, el cual sefiala lo siguiente:

“v. ...lo cierto es que del estudio preliminar realizado y con los
elementos que obran hasta este momento en el expediente,
no se advierten elementos minimos, aun en forma de indicio,
gue indiquen que la propaganda objeto de la denuncia genere

una lesion de derecho o violacion del ordenamiento juridico,
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por lo que el pronunciamiento respecto de si esa actuacion es
0 no sistematica implica un pronunciamiento de fondo que
se realizara al momento de la emisidn de la resolucion

correspondiente”.

Para luego, llegar, entre otras, a las siguientes conclusiones:

“Como se advierte de los parrafos anteriores, la autoridad
responsable se ajustd correctamente al marco juridico
aplicable al estudiar los hechos denunciados, la infraccion que
origind el motivo de queja, asi como lo tocante a las medidas
cautelares; siendo congruente al sefalar los criterios atinentes
al caso; por tanto, este Consejo Electoral estima que contrario
a lo expresado por el PAN, el acuerdo impugnado si se apega

al principio de legalidad.

Ademas, lo infundado del agravio que se estudia también se
justifica en que, la autoridad responsable si es fue exhaustiva
al argumentar los motivos que la llevan a arribar a las
conclusiones contenidas en el acuerdo impugnado, y que,
dicha valoracion de las probanzas y elementos de conviccion

es adecuada.

Bajo estas condiciones, tal y como lo consideré la autoridad
responsable, de un andlisis preliminar, no se advierte la
necesidad de adoptar medidas cautelares, porque el
contenido de los medios de conviccion que obran en el
expediente no es suficiente para contar con elementos
explicitos que hagan probable la ilicitud de las conductas, asi
como tampoco el riesgo de lesion grave a un principio
constitucional o el posible dafo irreparable a un derecho

humano.

Lo anterior, con independencia de que, en su momento, al
estudiarse el fondo de los hechos denunciados, asi como

los medios de prueba existentes, se pudiera determinar que
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en el Procedimiento Sancionador Ordinario IEE-PSO-
001/2023, existen elementos suficientes para tener por

acreditada la ilicitud de las conductas denunciadas”.

De lo antes expuesto, se desprende que, si bien es cierto, la impugnante,
dentro del recurso de apelacion, plante6 diversos argumentos, también lo
es que, el ndcleo del agravio, en los puntos que expresa, es que, la
responsable no atendi6 a la intencion politico-electoral del denunciado, asi

como a una posible estrategia que conforma el contexto.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por la parte actora, la autoridad
responsable, si dio contestacion al agravio que se le planteo, al considerar
correcto, lo sefialado por la Consejera Presidenta en el acuerdo de fecha
veinte de febrero, en el sentido de que, efectuar un pronunciamiento sobre
dicha intencionalidad, implica una decision de fondo, que, en su caso, se
realizara al momento de la emision de la resolucién correspondiente,

dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario.

Lo anterior es asi, puesto que la decision de otorgar las medidas
cautelares no debe tomarse con base en un pronunciamiento de fondo, ya
gue dicho acto no constituye una sentencia, que es donde se debe
analizar si en el acto u omision denunciados concurren los elementos para

acreditar la existencia de una violacidon en materia electoral.

De tal forma que, el otorgamiento de las medidas cautelares en materia
electoral, debe realizarse con sustento en una evaluacion preliminar, del
hecho denunciado en si mismo y en el contexto que se presenta®®, para
verificar si hay indicios razonables sobre la existencia de los hechos que
se alegan, y no calificar si se acreditan, o no, los elementos de infraccion,

puesto que esto ultimo se traduciria en un estudio completo del mismo.

En ese sentido, el agravio aducido por la actora, relativo a la falta de

exhaustividad, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, resulta infundado,

28 Sala Superior, Tesis XI1/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.
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toda vez que, la autoridad responsable si realiz6 un andlisis exhaustivo de
los agravios, al sefialar que lo argumentado por la quejosa, en relacion
con la intencién y estrategia politico-electoral del denunciado, requiere un
pronunciamiento de fondo sobre los hechos controvertidos, mismo que
debera realizarse al momento de emitir la resolucion que resuelva el
Procedimiento Sancionador Ordinario; dando con ello, contestacién a lo

solicitado por la parte actora, en el recurso de apelacion.

Aunado a lo precisado en el parrafo que antecede, cabe mencionar que,
la parte quejosa no realizo sefalamiento alguno dentro del recurso de
apelacion, tendiente a combatir lo manifestado por la responsable, en la
resolucion recurrida, referente a que el estudio de los razonamientos
planteados por la actora con la finalidad de acreditar la intencionalidad y
estrategia politico-electoral del denunciado, implicaba una decision de

fondo, de manera que tal argumento quedo intocado.

Finalmente, no pasa inadvertido que, la recurrente manifiesta ademas
gue, la resolucion impugnada carece de congruencia externa, en virtud de
gue la responsable deja de pronunciarse sobre todos los argumentos
puntuales que se sometieron a su juicio en el recurso de revision,
emitiendo una serie limitada de conclusiones genéricas, por las que

declara como infundados los agravios aducidos por la denunciante.

En adicién a lo antes expuesto, continla sefialando la parte actora que, el
capitulo denominado “Analisis de agravios”, no contiene un verdadero
analisis de los agravios hechos valer por la recurrente, asegurando con
ello que, la resolucion aqui combatida, es carente de congruencia externa,
pues lo solicitado, no fue debidamente atendido por la autoridad

responsable.

Al respecto, este Tribunal considera dichos argumentos atendidos, al
momento de realizar el analisis correspondiente a la falta de
exhaustividad, puesto que la ausencia de congruencia externa que
denuncia la actora, corresponde en realidad a una falta exhaustividad,
pues tal como refiere en su escrito de interposicion de recurso de

apelacion, dicho agravio, versa sobre la falta de estudio completo y
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exhaustivo por parte de la autoridad, de los elementos que se someten a
su consideracion, para acreditar la intencién politico-electoral del

denunciado.

7.2.2 Respecto al agravio que quedo descrito en el inciso c¢) de la
sintesis de agravios, se estima fundado, pero insuficiente para

conceder la medida cautelar solicitada.

En este agravio, la actora hace valer la indebida motivacion del Consejo
Electoral, ya que para confirmar el acto impugnado, la autoridad,
“dnicamente se hizo cargo del posicionamiento de la Consejera
Presidenta...puesto que la resolucion aqui combatida pareciera mas un
posicionamiento frontal para engrosar el acto recurrido”, sefialando
ademas, la responsable, como validos los criterios normativos aplicados
por la Consejera Presidenta, para declarar la negativa de adopcién de las
medidas cautelares solicitadas por la recurrente, mencionando que su

aplicacion es congruente al caso concreto.

Ahora bien, por lo que hace a la fundamentaciéon y motivaciéon de la
resolucion impugnada, se desprende que la autoridad responsable

establecio:

“En el mismo sentido, por lo que hace a la fundamentacion del
acuerdo impugnado, de su apartado 4 titulado: “ESTUDIO DE
LA MEDIDA CAUTELAR’”, asi como de sus subapartados 4.1,
4.2, 4.3, 4.4, 45, 4.6 y 4.7 se desprende que la autoridad
responsable establecio la normatividad legal aplicable al caso

concreto, al precisar:
) Los parametros y elementos necesarios para el
dictado de medidas cautelares, previstos por la Sala

Superior.

En esa tesitura, tal como se sefial6 en el acuerdo controvertido,

y bajo la apariencia del buen derecho, del contenido de los
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elementos que obran en el expediente, este Consejo Estatal no
advierte confluyan elementos para acreditar el extremo que
pretende o deduce la actora; por el contrario, una de las
razones que sustentan el acto impugado corre en el sentido de
que los elementos objetivo y subjetivo de las infracciones
aducidas, no se colman conforme a la propia explicaciéon que

se vierte en el proveido en relacion a esta conclusion.

Como se puede desprender de la lectura del subapartado 5.2 y
el apartado 6 de la determinacion recurrida, si bien se puede
considerar de manera provisional que las conductas
denunciadas si ocurrieron, esto no resulta suficiente para dictar
las medidas cautelares solicitadas, pues deben colmarse los
elementos para esto, tales como la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, ya que, de lo contrario, se
estarian restringiendo los derechos del denunciado en una

manera desproporcional e injustificada.

Por ello, no le asiste la razon al PAN al considerar que la
responsable realizé una indebida fundamentacién y motivacion
de tales elementos, porque como ya se expuso, los mismos
fueron exhaustivamente valorados conforme a los
parametros legales establecidos, sin que en el acuerdo
iImpugnado se hayan acreditado los elementos de apariencia

del buen derecho y el temor fundado”.

(El resaltado es propio).

Como se observa, el Consejo Estatal establece que la resoluciéon de la
Consejera Presidenta se encuentra debidamente fundada y motivada,
bajo el argumento de que se valoraron “los parametros legales
establecidos”, siendo estos: la apariencia del buen derecho y el peligro de
la demora, de manera que es esa motivacion la que, a decir de la
recurrente, fue solo una repeticion del posicionamiento de la Consejera

Presidenta.
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El agravio resulta fundado, pues, el error de concepcion respecto de la
apariencia de buen derecho, se configura en razén de que el referido
analisis ponderado esta concebido para favorecer a la persona solicitante,

siempre gue esté evidenciada la verosimilitud de su derecho.

Es por ello, que el analisis ponderado de la apariencia de buen derecho
no puede invocarse para negar las medidas cautelares, en virtud de que
la utilizacion de tal figura apunta a favorecer los razonamientos de una
credibilidad objetiva y seria sobre la existencia del derecho que se pide
proteger, pues, la medida cautelar adquirira justificacion si hay un derecho

humano o principio fundamental que requiera proteccion provisional.

Lo anterior, como se sostiene en la Jurisprudencia de contenido siguiente:

“SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA (LEY DE
AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
posturas contradictorias al resolver recursos interpuestos contra
determinaciones vinculadas con la suspension derivada de juicios de
amparo indirecto, pues mientras uno de ellos sostuvo que el criterio

contenido en la jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.), de la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Ju’sticia de la Nacion, consistente en que la
apariencia del buen derecho no puede invocarse para negar la
suspension, dejé de ser aplicable con motivo de la expedicion de la Ley
de Amparo vigente y no ajusto su resolucion a esa tesis, por su parte, el
otro Tribunal Colegiado de Circuito concluyd que dicho criterio continta

en vigor y ajusto su decision a dicha jurisprudencia.

Criterio juridico: Conforme a la Ley de Amparo en vigor, el analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho no puede realizarse para
negar la suspension de los actos reclamados en los juicios de amparo

indirecto.

Justificacion: La Ley de Amparo vigente no contiene disposicion alguna
que ordene ponderar la apariencia del buen derecho para negar o
conceder la suspensién de los actos reclamados en los juicios de amparo

indirecto, pues la Unica referencia a ella se encuentra en el articulo 138, y
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la recta interpretacion de este precepto lleva a entender que su primer
parrafo simplemente describe los mismos requisitos que se prevén en el
diverso 128 para concederla, mientras que la fraccion | del propio articulo
138 sdlo tiene por finalidad clarificar lo que debe proveer el érgano
jurisdiccional en caso de que decida otorgarla, asi como la libertad de la
autoridad para ejecutar el acto reclamado si la niega. Lo anterior es
congruente con la naturaleza de la apariencia del buen derecho como
presupuesto de las medidas cautelares, pues estd concebida para
favorecer al solicitante siempre que esté evidenciada la verosimilitud de
su derecho, como consecuencia del estudio preliminar que el 6rgano
jurisdiccional debe realizar sobre la inconstitucionalidad del acto
reclamado, de manera simultdnea con la inexistencia de afectacion al

interés social y contravencion a disposiciones de orden publico.

Tesis P.J. 5/2022 (1la.), de rubro: SUSPENSION EN AMPARO
INDIRECTO. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE
INVOCARSE PARA NEGARLA (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 17, septiembre de 2022, Tomo |, pagina 9. Numero de
registro: 2025294”.

Entonces, si el acto con el que se decide sobre las medidas cautelares,
apunta a una decision en sentido negativo, tendra que fundarse y
motivarse con razonamientos de valoracion que no utilicen el referido

analisis ponderado.

En tal sentido, resulta en una indebida motivacion, que el Consejo Estatal
haya confirmado el acto, con sustento en la consideracion de que se
adoptd con criterios normativos validos, cuando, como se ha evidenciado,
la apariencia del buen derecho no es criterio normativo, cuya aplicacion,
sea congruente con el dictado de la negativa de adopcion de medidas

cautelares.

Al respecto, cabe subrayar que el Tribunal resolvié en idéntico sentido
sobre la imposibilidad de utilizar el pardmetro de la apariencia del buen
derecho para negar medidas cautelares dentro del expediente PMC-
15/2023.
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Asi, por las razones expuestas, este Tribunal considera fundado el
agravio vertido por la actora, en lo que se refiere a la indebida motivacion
de la resoluciéon impugnada, toda vez que, como ha quedado asentado, la
misma confirmé el acuerdo de negativa de medidas cautelares, con base
en la apariencia del buen derecho, sin ajustarse a los parametros
constitucionales referentes al derecho a la administracion de justicia,
acorde con lo estipulado en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en que el agravio resultdé fundado, es que, en plenitud de
jurisdiccion, se procede a analizar los elementos validos para resolver

sobre la solicitud de las medidas cautelares.

8. ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION

Se estima que, en el caso concreto, no se actualizan los elementos para

otorgar las medidas cautelares solicitadas, en virtud de lo siguiente:

Como quedo asentado, en el apartado de Antecedentes, el dia once de
enero, Leticia Irene Salinas Quintana, representante propietaria del
Partido Accion Nacional, promovié escrito de denuncia, en contra del
actual delegado de los Programas Federales de Bienestar, en los
municipios de Chihuahua, Aldama y Aquiles Serdan, Marcelino Gémez
Brenes, por la supuesta comision de actos de promocion personalizada
del servidor publico, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados

de precampafa y/o campana.

Asi mismo, dentro de dicho escrito de denuncia, la actora, a fin de lograr
la cesacion de los actos o hechos que presuntamente constituian una
infraccion, solicitd al Instituto, la emision de las medidas cautelares
consistentes en:

“Que se ordene al denunciado para que se abstenga de repartir

la propaganda impresa descrita ampliamente en mi capitulo de

hechos; se ordene al denunciado retire la propaganda colocada

en bardas descrita previamente.
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En caso de que el denunciado se deslinde de la propaganda
denunciada, se le ordene realizar un pronunciamiento publico a
efecto de dar a conocer sobre dicho deslinde y a efecto de que
Instruya a sus simpatizantes y/o a cualquier persona que haya
colocado la propaganda en bardas para que las retiren de

inmediato”.

Ahora bien, del analisis efectuado por este Tribunal al citado escrito de
denuncia, se desprende que, la hoy impugnante, pretende sustentar la
solicitud de medidas cautelares, con base en diversas conductas

desplegadas por el denunciante, las cuales se resefian a continuacion:

1) Reparto de propaganda adherible con laimagen del denunciado.

A partir del siete de noviembre de dos mil veintidds, durante la entrega de
pagos a las personas beneficiarias del “Programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultos Mayores”, se reparte propaganda
adherible que alude a la supuesta imagen del denunciado Marcelino

Gobmez Brenes, misma gue es en color negro y proyecta un sombrero.

2) Publicacion de nota periodistica.

El dia quince de noviembre de dos mil veintidés, se publicé nota
periodistica, cuyo contenido se refiere a las claras intenciones del
denunciado de contender como candidato a la presidencia municipal de la
ciudad de Chihuahua. La nota en cita tiene como titulo: “Marco Bonilla ya

tiene sucesor y es Marcelino Gbmez Brenes”.

3) Publicacién en red social Facebook.

El veintisiete de noviembre de dos mil veintidos, el denunciado Marcelino
Gbomez Brenes, realizo una publicacion en la red social Facebook, con la
intencion de promocionar su imagen y nombre, ello a fin de darse a
conocer a la ciudadania de forma anticipada, ya que aspira a la

candidatura de la ciudad de Chihuahua.
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4) Pinta de bardas.

Colocacion de pinta de bardas, que supuestamente promueven la imagen
del rostro del denunciado, el cual consiste en un boceto de color negro,
donde se distingue silueta de una persona con un sombrero; pintas que,
ademas, se encuentran acompafadas de la propaganda que promueve la
hoy Jefa de Gobierno de la ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo;
cabe mencionar que, las pintas se realizaron en las siguientes fechas y

ubicaciones:

1. Cinco de diciembre de dos mil veintidos, entre calle 15 de enero y
Periodico Regeneracion, colonia Ricardo Flores Magon, C.P. 31064,
Chihuahua, Chihuahua.

2. Catorce de diciembre de dos mil veintiddés, en Boulevard Juan Pablo
I, entre el Premium Parking y antes de llegar a la base aérea militar
No. 13.

3. Veintitrés de diciembre de dos mil veintidés, en Miguelitos 3802,
Campesina 31410, Chihuahua, Chih.

4. Veinticuatro de diciembre de dos mil veintidés, en Calle 402, C.
Violetas y Guadalupe, 31410, Chihuahua, Chih.

5. Veinticuatro de diciembre de dos mil veintidds, en C. Violetas 4014,
Guadalupe, 31410, Chihuahua, Chih.

6. Veinticuatro de diciembre de dos mil veintidos, en Colonia
Aeropuerto entre la Av. Juan Pablo Il y calle 712,

7. Veinticinco de diciembre de dos mil veintidds, en C. Orquideas 903,
Guadalupe, 31410, Chihuahua, Chih.

De lo anterior, se advierte que la actora, hace valer una serie de
argumentos en el sentido de que, el denunciado realiz6 conductas que
pudieran constituir infracciones en materia electoral, como son: actos de
promocion personalizada del servidor publico, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precampaiia y/o campafa, ello con la
consecuente afectacion en el goce o ejercicio de los derechos politico-

electorales de la misma.
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Al respecto, este organo jurisdiccional considera que, la denuncia
promovida por la impugnante, se dirige a atacar una estrategia de forma
integral, es decir, que pretende acreditar que los hechos denunciados, en
su conjunto, representan un plan sistematico, por parte del denunciante,
de publicidad indebida; lo anterior, con el objeto de que le sean otorgadas

las medidas cautelares solicitadas.

Sin embargo, es necesario destacar que, el analisis sobre la ilicitud de las
conductas desplegadas por el denunciado requiere un discernimiento
mayor, del que permite el estudio preliminar que debe llevarse a cabo para

determinar el otorgamiento de las medidas cautelares.

Lo anterior es asi, en virtud de que, el dictado de medidas cautelares, debe
tomar como base un examen preliminar del caso particular, es decir, que
de un estudio superficial, o bien de primera vista, se alcance a vislumbrar
un derecho presuntamente conculcado, que debe tutelarse; esto con la
finalidad de, evitar una afectacion irreparable a los principios rectores en
materia electoral®®, o bien a los derechos consagrados en la propia

Constitucion.

Por ende, en el caso que nos ocupa, se concluye que, al orientarse la
denuncia, hacia una estrategia global de campafia desarrollada por el hoy
denunciado, no es suficiente el analisis aislado de cada uno de los hechos
gue plantea la parte actora, sino que debe realizarse un estudio conjunto
de los mismos, con el fin de acreditar si, efectivamente, se trata de una
estrategia politico-electoral, que pudiera ubicarse en el ambito de lo ilicito;
no obstante, es importante resaltar, que dicho estudio, ante la presunta
presencia de una serie de actos sistematicos y planeados, implican un
mayor analisis y, por ende, un pronunciamiento de fondo, que en su caso,
se realizara al dictarse la resolucidon correspondiente, dentro del

Procedimiento Sancionador Ordinario.

2% Sala Superior, Tesis XI1/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.
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Asi mismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que, la actora a fin de
sustentar su peticion hace alusion al acuerdo con clave ACQyD-INE-
184/2022, emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual se orden6 la adopcion de medidas
cautelares, respecto de diversas conductas realizadas por la actual Jefa

de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo.

Al respecto, se considera que lo anterior no guarda relacion alguna con el
caso que se estudia, puesto que se trata de hechos distintos a los
controvertidos en esta via 'y por ende, no podria servir de criterio orientador
para este 6rgano jurisdiccional, pues cada asunto guarda sus propias

particularidades.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la negativa de adopcion de medidas cautelares,

por razones distintas a las sefialadas en la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autdégrafa y electrénica. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-
020/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el diecinueve de mayo de dos mil veintitrés a las
nueve horas. Doy Fe.
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