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Chihuahua, Chihuahua; a veinte de junio de dos mil veintitrés.!

Sentencia definitiva por la que se confirma la resolucion identificada con
la clave alfanumérica IEE/CE60/2023 emitida por el Consejo General del
Instituto mediante la cual, se otorgo el registro como partido politico a la

Organizacion Ciudadana “Un Siglo con el Pueblo”.
1. ANTECEDENTES

1. Presentacién de aviso de intencién. Con fecha veintisiete de enero
de dos mil veintidds, la otrora Organizacién Ciudadana “Un Siglo con el
Pueblo A.C.” por conducto de Daniel Ernesto Quezada Mendoza, en su
caracter de representante legal de la asociacién civil, presenté ante el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua? aviso de intencion con el fin de

constituirse como partido politico local.

2. Procedencia aviso de intencién y emisiéon de constancia de
habilitacion. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veintidos, la

Secretaria Ejecutiva del Instituto determiné que el aviso de intencion de la

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
2 En adelante, Instituto.
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Organizacion Ciudadana cumplié con los requisitos previstos en los
Lineamientos para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos

Locales3.

3. Celebracion de asambleas municipales. Durante el periodo
comprendido del veinticuatro de junio al siete de diciembre de dos mil
veintidoés, la Organizacion Ciudadana celebroé cuarenta y siete asambleas,
ante la presencia de personas fedatarias electorales pertenecientes al

Instituto. De las cuales solo fueron validadas cuarenta y seis.

4. Celebracién de asamblea constitutiva. Con fecha quince de enero, la
Organizacion Ciudadana celebré su asamblea constitutiva, misma que fue

certificada por personas fedatarias electorales del Instituto.

5. Solicitud de registro como PPL. Con fecha veinticuatro de enero, la
Organizacion Ciudadana presentd su solicitud de registro como partido

politico local en el Instituto.

6. Revisién requisitos formales solicitud de registro. Con fecha
veintiséis de enero, la Secretaria Ejecutiva del Instituto tuvo por recibida
la solicitud de registro y determind el cumplimiento preliminar de los
requisitos de forma e instruy6 a la Direccidon Juridica y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos* del Instituto, a efecto de
gue procedieran a la revision de la solicitud y demas documentacion que

obra en el expediente.

7. Dictamen de la DEPPP®>. El dieciocho de abril, la DEPPP remitié a la
SE, el dictamen a fin de que se formule por su conducto al Consejo Estatal

para su aprobacion.

8. Acto impugnado®. Con fecha veintiuno de abril, el Consejo Estatal del
Instituto, emitié resolucién identificada con la clave IEE/CE60/2023

mediante la cual otorg6 el registro como partido politico local a “Pueblo”.

3 En adelante, Lineamientos.

4 En adelante DEPPP.

5 Visible de foja 49 a 71 del expediente.
6 Visible de foja 32 a 48 del expediente.
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9. Presentacion de los medios de impugnacion’. Con fechas veintisiete
y veintiocho de abril respectivamente, los partidos politicos revolucionario
institucional y movimiento ciudadano® presentaron ante el Instituto
Electoral sendos recursos de apelacion en contra de la determinacion

sefalada en el punto anterior.

10. Registro y turno®. Por acuerdo de fecha nueve de mayo, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal ordené formar y registrar los
expedientes identificados con las claves RAP-023/2023 y RAP-026/2023,

asimismo, lo asumio para su sustanciacion y resolucion.

11. Admisién de los medios de impugnaciéni®. Con fecha treinta de
mayo Yy dieciséis de junio, la Magistrada Instructora admitié el presente

medio de impugnacion y se abrid la etapa de instruccion.

12. Cierre de instruccion, circulacion de proyecto y convocatoria. El
siete y dieciséis de junio, se cerro el periodo de instruccién, al no existir
pruebas, ni diligencias pendientes por desahogar, se circul6 el proyecto y

se convoco al Pleno de este Tribunal para la resolucién del presente juicio.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en

contra de una resolucién emitida por el Consejo Estatal del Instituto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 36 parrafo séptimo; y 37, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua'!; asi como 303, numeral
1, inciso b); 358, numeral 1), inciso c); y 359 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua®?.

3. ACUMULACION

En el caso, es procedente acumular los recursos indicados al rubro, de

conformidad con lo establecido por el articulo 343, numeral 1), que

7 Visible de foja 09 a 25 del expediente.

8 En adelante se les podré referir a ambos como parte actora.
9 Visible a foja 286 del expediente.

10 visible a foja 345 a 348 del expediente.

11 En adelante, Constitucion local.

12 En adelante, Ley.
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dispone gue podran acumularse los expedientes de aquellos recursos de
revision o apelacion en gue se impugne simultaneamente por dos 0 mas

personas actoras, el mismo acto o resolucion.

En tal virtud, resulta viable analizar los recursos de forma conjunta porque
se controvierte la misma resoluciéon emitida por el Instituto Electoral, por
la que la agrupacion ciudadana denominada “Un siglo con el Pueblo”, se

constituyd como partido politico local.

Asi, a efecto de evitar resoluciones contradictorias y privilegiar la
resolucion expedita de los medios de impugnacién, lo procedente es
acumular el recurso de apelacion RAP-26/2023 al diverso RAP-23/2023,

por ser éste el primero en haberse recibido.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a los autos del recurso acumulado.
4. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En el caso, la autoridad responsable hace valer como causal de
improcedencia relativa a la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda prevista en el articulo 309, numeral 1), inciso €), de la demanda
promovida por el partido movimiento ciudadano, debido a que a su estima
opera en el caso la notificacidon automatica debido a que el representante
del partido impugnante estuvo presente en la sesion de veintiuno de abril

donde se aprobo el registro del partido politico.

En el caso, sefiala el Instituto Electoral que el plazo corri6 del veinticuatro
al veintisiete de abril, debido a que la sesién donde se emitio la resolucion
tuvo lugar el veintiuno de abril, ello sin contar los dias inhabiles, entonces
si la demanda se present6 el veintiocho del mes en cita, por ende, el

mMismo es extemporaneo.

Ahora bien, se estima infundada la causal de extemporaneidad ya que Si
bien, el partido actor tomo asistencia en la sesion de veintiuno de abril,
ello no significa que por ese selo hecho haya tenido conocimiento pleno

de la resolucion que se aprobd y ahora impugna.
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Al respeto, la Magistrada Instructora el doce de junio ordend un
requerimiento al Instituto Electoral para efecto de solicitar la informacion
consistente en la Convocatoria, orden del dia, asi como sus respectivos
citatorios y documentacion entregada a las personas convocadas a la

Novena Sesion del Consejo Estatal de fecha veintiuno de abril.

De igual forma, se requirid la documentacion relativa a la notificacion
realizada a la representacion del partido politico Movimiento Ciudadano,
relativa a la resolucion identificada con la clave

alfanumeérica IEE/CE60/2023, emitida por el Consejo Estatal del Instituto.

Asimismo, se solicitd que Informara si estuvo presente la representacion
del partido politico Movimiento Ciudadano, durante toda la sesion referida

en el punto anterior.

En cumplimiento a lo anterior, el secretario ejecutivo remitié lo requerido,
sin embargo, no se constatd que el partido actor tuviera conocimiento
integro de lo resuelto en la sesion de veintiuno de abril, en ese sentido
acorde a lo dispuesto por la jurisprudencia 19/2001 de la Sala Superior del
TEPJF de rubro: “NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA
SU VALIDEZ”.

En dicho criterio jurisprudencial se establece que se parte de la base de
gue notificar implica hacer del conocimiento el acto o resolucion, emitidos
por una autoridad, a un destinatario, es patente que no basta la sola
presencia del representante del partido para que se produzca tal clase de

notificacion.

Si no que, para que ésta se dé es necesario que, ademas de la presencia
indicada, esté constatado fehacientemente, que dicho representante tuvo
a su alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado del
contenido del acto o de la resolucién, asi como de los fundamentos vy
motivos que sirvieron de base para su emision, pues solo asi el partido
politico estara en aptitud de decidir libremente, si aprovecha los beneficios

0 perjuicios que le cause el acto.

En el caso, al no haber certeza que el actor se enterd del contenido de la

resolucion y atendiendo al derecho de acceso a la justicia de los

5
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gobernados previsto en el articulo 17 constitucional, lo procedente es
tener infundada la causal de improcedencia hecha valer por la

responsable y, tener en tiempo el medio de impugnacion.

En ese sentido, se tiene como hecho notorio que la publicacion en los

estrados'® del Instituto Estatal, tuvo lugar en la fecha siguiente:
“CONSTANCIA. Publicada el dia 24 de abril de dos mil veintitrés, a las 15:50 horas,
en los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.”.

En ese sentido, el plazo para promover el recurso de apelacion corrio del
veinticinco al veintiocho de abril, por ende, si la demanda se presento el
ultimo dia del plazo antes citado, es incuestionable que la misma se

presentd en tiempo y por ende oportuna.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se considera que el presente recurso de apelacion cumple con los

requisitos procesales previstos en la Ley, con motivo de lo siguiente:

3.1 Forma. Los escritos de impugnacion cumplen con los requisitos

establecidos por el articulo 308, numeral 1), de la Ley.

3.2 Oportunidad. ElI medio de impugnacién promovido por el PRI fue
interpuesto en tiempo, esto es, dentro del término de cuatro dias habiles,
que establece el articulo 307, numeral 1) de la Ley, como se expone a

continuacion:

Abril
21 22 23 24 25 26 27
Viernes Sabado | Domingo Lunes Martes Miércole Jueves
S
Novena Dia inh&bil | Diainhabil | Dia1 Dia 2 Dia 3 Presentacion del
Sesion del medio de
Consejo impugnacion ante
Estatal, en la el Instituto.

cual, se
aprobd la
resolucién de
clave
IEE/CE60/202

13 https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/7625.pdf
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3 mediante la
cual se otorgd
el registro
como partido
politico local a

“Pueblo”.

Lo anterior, ya que la resolucibn combatida fue notificada en forma
automatica a la parte actora en la sesion publica celebrada en fecha

veintiuno de abril.

Por lo que respecta a la promovida por el partido movimiento ciudadano
se tiene que la misma es oportuna dado lo razonado en el apartado de

causal de improcedencia de la presente sentencia.

3.3 Legitimacién y personeria. Los recursos fueron interpuestos por el
PRIy MC, por conducto el primero de ellos de su representante suplente
ante el Consejo Estatal, Nicolas Rodriguez Torres,*4; mientras que por el
segundo de los partidos sefialados el recurso de interpuso por el
Coordinar Estatal, ambos son reconocidos por la responsable en su

informe circunstanciado?®.

En tal virtud, se cumple con el requisito de legitimacion y se acredita la
representacion con la que comparecen los partidos politicos actores de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 360, numeral 1, de la Ley.

3.4 Interés juridico. Los actores cuentan con interés juridico, en virtud de

la resolucién impugnada, aducen una violacion a la hormativa electoral.

3.5 Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que, contra la
resolucién emitida por la autoridad responsable, no procede algun medio
de defensa que deba agotar la parte recurrente antes de acudir a este

organo jurisdiccional, al haberse emitido por el Consejo Estatal.

14 Documento que obra a foja 02 del expediente.
15Documento que obra a foja 2 del expediente.
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6. AGRAVIOS.

¢, Qué le causa agravio al PRI?

De la lectura integral del escrito que motiva el presente asunto, se

advierten como motivos de agravio, en esencia, los siguientes?é:

1. Utilizacion de recursos publicos en dos asambleas realizadas por

el ahora nuevo partido politico con registro local.

La parte actora aduce, de forma concreta, que en las asambleas
celebradas en los municipios de Cuauhtémoc y Gran Morelos se utilizaron

recursos publicos promovidos por el gobierno federal o estatal.

Lo anterior, toda vez que, desde su Optica, se advirtio la utilizacion de una
camioneta tipo van con rotulados azul y rosa, la cual contaba con logotipos

correspondientes tanto al gobierno federal como al estatal.

Bajo esta Optica, el partido recurrente sefiala que dicha situacion implica
el uso de recursos publicos para promover la movilizacion de las personas

gue realizaron su afiliacion.

2. El mecanismo que la autoridad responsable utilizé6 para indagar
sobre la libre afiliacion de las personas que participaron en las

asambleas es contrario a Derecho.

El partido actor argumenta la falta de potestad reglamentaria y
competencial de la autoridad responsable para establecer mecanismos a
fin de investigar las posibles irregularidades en la libre afiliacion de las

personas que asistieron en las asambleas respectivas.

16 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11y 12, asi como, AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

8



RAP-23/2023

Y ACUMULADO
Para ello, la parte actora, analiza las facultades previstas en la
Constitucion Federal y en la Ley General de Partidos Politicos relativas a
la creacién de nuevos partidos politicos con registro local y, aduce que la
normativa electoral no contempla la potestad de que la autoridad
administrativa electoral realicé un ejercicio estadistico para indagar a
través de muestras de las posibles irregularidades en la libre afiliacién de

los militantes del nuevo instituto politico.

De igual forma, sefala que la responsable solicitd el apoyo -para realizar
el multicitado mecanismo- a la Universidad Autonoma de Chihuahua'’,
gue no revela la afinidad con la especializacion requerida y que la persona
que fungié como perito, no acredito tener los conocimientos necesarios
para efectuar la asesoria en la fijjacion de la muestra, asi como que no se
les dio la oportunidad a los partidos politicos, asi como demas integrantes
del Consejo Estatal de cuestionar al perito en estadistica y la toma de

muestra.

Luego, se advierte que la obligacion de revisar la libre afiliacion en estos
procesos de constitucion de un nuevo partido acontece en el momento de
la celebracion de las asambleas y no de forma posterior como acontecio

en el caso concreto.

Por lo que, en dicho proceso, para el partido recurrente, existe un indicio
que revela que se ofrecieron dadivas para realizar las afiliaciones
correspondientes, por lo que cita, resulta aplicable la teoria del velo
develado®®.

¢, Qué le causa agravio a MC?

De la lectura integral del escrito que motiva el presente asunto, se

advierten como motivos de agravio, en esencia, los siguientes?®:

17 En adelante se podra citar como UACH.
18 La doctrina del levantamiento del velo trata de evitar que el abuso de la personalidad juridica pueda perjudicar
intereses publicos o privados, causar dafio ajeno, o burlar los derechos de los demas.
19 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11y 12, asi como, AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

9
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1. Las asambleas no fueron llevadas de manera libre y auténtica, lo

que implic6 una violacién al principio de legalidad.

La parte actora aduce, de forma concreta, que el acuerdo impugnado
considerd que las asambleas celebradas para la constitucion del partido
politico local fueron llevadas de manera libre y auténtica y desde su
Optica, esto no fue asi, ya que existe evidencia que a los asistentes se les

entrego o prometio la entrega de dinero.

Lo anterior, toda vez que, la persona funcionaria electoral con fe publica
del Instituto, asentd en el acta de certificacion de asamblea, algunas
irregularidades, de las cuales, se desprende que ciertas personas

refirieron la entrega de doscientos pesos.

Por lo que, en dicho proceso, para el partido recurrente, la voluntad de los
asistentes estuvo influida por la promesa de recibir dinero y su asistencia
no fue de manera libre, lo que vulner6 el articulo 13 fraccién |) inciso a) de

la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, refiri6 que, la autoridad electoral debi6é certificar la falta de

certeza en la concurrencia libre de personas a esas asambleas.

Bajo esta Optica, el partido recurrente sefialé que, dicha situacion no fue
debidamente valorada por la autoridad responsable, ya que del universo
de personas que asistieron a la asamblea lo disminuydé a una muestra,
para realizar una investigacion, cuando se contaban con elementos para
decidir sobre el ofrecimiento de dinero a las personas asistentes, esto es
gue no era necesario hacer la muestra para tener acreditada la

irregularidad.

2. En la resolucion impugnada se omitié analizar la fuente de

financiamiento de la otrora Organizacion Ciudadana.

El partido actor argumenta que, la autoridad responsable omitié analizar
en la resolucion impugnada, el monto, origen y destino de los recursos

utilizados por el hoy partido politico local, por lo que, carece de
10
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exhaustividad, esto es que no se mencion6 en la resolucion ni anexos

algo relativo al tema de fiscalizacion.

Al respecto, aduce que contrario a lo actuado por el Instituto Electoral, el
INE si analizé el tema de los recursos, tal como se prevé en el antecedente
INE/CG274/2020, que se confirmo por la Sala Superior del TEPJF en el
SUP-RAP-57/2020.

Asimismo, refiere que dicha omisidbn causa perjuicio debido a que
imposibilita a la autoridad que tenga certeza de la autenticidad y licitud de
las fuentes que financian a la organizacion ciudadana durante el

procedimiento de constitucion.

3. El acto impugnado carece de fundamentacion y motivacion.

La parte actora sostiene que, el Instituto omiti6 demostrar con suficiencia
los motivos por los que la otrora Organizacién Ciudadana, cumplio con los
requisitos para constituirse como partido politico local, por las

consideraciones siguientes:

“No se hace una revision exhaustiva de la identificacion de las

personas que concurrieron a las asambleas municipales’.

“No existe una acreditacion firme de haber superado el umbral minimo
de personas afiliadas, esto es, por o menos el .26% del padrén

electoral local utilizado en la ultima eleccion local’.

“No hay una descripcion de la legalidad de la asamblea constitutiva,
sin que se hayan seguido las reglas electorales describiendo el modo,

tiempo y lugar”.

“No se acredita que la concurrencia de las personas sea libre”.

“No se revisa el origen y destino de los recursos usados por la

organizacion ciudadana’.

11
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Al respecto, los agravios de ambos partidos politicos se analizaran de
forma separada en el orden indicado, sin que ello repare perjuicio a la
parte actora, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION2”,

7. ESTUDIO DE FONDO
¢,Cual es la pretension de la parte actora?

Con su escrito de demanda, la parte actora busca que este Tribunal
revoque la resolucidon emitida por el Consejo Estatal del Instituto
identificada con la clave alfanumérica IEE/CE60/2023 a través de la cual
se otorgd el registro como partido politico local a “Pueblo” y, en
consecuencia, se niegue el referido registro, al no cumplir con los

requisitos exigidos por la ley.

Asi, la controversia en el presente asunto consiste en determinar si la
resolucién combatida es conforme a Derecho o, en su caso, se deba

revocar.
8. DECISION

Desde la perspectiva de este Tribunal, los motivos de disenso de la parte
actora resultan infundados e inoperantes, por lo tanto, son insuficientes
para alcanzar su pretension, razon por la cual se debe confirmar, en lo

gue fue materia de impugnacion, la resolucion combatida.

Al respecto, dicha conclusién se obtuvo del estudio de los agravios los

cuales a continuacién procede se establece su analisis.

e Agravios hechos valer por el PRI

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
12
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A continuacién, se analizardan los agravios en el orden siguiente,
considerando que de ser fundado el identificado con el inciso a), seria

innecesario abordar el estudio del resto de los mismos.

a) El mecanismo que la autoridad responsable utilizé para indagar
sobre la libre afiliacion de las personas que participaron en las

asambleas es contrario a Derecho;

b) Violacion al principio de inmediatez;

c) Falta de certeza de las Asambleas;

d) Utilizacion de recursos publicos en la Asamblea Municipal de Gran

Morelos;

e) Utilizacion de recursos publicos en la Asamblea Municipal de

Cuauhtémoc;

f) Conocimientos del especialista de la UACH para llevar a cabo el

muestreo;

g) No se les dio oportunidad a los partidos politicos, asi como demas
integrantes del Consejo Estatal de cuestionar al especialista de la

UACH en estadisticay latoma de muestra; y,

h) El Instituto Electoral debié haber utilizado la teoria del velo en

lugar del muestreo.

Los agravios seran estudiados de forma separada en el orden sefialado
con anterioridad, sin que lo anterior, irrogue algun perjuicio al actor de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del TEPJF
que senala “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION2”,

21 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
13
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Ahora bien, una vez vistos los agravios hechos valer por el actor, los
cuales se identificaron con sus respectivos incisos, procede el andlisis de

los mismos a continuacion:

a) A juicio del actor el Instituto Estatal se excedié en su facultad

reglamentaria.

Al respecto, alega el actor que el Instituto Electoral pretende motivar su
actuacion en un ejercicio estadistico que la LGPP no prevé, solicitando
apoyo de una Institucion educativa que no revela la afinidad con la

especializacion requerida.

Con ello, a juicio del actor el Instituto se excedi6 en su facultad
reglamentaria, debido a que al haber advertido la violacion a la libre
afiliacion fue indicador de que se estaban ofreciendo dadivas para que

acudieran a la misma, lo que viola los articulos 4 y 10 de la LGPP.

De igual forma, controvierte que se tuvieron colmados por el Instituto
Electoral, los requisitos de las Asambleas sin haber certificado de forma
individual, circunstanciada y pormenorizada que acudieron de forma libre
los asistentes, sino que esa determinacion la tom6 mediante la realizacion
de un muestreo que no se encuentra previsto en la Ley, pues al realizarse
con posterioridad permita que esas personas puedan caer en

manipulacion, lo cual, es carente de certeza.

Ello, al haber existido indicios que se ofrecieron dadivas para la afiliacion,
resultando aplicable la teoria del velo develado, lo que pondria evidencia

que varias personas fueron coaccionadas.

Finalmente, el actor se inconforma que la actuacion del Fedatario Publico
no se hizo con inmediatez, esto debido a que debid entrevistar a las
personas afiliadas el dia de las Asambleas y no con posterioridad como lo

hizo, tomando como base las incidencias registradas el dia del evento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, los principios de agravio

son los siguientes:
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a) Violacion al principio de inmediatez;
b) Exceso del Instituto Estatal de su facultad reglamentaria; vy,

c) Falta de certeza de las Asambleas.

En el caso, se analizaran los motivos de agravio anteriores Unicamente
por lo que respecta a la Asamblea celebrada en el municipio de Gran
Morelos, relacionada con la implementacion del muestreo el cual, se utilizd
para efecto de constatar la validez de la misma respecto las incidencias

que fueron levantadas por el fedatario electoral.

Ahora bien, respecto a que el Instituto Estatal, se excedio en su facultad
reglamentaria debido a que el muestreo implementado no se encontraba
previsto en la Ley. Al respecto debe precisarse que el acuerdo de
referencia el actor es el relativo al de fecha trece de febrero, por medio del

cual, se ordend la realizaciéon de un muestreo?2.

En el caso, dicho agravio se estima infundado debido a que, el secretario
ejecutivo actud dentro de sus facultades respecto a la emision del acuerdo
por el que se ordenaron las respectivas diligencias de investigacion y

muestreo.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
tercero, Apartado C, dispone que, en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
entre otras materias en todas aquellas no reservadas al Instituto Nacional

Electoral.

Por su parte, el articulo 17, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, prevé que el OPLE que corresponda, conocera de la solicitud de
los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local,

examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el

22 Documento que obra a foja 219 del expediente.
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cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constituciéon

sefalados en esta Ley, y formulara el proyecto de dictamen de registro.

Por lo que respecta al articulo 21, numerales 3), y 5), de la Ley Electoral,
dispone que las organizaciones 0 agrupaciones que pretendan
constituirse en partido politico para participar en las elecciones estatales
deberan tener registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto
Estatal Electoral, en los términos de la Ley General de Partidos Politicos

y de la propia Ley Electoral segun corresponda.

Asimismo, dicho cuerpo legal dispone que para que una organizacion
tenga el caracter de partido politico estatal, pueda ejercer los derechos y
gozar de las prerrogativas establecidas en la Ley General de Partidos

Politicos, se requiere que se constituya y obtenga su registro ante el
Instituto Estatal Electoral, de acuerdo a los requisitos y procedimientos

gue sefala dicho ordenamiento.

A su vez, el articulo 19, fracciones |, y V, del Lineamiento prevén que la
Secretaria Ejecutiva tendra entre sus atribuciones suscribir las
prevenciones o acuerdos de tramite durante el procedimiento de registro

de los partidos politicos.

En tal virtud, no le asiste razén al actor respecto a que el Instituto Electoral
se excedio en su facultad reglamentaria pues, lo realizado por el secretario
ejecutivo en colaboracion con la DEPP fue emitir los respectivos acuerdos
de tramite para efecto de desarrollar el proceso de registro del partido

politico actor.

Al respecto, se estima necesario dilucidar porque el secretario ejecutivo
no incurrid en ese exceso que refiere el actor, tal como se refiere a

continuacion:

Reglamento: El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas
de caracter abstracto e impersonal que expide una autoridad en uso de

una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
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de las leyes expedidas por el Poder Legislativo, sus disposiciones son de

observancia general y obligatoria para todas y todos los destinatarios.?3.

Lineamiento?*; Los lineamientos se emiten cuando se requiere
particularizar o detallar acciones que derivan de un ordenamiento de
mayor jerarquia como una ley, un codigo, un reglamento, un decreto,

entre otros.

Acuerdo de tramite: Es el resultado de una promocién o audiencia que
se hace saber a las partes del juicio o procedimiento?®, o bien, cada una
de las actuaciones que, emanadas de la Administracion publica actuante
o de los particulares intervinientes como interesados o en otro concepto,
se incardinan en un procedimiento administrativo en la forma

juridicamente establecida.?®

Ademas, la Jurisprudencia la./J. 122/2007, de la Primera Sala de la
SCJN, de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN?”. Prevé que el principio
de reserva de ley, que desde su aparicion como reaccion al poder ilimitado
del monarca hasta su formulacién en las Constituciones modernas, ha
encontrado su justificacion en la necesidad de preservar los bienes
juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente libertad
personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar materias reservadas
en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la
definicion de los tipos penales, las causas de expropiacion y la
determinacion de los elementos de los tributos, mientras que el principio
de subordinacion jerarquica, exige que el reglamento esté precedido por
una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en

las que encuentre su justificaciéon y medida.”

23 Definicién que puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:
http://diccionariojuridico.mx/definicion/reglamento/.

24 https://www.profeco.gob.mx/juridico/Documentos/CGA/Manuales/GT-EAL-610.pdf.

25 Glosario juridico.pdf.

26 https://dpej.rae.es/lema/tr%C3%Almite.

27 Novena Epoca. Registro 171459. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 122/2007. Semanario Judicial de la
Federaciobn y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Jurisprudencia. Tesis . Pagina 122.
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Como puede observarse, el actuar del secretario ejecutivo se basoé en las
atribuciones gue el Lineamiento le otorga tales como la expedicion de los
acuerdos de tramite respectivos, tal como obra en el de trece de febrero,
por el que ordend la realizacion de mayores diligencias de investigacion al

advertir inconsistencias, situacién que originé el respectivo muestreo.

El referido ordenamiento, no se trata de un reglamento o lineamiento que
son competencia del Consejo Estatal sino que de una actuacion de un
mero acuerdo de tramite ya que el mismo, no tiene como finalidad que se
ejecute u observe una Ley de forma mas especifica, ni tampoco prevée
cuestiones en que se deben reconocer figuras administrativas y/o
juridicas, o bien no se deba observar la implementacion de procedimientos
acorde a un cuerpo legal de mayor jerarquia, sino que en el caso se
ordend a las respectivas Direcciones del propio Instituto llevar a cabo

diligencias de investigacion.

En ese sentido, al advertirse que lo realizado por el secretario ejecutivo se
trata Unicamente de una actuacion que ordeno diligencias de investigacion
para tener certeza de la autenticidad de la voluntad de las personas
afiliadas, ello no reune las caracteristicas de un reglamento o lineamiento,
motivo por el que no se actualiza supuesto exceso del secretario ejecutivo

en el desarrollo de sus funciones.

Aunado a lo anterior, en el caso se puede advertir que el dictado del
acuerdo por el que el secretario ejecutivo ordend la elaboracion de
diligencias de investigacion se tratd de un acuerdo de tramite que fue
dirigido a situaciones concretas particulares, esto es que no tiene alcances

para actos futuros o posteriores, sino que se reservo al caso en particular.

Esto es que, el acuerdo del secretario ejecutivo Unicamente tuvo alcance
para que se realizaran diligencias de investigacion en el caso concreto de
la constitucion del partido politico local que nos ocupa, sin que ello se
considere como un lineamiento o reglamento que vaya a ser utilizado en

casos futuros de constitucion de partidos politicos.
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Ademas, se respet6 el derecho de audiencia de la entonces asociacion
politica respecto del procedimiento que se implementaria para lleva a cabo
las entrevistas a la ciudadania, quien no se pronuncio en contra de ello

siendo la primera interesada en obtener su registro como partido politico.

De lo anterior, no se desprende de la normativa que hubiere violacion al
principio de reserva de Ley, ya que no se invadi6 la facultad reglamentaria
del Instituto, debido a que lo actuado por el secretario ejecutivo no tiene el

caracter de lineamiento o reglamento sino de acuerdo de tramite.

Aunado a que, no se prevé en la legislacion electoral alguna disposicion
gue reserve la facultad de emitir acuerdos de la naturaleza del que hoy se
controvierte, ya que como ya fue mencionado el articulo 19, fraccion |, del
Lineamiento prevé que la Secretaria Ejecutiva tendra entre sus
atribuciones suscribir las prevenciones o acuerdos de tramite durante el

procedimiento de registro de los partidos politicos.

Con ello, se advierte que no se limita o reserva la naturaleza de dichos
acuerdos de tramite, ya que se entiende que lo actuado sobre el proceso
de constitucion de partidos politicos solo aplicara a lo actuado dentro del
mismo, como en el caso ocurre el acuerdo dictado por el secretario
ejecutivo que solo tiene alcances para el proceso de constitucion del

partido que nos ocupe.

De ahi lo infundado del agravio en cuestion, debido a que el proceso de
muestreo fue un acto complementario para resolver una situacion
operativa y de procedimiento no asi el reglamentar o implementar

lineamientos como lo aduce la parte actora.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 9, parrafo 1, inciso d), de la
Ley General de Partidos Politicos, observa la posibilidad que el Instituto
Electoral lleve a cabo aquellas acciones relacionadas con la constitucion

de partidos politicos del &mbito local.

Ahora bien, de autos se advierte que el partido actor reunié los requisitos

previstos por el Lineamiento de registro de partidos politicos, relativos a
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la: 1) presentacion de aviso de intencién de constituirse como partido
politico local, 2), tramites de constitucion como partido politico local, 3) se
celebraron cuarenta y cuatro (46) asambleas a las que acudio el 0.26% de

las personas inscritas en el padrén electoral.

Asimismo, dentro de la Asamblea del municipio de Gran Morelos, se
suscitaron incidencias levantadas por el Fedatario Publico el dia de la
celebracion de esta, las cuales se relacionaron con 1) la presencia de un
camion para transportar a personas con discapacidad y 2) una persona
que dijo haber recibido doscientos pesos y que no sabia que estaba

haciendo en ese lugar.

De ahi que, al haber asistido a dicha Asamblea el nimero de doce
personas y haber dos incidencias asentadas, el Instituto Electoral decidio
llevar a cabo diligencias de investigacion como es el muestreo para efecto

de dar certeza a la misma.

Por su parte, el Instituto Electoral para efecto de desarrollar el muestreo,
tomd como ejemplo lo realizado por el INE en el proceso de constitucion
y registro de partidos politicos nacionales llevado a cabo entre los afios
dos mil diecinueve y dos mil veinte, en la resolucion INE/CG271/2020, en
la cual, se llevaron a cabo entrevistas a las personas afiliadas para efecto
de que manifestaran si durante la celebracion de las Asambleas les fue
ofrecida o entregada dadiva alguna, y/o que fueron engafiadas o

coaccionadas para acudir a estas.

Similar accion, fue validada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del juicio ciudadano
federal SUP-JDC-2507/2020, en el cual, se determino que la metodologia
utilizada por el INE fue correcta y si justificé la pertinencia de su aplicacion.
Lo anterior, bajo el argumento que el INE de forma correcta se allego de
la informacion cientifica disponible a fin de estar en posibilidades de
identificar si una conducta estuvo presente en un acontecimiento de forma
relevante. Particularmente, por la utilizacion de una metodologia

estadistica.

20



RAP-23/2023
Y ACUMULADO
De ahi que, también lo infundado de lo alegado por el actor estriba en el
hecho que el actuar del Instituto Estatal, se bas6 en el ejemplo de la
autoridad electoral federal y dicho método se confirmo por parte de la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, esto es que no se

acredita que haya basado su actuar en cuestiones inexistentes.

Aunado a lo anterior, se advierte que el actuar del Instituto Electoral fue
con la finalidad de realizar diligencias de investigacion para salvaguardar
la participacion de la ciudadania en su derecho de afiliacion partidista, esto

de la participacion que tuvo en el municipio de Gran Morelos.

Ahora bien, en el caso se puede advertir que previo a la preparacion de la
elaboracion del muestreo, la Consejera Presidenta solicito al director de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Autdbnoma de Chihuahua,
el apoyo y colaboracion del Dr. Fidel Gonzéalez Quifionez, para efecto de
apoyarse en sus conocimientos y experiencia para verificar la existencia
de vicios o irregularidades dentro del procedimiento de constitucion de

partido politico.

En atencion a dicha peticion, la referida Universidad aprobé el apoyo al
Instituto Electoral por medio de su especialista investigador, quien propuso
su método para llevar a cabo el muestreo respectivo el cual, se aprob6 por

el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Posteriormente, se llevé a cabo la entrevista de once personas de las doce
gue se buscaban, mismas que fueron las que se certificd su asistencia en
la Asamblea de treinta de noviembre del afio dos mil veintidos, mismas
gue negaron haber recibido alguna dadiva para acudir a afiliarse al partido
actor y que acudieron de forma individual, voluntaria, libre y pacifica.

Lo anterior, se sustenta con la documentacion remitida por el Instituto
Electoral a este Tribunal Electoral mediante requerimiento de fecha de
veinticinco de mayo, consistente en doce actas de entrevistas realizadas
por fedatarios electorales respecto de las doce personas de la comunidad

de Gran Morelos, de las que se desprende que fueron coincidentes en
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referir que no recibieron alguna dadiva para acudir a la Asamblea?,

ademas que lo hicieron de forma individual, voluntaria, libre y pacifica.

Como puede observarse, la actuacion del Instituto Electoral fue en apego
las funciones que la Ley y el Lineamiento le otorgan, aunado a que la
misma fue con el fin de privilegiar la voluntad general de las personas que

participacion en las Asambleas.

Aunado a lo anterior, de la legislacion aplicable en la materia no se
advierte disposicion expresa que estipule un principio de reserva de Ley,
respecto de un oOrgano en especifico dentro del Instituto Electoral
relacionado con la expedicion de acuerdos de tramite que ordenen

diligencias de investigacion o una facultad reservada.

En el caso que nos ocupa, aplicando el criterio anterior podemos observar
gue lo realizado por el Instituto Electoral, no invade atribuciones exclusivas
reservadas al Legislador ni al Consejo Estatal, sino que su actuar se
justifica con base en las propias atribuciones que propia Ley y el

Lineamiento le reconocen.

Asimismo, el muestreo como tal no podria viciar la participacién de las
mayorias que acudié a la Asamblea controvertida, por ende, este Tribunal
Electoral como garante del derecho de afiliacion y asociacion de la
ciudadania, considera que las formalidades de un proceso no pueden
estar por encima de la voluntad y derechos politico-electorales de la

ciudadania.

Resulta oportuno citar la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 9/98 de rubro “PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”%

28 Documentales que obran de las fojas 315 a la 328 del expediente.
29 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998,
paginas 19y 20.
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Ademas, el muestreo fue un acto que se convalidd por el Consejo Estatal
del Instituto, al momento de emitir la resolucion en que se determind

otorgar a la asociacion politica su registro como partido politico local.

Ello, al advertirse que, para aprobar el registro del partido politico,
cuestiéon que solo compete al Consejo Estatal fue con base a lo
actuado por el secretario ejecutivo y la DEPP ambos del propio Instituto,
lo que pone en evidencia que consintio y valido lo actuado por sus érganos

internos.

En ese sentido, si el maximo érgano de decision del Instituto Electoral
aprobd el proceso de creacion del partido politico “Un Siglo con el Pueblo
A.C.”, desde la presentacion del escrito de intencion hasta la celebracion
de las asambleas y el desarrollo del muestreo, es que se considera valida
la actuacion de la autoridad administrativa electoral ya que, sus facultades
son hacer aquellas que no se contrapongan con las que corresponden al

INE ni al Derecho.

De ahi que, lo infundado del agravio expuesto por el partido actor radica
en que la actuacion del Instituto Electoral se fundd y motivo su actuar en
el precedente en que el INE llevé a cabo entrevistas en la constitucion de
partidos politicos nacionales en los afios dos mil diecinueve y dos mil

veinte y dicho actuar se validé por la Sala Superior del TEPJF.

Cabe sefalar que, ante la falta de disposicion expresa en la Ley como el
caso del muestreo nos ocupa, el Instituto Electoral esta facultado para
llevar a cabo diligencias no previstas en la Ley siempre y cuando no se
contrapongan en las facultades exclusivas del INE y, no sean contrarias a

la Ley por ser ilicitas.

Entonces, el hecho que el muestreo tenga como base actuaciones
basadas en precedentes del INE y la Sala Superior del TEPJF como se
explicd, no lo torna ilegal por sola esa circunstancia, motivo por el cual, no
asiste razon al partido actor y trae como consecuencia lo infundado de

Su agravio.
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Por razon de lo expuesto, es que se estima que el actuar del secretario
ejecutivo no carece de fundamentacién y motivacion como lo sefala el
partido actor, sino que como ya se menciono se basé en las facultades
que le otorga el Lineamiento ademas que se baso en actuaciones basadas
en precedentes del INE y la Sala Superior del TEPJF para actuar, de ahi

qgue no le asista la razon.

Lo anterior, con base en la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior
del TEPJF de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION  DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)3%”,

Aunado a lo anterior, no se advierte que el partido actor controvierta la
férmula empleada por el especialista para efecto de realizar el muestreo,
sino que su impugnacion se hizo de forma genérica en cuanto a la indebida
fundamentacion y motivacion por falta de prevision en la Ley, cuestiones

gue fueron atendidas en parrafos anteriores.

Ademas, conforme al articulo 348 de la Ley Electoral, el presente asunto
es de estricto derecho al no encuadrar en los supuestos de suplencia de
queja previstos para los juicios promovidos por ciudadania o grupos
vulnerables, por ende, el estudio de sus alegaciones se debe centrar en

aguello solicitado por las partes.

b) Violacion al principio de inmediatez y c) falta de certeza de las

Asambleas.

Respecto al motivo de agravio del actor, relacionado con la violacion al
principio de inmediatez debido a que el fedatario publico no practico las
entrevistas al momento en que se estaba llevando a cabo la Asamblea es

infundado por las razones siguientes:

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 36 y 37.
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De los “Lineamientos del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua, para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales3!'”, se prevé la
actuacion de los fedatarios autorizados por el Instituto Electoral en el
desarrollo de las Asambleas, para ello citaremos los articulos de dicho
Lineamiento para efecto de evidenciar las facultades del funcionario con

Fe publica en dicho acto.

Ahora bien, conforme al articulo 74, prevé que las personas que asistan
para ser afiliados deberan presentarse personalmente ante el Fedatario
Electoral, quien debera cerciorarse de la identidad de la ciudadania para

en su caso proceder a suscribirla.

Por su parte, el articulo 76 de dicho Lineamiento sefiala que, otra de sus
funciones sera tomar el tiempo del registro de las personas que se

encuentren formadas y en su caso certificara una ampliacion.

A su vez, el articulo 77, del citado Lineamiento prevé los puntos minimos
requeridos para que el Fedatario Electoral valide el desarrollo de una
Asamblea, entre ellos: I) La apertura de la Asamblea; Il) La lectura de la
sintesis de los Documentos Basicos y, en su caso la probacion; Ill)
Establecer el método de eleccion segun los estatutos de la Organizacion
Ciudadana para escoger a las personas delegadas (propietarias y
suplentes); IV) Propuesta de nombramientos de personas delegadas
(propietarias y suplentes), V) La votacion conforme al método de eleccién
establecido por parte de las personas afiliadas para la eleccion de las
personas delegadas (propietarias y suplentes); VI) La forma de protesta
de sus personas delegadas (propietarias y suplentes); y VII) Clausura de

la Asamblea.

De igual forma, el articulo 78, preve que los Fedatarios Publicos no podran
recibir manifestaciones formales de afiliacion ciudadanas que
personalmente no registren su asistencia a las Asambleas en los términos

de los Lineamientos.

31 En adelante se referira como Lineamiento.
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El articulo 88, establece que el Fedatario asentara en caso de que no inicie
0 se suspenda la celebracién de la Asamblea, mientras que el numeral 89,
prevé que dicho Fedatario contard hasta con diez dias habiles para la
elaboracion del Acta de Certificacion de la Asamblea y su respectiva

notificacion a la Organizacion Ciudadana.

Finalmente, las facultades anteriores se replican en los numerales 100,

101, del Lineamiento en cita.

De lo anterior, lo infundado se acredita debido a que el Fedatario electoral
cuenta con sus facultades delimitadas a lo previsto en el Reglamento que
se citd con anterioridad, pues de los numerales citados no se preveé en
ninguno de ellos que sea obligacion de dichos funcionarios llevar a cabo

las entrevistas necesarias en caso de advertir alguna incidencia.

Esto es que, las facultades del Fedatario electoral son el observar el
desarrollo de las Asambleas y asentar en las respectivas Actas lo que
advierten sus sentidos, certificando la asistencia, inicio, desarrollo y fin de
estas sin que sea una obligacion el deber intervenir o alterar lo acontecido

en ella.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 52/2002, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA
DE CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A
LA JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO®?”, se puede
desprender que si un testimonio se rinde con posterioridad a la celebracion
de la jornada comicial tiene valor probatorio en atencion a las constancias

gue obren en autos.

Es decir, que no por el hecho que se rinda un testimonio con posterioridad
a la celebracion de la Asamblea da lugar a tacharlos de falta de veracidad

0 apego a la verdad en automatico, maxime que la estadistica se

32 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 69y 70.
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encamind a evidenciar la posible existencia de dadivas, cuestion que no

se acredito.

En tal virtud, es que el agravio materia de estudio de estima infundado.

d) Utilizacion de recursos publicos en la Asamblea Municipal de Gran

Morelos.

En el presente apartado, se examinaran los agravios relativos a la
utilizacion de recursos publicos en dos asambleas realizadas por el ahora

nuevo partido politico con registro local.
- Uso de recursos publicos

En el articulo 134 parrafos primero y séptimo de la Constitucion Federal,
se establece que, “os recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos

a los que estén destinados”.

Por otra parte, se sefiala que, “los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Cabe destacar que, el articulo 134 de la Constituciéon Federal involucra
dos aspectos que contribuyen al orden democratico: los principios de
neutralidad e imparcialidad a los que estan sometidos las personas
servidoras publicas en el ejercicio de la funcién que realizan, con el objeto

de evitar la afectacion a los principios rectores en materia electoral.

En consecuencia, la obligacion de neutralidad tiene como fin evitar que las
personas funcionarias publicos utilicen los recursos humanos, materiales
o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidato.
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Por su parte, el principio de imparcialidad implica que, se evite que el
poder publico sea utilizado sin algun tipo de sesgo partidista y sin
tendencia a favorecer a alguna opcién politica en particular, a fin de evitar
que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la
aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que
estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la

funcién publica.

Lo anterior, no se traduce en una prohibicion absoluta para que las
personas servidoras publicas se abstengan de ejecutar programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, sino que el contenido de esa
disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de
ellos, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer

intereses particulares o favorecer a alguna candidatura o partido politico.

Con todo lo anterior, podemos concluir que resulta inconcuso la
prohibicion de utilizar cualquier recurso publico, ya sea material o humano,

en el proceso de creacion de nuevos partidos politicos de registro local.

Ahora bien, en el caso en concreto, la parte actora sefialoé que, en el caso
de las Asambleas celebradas en los municipios de Cuauhtémoc y Gran
Morelos se advirtio la utilizacion de una camioneta tipo van con rotulados
azul y rosa, que tiene dos logos de Gobierno del Estado y dos de Gobierno
Federal, transporte gratuito que generalmente es utilizado para
personal con discapacidad, lo que implicé el uso de recursos publicos
en la movilizacion de los supuestos afiliados, por lo que pudiese haber

intervencion gremial promovido por gobierno federal o del estado.

Asi pues, de la revision del expediente, respecto al agravio sefialado, se

encontro lo siguiente:

TABLA 1

Documentacion relativa al expediente en el que se actua

Prueba ¢, Qué se menciona?

Documental publica, consistente en | En el acta referida, el fedatario electoral

Acta de certificacion de la Asamblea | habilitado por el Instituto Electoral

Municipal de Gran Morelos | certifico lo siguiente:
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la clave

IEE-DJ-OE-AC-RPPL-

identificada con
alfanumérica

135/202233,

“Al arribar al lugar, me percato que hay
estacionados diversos vehiculos, al
parecer particulares, asi como una
camioneta tipo van con rotulados en
azul y rosa con las palabras
‘“TRANSPORTE GRATUITO PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD” asi
como con dos logotipos uno de ellos que
dice en letras en color guinda “SHCP” y
letras doradas “Secretaria de
Crédito Publico”

acompafado del escudo nacional en

en

Hacienda y

color dorado; y el otro que dice en letras
azules “CHIHUAHUA GOBIERNO DEL
ESTADQO” acomparado del escudo de
Chihuahua en color azul y las palabras

“Juntos Si Podemos”.

Para efectos ilustrativos, se insertd la

fotografia siguiente:

TRANSPORTE GR
N Con ch:.IPc'leo

Asimismo, se sefiald lo siguiente:

“Asimismo, se hace constar que no
existi6 intervencion de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir un partido
politico, que las personas afiliadas
asistentes a la Asamblea Municipal
suscribieron de manera manual el
documento de manifestacion formal de
afiliacibn en presencia de Fedatarios

Electorales; que acudieron libremente, y

33 Visible de foja 171 a 177 del expediente.
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gque conocieron 'y aprobaron los
documentos basicos y que las personas
afiliadas  eligieron  delegadas vy
delegados propietarios y suplentes para
la Asamblea Constitutiva, ello de
conformidad con lo establecido en el
articulo 85, fracciones VIl y X, Xl de los

Lineamientos”.

Documental privada, consistente en
escrito signado por Daniel Ernesto
Quezada Mendoza, representante de
la otrora Organizacién Ciudadana
Pueblo A.C”,

Instituto con

“Un Siglo con el
presentado ante el
fecha veinte de febrero, el cual,
contiene la firma de la persona
afiliada®* de nombre Maria Félix

Zubia Chacdn 3.

En el escrito presentado por el
representante de la otrora Organizacion

Ciudadana, se manifesto lo siguiente:

“Visto el Oficio IEE-DJ-N-383/2023 se
aclara respecto al asunto del documento
IEE-DJ-OE-AC-RPPL-135-2022,

relativo a la asamblea del municipio de
Gran Morelos, que la compafera que la
comparfiera Maria Félix Zubia Chacon,
gue obra en el acta correspondiente,
acudid en su derecho y en su propia
voluntad, atendiendo a nuestra solicitud
de asamblea que la organizacion Un
Pueblo A. C. dio a

conocer, enterandose ella a través de

Siglo con el

sus vecinos, en el municipio de Gran
Morelos, a través de nuestra compafiera
Maria Bertha Calzadillas Mendoza”.

“Mencionamos que acudid6 bajo su

propia voluntad, en la unidad de
transporte que se sefala en el acta de
asamblea que expide El Instituto Estatal
Electoral, a través de la Direccion de
Prerrogativas y y Partidos Politicos. La
comparfiera acudié en una camioneta
rotulada, con colores azul y rosa que
tiene logos del Gobierno del Estado y

gue tiene disefios y letras alusivas de

34 En el que la persona afiliada de nombre Maria Félix Zubia Chacon declard bajo protesta de decir verdad de los

hechos narrados por la Organizacion referida.
35 Visible de foja 249 a 250 del expediente.
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transporte gratuito para personal con
discapacidad, y que no genero costo
alguno para la organizacion, al ser un
transporte gratuito, solicitado por la
comparfiera Maria Félix Zubia Chacén y
no por la organizacién Un siglo con el
Pueblo, A.C. ese transporte venia ese
dia de traerla de una diligencia y se

acomodo el recorrido para llegar a la

Quezada Mendoza, representante de
la otrora Organizaciéon Ciudadana
Pueblo A.C”

presentado ante el Instituto en fecha

“Un Siglo con el

veintiocho de febreros6.

asamblea’.
Documental privada, consistente en | En el escrito signado por la
escrito signado por Daniel Ernesto | representacion de la otrora

Organizacion Ciudadana, se expreso lo

siguiente:

“La asamblea de gran Morelos relativo a
la investigacion, de la camioneta de
Transporte Gratuito, declaramos que no
hubo

organizacion no posee constancia de

transporte colectivo. Que la
renta o tramite alguno derivado a que

nosotros como  organizacidn  no

solicitamos sus servicios, que la
comparfiera Maria Feliz Zubia Chacon
acudioé en su propio derecho y solicito
los servicios de transporte gratuito de
dicha unidad sin dar aviso a la
organizacion pues obro en su derecho
gue le asiste para traslado, como
persona con discapacidad que bajo su
voluntad solicito tal unidad,
proporcionamos numero telefénico de la
compafiera que nos ha permitido
sefalarlo en el documento 614 540

1067".

36 Visible de foja 253 a 255 del expediente.
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Documental publica, consistente en
escrito signado por Sandra Maria
Ornelas Estrada, en su caracter de
Directora del DIF Municipal de Gran
Chihuahua,

ante el Instituto en fecha dieciséis de

Morelos, presentado

marzo?’.

En el escrito referido, la directora del
DIF Municipal de Gran Morelos indico lo
siguiente:

“El Dif Municipal de Gran Morelos si
cuenta con vehiculos destinados al
servicio de transporte gratuito para
personas con discapacidad; el vehiculo
no es propiedad del Dif Municipal este
se encuentra en comodato, el vehiculo
cuenta con bitacoras de los traslados
realizados en el Municipio a terapias en
el UBR  (Unidad de

Rehabilitacion) y para traslados a citas

Basica

médicas a la Cd. De Cuauhtémoc y

acta circunstanciada identificada
con la clave alfanumérica IEE-DJ-
OE-AC-RPPL-068/2023 de encuesta
a personas afiiadas a la

Organizaciéon Ciudadana “Un Siglo

con el Pueblo” con nombre
preliminar de partido politico
“Pueblo”, realizada por fedatario

publico del Instituto, en fechatres de

Chihuahua, el traslado es
completamente gratuito”.
Documental publica, consistente en | En el acta circunstanciada, se

desprende que, la persona Maria Félix
Zubia Chacoén, manifestd que, se afilio
de manera individual, voluntaria, libre y
pacifica a la asociacion “Siglo con el
Pueblo A. C’,

entregaron dinero, despensas, o algun

no le ofrecieron o
bien o servicio a cambio de su afiliaciéon
y  que, de

discapacidad porque fue a terapia a

solicité  transporte

ciudad Cuauhtémoc.

marzo3s.

Las documentales descritas en la tabla anterior, al ser publicas tienen
valor probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad
competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318,
parrafo 1, inciso a), aunado a que no obran en autos elementos que

contrarien su autenticidad.

En relacién con las documentales privadas, las mismas hacen prueba
plena ya que a juicio de este 6rgano jurisdiccional generan conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas

elementos que obran en el expediente y se coincidentes en las

37 Visible a foja 294 del expediente.
38 Visible a foja 319 del expediente.
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afirmaciones entre las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 318, numeral 1, inciso a), en relacién con el diverso 323, numeral

1, inciso b) ambos de la Ley.

En ese contexto, del Acta y de la valoracion de las diversas diligencias de
investigacion realizadas por la autoridad instructora citadas en el cuadro
anterior, asi como de lo narrado por la parte actora, y demas
documentacion que obra en el expediente, en sintesis, se advirtio lo

siguiente:

e La existencia de una camioneta tipo van, con rotulados azul y rosa,
gue tiene dos logotipos o imagenes correspondientes al Gobierno
del Estado y Gobierno Federal en la Asamblea de Gran Morelos.

¢ Del oficio signado por Sandra Maria Ornelas Estrada, en su caracter
de Directora del DIF Municipal de Gran Morelos, Chihuahua,
presentado ante el Instituto en fecha dieciséis de marzo, se pudo
desprender que el transporte es utilizado para el traslado de
personas con discapacidad, de manera gratuita.

e EI DIF Municipal de Gran Morelos cuenta con vehiculos destinados
al servicio de transporte gratuito para personas con discapacidad.

e El transporte referido, se encuentra en comodato del Ayuntamiento
de Gran Morelos, mismo que es utilizado para traslados de personas
con discapacidad a las unidades basicas de rehabilitacion y citas
meédicas, a la ciudad de Cuauhtémoc y Chihuahua.

e La persona afiliada Maria Félix Zubia Chacén solicito transporte de
discapacidad y se acomodoé el recorrido para llegar a la Asamblea

Municipal celebrada en Gran Morelos.

A continuacién, se procedera al analisis del agravio, a fin de verificar la
utilizacion de recursos publicos en la Asamblea Municipal de Gran

Morelos, conforme a lo siguiente:

- En el caso, no se actualiza que se hayan utilizado recursos
publicos, (humanos, materiales o financieros), en la Asamblea

del municipio de Gran Morelos, Chihuahua.
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En la documental publica consistente en acta de certificacion identificada
con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-RPPL-135/2022, levantada por
fedatario electoral del Instituto, Gnicamente se advirti6 la existencia de un
camion con las palabras “TRANSPORTE GRATUITO PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD’, con logotipos correspondientes al Gobierno del

Estado y Gobierno Federal.

En el acta referida, asi como demas constancias que obran en el
expediente, las cuales fueron sefialadas en la tabla identificada con el
namero 1, se advirtid que, el transporte referido, es parte de un servicio
otorgado por el DIF Municipal de Gran Morelos, para el traslado de

personas con discapacidad, de manera gratuita.

Por otro lado, de la documentacion que obra en el expediente, asi como
del acta circunstanciada identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-RPPL-
135/2022 levantada por fedatario electoral del Instituto, se hizo constar
gue no existid intervencién de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir un partido politico, asimismo, del
acta referida y la diversa documentacion que obra en la tabla numero 1,
tampoco existen elementos de prueba, que permitan concluir, la
participacion de personas que pudieran pertenecer a alguna organizacion

gremial o de otra con objeto diferente al de constituir un partido politico.

Ello, debido a que fue una persona con discapacidad la cual, se afilié de
forma voluntaria a la Organizacién por no obrar prueba en contrario para
deducirlo, quien solicitd el transporte del referido servicio y no asi la otrora
Organizacion Ciudadana, por ende, no se acredita en autos la existencia
0 intervencion de organizaciones gremiales con un objeto distinto al de

constituir un partido politico.

Asimismo, en las documentales publicas consistentes en actas
circunstanciadas®® levantadas por fedatario publico del Instituto*°, se llevé
a cabo la entrevista de once de las doce personas afiliadas que se
buscaban, las cuales manifestaron que se afiliaron de manera individual,

voluntaria, libre y pacifica a la asociacién, asi como que no se les

39 Las cuales tienen valor probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad competente en uso de sus
facultades, de conformidad con el articulo 318, parrafo 1, inciso a) de la Ley.
40 Visible a foja 315 a 342 del expediente.
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ofrecieron o entregaron dinero, despensas, o algln bien o servicio a

cambio de su afiliacion.

Entre las cuales, obra manifestacion*' a cargo de la persona afiliada a la
Organizacion Ciudadana, de nombre Maria Félix Zubia Chacén, en la cual,
refirid que, solicitd transporte de discapacidad porque fue a terapia a

ciudad Cuauhtémoc.

No pasa desapercibido que, la otrora Organizacién Ciudadana, presenté
un escrito firmado por la persona afiliada de nombre Maria Félix Zubia
Chacon, en el que declaré bajo protesta de decir verdad que los hechos
narrados por la Organizacién referida, se sefialé que, esta persona fue
quien solicitd el transporte para personas con discapacidad de manera

gratuita y no asi la Organizacion.

También, la respuesta a requerimiento realizado por el Instituto al DIF
Municipal, en el que la autoridad sefialé que, el transporte referido, se
encuentra en comodato con el Ayuntamiento Municipal de Gran Morelos,
mismo que es utilizado para traslados de personas con discapacidad a las
unidades basicas de rehabilitacion y citas meédicas, a la ciudad de

Cuauhtémoc y Chihuahua.

Esto es que, de autos solo se puede constatar que una persona con
discapacidad solicit6 el transporte para personas con discapacidad y, que
acudio a la Asamblea Municipal de Gran Morelos, sin embargo, el DIF
presto la unidad a quien lo solicité y fue la ciudadana quien durante el

trayecto pidié acudir a dicha Asamblea.

De modo que, no obra en autos ese nexo causal en que el DIF haya
destinado de forma directa la Unidad para el fin que la parte actora sefala
en su demanda, motivo por el que no se actualiza el uso indebido de

recursos publicos.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta que las personas que encuadran en

ese supuesto no tienen al alcance integrarse de forma sencilla a las

41 Documental pUblica consistente en acta circunstanciada identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-RPPL-068/2023
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actividades ordinarias de la sociedad, entonces debe tomarse en cuenta
gue, al haber pocos medios para alcanzar ese fin, las personas con

discapacidad soliciten de esos apoyos para integrarse en la vida publica.

En el caso en particular, no se advierte la obtencién de una ventaja
indebida a favor de la Organizacién Ciudadana, partido politico o intereses
particulares, ya que no influy6 en la imparcialidad o equidad en el proceso
de creacion de nuevos partidos politicos al tratarse de un servicio publico
gue tiene como finalidad trasladar a personas con discapacidad, lo cual,
tiene sustento en un marco constitucional y convencional, conforme a lo

siguiente:

Recordemos que, el articulo 1, de la Constituciéon Federal, prohibe todo
tipo de discriminacion, motivada, entre otros aspectos, por razones de
discapacidad, asimismo, impone el deber a todas las autoridades
de garantizar los derechos humanos en conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

También, el articulo 29 de la Convencion Interamericana, establece que,
es obligacion del Estado asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en

igualdad de condiciones con las demas.

En ese orden de ideas, el articulo 9 de la Convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, sefiala que, a
fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demas, tales como el transporte y que incluiran la identificacion y

eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

En el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se establece que, si bien el modelo social parte

del reconocimiento de que lo importante es rehabilitar a la sociedad misma
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Yy no a la persona, esto no constituye un obstaculo o limitante para dejar
de lado las experiencias personales y subjetivas de las personas con
discapacidad, pues si aquellas logran integrarse al abordaje social, se
fortaleceran los elementos para combatir la discapacidad. El no tomarlas
en cuenta provocaria una exposicion parcial del tema y soluciones a

medias, retomando el presupuesto de que ambos elementos interactian?.

Asimismo, quien imparte justicia, debe, en la medida de lo posible,
“privilegiar en el ambito procesal y de cara a una tutela judicial efectiva
una particular posicion encaminada a garantizar que los recursos
disponibles para la justiciabilidad de los derechos realmente sean
efectivos en la practica, con la finalidad de que el derecho de acceso a la
justicia sea ejercido bajo estandares optimos de eficacia, tomando en
consideracion las necesidades particulares y concretas de las personas

con discapacidad™:3.

Por lo que, los 6rganos jurisdiccionales estan obligados a resolver los
casos que involucren derechos humanos de personas con discapacidad,
con una perspectiva integral y de reconocimiento que incluye tener
especial cuidado en aquellos que involucren cuestiones relacionadas con

las personas que cuenten con esas caracteristicas.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en las
jurisprudencias la./J. 126/2017 y 1a./J. 126/2017, de rubros DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES, establecid que ante la existencia de discriminaciones
estructurales, las autoridades mexicanas estan obligadas a desplegar
todos los actos juridicos necesarios que se encuentren en su esfera de
competencias para eliminarlas, puesto que, de lo contario, se genera una
condicion omisiva que deja de lado la faceta sustantiva del derecho a la
igualdad, siendo esta dimension la que permite revertir mediante acciones

y medidas necesarias, las desigualdades facticas existentes entre los

42 Visible en: https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_discapacidad.pdf
43 Sentencia emitida por la Sala Regional de Ciudad de México identificada con la clave alfanumérica SCM-JDC-
811/2021 Y ACUMULADO.
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distintos grupos de la sociedad, a efecto de que todos gocen de manera
real y efectiva del resto de derechos humanos en condiciones de paridad

con los otros conjuntos de personas o grupos sociales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecié que, las autoridades no solamente deben abstenerse de
realizar actos o establecer practicas que sean incompatibles con dicha
participacion, sino que deben promover entornos para que las personas
con discapacidad puedan participar en asuntos publicos de forma

igualitaria, plena y efectiva.

Ademas, que, las autoridades estan obligadas a adoptar medidas que
promuevan la participacion de las personas con discapacidad y faciliten el

ejercicio de sus derechos politicos#4.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que®, el enfoque correcto de
la discapacidad coloca en las actitudes, asi como en la infraestructura
juridica y social parte de la posibilidad de que los derechos puedan ser

efectivamente realizados?*®.

Esto es, partiendo de una perspectiva que considere la realidad particular
gue viven las personas con discapacidad a efecto de materializar los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién, en el contexto

de los procesos o juicios en que son parte.

Asimismo, de las entrevistas*’ realizadas por el personal del Instituto
Electoral no se tuvieron relatos encaminados a sefalar que a parte de la
persona con discapacidad hubo otras que se sirvieron del uso del camién
para transportarse a la Asamblea, argumento que sustenta la tesis relativa

a gue no se actualiza el uso de recursos publicos.

44 Sentencia identificada con la clave alfanumérica SUP-REC-584/2021 Y ACUMULADOS.

45 En la sentencia relativa al expediente identificado con la clave SUP-JDC-1282/2019.

46La Sala Superior ha reconocido que las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad
son generadas por la falta de servicios que tomen en cuenta y atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en
la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen su autonomia; tales como,
la asignacion de un asesor juridico, el acondicionamiento estructural de espacios fisicos, el acompafiamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proceso y la emisién de las resoluciones en formatos accesibles, a
partir de audios, videos, traducciones al sistema braille, lengua de sefias o cualquier otro que atienda de manera
efectiva esa finalidad. Tesis XXVI11/2018, de rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A
LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.

47 Documentales que obran de las fojas 315 a la 328 del expediente.
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Asimismo, obran los formatos de manifestacion de afiliacion de manera
libre, autbnoma y pacifica a la Organizacion de las doce personas afiliadas

en la Asamblea referida.

En consecuencia, este Tribunal al emitir la presente resolucién, debe
tomar en cuenta la condicion de vulnerabilidad de la persona que solicitd
el transporte, con independencia del medio que utilizé para transportarse,
ya que, en el marco constitucional y convencional, se establece la
obligacidon de las autoridades de emitir acciones para ser inclusivos con

los derechos de las personas con discapacidad.

Ademas, de atender a sus necesidades particulares y concretas a efecto
de materializar los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion, y aquellos de indole politico-electoral, tales como el
derecho de asociacion y afiliacion, para garantizar su participacion e
inclusion plena y efectiva en la sociedad, de modo que, la utilizacion del
transporte referido, en el caso en concreto, no se traduce en un impacto
en la imparcialidad o equidad en el proceso de creacion de nuevos
partidos politicos de conformidad con el articulo 134 constitucional, al
contrario, atendi6 a un fin legitimo, que aseguré el acceso a la
participacion plena y efectiva en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, de la persona con discapacidad que solicitd

el transporte.

Recordemos que, para las personas con discapacidad, la imposibilidad de
acceder a los medios de transporte publico dificulta su participacion
politica, por lo que, si no se reconocen estas circunstancias, es improbable

gue se busquen formas alternativas de participacion4,

Al respecto, resulta aplicable en el caso que nos ocupa el principio de
determinancia que se usa como parametro en las causales de nulidad, en
que la Sala Superior del TEPJF ha destacado, a través de criterios de

jurisprudencia, al elemento constitutivo de las causales de nulidad llamado

48 Visible en: https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_discapacidad.pdf
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determinancia, debido a la afectacién que tiene sobre los resultados de la

votacion.

En ese sentido, para que un 6rgano jurisdiccional electoral pueda estar en
aptitud de sancionar con la anulacion de la votacion, debera corroborar si
quien esta invocando la causal de nulidad de la votacion recibida en
casilla, acredita todos y cada uno de sus elementos, dentro de los cuales

necesariamente se contendra la determinancia.

En el caso que nos ocupa, deberia ser determinante el factor denunciado
es decir que un numero mayor de personas se hubiere trasladado en
camion para nulificar la totalidad de la Asamblea, cuestion que en el caso

no acontece.
De ahi, lo INFUNDADO del agravio planteado por la parte actora.

e) Utilizacion de recursos publicos en la Asamblea Municipal de

Cuauhtémoc

En primer lugar, de la documentacion que obra en el presente expediente,
este Tribunal advirtio que, la Asamblea Municipal de Cuauhtémoc se
cancelo por falta de quorum legal para su celebracion, tal y como se

muestra a continuacion:

TABLA 2

Documentacion relativa al expediente en el que se actla

Prueba ¢ Qué se menciona?

Documental publica | En en el acta de certificacion, el fedatario publico
consistente en acta de | hizo constar lo siguiente:

certificacion identificada | “Durante el proceso de registro, se hace constar
con la clave alfanumérica | que pudimos observar la llegada de un camion
IEE-DJ-OE-AC-RPPL- escolar color amarillo de la cual descendieron un
124/2022%°, levantada por | total de siete personas mas al lugar”.

fedatario publico, en fecha
cuatro de diciembre de dos | “Durante el transcurso del periodo de prorroga, se
mil veintid6s®°. continud con el procedimiento de registro en los

términos de lo descrito en parrafos anteriores.

49 Se asento la existencia de un camion escolar color amarillo del cual descendieron un total de siete personas al
lugar. Sin embargo, dicho gasto se ampar6 con su respectiva la cual, fue fiscalizada.
50 Visible de foja 160 a 163 del expediente.
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Luego, siendo las doce horas con treinta minutos,
se hace constar que no se ha reunido el quérum
minimo requerido para la celebracion de la
asamblea y que no hay mas personas en la fila
para ser registradas, por lo que al haberse
agotado los sesenta minutos de prérroga se
procede al cierre del registro de asistentes y se
generd la Lista de Asistentes respectiva, misma
gue se anexa a la presente acta y se identifica

como Anexo 2.

Siendo las doce horas con treinta y un minutos, el
responsable de la Asamblea Daniel Ernesto
Quezada Mendoza hace un llamado a las
personas que se encontraban presentes, para
explicar que no se reunié el quorum necesario

para la celebracion de la Asamblea Municipal’.

Documental publica | En el informe referido, la autoridad sefalé lo
consistente en informe | siguiente:

suscrito por la DEPPP5! y
dirigido a la Secretaria | “De la revision realizada sobre el expediente IEE-
Ejecutiva del Instituto, en | RPPL-01/2022 y las actas de certificacion de las
fecha diez de febrero. asambleas de la organizacibn en comento, se
advierte que se programaron, celebraron vy

cancelaron asambleas en los términos siguientes:”

Tabia A
| Nomero de | Municipios
| Asambleas
T

—

| E—

Dr. Belisaric Dominguez, Guadalupe, Praxedis G. Guerrero,
Uruachi, Moris, Ocampo, Maguarichi, Bachiniva, Matachl
Namiguipa, Ahumada, Temoésachic, Galeana, Casas
Grand! oyna, Carichi, Ignacio Zaragoza, Gémez Farias,
San Francisco de! Oro, Matamoros, Coronado, Aliende,
Asambleas celebradas 45 | Manuei Benavides, Julimes, Ascensién, Madera, Lopez, Valle

‘ de Zaragoza, La Cruz, Santa Barbara, Huejotitan, EI Tule,

‘ Rosario, San Francisco de Borja, Nonoava, San Francisco de

| Conchos, Coyame del Sotol, Jancs, Santa Isabel, Rosales,
Cusihuiriachi, Aquiles Serdan, Urique, Gran Morelos, Satevo
y Riva Palacio. S

| Riva Palacio, Bocoyna, Riva Palacio, Cuslhuiriachi, Lopez

| Urigue, Nuevo Casas Grandes, Cusihuidachi, Meoqui, |

| |
| | celadas por
Asambleas canceladas por 19 | Rosales, Aguiles Serdén, Gran Morelos, Cuauhtémoc, |

felta de quorum Meoqui, Guazapares, Chinipas, Riva Palacio, Ojinaga y
Aldama. %
| B Valle de Zaragoza, Santa Isabe!l, Gémez Farfas, Chinipas,
| | Santa Isabel, Coyame del Sotol, Manuel Benavides, Chinipas,
Asambleas canceladas por | P ¢

20 | Guazapares, Urique, Santa Barbara, Coyame del So(ql, San
| Francisco de Conchos, La Cruz, Guazapares, Chinipas,
| Janos, Aldama, Guachochi y Balleza.

solicitud de la organizacién |

Total de asambleas
|_programadas 8 = as ‘

Las documentales descritas en la tabla anterior, al ser publicas tienen
valor probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad

competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318,

51 Visible de foja 214 a 218 del expediente.
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parrafo 1, inciso a), aunado a que no obran en autos elementos que

contrarien su autenticidad.

Asi pues, de la revision del acta de certificacion identificada con la clave
IEE-DJ-OE-AC-RPPL-124/2022,

Instituto, durante la celebracion de la Asamblea Municipal de Cuauhtémoc,

realizada por fedatario publico del

se asentd la existencia de un camién escolar color amarillo del cual

descendieron un total de siete personas al lugar.

Ademas, en el expediente obra contestacién a vista formulada por el
Instituto a la otrora Organizacion Ciudadana “Un Siglo con el Pueblo A.C”,
asi como respuesta a requerimiento realizado por el Instituto a la a la
los cuales, se sefalan a

Unidad de Fiscalizacion del Instituto,

continuacion:

TABLA 3

Documentacion relativa al expediente en el que se actla

signado por Daniel Ernesto
Quezada Mendoza,
representante de la otrora
Organizacion Ciudadana “Un
Siglo con el Pueblo A.C”,
presentado ante el Instituto

con fecha veinte de febrero®2.

Prueba ., Qué se menciona?
Documental privada, | En el escrito, la representacion de la otrora
consistente en escrito | Organizacion Ciudadana referida, manifesto lo

siguiente:

“‘Respecto al documento IEE-DJ-OE-AC-RPPL-
124/2022 de

Cuauhtémoc sobre el camién de transporte

Relatvo a la asamblea
color amarillo, obra una factura al respecto, ese
camion se utiliz6 para abrir una ruta entre
Pénjamo, bustillos y la localidad del ejido el
llorén, pero las personas de las comunidades
gue nos lo solicitaron para trasladarse no
acudieron a nuestra convocatoria, la mayoria de
las personas que acudieron a nuestra
convocatoria fueron del ejido el llorén tal como
se aprecia en el anexo del acta relativa a la

asamblea de Cuauhtémoc”.

52 Visible de foja 249 a 250 del expediente.
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Documental privada

consistente en escrito
signado por Daniel Ernesto
Quezada Mendoza,
representante de la otrora
Organizacion Ciudadana “Un
Siglo con el Pueblo A.C”
presentado ante el Instituto
veintiocho de

en fecha

febrero®3.

En el escrito referido, la representacion de la
otrora Organizacion Ciudadana referida, sefialo

lo siguiente:

‘Respecto al elemento "camion” que obra en la
misma "tabla B" del documento antes referido,
se adjunta en el escrito la factura de la empresa
que lo rentro, y nimero de teléfono del chofer,
el cual da fe de que el camién contratado de
Cuauhtémoc se abrié para una ruta especial,
por eso el precio tan alto, ruta entre Pénjamo,
Bustillos y la localidad del ejido el lloron, pero
las personas de las comunidades que nos lo
solicitaron para trasladarse no acudieron a
nuestra convocatoria, la mayoria de las
personas que acudieron a nuestra convocatoria
fueron del ejido el lloron tal como se aprecia en
el anexo, por tal motivo el camion no fue
utilizado en su funcionalidad para la cual fue
arrendado, el camioén solo traslado a 3 o 4

personas incluyendo al chofer”.

Asimismo, anexo la factura siguiente:

[FACTURA
RAPIDOS EL ROSAL DE CUAUHTEMOC, S. DE RL. DE C.V.

RRC120504H59
626 - Régimen Simpificado de Conflanza

Direccién Matriz
AVENIDA VICENTE GUERRERO Y CALLE 3A. SN CENTRO CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC CHHUAHUA MEXICO 31500

~INFORMACION DEL CUENTE-
UN SIGLO CON EL PUEBLO
USP211215308

calle fusnie minenva 2520 LOMAS ALTAS 31500

Chitusanus Cribushus Mexico Chitushua 31207
Uso CFDI G03{Gastos en genorat
Cantidad Uridad Coggo Descrpsia

SERVICIO A LAS COMUNS

Codigo SAT
78111802- Senvicios

Desc. Unearo | Impare

E48-Unidad s O 5 000 1.000.00
1 e DS LALAGUMA  § 1,000 $0.00 §1,00000

e
programacos
Céeryo SAT Tipo. pees Tase/Cints Tout

02 Taandsda A Toss %1600 $10020

Tmpote $1,00000
Subtotat $1,000.00
IVA 1600 % | s1s000
Tol 3116000

Son : MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M.N. | MONEDA: MXN - Peso Mexicano

Forma de pago:
Cuonta(s) bancaria(s):
Candiciones de pago:
Método(s) de pago:
Selio digital el CFOI

03 | Transfarencia electrérica de fondoe,
No aphica.

No aglica

PUE | Pago on una sola exhibicion

FiNSORCIOABAZ.+ VA2 ADTHESGEUBFWI X s DOV SCONCOIF mPKEKU

FaOtct g
1BUIINETKE SO tatp? SLAMCICK
" e o

Sello del SAT

HT oo 1 24

v PSS
o1 TGN AN JORJLIGNAHI P+CSMIGHS

Gl 86 UySHOZEW

29 [E] p2NayHaSFATu300ypZ6n +e-ECRSIRAT Bg==

dol SAT c 3

113:31A/1790/2022- 1204 12:57:1603100001000000S08849001,No apkcal 1000 COJDON] 160 00IPUEI 315508 U5 RAPDOS EL

ROSAL DE CUAUHTEMOC S DE RL DE CVIE26USP211216308/UN SIGLO CON EL PUEBLO|GU3{78111§0203 34 1 BT Uncisd 58y
=

==

b 0

M 000,000 1030 000 1000 COY00Z: {60004 16 005002 Tass(0. 800001 60.0( 60 08
{ Esto documents es |
Versién CFDI 3.3 ™

ELECTORA|
{UA

Documental publica

consistente en escrito

signado por el Titular de la

En el escrito, el Titular de la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto, indicé lo siguiente:

53 Visible de foja 253 a 255 del expediente.
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Unidad de Fiscalizacion del
Instituto, de fecha veintiuno

de febrero®.

“Por medio de la presente, en atencion a lo
mandatado en el acuerdo de fecha trece de
febrero del afio en curso, en el acuerdo
SEGUNDO, numeral 2, incisos a) y b); dictado
por el Secretario Ejecutivo de este instituto,
Arturo Mufioz Aguirre, mediante el cual nos
solicitan se informe si la organizacion Un Siglo
con el Pueblo, A.C. presenté documentacion
comprobatoria relacionada con transporte
colectivo y de alguno relacionado para
transportar personas con discapacidad; y en
caso afirmativo, remitir copia de la
documentacion con que se cuente; le informo:

Dentro de los archivos que obran en esta
Unidad de Fiscalizacion local, unicamente se
encuentra una factura de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veintidos, del proveedor.
Rapidos el Rosal De Cuauhtémoc S de RL de
CV, por un importe neto de $ 1,160.00 (mil
ciento sesenta pesos 00/100 m.n.), dicha
factura tiene el folio 91718F05-3558-4EBE-
8000-6DBEABOEE3C9. El concepto de dicha
factura es por "Servicio a las comunidades de la
Laguna”; misma que estoy adjuntando al

presente.

Asimismo, al escrito se anexd la factura

siguiente:

252 0¢

54 Visible de foja 251 a 252 del expediente.
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Las documentales descritas en la tabla anterior, al ser publicas tienen
valor probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad
competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318,
parrafo 1, inciso a), aunado a que no obran en autos elementos que

contrarien su autenticidad.

En relacién con las documentales privadas, las mismas hacen prueba
plena ya que a juicio de este Organo jurisdiccional generan conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones entre las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318, numeral 1, inciso

a), en relacion con el diverso 323, numeral 1, inciso b) ambos de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, las principales conclusiones a que se

arribaron son las siguientes:

1. La Asamblea Municipal de Cuauhtémoc se cancel6 por falta de quorum

legal para su celebracion.

2. En la Asamblea referida, arribd6 un camién del cual descendieron

personas.

3. La otrora Organizacién Ciudadana “Un Siglo con el Pueblo A.C” solicitd
un camion a fin de transportar a las personas afiliadas, dicho camion era
color amarillo del cual, su gasto se justificO con la respectiva factura
presentada ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto, por el vehiculo

referido.

4. No se acredit6 la existencia de un transporte tipo van con rotulados azul
y rosa, que tiene dos logos de Gobierno del Estado y dos de Gobierno
Federal o algun transporte gratuito utilizado para personal con

discapacidad, en la Asamblea Municipal de Cuauhtémoc.

Pues, del escrito de demanda, se advierte que el actor describe que en la
citada Asamblea se encontraba un camién con las referidas
caracteristicas, sin embargo, conforme la documental publica consistente

en acta de certificacion identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-
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AC-RPPL-124/2022, levantada por fedatario electoral, solo se constato la
existencia de un camion color amarillo, del cual, descendieron personas a
la Asamblea Municipal de Cuauhtémoc, sin embargo, dicho transporte, no

reune las caracteristicas sefialadas por la parte actora en su agravio.

Ademas, conforme al requerimiento formulado por el Instituto Electoral, al
Titular de la Unidad de Fiscalizacion local, se obtuvo como respuesta que
obraba en su poder una factura de cuatro de diciembre de dos mil
veintidds, del proveedor Rapidos el Rosal De Cuauhtémoc S de RL de CV
y Cuyo concepto es por "Servicio a las comunidades de la Laguna”; lo que

pone en evidencia que el gasto fue debidamente fiscalizado.

En ese sentido, el camién referido por el fedatario publico en el acta
circunstanciada de la asamblea municipal celebrada implic6 un gasto
directo para la otrora Organizacion Ciudadana, el cual, fue reportado ante
la Unidad de Fiscalizacion del Instituto, tal y como se desprende de la

documentacion descrita con anterioridad.

1. En consecuencia, el camioén referido, no puede constituir el uso de
recursos publicos, ya que, fue solicitado por la misma Organizacion

y reportado ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto.

Lo anterior, ya que la Comision de Fiscalizacion, es la autoridad
encargada de recibir y revisar los informes que presenten las
organizaciones ciudadanas, sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades
de conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua para la Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas
Locales y Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener su registro

como partido politico estatal, emitidos por el Consejo Estatal del Instituto.

Es decir, las organizaciones ciudadanas deben reportar el origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion de conformidad con lo delineado en los

propios Lineamientos de fiscalizacion.
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De lo narrado, asi como demas constancias que obran en el expediente
descritas en las tablas numero dos y tres, en especifico, del acta
circunstanciada levantada por fedatario publico durante la celebracion de
la asamblea, tampoco es posible concluir la intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de
constituir un partido, ya que, se acredité que fue la otrora Organizacion
Ciudadana fue quien solicitdé el transporte referido para el traslado de
personas afiliadas y no asi, de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social distinto a la constitucion de un partido politico local de

conformidad con el articulo.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que, la Asamblea fue cancelada por
falta de quorum legal para su celebracion, por lo que la misma no fue
tomada en cuenta para cumplir con el requisito relativo al nimero minimo
de asambleas asi como personas afiliadas validas exigidas de
conformidad con el articulo 13 fraccion | inciso a) de la Ley General
Partidos Politicos, asi como 39 fraccién lll inciso a) de los Lineamientos
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la Constitucién y Registro
de Partidos Politicos Locales, para la obtencion de su registro como
partido politico local, de conformidad con lo que obra en el dictamen
expedido por la DEPPP.

v" Realizo 46 (cuarenta y seis) asambleas municipales validas con la
asistencia del numero minimo de afiliadas en cada una de ellas; mismas que
corresponden a un numero superior a las dos terceras partes de los municipios
del estado, en las que se aprobaron los documentos basicos y eligieron una

formula de personas delegadas propietarias y suplentes en cada una;

v Acredito contar con 8,199 (ocho mil ciento noventa y nueve) personas
afiliadas validas, numero superior al 0.26% del padron electoral local utilizado en

la ultima eleccion local, esto es, 7, 543.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que al haberse cancelado esta
Asamblea, la misma no fue tomada en cuenta para la obtencion de registro
como partido politico local de la asociacidn politica “Un siglo con el
Pueblo”, de conformidad con lo que obra en el dictamen expedido por la
DEPP, en el apartado relativo al andlisis final de cumplimiento de

requisitos, en que la organizacion ciudadana acreditd contar con ocho mil
a7
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ciento noventa y nueve personas afiliadas validas al utilizar un margen
superior al 0.26% del padrén electoral local utilizado en la Ultima eleccién

local, esto es de un total 7,543.

Por ende, lo actuado en esta Asamblea aun y cuando hubieren sido
acreditadas las infracciones sefialadas, no seria suficiente para que el

partido de nueva creacion perdiera su registro.

Conforme a lo anterior, se estima INFUNDADO el agravio planteado por

la parte actora.

f) Especialista que llevd a cabo el muestreo.

Ahora bien, el recurrente argumenta que la responsable solicito el apoyo
-para realizar el multicitado mecanismo- a una Institucion Educativa; que
no revelo la afinidad con la especializacion requerida y que la persona que
fungido como especialista no acredito tener los conocimientos necesarios

para efectuar la asesoria en la fijacion de la muestra.

En el caso, se estiman infundados los agravios del actor debido a que
parte de una premisa inexacta al considerar que la actuaciéon del
especialista de la Universidad Autonoma de Chihuahua consistia en la
realizacion de un peritaje, ya que en realidad su intervencion consistio en
la mera asesoria para llevar a cabo un muestreo consistente en la
realizacion de diligencias de investigacidbn consistentes en Vvisitas
domiciliarias a un porcentaje de la ciudadania que se afili6 a las
organizaciones politicas en su procedimiento de constitucion como partido

politico local.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 314, del codigo de
procedimientos civiles del Estado de Chihuahua, Ley supletoria en la
materia prevé que la prueba pericial procede cuando sean necesarios
conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica, oficio o

industria, o cuando lo disponga la ley.
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Por esa razon, las o los peritos deben tener titulo en la ciencia, arte,
técnica, oficio o industria a que pertenezca la cuestion sobre la que ha de
oirse su parecer, si la ciencia, arte, técnica, oficio o industria requieren
titulo para su ejercicio. Si no lo requirieran o requiriéndolo no hubiere
peritos en el lugar, podrdn ser nombradas cualesquiera personas
entendidas a satisfaccion del juzgado aun cuando no tengan

titulo.

De ahi que, dentro de un procedimiento en que se requiera la intervencion
de un especialista en cierta materia es necesario que se solicite el apoyo
de un perito o experto en dicha asignatura para efecto de que aporte una

opinidn especifica.

En el caso, los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua,
para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, en sus
articulos 19, y 21 fracciones V, confieren a la secretaria ejecutiva y a la
LGPPP, la posibilidad de llevar a cabo aquellas funciones no previstas en

la Ley pero que abonen a la creacion de un partido politico.

En ese sentido, ante las inconsistencias que en su caso pudieran constituir
posibles irregularidades en la formacion de partidos politicos, el Instituto
Electoral realizo lo siguiente:
1) Por medio de la consejera presidenta solicito a la UACH, la
autorizacion para que un especialista adscrito a ella, que habia

tenido participacion en anteriores procesos pudiera emitir su opinion;

2) Dicha peticion fue concedida por la UACH, y autorizd la

participacion de su especialista;

3) El especialista de la UACH, propuso al secretario ejecutivo la

férmula que emplearia en el muestreo y el método a seguir;

4) El secretario ejecutivo, emitié el acuerdo por el que ordend a la

DEPPRP, llevar a cabo las diligencias de investigacion;
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5) La DEPPP desarroll6 con apoyo del especialista de la UACH, las
respectivas diligencias de investigacién, tomando como precedente
lo realizado por el INE mediante resolucién INE/CG271/2020, misma
que se avalé por la Sala Superior del TEPJF en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-2507/2020.

Ahora bien, del escrito signado por la Consejera Presidenta del Instituto®®
dirigido al Director de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Autéonoma de Chihuahua, en el que, solicité el apoyo para la realizacién
de una asesoria técnica estadistica, se desprende que, la persona que
realizé la asesoria técnica estadistica, tiene experiencia previa, ya que
apoyo al Instituto, en el afio dos mil veinte, ello se advierte del oficio I-IEE-
033/2023, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Electoral, por
el que solicitdé al Director de la Universidad de Filosofia y Letras de la

UACH, el apoyo y asesoria del Dr. Fidel Gonzalez Quifiones.

Lo anterior, bajo el argumento que se necesitaban hacer visitas
domiciliarias a un porcentaje de la ciudadania que se habia afiliado a
diversas organizaciones con la finalidad de verificar que no existian vicios
o irregularidades dentro del procedimiento de constitucion como partido
politico, por ende, solicitd la asesoria técnica estadistica del citado
profesional, quien como se mencioné ya habia apoyado al Instituto

Electoral el ano dos mil veinte.

En ese sentido, al haberse emitido dicho oficio por la consejera presidenta
quien es una autoridad en ejercicio de sus funciones, ademas que no
existe prueba en contrario respecto de la experiencia el profesional para

dar la opinién requerida, la misma tiene valor probatorio pleno®®.

Asimismo, del escrito presentado por el Dr. Fidel Gonzalez Quifiones®’,
persona que realizd la asesoria en el muestreo, se desprende que,
manifestd lo siguiente: “que actualmente se desempefia como docente

investigador de tiempo completo en la institucion académica referida, en

%5 Visible a foja 185 del expediente.
56 De conformidad con el articulo 318, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral.
57 Visible de foja 187 a 211 del expediente.
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la que imparte materias de metodologia de la investigacion, estadistica,
mercadotecnia de productos y servicios de informacion, seminarios de
investigacion, disciplinares y de proteccion de tesis y otras materias que

se imparten a nivel licenciatura, maestria y doctorado”.

También que, en sus funciones como docente, “esta encargado del
“Centro Estratégico de Investigacion José Refugio Romo”, en donde ha
liderado diversas investigaciones entre las cuales destacan las encuestas
de medicion de impacto para los programas SUBSEMUN, PRONAPRED
y FORTASEG”.

Ademas, senald que, “se ha consolidado como miembro del Sistema
Nacional de Investigadores de México, donde actualmente se encuentra
en el nivel 1y refiri6 algunos documentos publicados en revistas de los
indices Scopus y/o Web of Science, asi como otros anexos a su ficha
curricular donde el analisis estadistico realizado es fundamental para el

planteamiento metodoldgico’.

Finalmente, indicé que, en relacion con distintas tesis referidas en su
escrito, realizdé diversos documentos correspondientes a la direccién a
nivel nacional para licenciatura y maestria, ademas de codirecciones de
tesis doctorales a nivel internacional, asimismo, sefial6 que efectud
diversas colaboraciones como revisor estadistico en trabajos de titulacion

dirigidos por otros investigadores.

Por esa cuestion, es que no le asiste razén al actor al estimar que el
especialista que dio su opinidn técnica al Instituto Electoral no era apto
para ello, aunado a que el dicho del actor carece de mayores elementos

para poder desvirtuar esta cuestion.

Asimismo, del escrito signado por la Consejera Presidenta del Instituto
dirigido al Director de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Auténoma de Chihuahua, en el que solicité el apoyo a la institucién
educativa para la realizacion de una asesoria técnica estadistica, a través

del Dr. Fidel Gonzalez Quifionez, asi como del escrito presentado por el
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doctor y docente que efectuo la asesoria referida, se desprende que,

contaba con los conocimientos en la materia.

Por esa razdén, se consideran infundados los motivos de agravio

analizados en este apartado.

g) No se les dio oportunidad a los partidos politicos, asi como demas
integrantes del Consejo Estatal de cuestionar al especialista de la

UACH vy la toma de muestra.

Dichos agravios se estiman inoperantes debido a se consideran genérico
e imprecisos, toda vez que no combaten de manera frontal las
consideraciones sefialadas por la responsable en la emisién de la

resolucion impugnada.

Entonces, cuando los argumentos de la parte actora no combaten las
consideraciones de la sentencia recurrida; cuando los agravios resulten
ambiguos, superficiales y se limiten a realizar afirmaciones sin sustento o
carentes de fundamento, deben ser declarados como inoperantes, lo cual,

de forma inconcusa, como ocurre en el caso en concreto.

Ello encuentra sustento, en los argumentos sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Poder Judicial de la Federacion, en
asuntos analogos al agravio en escrutinio, pues han determinado que

resultan inoperantes todos aquellos argumentos que:

« No combaten las consideraciones de la sentencia recurrida®®.

. Cuando expuestos los agravios por el recurrente, resultan
ambiguos y superficiales®®.

« Cuando se omite precisar los conceptos de impugnaciéon no
analizados por la autoridad responsable y la forma en que su falta

de estudio trasciende al resultado del fallo®°.

58 Tesis de jurisprudencia XX. J/54 CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Octava época; Numero 74, febrero de 1994; pagina 80.

5% CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XXV, Enero de 2007; p 2121.

6 CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE OMITEN PRECISAR LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR LA SALA RESPONSABLE Y LA FORMA EN QUE SU
FALTA DE ESTUDIO TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XXIX, Enero de 2009; p. 2389.

52



RAP-23/2023
Y ACUMULADO

. Cuando lo expuesto en la demanda solamente se limite a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento®.

. Cuando los conceptos de violacion no se refieren a la pretension y
causa de pedir®?,

. Cuando las alegaciones vertidas solamente reproducen las mismas
gue se expresaron en la demanda primigenia®3,

. Cuando se invocan cuestiones que no fueron expresadas en la
demanda primigenia, y que por ende constituyan cuestiones

novedosas en la revision®4.

En el caso, el actor no sefialé6 en que, momento los deméas partidos
politicos tuvieron la intencion de inconformarse, o bien, tampoco aduce
cuales fueron aquellos obstaculos que se les presentaron imposibles de

superar.

Ademas, no se advierte que alguno de ellos haya acudido a este Tribunal
Electoral a alegar dicha circunstancia ni tampoco de autos se advierte que
tuvieron la intencion de hacerlo y por cuestiones ajenas a estos no tuvieron

la posibilidad.

Asimismo, del video y acta de sesion de veintiuno de abril se puede
desprender que estuvieron presentes las representaciones del resto de los
partidos politicos, motivo por el cual, no se acredita el desconocimiento al

gue hace alusion el actor.

De ahf que, con independencia de que las consideraciones vertidas por la

responsable al momento de emitir el fallo génesis, sean correctas o no,

61 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. Consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XVI, Diciembre de 2002; p. 61.

62 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES SI NO SE REFIEREN A LA PRETENSION
Y A LA CAUSA DE PEDIR. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena época;
Tomo XX, Agosto de 2004; p. 1406.

63 Tesis XXVI/97 AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES S| REPRODUCEN LOS DEL JUICIO
DE INCONFORMIDAD. Consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013,;
Tesis Volumen 2; Tomo I; pp. 901 y 902.

6 AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA DEMANDA DE GARANTIAS, CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena época; Tomo XXVIII, Diciembre de
2008; pagina 297.
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estas deben seqguir rigiendo el sentido de este, ante la inoperancia del

motivo de inconformidad en estudio.
Por lo expuesto, se estima inoperante el agravio en cuestion.
h) Teoria del velo

Finalmente, respecto la teoria del velo que el actor pretende se aplique en

el caso concreto resulta infundado, por lo siguiente:

La doctrina del levantamiento del velo trata de evitar que el abuso de la
personalidad juridica pueda perjudicar intereses publicos o privados,

causar dafio ajeno, o burlar los derechos de los demas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia®® de rubro: “SOCIEDADES CONTROLADORAS
(HOLDING). LEVANTAMIENTO DEL VELO CORPORATIVO
TRATANDOSE DE CONTRATOS CELEBRADOS CON GRUPOS
SOCIETARIOS”, sostiene que la teoria del velo corporativo permite
establecer la responsabilidad del accionista en situaciones excepcionales,
por no existir una real separacion corporativa o abusarse de la estructura
societaria. La existencia de los grupos societarios y la teoria del
levantamiento del velo corporativo, de ningln modo son extrafios en el
sistema juridico mexicano, tanto en la legislacibn como en la
jurisprudencia, esto ultimo en materia de competencia econdmica para la
gue tiene innegable utilidad, pero sin que esté excluida su aplicacién a
otros casos donde confluya la actividad de grupos econdmicos, en su
vertiente societaria, como es el caso de las operaciones contractuales

celebradas por dichos entes.

En el caso, se estima que, si bien existen diversas técnicas de las cuales
el Instituto Electoral puede hacer uso para realizar diligencias de
iInvestigacion respecto de sus procedimientos, el hecho de haber optado
por el muestreo y no por el velo develado como pretende el actor, no

actualiza por solo ese hecho una irregularidad, ademas el promovente no

8 Registro digital: 2002201, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Civil, Tesis:
1.40.C.18 C (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo
3, pagina 1941, Tipo: Aislada.
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sefala las razones por las cuales la teoria del velo seria mas efectiva en

el caso que nos ocupa.

Ello, debido a que se limita a referir un precedente ocurrido en Espania,
sin embargo, el sistema electoral de nuestro pais se rige por principios
particulares y métodos que establece la Ley, la costumbre, la
jurisprudencia o precedentes aplicables y acordes a los asuntos de la

materia.
De ahi lo infundado del presente agravio.

En sintesis, del andlisis de los incisos a), al h), se estima que contrario a
lo alegado por el actor la resolucion impugnada® se encuentra
debidamente fundada y motivada toda vez que, como ya se analiz6 en
cada apartado, el Instituto Electoral fund6 y motivo su resolucion toda vez
gue se expusieron los articulos aplicables y los argumentos juridicos por

los cuales aplicaba la norma en el caso concreto®’.

AGRAVIOS DEL PARTIDO MC

¢ Qué le causa agravio a la parte actora?

De la lectura integral del escrito que motiva el presente asunto, se

advierten como motivos de agravio, en esencia, los siguientes®®:

1. Las asambleas no fueron llevadas de manera libre y auténtica, lo

gue implico una violacion al principio de legalidad.

La parte actora aduce, de forma concreta, que el acuerdo impugnado
considerd que las asambleas celebradas para la constitucion del partido

politico local fueron llevadas de manera libre y auténtica y desde su

66 66 \/isible de foja 32 a 48 del expediente.

67 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES.

8 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11y 12, asi como, AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Optica, esto no fue asi, ya que existe evidencia que a los asistentes se les

entregd o prometio la entrega de dinero.

Lo anterior, toda vez que, la persona funcionaria electoral con fe publica
del Instituto, asentd en el acta de certificacion de asamblea, algunas
irregularidades, de las cuales, se desprende que ciertas personas

refirieron la entrega de doscientos pesos.

Por lo que, en dicho proceso, para el partido recurrente, la voluntad de los
asistentes estuvo influida por la promesa de recibir dinero y su asistencia
no fue de manera libre, lo que vulnero el articulo 13 fraccion |) inciso a) de

la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, refiri6 que, la autoridad electoral debid certificar la falta de

certeza en la concurrencia libre de personas a esas asambleas.

Bajo esta Optica, el partido recurrente sefialé que, dicha situacion no fue
debidamente valorada por la autoridad responsable, ya que del universo
de personas que asistieron a la asamblea lo disminuyé a una muestra,
para realizar una investigacion, cuando se contaban con elementos para
decidir sobre el ofrecimiento de dinero a las personas asistentes, esto es
gue no era necesario hacer la muestra para tener acreditada la

irregularidad.

2. En la resolucién impugnada se omitiéo analizar la fuente de

financiamiento de la otrora Organizacion Ciudadana.

El partido actor argumenta que, la autoridad responsable omitié analizar
en la resolucién impugnada, el monto, origen y destino de los recursos
utilizados por el hoy partido politico local, por lo que, carece de
exhaustividad, esto es que no se menciono en la resolucion ni anexos

algo relativo al tema de fiscalizacion.

Al respecto, aduce que contrario a lo actuado por el Instituto Electoral, el

INE si analiz6 el tema de los recursos, tal como se prevé en el antecedente
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INE/CG274/2020, que se confirmd por la Sala Superior del TEPJF en el
SUP-RAP-57/2020.

Asimismo, refiere que dicha omisiébn causa perjuicio debido a que
iImposibilita a la autoridad que tenga certeza de la autenticidad y licitud de
las fuentes que financian a la organizacién ciudadana durante el

procedimiento de constitucion.

3. El acto impugnado carece de fundamentacion y motivacion.

La parte actora sostiene que, el Instituto omitié demostrar con suficiencia
los motivos por los que la otrora Organizaciéon Ciudadana, cumplio con los
requisitos para constituirse como partido politico local, por las

consideraciones siguientes:

“No se hace una revision exhaustiva de la identificacion de las

personas que concurrieron a las asambleas municipales”.

“No existe una acreditacion firme de haber superado el umbral minimo
de personas afiliadas, esto es, por lo menos el .26% del padrén
electoral local utilizado en la ultima eleccion local”.

“No hay una descripcion de la legalidad de la asamblea constitutiva,
sin que se hayan seguido las reglas electorales describiendo el modo,
tiempo y lugar”.

“No se acredita que la concurrencia de las personas sea libre”.

“‘No se revisa el origen y destino de los recursos usados por la

organizacion ciudadana’.

e El partido politico Movimiento Ciudadano manifesté lo

siguiente:
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1. Las asambleas no fueron llevadas de manera libre y auténtica, lo

que implic6 una violacién al principio de legalidad.

En el caso, se estima infundado el agravio en estudio por las razones

siguientes:

En primer término, en el acta de certificacion®® identificada con la clave
IEE-DJ-OE-AC-RPPL-135/20227°, levantada por fedatario electoral

habilitado con fe publica del Instituto, se constatoé lo siguiente:

‘Hago constar que durante el proceso de registro, observo que la persona
designada como secretaria de la asamblea se retira del sitio, para volver minutos
mas tarde acompafada de dos personas que se integraron a la fila para registrarse
como asistentes a la asamblea. Asimismo, hago constar que se escucho6 a una
persona asistente decir que le iban a dar una cantidad de doscientos pesos por
asistir a la presente asamblea y que no conocia el motivo de su presencia en dicho
evento. Hago constar también que dicha persona firmo de manera voluntaria su

formato de afiliacion”.

En ese orden de ideas, del acta levantada por el fedatario electoral se
tiene que, dicho funcionario escuchdé a una persona asistente decir que le
iban a dar una cantidad de doscientos pesos por asistir a la presente
asamblea y que no conocia el motivo de su presencia en dicho evento;
asimismo, que la persona firmé de manera voluntaria su formato de

afiliacion.

Asimismo, en el expediente obran las manifestaciones de voluntad de
afiliacion de manera libre”, autbnoma y pacifica de las doce personas

afiliadas a la Asamblea Municipal de Gran Morelos’.

Debido a que, la DEPPP encontro incidencias en el acta circunstanciada

levantada por fedatario electoral del Instituto, la Secretaria Ejecutiva

69 Consistente en documental publica, la cual, al ser publica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida por
una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, péarrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

0 Visible de foja 171 a 177 del expediente identificado con la clave alfanumérica RAP-023/2023.

7171 Consistente en documental publica, la cual, al ser pablica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida
por una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, parrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

2 Visible de foja 331 a 342 del expediente RAP-023/2023.
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emitié acuerdo en fecha trece de febrero’3, mediante el cual despleg6 un
mecanismo de muestreo en el que ordend como diligencia de
investigacion realizar entrevistas a las personas afiliadas que acudieron a
la asamblea referida, de conformidad con el articulo 19, fraccion |, de los
Lineamientos del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua, para la

Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales.

Lo anterior, a fin de dar certeza de la autenticidad de la voluntad de las
personas afiliadas en la asamblea referida, por lo que dicha actuacion, se
utilizé para efecto de constatar la validez de la misma respecto a las

incidencias que fueron levantadas por el fedatario electoral del Instituto.

Para lo cual, obran las documentales publicas’ consistentes en actas
circunstanciadas’® de las cuales se advirti6 que, de once de las doce
personas afiliadas que se buscaban, manifestaron que se afiliaron de
manera individual, voluntaria, libre y pacifica a la asociacion, asi como
gue no se les ofrecid o entrego dinero, despensas, o0 algun bien o servicio
a cambio de su afiliacion.

Cabe resaltar que, ninguna de las once personas que fueron
entrevistadas, refirié alguna incidencia o situacién que pudiera acreditar

el ofrecimiento o entrega de dinero por asistir a la asamblea referida.

Si bien es cierto que, se acreditd que el fedatario publico asento6 en el acta
circunstanciada identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-RPPL-135/2022,
gue una persona manifesto que se le iba a dar una cantidad de dinero por
asistir a la asamblea, también lo es que se certific6 que la persona

referida, firmé de manera voluntaria su formato de afiliacién’e.

Asimismo, de las entrevistas llevadas a cabo por funcionario electoral del

Instituto a las personas afiliadas en la asamblea en mencion, tampoco se

73 Visible de foja 219 a 225 del expediente identificado con la clave alfanumérica RAP-023/2023.

74 |as cuales, al ser publicas, tienen valor probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad competente
en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, parrafo 1, inciso a), aunado a que no obran en autos
elementos que contrarien su autenticidad.

s Actas certificadas de claves alfanuméricas siguientes: IEE-DJ-OE-AC-RPPL-064/2023, |IEE-DJ-OE-AC-RPPL-
065/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-066/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-067/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-068/2023, IEE-
DJ-OE-AC-RPPL-069/2023, |IEE-DJ-OE-AC-RPPL-070/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-071/2023, IEE-DJ-OE-AC-
RPPL-072/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-073/2023, IEE-DJ-OE-AC-RPPL-074/2023 y IEE-DJ-OE-AC-RPPL-
075/2023. Visibles a foja 315 a 328 del expediente RAP-023/2023.

76 Visible de foja 171 a 177 del expediente.
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advierten elementos de prueba que pudieran concluir que se llevé a cabo

la conducta sefnalada en el agravio de la parte actora.

Ya que, en las documentales publicas sefialadas, consistentes en el acta
de certificacion de la Asamblea Municipal de Gran Morelos, asi como de
las entrevistas realizadas a personas afiliadas y las manifestaciones
formales de afiliacién de las personas asistentes, Unicamente es posible
concluir que, la asistencia de las personas a la asamblea municipal fue de
manera libre y auténtica, de conformidad con lo establecido en el articulo

el articulo 13 fraccion |) inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos’’.

Pues, si bien el fedatario electoral escuchd a una persona decir que le
habian dado doscientos pesos, no existen elementos adicionales en que
se advierta la materializacion del acto que se sefiala, esto es que una
persona perteneciente a la asociacién politica “Un Siglo con el Pueblo”,

hubiere estado dando el dinero y se haya asentado esta circunstancia.

O bien, no existe algun indicio que dicha conducta se hubiere realizado,
Es decir, para que se actualice la consecuencia materializada o
plenamente acreditada es necesario que existan circunstancias de
tiempo, modo y lugar para ello, cuestion que en el caso que nos ocupa

con la simple manifestacion no se acredita.

Ademas, en caso de que hubiere existido duda al respecto la autoridad
administrativa electoral llevd a cabo el muestreo para disipar toda duda o
hecho que pudiera poner en duda la libre afiliacion de las personas, sin
embargo, de la aplicacion del mismo no se constaté que alguna de las
personas haya aceptado recibir dinero o cualquier otra prestacion a

cambio de su afiliacion.

7 En el que se establece lo siguiente: “El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
gue en ningln caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun
sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva”.
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Por lo expuesto, contrario a lo que aduce el partido actor el acto se
encuentra debidamente fundado y motivado lo actuado por el Instituto
Electoral, debido a que, en las actas levantadas por el fedatario electoral,
se pudo constar que las personas se afiliaron libremente, por lo cual, el
acuerdo impugnado se encuentra fundado y motivado por lo que ve a esta
parte ya que la conclusion a la que llegé la responsable tuvo sustento en

ese actuar el cual se estima correcto.

Ademas, del acto impugnado” se advierte que la responsable cito los
preceptos aplicables al caso, sustentandolo con sus actuaciones basadas
en las propias diligencias de investigacion, siendo acorde lo dispuesto en
la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior del TEPJF de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.

En dicho criterio sostiene que, conforme se dispone en el articulo 28,
fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia
Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local
Electoral deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos
y razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la resolucién o
sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucion o acuerdo,

entendido como un acto juridico completo y no en una de sus partes.

Lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe
obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno
de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una
sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben ser
consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y

motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y

78 Visible de foja 32 a 48 del expediente.
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motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucioén juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y que
sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que

sustenten la determinacién que adopta.

De ahi lo INFUNDADO del agravio.

No pasa desapercibido que, de la documentacion que obra en el
expediente, la otrora Organizacion Ciudadana, “Un Siglo con el Pueblo
A.C”, presentd un escrito’®, que guarda relacién con lo asentado por el
fedatario electoral del Instituto, durante la celebracion de la Asamblea de

Gran Morelos, en el cual, la organizacion manifesto lo siguiente:

“Que tal conjugacion de palabras fue referida en broma, por la persona en una manera
graciosa para con los presentes de la asamblea, con el fin de amenizar el desarrollo
de la misma. Aunque pudiese ser un chiste de mal gusto, no debe colegirse como una
gueja o una denuncia del ciudadano, sino como cosa jocosa, que no iba dirigida hacia
los fedatarios, sino ante los compafieros de la asamblea, hechos que ocurrieron
mientras la persona se dirigia hacia su registro de la mesa de los fedatarios, hace la
expresion en voz alta a efecto de hacerse notar y buscar réir a sus compafieras y
compaferos en general, logrando su cometido, luego la persona procede a su
registro”.

Si bien es cierto que la otrora Organizacion indicO que una persona
afiliada manifestd un comentario relativo a la entrega de dinero a manera
de broma, también lo es que, de las deméas constancias que fueron
previamente sefaladas, Unicamente se acredita que las personas
afiliadas que acudieron a la asamblea referida, lo hicieron de manera libre
y auténtica, ya que no existen elementos de prueba, que permitan concluir
que, se ofrecio o entregd dinero a cambio de su afiliacién al nuevo partido

politico local.

b) En la resoluciéon impugnada se omitio analizar la fuente de

financiamiento de la otrora Organizacion Ciudadana.

7 Visible de foja 253 a 255 del expediente, documental privada, la cual, hace prueba plena ya que a juicio de este
organo jurisdiccional genera conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones entre las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318, numeral 1, inciso a), en
relacion con el diverso 323, numeral 1, inciso b) ambos de la Ley.
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En el caso, se estima infundado el agravio en comento debido a que Si
bien, en la resolucion impugnada no se sefalé algo respecto de la
fiscalizacion, lo cierto es que dicho procedimiento es autbnomo al de la
constitucion del partido politico, en tal virtud, lo resuelto en el
procedimiento de fiscalizacibn que en su momento emita la Comision
respectiva deberd observarse en caso de que exista alguna

irregularidad®°.

Dicha conclusion se sustenta en lo siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 41, apartado B, inciso C), parrafos 2, y, 3, de la Constitucién
Federal, dispone que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, precisa que la ley desarrollara las atribuciones del Consejo
para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones
e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones

correspondientes.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo

de las autoridades federales y locales.
Asimismo, que en caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcién de fiscalizacién, su 6rgano técnico sera el conducto para superar

la limitacidn a que se refiere el parrafo anterior.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

80 Cuestion que en su caso aprobara el Consejo Estatal.
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El articulo 195, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los Organismos Publicos Locales que ejerzan
facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto se sujetaran a los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas

disposiciones que emita el Consejo General.

Asimismo, prevé que, en el ejercicio de dichas funciones, los Organismos
Plblicos Locales deberan coordinarse con la Direccion Ejecutiva de

Fiscalizacion de la Comisidon de Fiscalizacion.

En dichos casos, la Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion sera el conducto para superar las limitaciones de los

secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Por su parte, el articulo 196, establece que la Direccién Ejecutiva de
Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano que
tiene a su cargo la recepcidon y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los

partidos politicos.

e Ley General de Partidos Politicos

La ley General de Partidos Politicos, en su articulo 22, numerales 6 y 7,
disponen que las agrupaciones politicas con registro gozaran del réegimen
fiscal previsto para los partidos politicos en dicha Ley, ademas deben
presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen

y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

En el caso, el articulo 11 parrafo segundo, dispone que para constituirse
en Partido Politico local, la organizacion haréa lo propio ante el Organismo
Publico Local que corresponda, mientras que el parrafo 2, dispone a partir
del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la

resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
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mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro

de los primeros diez dias de cada mes.

A su vez, el articulo 15 1, dispone que, una vez realizados los actos
relativos al procedimiento de constitucion de un partido, la organizacién
de ciudadanos interesada, en el mes de enero del aiflo anterior al de la
siguiente eleccién, presentara ante el Instituto o el Organismo Publico
Local competente, la solicitud de registro, acompafandola con los

siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales de Ciudad de México, segun sea
el caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta
informacién debera presentarse en archivos en medio digital, y;

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales de Ciudad
de México, segun sea el caso, y la de su asamblea nacional o local

constitutiva, correspondiente.

e Reglamento de fiscalizacién del INE

El articulo 119, sefiala que los ingresos de organizaciones de ciudadanos
provenientes de asociados y simpatizantes de la organizacion de
ciudadanos estaran conformados por las aportaciones o donativos en
efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria por personas
fisicas con residencia en el pais, las que se hagan en efectivo deberan ser
depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de
ciudadanos y, aquellos que se reciban en especie deberan cumplir con lo

dispuesto en el Reglamento.

Por su parte, el articulo 284 prevé que las Organizacién de Ciudadanos
deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad Técnica: a) A mas tardar
dentro de los siguientes diez dias posteriores a su solicitud de registro ante

el Instituto, el nombre completo del responsable de finanzas, el domicilio
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y numero telefénico de la Organizacion de Ciudadanos. En caso de que
existan modificaciones en los responsables, se deberd avisar dentro de
los siguientes diez dias en que ocurra y, b) La apertura de cuentas
bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo, cumpliendo con lo establecido en el articulo 54 del

Reglamento.

e Ley Estatal Electoral

En su articulo 73, se prevé que la Unidad de Fiscalizacion Local, es el
organo técnico encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
las agrupaciones politicas estatales, observadores electorales locales, asi
como las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan

constituirse como partido politico local.

e Lineamientos del |Instituto Electoral en materia de

organizaciones ciudadanas

Por otra parte, dentro de los “LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA PARA LA FISCALIZACION
DE AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES Y ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO ESTATALS”, se prevé el proceso de fiscalizacion

de los partidos politicos de nueva creacion.

Se tiene que, el objeto primordial el establecer la normativa relativa al
sistema de fiscalizacion de los ingresos, egresos y el manejo de los
recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
respectivamente las agrupaciones politicas y las organizaciones

ciudadanas, asi como determinar su procedimiento de liquidacion.

Ahora bien, el numeral 77 de dicho ordenamiento establece que la

Comisién de Fiscalizacion contara con los plazos siguientes:

“Il. En caso de organizaciones ciudadanas contara con veinte dias habiles”.

81 Documento que obra como hecho notorio en la direccion electronica  siguiente:
https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/9/1451.pdf
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Posteriormente, el numeral 78, prevé que en caso de que se determinen
reclasificaciones o ajustes de auditoria, la Comision de Fiscalizacion podra
solicitar que éstos se efectien en los registros contables que

correspondan.,

Por su parte, el numeral 79 prevé que, durante el procedimiento de
revision de los informes y documentacion comprobatoria, la Comision de
Fiscalizacion podra solicitar cualquier informacion para confirmar las

operaciones celebradas con los sujetos obligados.

Posteriormente, si no hubiera prevenciones procedera la revision de
informes mensuales de organizaciones ciudadanas, conforme al numeral
82, considerando en su caso aquellas irregularidades de forma y fondo

gue hubiere lugar conforme a los articulos 83 y 84 del citado lineamiento.

Luego, de las posibles aclaraciones presentadas por los partidos politicos
y, subsanadas las prevenciones se ordenara el cierre de instruccion y se

elaborara el dictamen por el Consejo Estatal.

De ahi, lo procedente es que la secretaria ejecutiva del Instituto Estatal
elabore el proyecto de resolucidon y esta se apruebe por el Consejo Estatal
para en su caso imponer las sanciones que se hubieren originado del

proceso de fiscalizacion.

Caso concreto

En el caso, se estima infundado el agravio hecho valer por el actor debido
a que al momento procesal que nos ocupa, el asunto de fiscalizacion de
las asociaciones politicas que obtuvieron su registro como partido politico

local sigue su curso y no ha culminado.

Al respecto, como puede observarse del marco normativo desde el texto

de la Constitucion Federal, se prevé la distincion entre el proceso de
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constitucion de partido politico y el de fiscalizacibn de quienes se

encuentran sujetos a esta en materia electoral.

A su vez, del marco normativo de la presente sentencia, se desprende de
la LGIPE que la Direccidén Ejecutiva de Fiscalizacion y la Comisién de
Fiscalizacion, son los Organos especializados del INE para auditar,
investigar y emitir los dictamenes relacionados con el tema de la

Fiscalizacion de los actores politicos relacionados con la materia electoral.

Por su parte, la propia Ley en su numeral 55, se advierte que la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos tiene entre otras atribuciones conocer de
las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones
politicas y realizar las actividades pertinentes, asi como recibir las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como
partido politico o como agrupacion politica, e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion

del Consejo General.

Dicho criterio se replica en la Ley Estatal Electoral en sus numerales 33y,
69 BIS, que disponen que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, es el érgano ejecutivo del Instituto responsable de la
vigilancia y ministracion de prerrogativas a los partidos politicos vy
candidaturas independientes; de dirigir y coordinar los tramites para la
constitucion de nuevos institutos y agrupaciones politicas locales; llevar
registro de la asistencia de representaciones de partidos politicos ante el
Consejo Estatal y Asambleas Municipales y Distritales; en su caso,
coadyuvar en las tareas de la Unidad de Fiscalizacion Local; y ejercer las
demas atribuciones que dispone esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Mientras que, la Comision de Fiscalizacién Local, actuando con facultades
delegadas del Instituto Nacional Electoral y en coordinacion la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion de dicho

organismo electoral federal, sera el érgano técnico que tiene a su cargo la
68



RAP-23/2023

Y ACUMULADO
recepcidn y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos, agrupaciones politicas, aspirantes a candidaturas
independientes, personas precandidatas, candidatas y candidatas
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicion de cuentas y, en general, actuar en todo lo

relacionado con la fiscalizacion de recursos en el ambito local.

Al respecto, se advierte que la Comision de Fiscalizacion local es la
encargada del proceso de fiscalizacion y la DEPPP es la encargada de la
constitucion de un partido politico, desde la recepcion del escrito de
intencién, la recepcion de documentacion, celebracidon de Asambleas,
recoleccion de apoyo ciudadano, validacion de firmas, y dar fe de las

asambleas realizadas.

Es decir, es evidente que el mismo lineamiento sefiala el 82, por lo que

tienen tiempo para emitir el lineamiento.

Por su parte, la Comision de Fiscalizacion recibe los informes respectivos
y en su caso determina lo conducente, en caso de que se origine alguna

irregularidad impondra las sanciones correspondientes.

Como puede observarse, son procesos autonomos de los cuales derivan
consecuencias distintas, por ende, su tramitacion y resolucion puede ser

de forma junta o separada.

Se tratan de procesos autdonomos, que si bien, ambos procedimientos
tienen impacto en la propia constitucion de un nuevo partido politico, cada

uno de ellos corre con sus propios plazos y caracteristicas inherentes.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 82, I, inciso c¢), que
expresamente sefala: “Una vez que la organizacion ciudadana
presente el informe correspondiente al mes en que el Consejo Estatal
resuelva la solicitud de registro como partido politico local, la

Comision de Fiscalizacion emitird un oficio de errores y omisiones
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gue contenga la mencién de las irregularidades detectadas, no
aclaradas, generadas durante las revisiones de los informes del periodo
comprendido dentro del mes siguiente a que se presente la solicitud de
registro como partido politico local y hasta la resolucidén de la misma por
parte del Consejo Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que

manifiesten lo que a su derecho convenga”.

Es decir, de lo que se extrae que el propio Lineamiento permite la
aprobacion del registro de un partido politico local sin que se tenga el
dictamen de fiscalizacion, puesto que se puede presentar el informe
correspondiente de gasto en el mismo mes en que el propio Consejo

Estatal resuelva la propia solicitud de registro.

Esto es, se insiste que se puede aprobar la solicitud de registro y continuar

con el proceso de fiscalizacion.

De igual forma, sirve de sustento lo resuelto en el recurso de apelacion
SUP-RAP-126/2022 donde la Sala Superior deja claro que los
procedimientos de fiscalizacion son autdbnomos. En otras palabras, en
cada uno de estos procedimientos las partes pueden presentar diferentes
pruebas, documentos o cualquier cuestion que sea necesaria para

dilucidar cuestiones de derecho en cada uno de los procedimientos.

De igual forma, las diversas areas del Instituto que intervienen en cada
uno de estos procedimientos pueden realizar requerimientos diversos, sin
que alguno de estos afecte al propio proceso autbnomo en cada una de
sus etapas, tanto de fiscalizacion -por una parte- como de los plazos para

reunir los requisitos para constituir un nuevo partido politico local.

Como ejemplo, se cita el caso de Redes Sociales Progresistas, en que la
Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-54/2020, en donde
tanto el INE como la propia Sala Superior, por un lado y, de manera
autdnoma, conocian lo suscitado en el procedimiento de fiscalizacion,
mismo que se recurrid en sendas ocasiones por las partes, sin que se

controvirtiera per se aquellos actos realizados con motivo de las
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asambleas necesarias para cumplir con los requisitos de ley relativos a la

militancia que se debe acreditar su respaldo.

De ahi que, se estime oportuno citar algunos precedentes en los que, se
dilucidé tanto en sede administrativa como jurisdiccional, el proceso de
fiscalizacion de un nuevo partido, sin trastocar a su vez, todo el proceso
llevado a cabo por la DEPPP en cuanto a las asambleas y al apoyo de

militancia que se debe acreditar.

Dichos precedentes son los siguientes:

En la resolucion INE/CG193/2020 relativa a la “REVISION DE LOS
INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRESENTARON
SOLICITUD FORMAL PARA OBTENER SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE A FEBRERO DE DOS MIL
VEINTE”, se ventilé el tema de fiscalizacion de partidos de nueva creacion

de ese ano.

Las controversias suscitadas se controvirtieron ante la Sala Superior del
TEPJF en el ya referido recurso de apelacion SUP-RAP-54/2020, en el
que se constrino la litis en el sistema de fiscalizacion sin que se

pronunciara respecto del registro de partidos politicos.

Lo mismo se replic6 en las resoluciones del INE de claves
INE/CG259/2020, INE/CG261/2020, INE/CG267/2020, mismas que se
controvirtieron y resolvieron mediante las sentencias SUP-RAP-78/2020,
SUP-RAP-79/2020, y SUP-RAP-82/2020.

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF en el recurso de
reconsideracion con clave SUP-REC-2136/2021, resolvi6 una
controversia relacionada con la nulidad de la eleccion de un municipio de
Oaxaca, en que se controvirtid la validez de la eleccion por rebase de
topes de gastos de campafa con posterioridad a la declaracion de validez

de la eleccion respecto a la eleccion constitucional.
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La tesis del Tribunal local y la Sala Regional Xalapa, estimaron que dicho
agravio era novedoso porgue no se habia planteado desde la impugnacion
primigenia en que se controvirtieron los resultados de validez de la

eleccion.

La Sala Superior, determiné que los sujetos interesados pueden reclamar
las inconformidades que se originen por irregularidades en la fiscalizacion
con independencia de que ya se hubiere declarado la validez de la

eleccion respecto a la votacion recibida en casilla.

Esto es que, no hay un impedimento para que las partes interesadas
impugnen alguna posible infracciéon al origen y destino de los recursos de
la asociacion ciudadana como causal de nulidad prevista en el articulo 41
constitucional, una vez que el INE haya actualizado los montos totales de

ingresos y gastos de los dictamenes respectivos.

Ello es congruente con lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion
general, en el sentido de que siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

De ahi que, aplicando como ejemplo analogo el tema de la validez de la
elecciéon, la Sala Superior ha determinado en los asuntos SUP-REC-
887/2018 y SUP-REC-1001/2021, que los partidos politicos o sus
candidaturas pueden impugnar el posible rebase de tope de gastos
de camparfa, como causal para la nulidad de una eleccion, una vez
gue el INE haya actualizado los montos totales de ingresos y gastos,
yaseaen los dictamenes respectivos o a partir de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion que —-en su caso- se

resuelvan.

En ese sentido, si en el caso que nos ocupa la autoridad jurisdiccional no

cuenta con el elemento de prueba idoneo para realizar el anlisis,
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consistente en la determinacibn de la autoridad en materia de
fiscalizacién, dicha cuestion puede ser motivo de analisis una vez que se
emita la resolucidén que en su caso determine el rebase de tope de gastos
o bien hasta después de que se concluya la cadena impugnativa, de igual
forma podra hacerse aunque se declare valida la obtencion del registro del

partido politico de nueva creacion.

No pasa desapercibido por este Tribunal Electoral que se tiene por
acreditado como un hecho notorio que, en la Novena Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal, como punto Sexto del Orden del Dia,

se presento lo siguiente:

“SEXTO. — PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN RELACION CON EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION LOCAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “UN SIGLO
CON EL PUEBLO A.C,” CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE ENERO A
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS Y ENERO DOS MIL VEINTITRES, LA
CUAL PRESENTO SOLICITUD DE REGISTRO PARA CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL.”

Sin embargo, también es un hecho notorio que, con relacién a dicho punto,
se tomo la decisién de que se procederia a la devolucion para que se

emitiera un nuevo dictamen?2,

Motivo por el cual, la Magistrada Instructora realizé un requerimiento al
Instituto Estatal el doce de junio en el que solicitd el estado actual que
guarda actualmente el proceso de fiscalizacidn del partido politico “Un

Siglo con el Pueblo”.

En respuesta, el secretario ejecutivo informo lo siguiente: “que el Dictamen
Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion Local respecto de la
revision de los informes mensuales de ingresos y egresos de la

organizacion Ciudadana Un Siglo con el Pueblo, A.C. Correspondiente al

82 \/éase el acta de la referida sesion, en los estrados electréonicos del Instituto:
https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/4/7638.pdf
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periodo de enero a diciembre de dos mil veintidés y enero de dos mil
veintitrés fue remitido al Consejo Estatal y a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el dieciocho de mayo de la anualidad, dicho dictamen se
encuentra en estado de resolucion para su presentacion ante el maximo

organo de direccion de este Instituto ”.

Como puede observarse, del informe rendido por el secretario ejecutivo
del Instituto Estatal en atencion al requerimiento que le fue formulado por
la Magistrada Instructora el doce de junio, sefalé que el estado procesal
del asunto de fiscalizacion de la entonces asociacion politica “Un siglo con

el Pueblo”, se encuentra en estado de resolucion.

En ese sentido, el Instituto Estatal al momento de emitir la resolucion
impugnada no se contaba con el dictamen respectivo de la fiscalizacion,
razon por la cual, tal como lo afirma el actor no realizé pronunciamiento
alguno al respecto, sin embargo, dicha cuestion no le repara un perjuicio

en el momento que nos ocupa.

Lo anterior, ya que, si en su momento el Instituto Estatal sefala alguna
cuestion relacionada con la fiscalizacion, el partido actor estara en
posibilidad de impugnarla a pesar de que en el caso se valide la

constitucion del partido politico de nueva creacion.

Motivo por el cual, el motivo de disenso es infundado ya que, si bien no
existié pronunciamiento al respecto del Instituto Electoral en la resolucién
Impugnada, lo cierto es que materialmente no es posible hacerlo en este

momento.

Para el efecto, se dejan a salvo los derechos del actor para que en su
oportunidad controvierta lo que a su derecho procesa respecto la

fiscalizacion del partido politico que nos ocupa.

3. El acto impugnado carece de fundamentacion y motivacion.

a) No se hace una revision exhaustiva de la identificaciéon de las

personas que concurrieron a las asambleas municipales”.
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El motivo de agravio se estima infundado por las razones siguientes:

En primer término, en la resolucion impugnada de clave IEE/CE60/202383,

emitida por el Consejo Estatal del Instituto, se sefial6 lo siguiented:

“Celebrada una asamblea, haya alcanzado o no el quérum requerido por ley, se
procedio a verificar que el numero de registros cargados en los equipos de computo
correspondieran con las afiliaciones fisicas recabadas e importar al SIRPPL la
informacion relativa a las personas asistentes; y se solicito al INE realizar la compulsa
de los datos de las personas afiliadas en las asambleas cuyos datos no fueron
localizados en la version del padron electoral utilizada durante el registro de asistentes
y de aquellas que presentaron para su registro el comprobante de haber realizado
algun tramite relativo a su Credencial para Votar, contra la version mas reciente de
padroén electoral, tal como lo disponen los numerales 22 y 23 de los Lineamientos de

verificacion.

Una vez concluido el cotejo anterior, el INE procedié a realizar la compulsa de las
afiliaciones preliminarmente validas contras las de las demas organizaciones y contra
los padrones de los partidos politicos nacionales y locales con registro vigente. Para
tales efectos se considero los padrones verificados y actualizados al mes anterior a la
fecha de la celebracion de la asamblea y, en el caso de las personas afiliadas en el
resto de la entidad —a traves de la aplicacion movil o bajo régimen de excepcion—,

con corte al 31 de enero del afio en que se presente la solicitud de registro.

En ese sentido, tal como lo prevén los numerales 121 y 122 de los Lineamientos de
verificacion, en los casos en que se identificaron duplicidades, se procedié a dar vista
con las duplicidades detectadas a los partidos politicos nacionales con registro
vigente, y con base en la respuesta aportada por estos, se procedio a asignar la

afiliacion conforme la voluntad mas reciente de la ciudadania”.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que no le asiste razén al actor
debido a que, el Instituto Electoral llevo a cabo diversas acciones para
identificar que las personas que asistieron a afiliarse a las Asambleas no

estuvieran en el supuesto de la doble afiliacion.

83Consistente en documental publica, la cual, al ser publica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida por
una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, péarrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

84 Visible de foja 37 reverso a 39 del expediente RAP-023/2023.
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Ello, se puede identificar tanto en la resolucion impugnada como en el
dictamen que emitié la DEPPP# en fecha dieciocho de abril, en que se
advierte que el procedimiento que se llevé a cabo a fin de verificar a las

personas afiliadas asistentes a las asambleas municipales.

En algunos casos, se detect6 la doble afiliacion de personas a partidos
politicos ya registrados, motivo por el cual, se dio vista con las
duplicidades detectadas a los partidos politicos nacionales con registro
vigente, a fin de proceder a asignar la afiliacion conforme a la voluntad

mas reciente de la ciudadania®®.

A su vez, en la resolucion impugnada se insertd una tabla relativa a las
asambleas validas captadas, en la cual, se establecio el municipio, fecha
de celebracion, nidmero minimo de afiliaciones requeridas, total de
asistentes, asistentes validos, el cumplimiento con minimo de asistentes,
la aprobacion documentos basicos, asi como numero de personas
delegadas electas®’.

También es cierto que, la autoridad responsable sefialé en la resolucion

impugnada, lo siguiente®®:

“Con base en la informacion proporcionada por el INE, se desprende que la
Organizacion Ciudadana cuenta con un total de 8,199 (ocho mil ciento noventa y

nueve) personas afiliadas validas, tal como se observa en la tabla siguiente:

TABLAE

AFILIACIONES VALIDAS
Fuente de afiliaciones Total de afiliaciones validas
Captadas en asambleas 967
Resto de la entidad captadas en sitio 392
Resto de la entidad captadas a través de 6,840
Aplicacién Mévil
TOTAL 8,199

Conclusioén: la Organizacion Ciudadana acredité contar con 8,199 (ocho mil ciento
noventay nueve) personas afiliadas validas, numero que representa el 0.28% del

padron electoral utilizado en la dltima eleccion local, de ahi que cumple con el requisito

85 Consistente en documental publica, la cual, al ser publica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida por
una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, péarrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

86 Visible a foja 45, 58 y 59 del expediente RAP-023/2023.

87 Visible a foja 38 reverso del expediente RAP-023/2023.

88 Visible a foja 45 reverso del expediente RAP-023/2023.
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de militancia establecido en los articulos 10, numeral 2, inciso c), y 13, numeral 1,

inciso a), fraccion I, de la Ley de Partidos”.

Con lo cual, se tiene que, la autoridad responsable indic6é que la
Organizacion Ciudadana acredité contar con 8,199 personas afiliadas
validas, niumero que representa el 0.28% del padron electoral, de
conformidad con el articulo 13 fraccion | inciso a) de la Ley General
Partidos Politicos, asi como 39 fraccién lll inciso a) de los Lineamientos
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la Constitucion y Registro
de Partidos Politicos Locales, los cuales establecen que, en ningun caso
las personas afiliadas podran ser menor del 0.26% del padron electoral

municipal.

Asimismo, en la propia resolucion®, asi como en el dictamen que emitié
la DEPPP del Instituto®, respecto a la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la otrora Organizacion Ciudadana “Un Siglo
con el Pueblo A.C”, se tiene que, ésta ultima tuvo acceso al portal web y
al Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, en los cuales, pudo
verificar los reportes preliminares sobre el nimero de afiliaciones y su

estatus.

Por otra parte, en la resolucion impugnada se aprob6 el dictamen que
emitio la DEPPP y anexos, en el cual obra oficio de clave
INE/DEPPP/DE/DPPF/01078/2023° de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual se remite el dictamen final de la verificacion del nimero
de afiliaciones obtenidas por la Organizacién Ciudadana “Un Siglo con el
Pueblo A.C"?, el cual, contiene la verificacion de las personas afiliadas
asistentes a las asambleas municipales realizadas por la otrora
Organizacion Ciudadana, asi como de la no existencia de doble afiliacién
entre los partidos politicos en formacion, entre éstos y los partidos

politicos con registro.

89 Visible a foja 45 y reverso del expediente RAP-023/2023.

9 Visible a foja 54 del expediente RAP-023/2023.

91 Consistente en documental publica, la cual, al ser publica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida por
una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, péarrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

9 Visible de foja 73 a 79 del expediente RAP-023/2023.
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Por lo que, la documentacion descrita en los parrafos anteriores relativa a
la resolucion impugnada, a través de la cual se aprobo el dictamen emitido
por la DEPPP, asi como anexo relativo al oficio de clave
INE/DEPPP/DE/DPPF/01078/2023, se tiene que, se constato el
procedimiento de verificacion de las personas afiliadas en las asambleas
municipales celebradas por la otrora Organizacion Ciudadana, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos para la verificacion del
namero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico

Local®3, emitidos por el propio Consejo Estatal del Instituto.

De lo hasta aqui expuesto, este Tribunal advierte que, la autoridad
responsable si realizd una revision exhaustiva de la identificacion de las
personas que concurrieron a las asambleas municipales en la resolucion

Impugnada.

De ahi que, no le asiste la raz6n a la parte actora respecto al agravio que

se estudia.

b) No existe una acreditacién firme de haber superado el umbral
minimo de personas afiliadas, esto es, por lo menos el .26% del

padrén electoral local utilizado en la ultima eleccién local”.

Respecto al agravio que se estudia, contrario a lo establecido por la
persona promovente, la autoridad responsable, en la resolucion

impugnada, establecio lo siguiente¥:

En ese sentido, del dictamen se desprende que la Organizacion Ciudadana opté por
realizar asambleas municipales, y que, en el periodo comprendido del veinticuatro
de junio al treinta de diciembre de dos mil veintidés, programé 85 (ochenta y cinco) y
celebré 47 (cuarenta y siete) asambleas municipales, de las cuales 46 (cuarenta y

seis) fueron validas por contar con el quérum minimo requerido por ley’.

9 Visible en el link siguiente:
https://www.ieechihuahua.org.mx/sistema/archivos/interno/paginas/PE2021/constitucion_PPL/Lineamientos%20p
ara%?20la%?20verificacién%20del%20nimero%20m%C3%ADnimo%20de%20personas.pdf

9 Visible a foja 37 del expediente RAP-023/2023.
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De lo anterior, se desprende que, la autoridad responsable, refirié que, el
nuevo partido politico local, decidio realizar asambleas municipales, las
cuales fueron celebradas en el periodo comprendido del veinticuatro de
junio al treinta de diciembre de dos mil veintidés, asi pues, de las 47
asambleas municipales celebradas por la otrora Organizacién Ciudadana,
46 fueron validas por contar con el quérum minimo requerido por la Ley

General de Partidos Politicos.

Aunado a lo anterior, a fin de constatar la celebracion de 46 asambleas
municipales, la responsable anex0 a la resolucion impugnada,
informacion relativa a las asambleas celebradas y afiliaciones validas
captadas, con la descripcion de la fecha de celebracion, nimero minimo
de afiliaciones requeridas, total de asistentes, asistentes validos, el
cumplimiento con minimo de asistentes, la aprobaciéon de documentos
basicos, asi como numero de personas delegadas electas, en la tabla

siguiente®®;

9% Visible a foja 38 y reverso del expediente RAP-023/2023.
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TABLA A
ASAMBLEAS CELEBRADAS Y AFILIACIONES VALIDAS CAPTADAS
Numero Cumple Numero de personas
No. Municipio ;T:::ag; minimo de Total de | Asistentes con m’:'::‘:"g; delegadas electas
: = afiliaciones | asistentes | validos | minimo de ST Propletarias | Suplentes
requeridas asistentes P P
1 Dr. Belisario | 5/06/9022 8 8 8 si si 1 1
Dominguez
2 Guadalupe | 26/06/2022 12 18 18 Si Si 1 1
Praxedis G. 1 1
3 Guerrero 26/06/2022 14 19 18 Si Si
4 Riva Palacio | 12/07/2022 20 0 0 No No - -
5 Uruachi 16/07/2022 13 14 14 Si Si 1 1
] Moris 16/07/2022 10 10 10 Si Si 1 1
7 Ocampo 16/07/2022 16 20 20 Si Si 1 1
8 Maguarichi | 16/07/2022 3 3 3 Si Si 1 1
9 Bocoyna 17/07/2022 56 0 0 No No - -
10 Bachiniva 23/07/2022 15 19 19 Si Si 1 1
11 Matachi 24/07/2022 T 7 7 Si Si 1 1
12 Namiquipa 24/07/2022 52 54 52 Si Si 1 1
13 Ahumada 31/07/2022 26 28 26 Si Si 1 0
14 Riva Palacio | 19/08/2022 20 22 0 No No - -
15 Temdsachic | 20/08/2022 14 16 15 Si Si 1 1
16 Galeana 27/08/2022 13 19 19 Si Si 1 1
17 Casas | 57/08/2022 29 33 32 si si 1 1
Grandes
18 Bocoyna 03/09/2022 56 62 58 Si Si 1 1
19 Cusihuiriachi | 04/09/2022 14 6 0 No No - -
20 Carichi 04/09/2022 20 29 28 Si Si 1 1
Ignacio 1 1
21 Zagragoza 10/09/2022 14 14 14 Si Si
TABLA A
ASAMBLEAS CELEBRADAS Y AFILIACIONES VALIDAS CAPTADAS
Namero Cumple Nidmero de personas
No. Municipio ;‘::::a:; minimo de Total de | Asistentes con :;::r::‘aci‘én lelegadas electas
- afiliaciones | asistentes validos minimo de bésicos Propletarias | Suplentes
requeridas asistentes
Gbémez 1 1
22 Farias 10/09/2022 18 21 20 Si Si
San 1 1
23 Francisco del | 27/09/2022 11 16 16 Si Si
Oro
24 Matamoros | 27/09/2022 11 16 16 3Si Si 1 1
25 Coronado | 28/09/2022 5 10 9 Si Si 1 1
26 Lépez 28/09/2022 9 0 0 No No - -
27 Allende 28/09/2022 19 27 25 3i Si 1 1
28 Manuel | 59/59/0022 6 11 11 si si 1 1
Benavides
29 Urique 01/10/2022 36 0 0 No No - -
30 Julimes 07/10/2022 13 20 20 Si Si 1 1
31 Ng‘l’_;ﬁ dc;asﬁfs 08/10/2022 132 156 0 No No - -
32 Ascension 09/10/2022 49 57 56 3i Si 1 1
33 Madera 09/10/2022 55 59 57 Si Si 1 1
34 Lépez 22/10/2022 9 22 21 Si Si 1 1
35 Vallede | 53/10/2022 12 15 15 si si 1 !
Zaragoza
36 La Cruz 29/10/2022 9 9 9 Si Si 1 1
Santa 1 1
37 Barbara 30/10/2022 23 28 26 Si Si
38 Huejotitdn | 30/10/2022 4 5 5 Si Si 1 1
39 El Tule 05/11/2022 6 7 7 Si Si 1 1
40 Rosario 05/11/2022 6 8 8 3i Si 1 1
San 1 1
41 Francisco de | 06/11/2022 6 10 9 Si Si
Borja
42 Nonoava 06/11/2022 8 22 21 Si Si 1 1
San 1 1
43 Francisco de | 17/11/2022 7 8 8 Si Si
Conchos
44 Cusihuiriachi | 18/11/2022 14 0 0 No No - -
45 Meogqui 25/11/2022 95 28 0 No No - -
46 Rosales 26/11/2022 36 0 0 No No - -
Aquiles - -
47 Sgrd an 26/11/2022 35 14 0 No No
Coyame del 1 1
48 yS otol 27/11/2022 6 7 7 Si Si
49 Janos 27/11/2022 21 23 22 Si Si 1 1
50 Santa Isabel | 30/11/2022 11 12 11 Si Si 1 1
51 Gran Morelos | 30/11/2022 8 0 0 No No - -
52 Cuauhtémoc | 04/12/2022 351 51 0 No No - -
53 Rosales 10/12/2022 36 45 44 Si Si 1 1
54 Cusihuiriachi | 11/12/2022 14 20 20 Si Si 1 1
55 Meoqui 11/12/2022 95 44 0 No No - -
Aquiles 1 1
56 Serdan 11/12/2022 35 36 36 Si Si
57 Urique 13/12/2022 36 41 38 Si Si 1 1
58 Guazapares | 13/12/2022 18 0 0 No No - -
59 Chinipas 13/12/2022 13 0 0 No No - -
60 Gran Morelos | 15/12/2022 8 12 12 Si Si 1 1
61 Riva Palacio | 15/12/2022 20 16 0 No No - -
62 Satevd 15/12/2022 11 20 18 Si Si 1 1
63 Qjinaga 27/12/2022 64 38 0 No No - -
64 Riva Palacio | 30/12/2022 20 40 39 3i Si 1 1
65 Aldama 30/12/2022 56 44 0 No No - -
46 46 45
- TOTAL - - 1,419 967 asamblea
s
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Por otra parte, en la citada resolucion, también se establecio lo

siguiente®®;

“Con base en la informacion proporcionada por el INE, se desprende que la
Organizacion Ciudadana cuenta con un total de 8,199 (ocho mil ciento noventa y

nueve) personas afiliadas validas, tal como se observa en la tabla siguiente:

TABLA E

AFILIACIONES VALIDAS
Fuente de afiliaciones Total de afiliaciones validas
Captadas en asambleas 967
Resto de la entidad captadas en sitio 392
Resto de la entidad captadas a través de 6,840
Aplicacion Mavil
TOTAL 8,199

Conclusioén: la Organizacion Ciudadana acredité contar con 8,199 (ocho mil ciento
noventay nueve) personas afiliadas validas, numero que representa el 0.28% del
padron electoral utilizado en la dltima eleccion local, de ahi que cumple con el requisito
de militancia establecido en los articulos 10, numeral 2, inciso c), y 13, numeral 1,

Inciso a), fraccion I, de la Ley de Partidos”.

Ademas, en el apartado relativo al inciso f) del andlisis final del

cumplimiento a requisitos, la autoridad responsable sefial6 lo siguiente®’:

“Con base en el andlisis efectuado en el dictamen de la DEPPP, se concluye que la
solicitud de registro como PPL de la Organizacion Ciudadana cumple con los
requisitos previstos en los articulos 10, numerales 1y 2, incisos a) y ¢), 11, 13,y 15,
de la Ley de Partidos y demas aplicables de los Lineamientos de registro y

Lineamientos de verificacion, toda vez que:

v/ Presenté en tiempo y forma el aviso de intencién de constituirse como PPL, en

el mes de enero de dos mil veintidos;

v/ Realizé 46 (cuarenta y seis) asambleas municipales validas con la asistencia
del numero minimo de afiliadas en cada una de ellas; mismas que corresponden a un
numero superior a las dos terceras partes de los municipios del estado, en las que se
aprobaron los documentos basicos y eligieron una formula de personas delegadas

propietarias y suplentes en cada una;

9% Visible a foja 45 y reverso del expediente RAP-023/2023.
97 Visible a foja 46 y reverso del expediente RAP-023/2023.
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v/ Acredité contar con 8,199 (ocho mil ciento noventa y nueve) personas
afiliadas validas, numero superior al 0.26% del padroén electoral local utilizado en la

ultima eleccion local, esto es, 7, 543.

v/ Realizé una asamblea constitutiva con la presencia de mas del 50% de personas

delegadas electas en las asambleas municipales, en la que aprobaron los documentos

basicos y nombraron a su Comité Estatal;

v/ Presento su solicitud de registro en tiempo y forma, en el mes de enero;

v/ Sus documentos bdsicos, cumplen parcialmente, con los requisitos previstos

en la Ley de Partidos;

v/ No se acreditd la participacion de organizaciones gremiales o de otras con objeto

social diferente a la formacion de partidos politicos y”

Por lo que, la autoridad responsable, menciond que la otrora Organizacion
Ciudadana, cumplié con los requisitos para el otorgamiento de su registro

como nuevo partido politico local.

En ese orden de ideas, obran anexos entre los cuales se encuentra el
oficio de clave INE/DEPPP/DE/DPPF/01078/2023 de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral mediante el cual se remite el dictamen final de la verificacion del
numero de afiliaciones obtenidas por la Organizacion Ciudadana “Un
Siglo con el Pueblo A.C™2, en el cual, se verificé el nUmero minimo de
personas afiliadas con que deben contar las organizaciones para
constituirse como partidos politicos locales, asi como la verificacion de la
no existencia de dobles afiliaciones entre los partidos politicos en

formacion, entre éstos y los partidos politicos.

Conforme a lo anteriormente narrado, este Tribunal arribdé a las

conclusiones siguientes:

1. La autoridad responsable sefal6 el numero de afiliaciones requeridas
a la otrora Organizacion Ciudadana, para cumplir con los requisitos

legales a efecto de constituirse como partido politico.

98 Visible de foja 73 a 79 del expediente RAP-023/2023.
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2. Asimismo, indicé el numero de asambleas validas celebradas por la
Organizacion, asi como aquellas afiliaciones que también fueron validas

en atencion a lo establecido por la DEPPP del Instituto Nacional Electoral.

3. En consecuencia, en la resolucion impugnada, se determind
procedente el otorgamiento del registro como partido politico local a
“Pueblo”, ya que cumpli6 con los requisitos establecidos en los
Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los Lineamientos para la verificacion del
namero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local,
para que las organizaciones de la ciudadania estén en posibilidad de

obtener su registro como partido politico local.

Toda vez que, en la resolucion impugnada quedd acreditado que el hoy
partido politico local superd el umbral minimo de personas afiliadas, esto
es, el 0.26% del padron electoral local utilizado en la ultima eleccion local,
ademas que, el mismo fue rebasado, se tiene que no le asiste la razon a

la parte actora.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo sefialado por el partido actor
el Instituto Electoral si fundd y motivé porque la asociacion politica obtuvo
mas del 0.26% de personas afiliadas, razon por la cual obtuvo su registro

como partido politico estatal.

c) No hay una descripcion de la legalidad de la asamblea
constitutiva, sin que se hayan seguido las reglas electorales

describiendo el modo, tiempo y lugar.

Se estima infundado dicho agravio, debido a que contrario a lo que

refiere el actor, en la resolucion impugnada®®, se menciond lo siguiente:

9 Visible a foja 44 y reverso del expediente RAP-023/2023.
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“En ese sentido, del acta de certificacion de clave IEE-DJ-OE-AC-RPPL-004/2023, se
advierte que la Organizacion Ciudadana celebré su asamblea constitutiva el quince
de enero, a las doce horas en domicilio ubicado en el municipio de Aquiles Serdan,
Chihuahua, en la cual se cont6 con la presencia de un total de 51 (cincuenta y una)
personas delegadas propietarias y suplentes registradas de las 91 (noventa y una)
gue ueran elegidas en las cuarenta y seis asambleas municipales celebradas por la
Organizacion Ciudadana, y de las cuales solo 36 (treinta y seis) formaron parte del
quorum requerido de 24 (veinticuatro); esto es, mas del 50% +1, de las personas
delegadas electas propietarias 0 en su caso, suplentes; se aprobaron documentos
basicos del partido en formacion, esto es, mas del 50% +1, de las personas delegadas
electas propietarias 0 en su caso, suplentes, y se nombré al Presidente y Secretaria
como integrantes del Comité Directivo Estatal, que representaria al PPL en caso de
obtener su registro, de conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso b), de la Ley

de Partidos.

Conclusioén: la Organizacion Ciudadana acredité haber celebrado una asamblea
constitutiva, en los términos de lo dispuesto en el articulo 13, numeral 1, inciso b),
de la Ley de Partidos”.

Conforme a lo anteriormente citado, se tiene que la autoridad responsable
si aporté circunstancias de modo, tiempo y lugar en la resolucion

iImpugnada, conforme a las consideraciones siguientes:

e La autoridad responsable aporté circunstancias de modo, ya que
refirid que, en la asamblea se cont6 con la presencia de personas
delegadas propietarias y suplentes, con su respectiva descripcion
del nimero de aquellas, asi como el numero de asambleas
celebradas por la otrora Organizacion Ciudadana en que fueron
elegidas, si formaron parte del quorum requerido, la aprobacion de
documentos basicos del partido en formaciéon, asi como el
nombramiento de Presidente y Secretaria del Comité Directivo
Estatal, que representaria al partido politico local, en caso de
obtener su registro.

e Respecto a las circunstancias de tiempo y lugar, la responsable,
indicé que la asamblea constitutiva del hoy partido politico, se llevd
a cabo en fecha quince de febrero, a las doce horas en el municipio
de Aquiles Serdan, Chihuahua.
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e Cabe resaltar que, la responsable también indico en el acta de
certificacion identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-RPPL-
004/20231% |evantada por fedatario electoral habilitado con fe
publica del Instituto, a traves de la cual se constato la asamblea

referida.

Asimismo, en el dictamen realizado por la DEPPP, se indico lo

siguientel:;

“En ese sentido, mediante escritos presentados el treinta de diciembre de dos mil
veintidds, la representacion legal de la Organizaciéon Ciudadana, informé que era su
deseo celebrar la asamblea constitutiva el quince de enero, a las doce horas con

treinta minutos en un domicilio ubicado en el municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua.

Por acuerdo de tres de enero, la SE determiné procedente la solicitud, sefialé las diez
horas del quince de enero para dar inicio al registro de las personas delegadas
asistentes y designo a las personas habilitadas con fe pdblica de este Instituto para

que procediera a certificar el desarrollo de la misma”.

Aunado a lo anterior, en el mismo dictamen realizado por la DEPPP, la
autoridad sefiald que, del acta de certificacion levantada por fedatario
electoral habilitado con fe publica del Instituto??, identificada con la clave
IEE-DJ-OE-AC-RRPL-004/2023, se constaté lo siguiente:

“a) En la fila de personas delegadas propietarias y suplentes, el personal del Instituto
les indico que todas las personas debian organizarse por municipio y permanecer en
fila teniendo a la vista su CPV; asimismo, se les indicé que, para efectos del registro
de asistencia todas deben registrarse, pero para efectos del quérum, solo las personas
delegadas propietarias tendran voto y en caso de ausencia de estas, sus respectivas

suplencias seran quienes tengan el voto.

b) Posteriormente, cada una de las personas delegadas, paso a la mesa de registro

operada por el personal del Instituto, en la cual presenté el original de su CPV.

c) El personal del Instituto verificé que la CPV correspondiera con la persona que la
presentaba; de ser asi, procedioé a cotejar su nombre con la lista de personas electas

en las asambleas municipales y acta respectiva; ello sin verificar la residencia de las

100 Consistente en documental publica, la cual, al ser pablica tiene valor probatorio pleno, al haber sido expedida
por una autoridad competente en usos de sus facultades, de conformidad con el articulo 318, péarrafo 1, inciso a),
aunado a que no obran en autos elementos que contrarien su autenticidad.

101 visible de foja 63 reverso, 64 y 65 del expediente RAP-023/2023.
102 yisible de foja 64 a 65 y reverso del expediente RAP-023/2023.
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personas, dado que tal situacion se efectu6 en la asamblea municipal
correspondiente. Con el resultado de la busqueda, se inform¢ a la persona si su

asistencia contaria o no para efectos del quéorum legal.

d) Las personas registradas ingresaron al lugar de la asamblea portando un distintivo
gue las identificaba como delegadas propietarias o suplentes y si cuenta con derecho

a voto.

e) Finalmente, una vez que se verificé el numero minimo de personas delegadas
propietarias o suplentes con derecho a voto, se comunico a las personas responsables

de la asamblea tal situacion, a fin de que diera inicio la celebracion de la asamblea.

Asimismo, del acta referida se desprende que, la asamblea constitutiva conté con la
presencia de un total de 51 (cincuenta y una) personas delegadas propietarios y
suplentes registradas de las 91 (noventa y una) que fueran elegidas en las cincuenta
y cuatro asambleas municipales celebradas por la Organizacion Ciudadana, y de las
cuales solo 36 (treinta y seis) formaron parte del quérum requerido de 24
(veinticuatro), esto es, mas del 50% +1, de las personas delegadas electas

propietarias o en su caso, suplentes.

De igual forma, las personas fedatarias electorales asentaron que durante el
desarrollo de la asamblea se circulé y fueron puestos a consideracion de las personas
delegadas asistentes, los documentos basicos del partido en formacion, mismos que
contenjan diversas modificaciones, los cuales fueron aprobados por unanimidad de

votos de las personas con derecho a voto.

Finalmente, se hizo constar la propuesta de integracion del Comité Directivo Estatal,
gue representaria al PPL en caso de obtener su registro, de conformidad con el
articulo 43, numeral 1, inciso b), de la Ley de Partidos, misma que fue aprobada por

unanimidad de votos de las personas con derecho a voto”.

Conforme a lo anterior, se desprende que, la autoridad responsable, refirié
el procedimiento que se llevo a cabo durante la celebracion de la
asamblea constitutiva, asimismo, en distintos apartados de Ila
resolucion® impugnada, se mencioné que el actuar de la responsable fue
en términos de lo establecido en los articulos 13 numeral 1, inciso b), 43,

numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

103 isible a foja 44 y reverso del expediente RAP-023/2023.
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Finalmente, cabe mencionar que, los argumentos vertidos por la parte
actora, relativos a que no hay una descripcion de la legalidad de la
asamblea, resultan genéricos e imprecisos, toda vez que no combaten de
manera frontal las consideraciones sefialadas por la responsable en la

emision de la resolucion impugnada.

Por estos motivos, no le asiste la razon a la parte actora, al estimar que
en la resolucion impugnada no hay una descripcion de la legalidad de la
asamblea constitutiva, sin que se hayan seguido las reglas electorales
describiendo el modo, tiempo y lugar. De ahi, lo infundado del agravio

planteado por la parte actora.

Por lo anterior, resultan infundados los agravios planteados por el partido
actor MC.

9. CONCLUSION

Ante lo infundado e inoperante de lo alegado por la parte actora, este
Tribunal considera que lo procedente es confirmar, en lo que fue materia
de impugnacion, la resolucion del Consejo Estatal del Instituto de clave

IEE/CE60/2023, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se;

10. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente del recurso de apelacion RAP-
26/2023 al diverso RAP-23/2023. En consecuencia, se debera agregar
copia certificada de la resolucion plenaria al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia la
resolucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
de clave IEE/CE60/2023.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, con el voto
en contra del Magistrado Hugo Molina Martinez, quien emite voto
particular. La Secretaria General Provisional da fe que la presente

resolucion se firma de manera autografa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO HUGO MOLINA
MARTINEZ, EN RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
EXPEDIENTES DE CLAVE RAP-023/2023 Y SU ACUMULADO RAP-
026/2023 DEL INDICE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA.

Con el debido respeto hacia mi compafiera y compafiero de Pleno, me
permito expresar los motivos de mi disenso respecto al proyecto de
sentencia de los expedientes de clave RAP-023/2023 y su acumulado
RAP-026/2023.
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A) Planteamiento del caso

En el escrito de demandal®4, el Partido Revolucionario Institucional, alegé

lo siguiente:

Afectacion del principio de certeza y legalidad para afirmar

una libre afiliacién, por lo siguiente:

El fedatario hizo constar irregularidades en la asamblea de Gran
Morelos, por lo que en ellas no se cumplioé con los principios de
certeza y legalidad para afirmar una libre afiliacion, ya que, lo que
procedia era la revision de la totalidad de las afiliaciones en ese
momento y no el mecanismo de muestreo que no esta previsto
en la Ley.

En la asamblea de municipio de Gran Morelos, se advirtio la
utilizacidon de recursos publicos, ya que, se advirtié la utilizacion
de una camioneta tipo van con rutalados de Gobierno del Estado,
utilizado para personas con discapacidad.

En la asamblea del municipio de Cuauhtémoc, se asentd la

existencia de un camion escolar.

Indebida fundamentacién y motivacion en la consideracion
de que, en la asamblea de Gran Morelos, se respeto el

derecho de afiliacion de sus participantes, toda vez que:

La autoridad pretende fundar y motivar la facultad indagatoria a
través de un ejercicio estadistico que no se prevé en la ley.

Fija una muestra que finalmente no cumple con sus propios
términos.

Se incumplen las formalidades de ley, pues no se toma en cuenta
el acto de certificacion de las asambleas, ya que no es a traves
de eventos posteriores y menos a través de un ejercicio muestral
gue no tiene fundamento alguno, que se puede calificar la libre

afiliacion.

104 Expediente RAP-023/2023.
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e El perito que fij6 la muestra no acreditd estar certificado en la
materia.
e Los partidos politicos y demas integrantes del Consejo Estatal no
tuvieron oportunidad de conocer la fijacion de la muestra y la toma

de la misma, como tampoco de cuestionar al perito.

lll.  Faltadecompetenciade laresponsable parafijar un ejercicio

muestral y el tamafio de la muestra, ya que:

e Conforme a los principios de reserva de ley y subordinacion
jerarquica, la facultad reglamentaria debe realizarse
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones del érgano
facultado.

e La autoridad responsable carece de competencia constitucional
para reglamentar la materia y debi6é ajustarse a lo sefalado por

la norma.

Por otro lado, del andlisis escrito del medio de impugnacion presentado
por el Partido Movimiento Ciudadanoi®®, ademas de advertirse los mismos
agravios establecidos por el PRI, se observan los siguientes motivos de
queja:
IV. Violacion al principio de exhaustividad y deber de
fiscalizacion electoral:

e La autoridad omite analizar de forma concreta la fuente del
financiamiento de la organizacion ciudadana, ya que en ninguna
parte se revisa el monto, origen y destino de los recursos usados,
constituyendo un acuerdo carente de exhaustividad.

e La resolucién impugnada y sus anexos carecen de mencion
sobre los recursos de la organizacion,

e En la resolucion impugnada se esquiva el tema econémico a

pesar de ser una obligacion legal.

V. Indebida fundamentacién y motivacion al analizar el

cumplimiento de los requisitos para la constitucion de un

105 Expediente RAP-026/2023.
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partido politico local, lo anterior por vicios propios del acto

reclamado.

B) Postura mayoritaria

En la sentencia aprobada se propone, en esencia confirmar la resolucién

impugnada de clave IEE/CE60/2023, al considerar lo siguiente:

VI. El Secretario Ejecutivo actuo dentro de sus facultades respecto a
la emision del acuerdo por el que se ordenaron las diligencias de
investigacion y muestreo, tratandose Unicamente de una
actuacion para tener certeza de la autenticidad de la voluntad de
las personas afiliadas, sin reunir caracteristicas de un reglamento
o lineamiento, motivo por el que no se actualiza el exceso en el
desarrollo de sus funciones, considerando ademas, que dichas
diligencias no tienen alcances para actos futuros o posteriores.

2 El Secretario Ejecutivo en colaboracion con la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, emitieron los acuerdos de tramite para

efecto de desarrollar el proceso de registro del partido politico local.

VIl. El muestreo fue un acto complementario para resolver una
situacidn operativa y de procedimiento, no asi el de reglamentar

0 implementar lineamientos.

4. El actuar del Instituto fue fundado y motivado en el precedente del
INE/CG271/2020, en el que se llevaron a cabo entrevistas en la
constitucion de partidos politicos nacionales y validado por Sala Superior
en el expediente de clave SUP-JDC-2507/2020.

5. Resalta que, el procedimiento de fiscalizacion es autonomo al de la
constitucion del partido politico, estableciendo que tienen un desarrollo
simultaneo, pero cada uno sigue su curso, puesto que el resultado es

distinto.

6. Aduce que, actualmente el procedimiento de fiscalizacion adn sigue su

curso y no ha culminado, por lo que, el Instituto Estatal al momento de
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emitir la resolucibn impugnada se encontraba materialmente

imposibilitado pronunciarse de la fiscalizacion.

7. En el proyecto, se argumenta que el propio Lineamiento de
Fiscalizacion!%, permite la aprobacién de un partido politico local sin que

se tenga el dictamen de fiscalizacion.

8. Ademas, que, en el caso concreto, la autoridad jurisdiccional no cuenta
con elementos de pruebas idoneos para realizar algun analisis en materia
de fiscalizacion. Estableciendo, que dicha cuestion puede ser motivo de
analisis una vez que: 1) se emita la resolucion que en su caso determine
el rebase de tope de gastos; 2) hasta después de que se concluya la
cadena impugnativa; 3) podra hacerse, aunque se declare valida la

obtencién del registro del partido politico de nueva creacion.

C) Razones de mi disenso

Los motivos por los que me aparto del sentido de la resolucion radican en

las siguientes consideraciones:

VIIl. Laresolucién del Consejo Estatal de Clave IEE/CE60/2023, debid
ser revocada con motivo de la falta de competencia del
funcionariado que emitieron las normas y procedimientos
atinentes a las irregularidades acontecidas en las
asambleas, observandose que, dicha emisiébn de normas y
procedimientos por parte de oOrganos con ausencia de
competencia, derivd de la inactividad del Consejo Estatal para
normar mediante reglas previas y claramente establecidas lo
relativo a las irregularidades acontecidas en las asambleas, lo
que produjo, en via de consecuencia, una falta de certeza que
afectd el derecho de afiliacion de la ciudadania, al menos, en la

asamblea de Gran Morelos.

106 | INEAMIENTOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
PARA LA FISCALIZACION DE AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES Y
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER SU REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL. Visible en:
https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/9/1451.pdf
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ll. Existia un nexo causal entre el procedimiento de fiscalizacion y la
aprobacion del registro de los partidos politicos, siendo un
presupuesto o requisito para la aprobacion del registro la condicién
de que previamente haya quedado acreditado que se dio
cumplimiento a las normas en materia de fiscalizacion establecidas
en los Lineamientos y la Ley, existiendo un contexto de exigencia
dirigido al Consejo Estatal, para emitir el primer dictamen consolidado, y
hacer efectivo el régimen sancionador en la materia, de manera previa a
resolver sobre el registro correspondiente, pues de otra manera jamas
seria actualizable la sancion dispuesta en el articulo 96, fraccion Il, de los
Lineamientos de Fiscalizacion (ante el incumplimiento de las normas en
materia de fiscalizacion, podra sancionarse con la negativa a la solicitud

de registro como partido politico local) es decir, perderia su efectividad.

Con base en lo siguiente:

IX. Respecto a la ausencia de competencia de los oOrganos
responsables y a la falta de certeza en los procedimientos
relacionados con las irregularidades de las afiliaciones

acontecidas en asamblea.

El articulo 41, base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece, entre otros, el derecho humano a

la libre afiliacion politica, al prescribir que:

“Sdlo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.”

Acorde con dicho derecho, el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion |,
de la Ley General de Partidos Politicos, estatuye el deber del Organismo
Publico Local para certificar, entre otros, que los afiliados que concurrieron

y participaron en las asambleas correspondientes asistieron libremente:

“Articulo 13.
1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se deberé acreditar:
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a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

X. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del
padron electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el
caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron
la declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos;
y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva.”

Asimismo, el articulo 16, numerales 1y 2, del ordenamiento en cita, preve
que, el Instituto debera verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion del partido politico, establecido en la ley, y
gue para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido
en formacion, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un
meétodo aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto

expida el Consejo General; esto en el sentido siguiente:

“Articulo 16.

XI. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda
su registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion establecidos en esta
Ley, y formulara el proyecto de dictamen correspondiente.

Xll.  Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al
partido en formacion, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, en los términos de los
lineamientos que al efecto expida el Consejo General,
verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de
la solicitud de que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un afio de antigiiedad como maximo, dentro del partido
en formacion.”

A su vez, el articulo 17 de la misma ley general, mandata que el
Organismo Publico Local que corresponda, verificara el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion de registro en los

términos sefalados en esa ley.

Conforme con lo anterior, el once de noviembre de dos mil veintiuno, el
Consejo Estatal del Instituto, emitio los Lineamientos para la constitucion
y registro de partidos politicos locales y asumio los diversos “Lineamientos
para la verificacion del numero de personas afiliadas a las organizaciones
de la ciudadania interesadas en obtener su registro como partido politico
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local” y anexos, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.1%7

Atendiendo a dichos Lineamientos, se advierte que, en su articulo 39,
fraccion lll, inciso a), se establecidé la necesidad de que el fedatario
electoral, certificara, entre otros, que las y los afiliados a las asambleas

asistieron libremente.

Asimismo, se observa que se previo que las manifestaciones de afiliacion

se recabarian:

a) Por medio de una aplicacion digital o electrénica;®
b) Mediante manifestacion fisica o en papel (régimen de excepcién);199

c) Directamente en las asambleas respectivas;!1°

Por otra parte, el Consejo Estatal establecié normas dirigidas a garantizar
las afiliaciones recabadas mediante la aplicacion digital o en papel por

régimen de excepcion, siguientes:

No se contabilizaran para la satisfaccion del
requisito de afiliacion exigido para obtener el
registro como partido politico local, los
Articulo 49 de los Lineamientos | registros que se ubiquen en los supuestos
precisados en los numerales 33, 103, 121y
del IEE demas aplicables de los Lineamientos de
Verificacion.'!!

Articulo 33. No se contabilizaran para la
satisfaccion del requisito de afiliacion exigido

C',QUé establecen los articulos | para obtener el registro como PPL, las
afiliaciones que se ubiquen en los supuestos

33, 103 y 121 de los | siguientes:

. . . ., a) Cuando no sea posible localizar en el
Lineamientos de Verificacion del padrén electoral los datos aportados por la

INE? organizacion;

b) Aquellas que tengan mas de un afio de
antigiiedad dentro del PPL en formacién o que
no correspondan al proceso de registro en
Curso.

c) Las que sean presentadas en mas de una
ocasibn por una misma organizacion,
supuesto en el cual sélo se contabilizara una
afiliacion.

107 Mediante acuerdo de clave IEE/CE266/2021.
108 Articulo 48 de los Lineamientos.
109 Articulo 52.
110 Articulo 72.
111 Entiéndase, los “Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas
afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro
como Partido Politico Local” emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante acuerdo de clave INE/CG1420/2021.
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d) Las personas cuya situacion registral se
ubique dentro de los supuestos establecidos
en el catalogo de bajas del Padron Electoral.
e) Las de las personas que al momento de la
asamblea hubiesen presentado el
comprobante de solicitud ante el Registro
Federal de Electores y que, habiéndose
cumplido la fecha para recoger la credencial
para votar, no lo hayan hecho.

f) Las que hayan sido recabadas mediante el
régimen de excepcion en municipios distintos
a los establecidos para tal efecto.

g) Las sefialadas en los numerales 44, 45, 53,
103 y 116 de los Lineamientos.

Las personas que participaron en una
asamblea que no corresponde al ambito
estatal o distrital del domicilio asentado en su
CPV, asi como aquellas cuyos datos
asentados no correspondan con los que obran
en el padrén electoral, seran descontadas del
total de participantes a la asamblea respectiva;
no obstante, en el primer caso citado, se deja
a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser
contabilizadas para la satisfaccion del
requisito minimo de afiliaciéon previsto en el
inciso c), del numeral 2, del articulo 10 de la
LGPP en caso de satisfacer los requisitos para
tal efecto.

Articulo 103: En la Mesa de Control se
consideraran como no validos los registros
siguientes:

a)Aquellos cuya imagen no corresponda con
el original de la CPV que emite este Instituto a
favor de la persona que se afilia;

b) Aquellos cuya imagen del original de la CPV
que emite esta autoridad corresponda
Unicamente al anverso o reverso de la misma;
c) Aquellos cuyo anverso y reverso no
correspondan al original de la misma CPV;

d) Agquellos cuya imagen de la CPV
corresponda a una fotocopia sea en blanco y
negro o a colores y, por ende, no corresponda
al original de la CPV que emite esta autoridad
electoral;

e) Aquella cuya supuesta imagen de la CPV
no haya sido obtenida directamente del
original de la CPV que emite este Instituto y
gue debi6 ser presentada en fisico al momento
de la afiliacién de la ciudadania;

f) Aquellos cuya imagen de la CPV que emite
esta autoridad sea ilegible en alguno de los
elementos siguientes:

-Fotografia viva

-Clave de elector, OCR y CIC

-Firma manuscrita digitalizada

g) Aquellos cuya fotografia viva (presencial)
no corresponda con la persona a la que le
pertenece la CPV. H) Aquellos cuya fotografia
no corresponda a una persona o siendo una
persona, la imagen no haya sido tomada
directamente de quien se afilie a la
organizacion.

i) Aquellos cuya fotografia no muestre el rostro
descubierto de la persona. Para la captura de
la fotografia deberan removerse lentes
obscuros, gorras/sombreros o cubrebocas y
cualquier otra prenda o articulo que impida el
pleno reconocimiento de la persona
ciudadana.
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j) Aquellos que no se encuentren respaldados
por la firma manuscrita digitalizada, respecto
de lo cual carecera de validez un punto, una
linea, una cruz, una paloma o una “X”, iniciales
y, en general, cualquier signo o simbolo,
cuando no sea éste el que se encuentra
plasmado en la CPV.

k) Aquellos en los que en la firma manuscrita
digitalizada se plasme el nombre de una
persona distinta a la que pertenece la imagen
del original de la CPV, siempre y cuando no
sea el que se haya plasmado en ella.

L) Aquellos en los que, a simple vista, la firma
manuscrita digitalizada no coincida con la
firma del original de la CPV, o bien, que, de la
revision de los rasgos generales de ambas
firmas, se advierta que no existe
correspondencia.

m) Aquellos registros en los que en el
apartado del aplicativo correspondiente a la
firma se observe en blanco, salvo que en la
propia credencial se sefiale la expresion “sin
firma”.

N) Aquellos registros en los que en las
imagenes que corresponden al anverso y/o al
reverso de la CPV se visualicen rasgos
diferentes, tales como grafia y tonalidad, se
observe que la informacion correspondiente a
los campos de Nombre, Clave de elector, OCR
y CIC esté sobrepuesta; se observe que la
huella que presenta la CPV es la misma en
varios registros, se identifiqguen
inconsistencias entre los datos de la CURP y
la Clave de Elector.

En ese sentido, se resalta que, la revision de
la firma se realizara observando la legibilidad
y los caracteres del nombre propio captado por
la APP, en comparacioén con los del original de
la CPV expedida por el INE; sin que en dicha
revisibn se haga uso de conocimientos
técnicos o de peritos en la materia.

Articulo 121: La DEPPP, a través del SIRPPL
realizard un cruce de las personas afiliadas
vélidas de cada organizacion contra los de las
demas organizaciones en proceso de
constitucion como PPL. En caso de
identificarse duplicados entre ellas, se estara
a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una
asamblea de una Organizacion se encuentre a
su vez como valida en una asamblea de otra
Organizacion, prevalecera su manifestacion
de afiliacion en la asamblea de fecha mas
reciente y no se contabilizard en la mas
antigua.

b) Cuando una persona asistente valida a una
asamblea de una Organizacion se identifique
como vélida en las afiliaciones del resto de la
entidad, bajo el régimen de excepcion o a
través de la aplicacion mévil de otra
Organizacion, se privilegiara su afiliacion en la
asamblea.

c) Cuando una persona afiliada de una
Organizacion en el resto de la entidad —a
través de la aplicacion movil o bajo régimen de
excepcion— se localice como vélida en el
resto de la entidad de otra Organizacion,
prevalecerd la afiliacion de fecha mas reciente.
De ser el caso de que ambas manifestaciones
sean de la misma fecha, el OPL consultara a
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la persona afiliada para que manifieste en qué
Organizacion desea continuar afiliada. De no
recibir respuesta por parte de la persona, la
afiliacion dejar4 de ser valida para ambas
organizaciones.

Articulo 54 de los Lineamientos
del IEE

No se contabilizaran para la satisfaccion del
requisito de afiliacion exigido para obtener el
registro como partido politico local, las
manifestaciones formales de afiliacion que
carezcan de alguno de los datos descritos
en los incisos a), c), d) y e) del articulo
anterior. Tampoco se contabilizaran las
manifestaciones que se entreguen en papel y
que correspondan a personas ciudadanas
cuyo domicilio no se ubique en los municipios
en los que no resulte aplicable el régimen de
excepcion.

¢, Qué establecen los incisos a),
c), d) y e) del articulo 53 del
Lineamiento del IEE?

Articulo 53. Las manifestaciones de régimen
de excepcion deberan presentarse ante el
Instituto en original autégrafo, de acuerdo con
el formato que se emita, mismo que debera
cumplir al menos con los requisitos siguientes:

Ill. Contener los siguientes datos de la persona
afiliada:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre
(s);

¢) Entidad federativa,;

d) Clave de elector, folio de la CPV (OCR);

e) Firma autografa o huella digital de la
persona ciudadana.

De lo anterior se deduce que, las normas preestablecidas por el Consejo
Estatal, se encuentran direccionadas a verificar la autenticidad de las
afiliaciones, solo en cuanto a la veracidad de su estado registral, pues
para validar o contabilizar las afiliaciones la regulacion se limita a
comprobar que las y los afiliados se encuentren en el listado nominal

correspondiente a su municipio, asi como evitar duplicidad de afiliaciones.

Sin embargo, no se observan reglas previas tendentes a garantizar el
derecho de libre afiliacion en el desarrollo de las asambleas. Esto es,

no existieron normas previas del Consejo Estatal que determinaran:

XIll. Cuéles conductas acontecidas en las asambleas, serian
consideradas vicios o irregularidades en la afiliacion para efectos
de la validez de las mismas;

XIV. El procedimiento de revision de las afiliaciones involucradas en la

presunta irregularidad; esto es, si serian evaluadas la totalidad de

afiliaciones o a través del método estadistico; y
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XV. La regla para conocer cuando un vicio o irregularidad es

cualitativa o cuantitativamente determinante para anular la

asamblea por vicios en las afiliaciones.

Asi, por ejemplo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su

“Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en

constituir un partido politico nacional”,*'?> —es decir, en forma previa al

inicio de los procedimientos de registro de partidos politicos— emitido el

once de junio de dos mil veinte, previo las normas siguientes:

o Lacelebraciéon de las asambleas distritales o estatales invariablemente debera

(@]

ser certificada por un Vocal designado (a). Esta o este funcionario (a) en apego
a los principios rectores de las actividades del Instituto, y bajo su més estricta
responsabilidad, debera informar en el acta que al efecto se levante, sobre
cualquier situacion irregular que se presente antes, durante y después de
la asamblea, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar. De
ser posible, se asentara en el acta el o los nombres de las personas
involucradas en los incidentes reportados.**3

Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para
conseguir la asistenciade la ciudadania, por ejemplo: la celebracion de rifas,
promesas de contratacibn de trabajo, compromisos de solucién en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de
servicios, imparticion de cursos, espectaculos y cualquier tipo de obsequios
materiales, dadivas, etc., invalidaran la asamblea.!'4

Asimismo, invalidara la asamblea la intervencién de organizaciones gremiales

o de otras con objeto social diferente a la constitucién de partidos politicos.1®

Como puede verse, el Consejo General del INE establecio en forma previa

que,

serian invalidas las asambleas en las que se presentaran

actividades que pretendan agregar atractivos especiales para conseguir

la asistencia de la ciudadania, como:

La celebracion de rifas,

Promesas de contrataciéon de trabajo,

112 Acuerdo de clave INE/CG136/2020.

113 Articulo 36 del Instructivo.

114 Articulo 37 del Instructivo.

115 Articulo 37, parrafo segundo, del Instructivo.
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- Compromisos de solucion en la regularizacion de la tenencia de la tierra,
- Promesas del otorgamiento de servicios,

- Imparticién de cursos,

- Espectaculosy

- Cualquier tipo de obsequios materiales, dadivas, etc.

Sobre la base de tales reglas, previamente establecidas, fue que el
Consejo General del INE, instaurd diversos procedimientos ordinarios
sancionadores, resueltos previamente a emitir el fallo de las solicitudes de

registro de partidos politicos nacionales.

Por otra parte, mediante acuerdo emitido por el Consejo General del INE,
en sesion celebrada el cuatro de septiembre de dos mil veinte, dicho

6rgano maximo de direccion, emitio el criterio siguiente:16

“Vicios a la afiliacion en asambleas. En el supuesto de que de las
actas de las diligencias realizadas a las personas afiliadas validas en las
asambleas se acredite que al menos el 20% (veinte por ciento) de las
personas efectivamente entrevistadas manifiesten que les fue ofrecida o
entregada dadiva alguna, y/o que fueron engafiadas o coaccionadas
para acudir a la asamblea, se considerard determinante para tener por
no valida la asamblea en cuestion, por lo que se descontaran las
afiliaciones validas recabadas en ella.

Este criterio considera el margen de error muestral maximo estimado de
las diligencias efectivamente desahogadas mediante visitas domiciliarias
derivado de las irregularidades advertidas por los vocales que
certificaron las asambleas durante el proceso de constitucion de nuevos
PPN. Lo anterior permite conocer en qué proporcion los resultados de la
muestra reflejan los resultados de la totalidad de asistentes validos en
las asambleas en el supuesto de irregularidades advertidas previamente.
En ese sentido, conforme al margenes de error muestral estimado para
cada asamblea se tiene la certeza estadistica que cuando la tasa de
incidencia es igual o mayor al 20%, es un indicador irrefutable que hubo
vicios a la afiliacion en asambleas.”

Es asi que, el Consejo General del INE establecié como procedimiento de
verificacion de los posibles vicios en las afiliaciones presentadas en
asambleas, el método estadistico con base en una muestra, y que
conforme al margen de error muestral estimado para cada asamblea se

tiene la certeza estadistica que cuando la tasa de incidencia es igual o

116 Como se observa, entre otras, de las resoluciones recaidas a las solicitudes de
registro de partidos politico nacionales, de claves: INE/CG271/2020; INE/CG272/2020;
INE/CG273/2020; INE/CG274/2020; INE/CG275/2020; INE/CG276/2020;
INE/CG277/2020; INE/CG510/2020.

100



RAP-23/2023
Y ACUMULADO
mayor al 20%, es un indicador irrefutable que hubo vicios a la afiliacion en

asambleas.

El sefialamiento del proceder del Consejo General del INE, en el caso de
los procedimientos de registro de partidos politicos, resulta idéneo para
centrar el problema juridico que aqui se estudia, atendiendo a que,
conforme a lo establecido en el articulo 10, numeral 1, de la Ley General

de Partidos, tanto dicho 6érgano nacional como los institutos electorales

locales se encuentran sujetos a las mismas normas de la citada Ley

General de Partidos Politicos, toda vez que ambas autoridades tutelan con

su actuar el mismo derecho humano fundamental a la libre afiliacion, bajo

los parametros previstos en el referido dispositivo legal.

Ahora bien, en el caso concreto, tanto la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y de Partidos Politicos como la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, determinaron y aplicaron varios elementos normativos
relacionados con vicios de afiliacion en asambleas, en especifico en

dos de ellas.

Para fines demostrativos, es menester atender a los actos intraprocesales

que constituyen el antecedente de la resolucién impugnada:

XVI. Con vista en las actas de certificacion levantadas por los
fedatarios electorales del Instituto en las asambleas respectivas,
se observa gue se presentaron presuntas irregularidades en dos

de ellas:

L Clave de identificacion de acta Incidencias asentadas en las
No. Asamblea/Municipio i - Fecha R
de certificacion actas de certificacién

4 de diciembre | Afiliados fueron trasladados en

1 Cuauhtémoc IEE-DJ-OE-AC-RPPL-124/2022 L,
de 2022 camioén

1. Se utiliza una camioneta tipo
van con rotulados azul y rosa,
gue tiene dos logos de Gobierno
del Estado y dos de Gobierno
15 de diciembre | Federal, transporte gratuito que
de 2022 generalmente es utilizado para
personal con discapacidad.
2. Se escuché a una persona
decir que le ofrecieron $200.00
por asistir a la asamblea.

2 Gran Morelos IEE-DJ-OE-AC-RPPL-135/2022
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XVII. En relacién con lo anterior, el diez de febrero de este afo, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos emitio el
inter-oficio de clave I-IEE-DEPPP-063/2023, dirigido a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el que informé que “de las
actas de certificacion de aquellas asambleas que fueron
celebradas, se identificaron posibles inconsistencias que
pudieran actualizar diversas irregularidades en el proceso de
constitucion de partido politicos” por lo que propuso como medio
para verificar las posibles irregularidades, ejercicios a partir de
formula de determinacion del tamafio de la muestra para
poblaciones finitas con un parametro de proporcion, por lo que,
después de realizar la muestra, se consider6 que a medida de
gue se aumenta el tamafio de proporcion, se tienen errores
menores, se propuso utilizar el método estadistico o censo, para
encuestar al total de las personas validad preliminarmente en la

asamblea''’, del municipio de Gran Morelos.

XVIII.En el mismo inter-oficio, se le informo a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, que para los casos de posible uso de recursos
publicos, por la utilizacion de un vehiculo al parecer propiedad de
Gobierno del Estado y/o Federal en Gran Morelos, se propuso:
requerir a la Unidad de Fiscalizacion Local, a fin de que
proporcione la informacion relacionada con el origen de dichos
transportes, y con base a la respuesta que para tal efecto se
emita, estar en aptitud de verificar si existen indicios de

participacion de entes ajenos a la organizacion.

XIX. En acuerdo de trece de febrero, el Secretario Ejecutivo dispuso

lo siguiente con relacion a las irregularidades detectadas?*®;

“En ese sentido, lo conducente es extraer del SIRPPL las listas de las
personas asistentes validadas preliminarmente, y una vez obtenidos los
datos de las personas que deberan de entrevistarse, requerir el apoyo y
colaboracion de la Vocalia Local del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de conocer los domicilios de
las personas que habran de entrevistarse”.

117 Foja 217 del expediente.
118 Fojas de la 219 a la 225 del expediente.
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“‘Una vez que cuente con los domicilios de cada persona que habra de
entrevistarse, la DEPPP debera efectuar la logistica necesaria para que
persona habilitado con fe publica, acuda a los domicilios en dias y horas
habiles, y realice cuando menos dos visitas, en caso de no encontrar en
la primera visita a la persona, asi como levantar el acta correspondiente,
mismas que deberan agregarse a los autos del presente expediente”.

“Por lo que respecta al posible uso de recursos publicos, por el uso de
un vehiculo al parecer propiedad de Gobierno del Estado y/o Federal en
Gran Morelos, se considera adecuado requerir a la Unidad de
Fiscalizacion Local, a fin de que proporcione la informacioén relacionada
con el origen de dichos transportes...”

XX. El veinte y veintiocho de febrero, la organizacién ciudadana Un
Siglo con el Pueblo A.C, presenté ante el Instituto dos escritos de
contestacion de vista por el que, entre otros, manifestdé que,
efectivamente una de sus compaferas acudié bajo su propia
voluntad en la unidad de transporte rotulada con colores azul y
rosa que contienen logotipos de Gobierno del Estado para
personal con discapacidad, sefialando que no gener6 costo, al

ser un transporte gratuito solicitado por dicha persona*®.

f) El quince de marzo, en respuesta a requerimiento, la Direccién del DIF
Municipal de Gran Morelos, confirm6 contar con vehiculos para el
transporte de personas con discapacidad y que dicha institucion es

comodante den vehiculo referido; y que el traslado es de forma gratuita.

g) En el dictamen de fecha dieciocho de abril de este afio, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y de Partidos Politicos del Instituto, determiné

que:

“‘De las 12 (doce) personas buscadas, 11 (once) fueron localizadas y
proporcionaron informacién, y una persona no pudo ser localizada,
debido a que ya no es residente en el domicilio en que fue buscada y no
se obtuvo informacion adicional que permitiera su localizacién”.

‘Entonces, dado que fue materialmente imposible completar el
censo, y de segunda consulta y asesoria realizada al docente e
investigador experto en estadistica, Dr. Fidel Gonzalez Quifiones; se
concluyé que, con la finalidad de que la informacién recopilada en las
entrevistas tuviera una representacion estadistica respecto del total de
personas asistentes validas a la asamblea, lo adecuado es retomar la
formula de determinacién del tamafio de la muestra para
poblaciones finitas con un parametro de proporcion, utilizando las
variables del segundo ejercicio (...)".

119 Fojas 249 y de la 253 a la 255 del expediente.
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“Asi, con el resultado de la formula redondeando al numero entero
siguiente, nos da como un tamafo de muestra de 11 (once); dato que,
en relacién con el numero de personas que fue posible localizar en el
censo efectuado, se completa la muestra y, por lo tanto, los datos
obtenidos permiten demostrar con certeza estadistica, en que
proporcion se actualiza o no la conducta en la totalidad de los
asistentes validos de la asamblea, tal como se observa de la tabla
siguiente:

il TABLAG ' ; ) ; s
- RESULTADOS ENTREVISTAS CON MUESTRA AJUSTADA ' =
encontradas

: +-Porgentaje do .

“1“-personas que:’

‘negaron haber .
“reclbido ° -

Gran Morelos 12 100% 10.32 1 11 4] 91.66%

“En ese sentido, de los resultados asentados se advierte que el 91.66%
de las personas asistentes validas a la asamblea de Gran Morelos,
manifestaron NO haber recibido promesa o entrega de alguna dadiva por
su afiliaciéon y por tanto, la conducta o incidencia asentada en el acta de
certificacion de la asamblea referida no fue demostrada; y considerando
gue los resultado son superiores al margen de error estimado, es que
puede concluirse validamente con un 90% de confianza, que el total
de asistentes a dicha asamblea se afilio de forma libre, voluntaria,
individual y pacifica a la Organizacion Ciudadana, de ahi que esta
debe considerarse valida para efectos del minimo exigido por la
ley”.

“‘Aunado a lo anterior, es dable sefialar que, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Direccion Juridica de este Instituto, a la fecha no
existen procedimientos que se hayan iniciado en contra de la
Organizacion Ciudadana con motivo de alguna denuncia o por las vistas
efectuadas con motivo de las posibles inconsistencias detectadas”.

Referente a la posible participacion de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social deferente al de la formacion de un partido politico:

“A juicio de esta Direccidn Ejecutiva, no existen elementos minimos, aun
de forma indiciaria, que permitan inferir que hubo participacién de persona
alguna que forme parte o sea representante de alguna organizacion cuyo
objeto sea diferente al de constituir un PPL por algun ente prohibido por
los Lineamientos de Fiscalizacién, en las asambleas de Cuauhtémoc y
Gran Morelos (...), dado que el transporte para personas con
discapacidad se utilizé de forma gratuita para transporte particular, de ahi
que las conductas no pueden ser consideradas contrarias a las
normas que regulan el proceso de constituciéon de un PPL; sin que
ello implique prejuzgar sobre el proceso de fiscalizacion llevado a cabo
por el area técnica de este Instituto, en el que pudiera determinarse alguna
irregularidad en materia de fiscalizacion”.

De lo anterior se obtiene que, en el dictamen de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos se determina y aplica una regla que

establecen que:
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e Al ser los resultados superiores al margen de error estimado, se
debe estimar que el total de los asistentes se afilio de forma libre,
voluntaria, individual y pacifica, por lo que debera considerarse

valida para efectos del minimo exigido por ley.

Luego, con independencia de que las reglas aplicadas en el dictamen, lo
central es que el establecimiento de las normas reglamentarias relativas a
establecer cuéles hechos o conductas serian consideradas o0 no como
irregularidades o vicios en la afiliaciéon incumbia al Consejo Estatal, como

maximo 6érgano de direccion del Instituto.

Asimismo, competia al Consejo Estatal decidir y determinar el método de

verificacion de los posibles vicios de afiliacion en asambleas.

En este punto, es dable recordar que, en el “Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico
nacional”,*?® emitido por Consejo General del INE, se dispuso, en su
articulo 37, las hipotesis para considerar hechos o actos que producirian
la nulidad de la asamblea; asimismo, mediante acuerdo del mismo
Consejo General, dictado en sesion publica del cuatro de septiembre de
dos mil veinte, se orden6 que sobre las posibles inconsistencias de las
afiliaciones efectuadas en asambleas se verificara bajo el método
estadistico, entendiendo como determinante para no tener valida alguna
asambleas, cuando se acreditara que al menos el 20% (veinte por ciento)
de las personas efectivamente entrevistadas manifiesten que les fue
ofrecida o entregada dadiva alguna, y/o que fueron engafadas o

coaccionadas para acudir a la asamblea.

Lo anterior, como se dijo, no aconteci6 por parte del Consejo Estatal
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, lo que es contrario a los
principios de autoridad competente y de certeza, mismos que son de corte

constitucional.

120 Emitido por acuerdo de clave INE/CG136/2020, de fecha once de junio de dos mil
veinte.
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Por lo que toca al principio de autoridad competente, del articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucién Federal, establece que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En ese sentido, se sigue que la autoridad emisora de todo acto debe ser
competente para emitirlo, asimismo, debera establecer los fundamentos
legales aplicables al caso concreto y emitir las razones que sustenten la

emision de dicho acto.

La Sala Superior ha establecido que, el examen sobre la competencia de
la autoridad, se trata de un tema prioritario cuyo estudio incluso es
oficioso por tratarse de una cuestion preferente y de orden publico,
conforme a lo dispuesto en el articulo constitucional previamente citado.?!
Siguiendo con la competencia, dentro de las atribuciones del Consejo
Estatal del Instituto, el articulo 65, incisos 0) y q), de la ley electoral local,

establece las relativas a:

e Dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demas
acuerdos generales, sin contravenir la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ni los reglamentos, criterios generales
o lineamientos expedidos por el Instituto Nacional Electoral que le
sean aplicables; y

e Aprobar la creacion de partidos politicos estatales.

Lo anterior, conduce el presente estudio, a las disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos que regulan el registro de partidos politicos

locales:

121 véase Jurisprudencia de clave 1/2013, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.
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El articulo 10 de dicha ley dispone que, las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan
obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que

corresponda.

A su vez, del articulo 11 del mismo ordenamiento, se colige que las
organizaciones ciudadanas que busquen su registro como partido politico
nacional, deberan acudir al Instituto Nacional Electoral, mientras que, para
obtener su registro como partido politico local, la organizacion hara lo

propio ante el Organismo Publico Local que corresponda.

Por su parte, de los articulos 12 y 13 de la ley general en trato, se deduce
gue los requisitos para obtener el registro como partido politico nacional o
como partido politico local son similares, con excepcion del niumero de

afiliados y de demarcaciones territoriales.

Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo, de la ley en consulta, estatuye
gue, para el efecto de constatar la autenticidad de las afiliaciones al
partido en formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento
de un método aleatorio, ello se hara en los términos de los lineamientos

gue al efecto expida el Consejo General.

De esta ultima disposicion se obtienen dos normas fundamentales al
asunto; a saber, que (i) la autenticidad de las afiliaciones se analizara
conforme a lo que establezca en lineamientos el Consejo General, para lo
cual (ii) podra decidir entre la revision total de las afiliaciones o a través
de un método aleatorio. Lo anterior, como un parametro previsto en la ley
para la efectiva tutela del derecho humano fundamental a la libre afiliacion

de los ciudadanos.

Luego, en el caso de partidos politicos locales, el organismo publico local
correspondiente, a través de su consejo general o maximo organo de
direccion debera de establecer en lineamientos el procedimiento y método
de verificacion sobre la autenticidad de las afiliaciones, pudiendo acordar

la revision total o sobre una muestra.
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La interpretacion anterior, es acorde a lo establecido por la Sala Superior,
en la sentencia del recurso de clave SUP-RAP-654/2015, en tratandose
del registro de partidos politicos, en el sentido de que el derecho
fundamental de asociacién politica-electoral, en su vertiente de
permanencia de los partidos politicos, corresponde al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para resolver si un instituto politico debe
mantener su registro como partido politico nacional*??; ello toda vez que,
si el Consejo General es el érgano maximo de direccion del Instituto
Nacional Electoral; el cual debe velar por la preservacion y el
fortalecimiento del réegimen de partidos politicos; entonces es la autoridad
competente para decidir si un instituto politico mantiene su registro o lo
pierde; lo que resulta extensivo al acto de constitucion de un partido
politico sobre la base de la regla interpretativa que reza que donde existe

la misma razon debe regir idéntica disposicion.

Asimismo, debe atenderse que el propio Consejo Estatal establecio, en el
articulo 5 de los Lineamientos de registro que, en lo no previsto en dicho
ordenamiento, se aplicaria supletoriamente la Ley General de Partidos
Politicos, de manera que, al no haber establecido qué hacer en el caso
de vicios en asambleas, es evidente que al acudir a la ley de partidos lo
procedente conforme al articulo 16, parrafo segundo, era que el Consejo
Estatal determinara lo conducente para establecer la existencia de

posibles vicios en asambleas, y no asi sus areas ejecutivas.

Ahora bien, si el resultado del procedimiento de verificacion de presuntas
afiliaciones viciadas en la asamblea de Gran Morelos, trasciende
invariablemente al fallo final, esto es, a la negativa o concesion de un
registro de partido politico, entonces, es evidente que, las normas
atinentes deben estar debidamente predeterminadas y ser emitidas por
el 6rgano maximo de direccion del Instituto, quien finalmente concede

o deniega el registro, en el caso concreto el Consejo Estatal del Instituto.

122 Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-654/2015 y acumulados.
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Lo anterior, guarda relacion con el principio de certeza en materia
electoral'?® —invocado en los agravios del actor—, mismo que es de
naturaleza constitucional y que implica que los participantes de los
procesos electorales deben conocer de manera previa, claray precisa,
cuales son los derechos, prerrogativas y obligaciones que rigen la
actuacion de cada uno de ellos, incluidas las autoridades electorales

administrativas y jurisdiccionales.!?*

Asi, el principio de certeza acciona en forma bi-direccional, es decir que,
protege tanto a los solicitantes del registro, como a la ciudadania en
general a la que se le solicita su afiliacion, de suerte que estos ultimos,
cuentan con la prerrogativa de conocer de manera previa, clara y precisa
las reglas que regularan el ejercicio libre y protegido de su derecho de

afiliacion.

De igual forma, es de subrayarse que, el principio de certeza encuentra su
antecedente en los derechos de legalidad y seguridad juridica,
establecidos en el articulo 14 de la Constitucion Federal, en el sentido de
gue, todo acto privativo de derechos (como lo es el derecho a la libre
afiliaciéon) solo puede ser emitido en juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

La ausencia de competencia detectada, queda mayormente ilustrada al
acudir a las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, establecidas en la ley

electoral y en los propios lineamientos del Instituto:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 68 BIS
XXI. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

123 previsto en los articulos 41 y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
124 yéase, sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-1014/2017 y SUP-JRC-
398/2017 (acumulados).
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XXII. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo Estatal,
declarar el quérum legal necesario para sesionar; dar fe de lo
actuado y acordado en las sesiones, y levantar el acta
correspondiente.

XXII. Auxiliar a la Presidencia del Instituto Estatal Electoral en las
funciones que le encomiende.

XXIV. Ejecutar los acuerdos del Consejo Estatal cuando se le instruya
por dicho érgano; dando cuenta de ello a la Presidencia.

XXV. Supervisar bajo los lineamientos que emita la Presidencia, las
funciones de las Direcciones y comisiones del Instituto Estatal
Electoral.

XXVI. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores y
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

f) Elaborar el proyecto de resolucion de los medios de impugnacion que
sean competencia del Consejo Estatal.

g) Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las comisiones y
subcomisiones que establezca el Consejo Estatal.

h) Expedir los documentos que acrediten la personalidad de las
Consejeras y Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos.

XXVII. Expedir copia certificada de los documentos que obren en los
archivos del Instituto Estatal Electoral.

J) Solicitar y obtener las constancias necesarias del Instituto Nacional
Electoral que acrediten el registro vigente de los partidos politicos, asi
como de los acuerdos de aprobacion de convenios de fusiones, frentes,
coaliciones y plataformas electorales, a efecto de llevar un registro
publico de los mismos.

k) Llevar el libro de registro de las candidaturas a los puestos de elecciéon
popular, tomando especial nota de las candidaturas comunes.

[) Las demas funciones que le otorgue esta Ley, las leyes generales y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 69 BIS

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, es el 6rgano
ejecutivo del Instituto responsable de la vigilancia y ministracion de
prerrogativas a los partidos politicos y candidaturas independientes; de
dirigir y coordinar los tramites para la constitucion de nuevos
institutos y agrupaciones politicas locales; llevar registro de la
asistencia de representaciones de partidos politicos ante el Consejo
Estatal y Asambleas Municipales y Distritales; en su caso, coadyuvar en
las tareas de la Unidad de Fiscalizacion Local; y ejercer las demas
atribuciones que dispone esta Ley y demas disposiciones aplicables.

LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

Articulo 19. La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:
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XXVIII.  Suscribir las prevenciones o acuerdos de tramite durante el
procedimiento de registro;

Il. Expedir la constancia de habilitacion de la Organizacion Ciudadana
para realizar asambleas y continuar con el procedimiento de registro
como partido politico local, misma que no podra ser considerada como
la expedicion del certificado de registro como partido ni garantizar su
posterior otorgamiento;

XXIX. Proponer al Consejo Estatal el proyecto de resolucion sobre la
procedencia o improcedencia del registro como partido politico local
0 en su caso, del sobreseimiento respectivo;

XXX. Solicitar al Periodico Oficial del Estado se realicen las publicaciones
gue se ordenan en los presente Lineamientos; y

XXXI. Las demas que le confieran los presentes Lineamientos y
disposiciones aplicables.

Articulo 21. La Direccién de Prerrogativas tendra las atribuciones
siguientes:

XXXII. Revisar el aviso de intencion y documentacion anexa que presente
la Organizacion e informar el resultado a la Secretaria Ejecutiva,

Il. Integrar el expediente que se conforme con motivo de la presentacién
del aviso de intencion;

XXXIIl.  Proponer a la Secretaria Ejecutiva los proyectos de
prevenciones o acuerdos de tramite durante el procedimiento
de registro;

XXXIV. Verificar y aprobar los lugares en que se celebren las asambleas
distritales o0 municipales y la constitutiva; y

XXXV.Las demas que le confieran los presentes Lineamientos y
disposiciones aplicables.

Como puede observarse, dichos 6rganos del Instituto no _cuentan con

atribuciones para normar el tema de los vicios de las afiliaciones en

asambleas, como tampoco para establecer un procedimiento ex profeso

que pudiera culminar con la invalidez de alguna asamblea o con la

afectacion del derecho humano a la libre afiliacion de las o los ciudadanos

participantes en las asambleas.

En este punto y en aras de la exhaustividad, cabe referir que, en el
acuerdo del trece de febrero, por el que el secretario ejecutivo establecid
el método estadistico en trato, dicho funcionario fundamenté y motivo su
competencia en el articulo 19 fracciones | y Il del Lineamiento, bajo el

argumento de que la “secretaria ejecutiva es juridicamente competente
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para emitir el presente acuerdo de tramite, toda vez que el mismo no

constituye el acto por el que se ponga fin al procedimiento respectivo.”

A su vez, el Consejo Estatal en la resolucién impugnada establecié que
“del dictamen en andlisis se desprende que la SE y DEPPP realizaron
diversas diligencias de investigacion, con el fin de indagar y de allegar
mayores elementos que permitieran verificar el cumplimiento a requisitos
constitucionales y legales del proceso de registro de la Organizacion
Ciudadana;” y que, a juicio del mismo consejo las diligencias de

Investigacion se ajustan a derecho.

No obstante, la actuacion del secretario ejecutivo no constituye un mero
acuerdo de tramite como tampoco se circunscribe a ordenar diligencias de
investigacion, sin trascendencia material en el resultado del procedimiento

de registro.

En efecto, las diligencias de investigacion se traducen en actos efectuados
por autoridades para recabar elementos de prueba dirigidos a la
acreditacion hechos, mientras que en el acuerdo en trato se emitieron
ciertas determinaciones sustanciales, que van mas alla de un ejercicio

probatorio; como lo fueron:

a) Establecer cuales hechos acontecidos en asambleas pudieran ser
irregularidades y cuéles no; sin que existiera una norma previa que
estableciera dicho tépico. En este punto es dable recordar que, de
doce asambleas en las que acontecieron irregularidades, en el

acuerdo en trato se redujo a nueve asambleas; y

b) Decidir el método estadistico y, por ende, excluir la posibilidad de un
ejercicio de revision sobre la totalidad de afiliaciones involucradas,
cuando el articulo 16, parrafo segundo, de la Ley de Partidos, es
claro al establecer que ello corresponde al maximo oOrgano de

direccion del Instituto, a través de Lineamientos.
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A su vez, el propio método estadistico implica un procedimiento regido
bajo ciertas reglas o normas; como lo son: (i) la fijacion de una muestra;
(ii) la determinacién de un grado de error aceptable; (iii) la forma de
seleccionar aleatoriamente al numero de personas de la muestra; (iv) las
reglas de entrevista, a efecto de asegurar la veracidad del testimonio con
ausencia de sesgos; (v) y mas importante aun, las reglas para saber qué
hacer con el resultado del ejercicio, es decir, cuando es determinante y

cuando no para la validez o invalidez de una asamblea.

Todas estas etapas que integran al método estadistico, permiten concluir
gue éste no constituye un medio de prueba, sino un procedimiento; que

en la especie, no se encontraba previamente establecido.

Por otra parte, no pasa inadvertido que la responsable, en su informe
circunstanciado, es reiterativa en mencionar que el método adoptado es
correcto y el mayormente idéneo; no obstante, es de subrayarse que, en
esta sentencia no se cuestiona el método empleado para verificar la libre
afiliacion en las asambleas, esto es el procedimiento estadistico bajo una
muestra, sino que se hace patente que el método de verificacion,
cualquiera que fuera éste (total o por muestra aleatoria), debié de ser

determinado por el Consejo Estatal.

Luego, es claro que, conforme a lo establecido en el articulo 16, péarrafo
segundo, de la Ley General de Partidos Politicos, y el principio de certeza
rector en la materia, el Consejo Estatal del Instituto es el érgano con

competencia para establecer en lineamiento:

a) Cuales conductas acontecidas en las asambleas, deben ser
consideradas vicios o irregularidades en la afiliacion para efectos de

la validez de las mismas;
b) El procedimiento de revision de posibles afiliaciones otorgadas con

vicio en la voluntad en asambleas; esto es, si deben ser evaluadas

la totalidad de afiliaciones o a través de meétodo aleatorio; y

113



RAP-23/2023
Y ACUMULADO
c) La regla o reglas para calificar cuando un vicio o irregularidad es
cualitativa o cuantitativamente determinante, para anular la

asamblea por vicios en las afiliaciones.

Asimismo, es dable sefalar que, el hecho de que el Consejo Estatal
hubiese validado y aplicado las mismas reglas en la resolucion
iImpugnada, ello no convalida de manera alguna la ausencia de
competencia de los 6rganos que inicialmente las determinaron y

aplicaron, pues lo uUnico que demuestra es que tales actuaciones

efectivamente trascendieron al fallo final.

Ciertamente, la competencia es un requisito constitucional no sujeto
a convalidacion como tampoco prorrogable, por ser de orden

publico'?® y constituir un elemento esencial del acto de autoridad.'?®

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que la falta de competencia de la autoridad (incuso la
indebida fundamentacion de la misma), siempre trasciende al sentido de
las resoluciones impugnadas, por tratarse de un presupuesto
constitucional y no solo un requisito formal. Asimismo, que en esos casos,
no resulta posible la subsanacion o convalidacion posterior incluso,
cuando el particular desahoga o exhibe lo ordenado o requerido por la
autoridad, pues ese solo hecho de ningin modo aseguraria la salvaguarda
de sus defensas, ni puede considerarse que convalide la inseguridad

juridica y la indefensién en la que se le deja.*?’

125 véase, Jurisprudencia 1/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.
Véase también, tesisXV.40.18 A, con registro digital 175658 y rubro: COMPETENCIA.
EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR
TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.
126 \éase, jurisprudencia P./J. 10/94, con registro digital 205463 y rubro:
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.
127 yvéase, sentencia de la Contradicciéon de Tesis 262/2011-SS.
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Por otra parte, es dable recordar que, en el procedimiento de registro de
partidos politicos, coexisten al menos dos derechos fundamentales: (i) el

derecho de asociacién y (ii) el derecho de libre afiliacion.

En funcién de ello, no seria posible afirmar que, las irregularidades en el
procedimiento no producen perjuicio a dichos derechos, cuando se otorga
el registro solicitado, puesto que frente al derecho de asociacion de los
solicitantes se encuentre el derecho a la libre afiliacion de la ciudadania
gue debe ser garantizado, en el sentido de que, la asociacion ciudadana
gue obtiene el registro no haya echado mano de manifestaciones viciadas

gue violan ese derecho fundamental a la libre afiliacion.

De esta manera, en el caso concreto, la ausencia de procedimientos y
normas claras y prestablecidas, sobre las causas de invalidez de
afiliaciones viciadas asi como el método que se seguiria para su
verificacion (total o aleatorio), por parte del Consejo Estatal, como maximo
organo de direccion del Instituto Estatal de Chihuahua, produjo un
perjuicio al derecho de libre afiliacion de toda aquella colectividad que

expreso su queja ante los fedatarios publicos electorales.

Es evidente que, la inactividad del Consejo Estatal gener6 un efecto
corruptor del propio procedimiento de registro, pues tanto la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como la Secretaria
Ejecutiva se vieron compelidos a emitir determinaciones ex profeso, sin
tener competencia, para solventar las irregularidades detectadas, al
menos una asamblea que es la que es materia de la impugnacion;
actuaciones que este Tribunal Electoral no podria validar al consistir el
registro otorgado un fruto o resultado de actos viciados, pues quienes aqui

resuelven se harian participes de las omisiones y conductas irregulares.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y contenido

siguientes: 1?8

128 Jurisprudencia visible en Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 121-126, Sexta Parte, pagina 280, con
registro digital 252103.

115



RAP-23/2023
Y ACUMULADO

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
gue se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian _en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Lo anterior, nos permite concluir que, con el voto de la mayoria, al
confirmarse la resolucion del Consejo Estatal, se estd conmutando una falta
de competencia de los funcionarios que emitieron las normas y los
procedimientos atinentes a las irregularidades acontecidas en la asamblea,
violando los principios de certeza y legalidad en la libre afiliacion, pues era
necesario que se revocara la resolucion de clave IEE/CE60/2023, para efecto
de que el Consejo Estatal del Instituto, previamente a resolver sobre la
solicitud de registro como partido politico local de la organizacion ciudadana
“Un Siglo con el Pueblo A.C”, emitiera las disposiciones, criterios o
lineamientos en los que estableciera con claridad las conductas que deben
ser consideradas vicios o irregularidades para efectos de validez de las
mismas; el procedimiento de revision de posibles afiliaciones otorgadas con
vicio en la voluntad en asambleas; esto es, si deben ser evaluadas la
totalidad de afiliaciones o a través de método aleatorio; y la regla o reglas
para calificar cuando un vicio o irregularidad es cualitativa o
cuantitativamente determinante, para anular la asamblea por vicios en las

afiliaciones.

Por ultimo, respecto de la asamblea celebrada en Cuauhtémoc, era
innecesario su estudio, toda vez que, conforme a la documental publica
consistente en el acta de certificacion de clave IEE-DJ-OE-AC-
RPPL124/2022, se obtiene que dicha asamblea se canceld por falta de
quorum legal, por lo que no fue tomada en cuenta para la obtencién de

registro como partido politico local.

B. Respecto a la violacion al principio de exhaustividad y deber de
fiscalizacion electoral.

La fiscalizacion electoral es una medida de control que tiene un papel
fundamental en la construccion de la confianza ciudadana en el

funcionamiento del sistema democratico electoral.
116



RAP-23/2023
Y ACUMULADO

Asi, se puede decir que los modelos de fiscalizacion estan enfocados en
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos
de los partidos politicos, agrupaciones politicas y personas candidatas, a
lograr una mayor equidad e igualdad en la contienda electoral; v,
asimismo, en el caso de las organizaciones ciudadanas que se pretendan
constituir como partidos politicos, ya sea nacionales o locales, a prevenir
y detener el financiamiento de recursos privados de origen ilegal,
buscando que el recurso provenga Unica y exclusivamente de fuentes

permitidas y establecidas en la normatividad.'?®

En tal sentido, el procedimiento de fiscalizacibn comprende el ejercicio de
las funciones de comprobacion, investigacion, informacién vy
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones
gue en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia
y, en su caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la

legislacion respectiva. 30

En el caso del procedimiento de constitucion de partidos politicos, el
articulo 11, parrafos 1y 2, de la Ley General de Partidos, indica que la
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico,
para obtener su registro debera informar tal propdésito a la autoridad que
corresponda, ya sea el INE u organismo publico local electoral, en el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos o de gubernatura, segun corresponda.

También sefiala que, a partir de dicho aviso y hastalaresolucion sobre
la procedencia del registro, la organizacion ciudadana debera
informar mensualmente al INE o al organismo publico local electoral
sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez

dias de cada mes.

129 E| articulo 38 de los Lineamientos de Fiscalizacion, establece los entes impedidos
para realizar aportaciones.

130 véase, el articulo 287, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE,
consultable en  https://ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/DS-ReglamentoFisca-

051017.pdf.
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En relacién con la forma en que debera realizarse la fiscalizacién de los
recursos y erogaciones de las organizaciones ciudadanas, que
manifiesten su intencién de constituirse como partido politico local; el
Consejo General del Instituto, en el transitorio Primero del acuerdo de
clave INE/CG263/2014, mediante el que expidi6 el Reglamento de
Fiscalizacién de dicho ente publico, precisé que: “los Organismos Publicos
Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que
establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones
politicas locales; organizaciones de observadores en elecciones locales;
y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro

como partido politico local”.

Acorde con lo anterior, el veintinueve de junio de dos mil veinte, el Consejo
Estatal emitio los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
para la Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas Locales y Organizaciones
Ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido politico
estatal, mediante acuerdo de clave IEE/CE29/2020; esto, a efecto de dotar
de certeza y objetividad el procedimiento que los érganos competentes del
Instituto deben desarrollar para fiscalizacion de los ingresos y egresos de

los actores politicos enunciados.

Del articulo 1 de tales Lineamientos de Fiscalizacion, se obtiene que, sus

normas son de orden publico, observancia general y obligatoria, y que

tienen por objeto, entre otros, el establecer la normativa relativa al sistema
de fiscalizacion de los ingresos, egresos y el manejo de recurso que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento las organizaciones

ciudadanas.

Asimismo, en dicho ordenamiento, se enuncian a las autoridades
competentes en la aplicacion, interpretacion y cumplimiento de los
multicitados Lineamientos de fiscalizacibn, como se muestra a

continuacion:

Articulo 5. Autoridades competentes.
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(...)
XXXVI. Consejo Estatal:

a. Interpretar y aplicar los presentes Lineamientos, en el ejercicio de sus
atribuciones;

b. Supervisar los trabajos de la Comision _de Fiscalizacion, a efecto de
garantizar el cumplimiento de los principios rectores en la materia; y

c. A través de la resolucion respectiva, discutir, aprobar o, en su caso,
modificar el Dictamen Consolidado que ponga a su consideracion la Comisién
de Fiscalizacion, derivados de la revision de los informes presentados por los
sujetos obligados.

Il. Comisidn de Fiscalizacion Local: 13!

a. Recibir y revisar los informes que presenten los sujetos obligados, sobre el
origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido para el
desarrollo de sus actividades;

b. Elaborar el Dictamen Consolidado derivado de la revisién de los informes
de los sujetos obligados, el cual serd sometido a la aprobacién del Consejo
Estatal,

c. Con la finalidad de verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, solicitar al INE, a través del érgano competente, la superacion de
los secretos: bancario, fiduciario y/o fiscal;

d. Brindar asesoria y orientacién a los sujetos obligados que asi lo soliciten,
para el debido cumplimiento de las obligaciones a las que se refieren en los
presentes Lineamientos;

e. Solicitar, en todo momento la documentacién necesaria para verificar la
informacion presentada por los sujetos obligados; y

f. Las demas que determine la normativa aplicable.

XXXVII. Secretaria Ejecutiva:

XXXVIII. Elaborar el proyecto de resoluciéon que apruebe el Dictamen
Consolidado respectivo, con auxilio de la Comision de Fiscalizacién y la
Direccion Juridica del Instituto, mismo _que sera puesto a consideracion
del Consejo Estatal.

De lo anterior, se deduce que la Comision de Fiscalizacion del Instituto,
es el rgano que tramita y sustancia los procedimientos de revision de
los informes que rindan los sujetos obligados, en el caso concreto, las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico estatal hasta la elaboracion del dictamen consolidado, mismo

que habra de someterse a la aprobacién del Consejo Estatal, a través

131 De conformidad con los articulos 51, numeral 1, inciso c), fraccién VIy 73, de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y articulos 9, fraccién I, inciso c), fraccion VI'y 66,
67 y 68 del Reglamento Interior del Instituto, en cumplimiento al acuerdo
IEE/CE56/2020, en el cual se modificé la estructura organica del Instituto, la actual
denominacion de dicho 6rgano es el de Unidad de Fiscalizacion Local. Ahora por
razén de orden en el estudio del presente agravio, derivado de que en los Lineamientos
de Fiscalizacion persiste la denominacion de Comision de Fiscalizacion Local,
cuando se haga mencion de ella se entendera que se hace alusion a la Unidad de
Fiscalizacion Local.
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del proyecto de resolucién que elabore la Secretaria Ejecutiva del

Instituto.

Ademas, los Lineamientos de fiscalizaciobn determinan, entre otras
normas: (i) las modalidades de financiamiento que podran obtener las
organizaciones ciudadanas, (ii) los limites de financiamiento, (iii) los
entes impedidos para realizar aportaciones, (iv) los parametros para el
registro de los ingresos, (v) reglas de conciliacion mensual, (vi)
aportaciones en especie, (vii) la regulacion de los ingresos por

autofinanciamiento, y (viii) el registro contable y reglas de los egresos.

Atendiendo a las normas previamente citadas, se tiene que los ingresos
y egresos de los sujetos obligados, en particular, de las organizaciones
ciudadanas, deberan ser presentados mediante informe que rindan
ante la Comision de Fiscalizacion, de manera mensual, dentro de los
diez dias siguientes a que concluya el mes calendario

correspondiente.*3?

Es decir, las organizaciones ciudadanas deben reportar el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion de conformidad con lo
delineado en los propios Lineamientos de fiscalizacion, a fin de que la
Comision de Fiscalizacion revise que la organizacion ciudadana cumple

con las disposiciones atinentes.

Para ello se define el procedimiento, con los plazos previamente

establecidos, para realizar las labores de fiscalizacion.

Tratandose de la revision de informes mensuales de organizaciones
ciudadanas, la Comision multicitada debera elaborar dos dictamenes
consolidados, en dos momentos distintos, segun lo dispone el

articulo 82 de los Lineamientos de fiscalizacion, que a la letra dice:

Articulo 82. Revision de informes mensuales de organizaciones
ciudadanas. Tratdndose de organizaciones ciudadanas, la Comision de

132 Articulo 69 y 70, fraccion I, de los Lineamientos de fiscalizacion.
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Fiscalizacion debera elaborar dos Dictdimenes Consolidados, conforme a las
siguientes reglas:

XXXIX. Respecto del periodo comprendido a partir_del mes que_se
presente la manifestacién de intencién y hasta el mes en gue se
presente la solicitud de registro como partido politico local:

XL. La Comision de Fiscalizacion notificard al sujeto obligado, en su caso, la
existencia de errores u omisiones respecto de cada informe mensual
presentado.

b. La organizacion ciudadana contard con un plazo de diez dias para
presentar aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacién
complementaria tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar
las manifestaciones que a su derecho convenga.

c. Una vez que la organizacion ciudadana presente el informe correspondiente
al mes en que se solicite el registro como partido politico local, la Comisién de
Fiscalizacion emitira un oficio de errores y omisiones que contenga la mencién
de las irregularidades detectadas, no aclaradas generadas durante las
revisiones de los informes del periodo comprendido a partir del mes que se
presente la manifestacion de intencion y hasta el mes en que se presente la
solicitud de registro referida, otorgando _un plazo de cinco dias para que
manifieste lo que a su interés convenga.

d. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias
siguientes a que se reciba la informacion complementaria, la Comision de
Fiscalizacion dictara un acuerdo en el que se valore el cumplimiento y, en
consecuencia, cerrard la instruccion del procedimiento; y

e. Hecho lo anterior, la Comision de Fiscalizacion debera elaborar un
Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales, en términos de
lo establecido en el articulo 15 de la LGPP.

Il. Respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a gue se
presente la solicitud de reqistro como partido politico local y hasta la
resolucion de la misma por parte del Consejo Estatal:

XLI. La Comisién de Fiscalizacion notificara al sujeto obligado, en su caso, la
existencia de errores u omisiones respecto de cada informe mensual
presentado.

b. La organizacion ciudadana contard con un plazo de diez dias para
presentar aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacion
complementaria tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar
las manifestaciones que a su derecho convenga.

c. Una vez que la organizacion ciudadana presente el informe correspondiente
al mes en gque el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como partido
politico local, la Comisién de Fiscalizacion _emitird_un_oficio_de errores y
omisiones que contenga la mencion de las irregularidades detectadas, no
aclaradas, generadas durante las revisiones de los informes del periodo
comprendido dentro del mes siguiente a que se presente la solicitud de
registro como partido politico local y hasta la resolucion de la misma por parte
del Consejo Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que manifiesten lo
gue a su derecho convenga.

d. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias
siguientes a que se reciba la informacion complementaria, la Comisién de
Fiscalizacion dictara un acuerdo en el que se valore el cumplimiento y, en
consecuencia, se cerrara la instruccién del procedimiento; y
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e. Una vez hecho lo anterior, la Comisién de Fiscalizacién deberéa elaborar un
Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales presentados en
el periodo en comento.

De lo anterior, se desprende que, una vez cerrado el periodo de
instruccion del procedimiento de fiscalizacion, existe el deber de la
Comision de Fiscalizacion de emitir el dictamen consolidado que
corresponda, en un plazo de veinte dias.

En relacidon con el dictamen consolidado, el articulo 90 de los
multicitados Lineamientos, enumera los elementos minimos que debera

contener, entre los que se encuentran:133

e Considerandos que deberan desarrollar:

- Consideraciones de hecho, derechos y técnicas observadas
durante el proceso de fiscalizacion, el resultado y conclusiones
de la revision.

- Mencion de errores técnicos, irregularidades u omisiones
encontradas durante la verificacién.34

- Trascendencia y gravedad de las faltas, si las hubiere.

- Ensu caso, la propuesta de imposicion de sanciones.

Luego, conforme a tal procedimiento de fiscalizacion, una vez realizado
el dictamen, la Secretaria Ejecutiva tiene la obligacion de elaborar
el proyecto de resolucion para la aprobacion del dictamen, en el
qgue, en su caso, se propondran las sanciones que procedan en contra
del sujeto obligado que haya incurrido en irregularidades en el manejo
de recursos, o haya incumplido con su obligacion de informar sobre el

origen y la aplicacion de los mismos.13°

Dicho proyecto de resolucion para la aprobacion del dictamen debe ser
puesto a consideracion del Consejo Estatal dentro de los tres dias

siguientes a la elaboracién del dictamen consolidado.*3®

133 Articulo 90, fraccion Il, incisos a), b), e) y f), de los Lineamientos de fiscalizacion.
134 Asi mismo, el articulo 83 y 84 de los Lineamientos de fiscalizacidn enlistan las irregularidades que seran
consideradas de forma y las que lo seran de fondo.

135 Articulo 91, primer parrafo, de los Lineamientos de fiscalizacion.
136 Articulo 89, de los Lineamientos de fiscalizacion.
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El Consejo Estatal debera emitir laresoluciéon respectiva dentro de
los diez dias siguientes a que se ponga a su disposicion el proyecto
de resolucion del dictamen correspondiente.'3” Tal autoridad
procedera, en su caso, a imponer las sanciones que correspondan, de
conformidad con lo establecido en el articulo 96, de los Lineamientos

de fiscalizacion.

Finalmente, en observancia al articulo 93, de los multicitados
Lineamientos, una vez que el dictamen consolidado y resolucion
correspondiente hayan sido aprobados, el Consejo Estatal debera
ordenar su publicacién en el Periodico Oficial del Estatal de
Chihuahua.

Para un mayor entendimiento del procedimiento de fiscalizacién antes
descrito, se desglosa éste a continuacion, por cuanto hace a los dos
dictamenes consolidados que disponen los Lineamientos de

fiscalizacion:

Dictamen No. 1 Dictamen No.2

La Comision de Fiscalizacion notificara | La  Comision de Fiscalizacion

al sujeto obligado, en su caso, la | notificara al sujeto obligado, en su

existencia de errores u omisiones | caso, la existencia de errores u

respecto de cada informe mensual | omisiones respecto de cada informe

presentado. mensual presentado.

La organizacion ciudadana contara con | La organizacién ciudadana contara

un plazo de diez dias para presentar | con un plazo de diez dias para

aclaraciones, requerimientos, | presentar aclaraciones,
justificaciones y documentacion | requerimientos,  justificaciones y
complementaria. documentacion complementaria.

Unavez que la organizacion ciudadana | Una vez que la organizacion

presente el informe correspondiente | ciudadana presente el informe

al mes en gue se solicite el reqgistro | correspondiente al mes en que el

como_partido__politico _local, la| Consejo __Estatal _resuelva _la

Comisién de Fiscalizacion emitird un | solicitud de registro como partido

oficio de errores y omisiones, | politico local, la Comision de

137 Articulo 91, Gltimo parrafo, de los Lineamientos de fiscalizacion.
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otorgando un plazo de cinco dias para

Fiscalizacion emitirdA un oficio de

que manifieste lo que a su interés

errores _y _omisiones, otorgando un

convenga.

plazo de cinco dias para que

manifiesten lo que a su derecho

convenga.

Una vez transcurrido el plazo antes

descrito, dentro de los cinco dias

siguientes a que se reciba la

Una vez transcurrido el plazo antes
descrito, dentro de los cinco dias

siguientes a que se reciba la

informacion complementaria, la

informacion complementaria, la

Comisién de Fiscalizacion dictara un

Comision de Fiscalizacion dictard un

acuerdo en el que se valore el

acuerdo en el que se valore el

en consecuencia,
del

cumplimiento v,

cerrara la instruccion

cumplimiento y, en consecuencia, se
del

cerrara la instruccion

procedimiento.

procedimiento.

Normas comunes en ambos dictamenes

La Comision de Fiscalizacion elaborara el Dictamen Consolidado respecto de
los informes mensuales del periodo que corresponda, en un plazo de veinte

dias.

La Secretaria Ejecutiva, elaborara el proyecto de resolucion que apruebe el
dictamen, mismo que deberé ser puesto a consideracion del Consejo Estatal

dentro de los tres dias siguientes a la elaboracion del dictamen consolidado.

Una vez elaborado el proyecto de resolucién, el Consejo Estatal debera emitir
la resolucién respectiva dentro de los diez dias siguientes a que se ponga
su disposicion el dictamen correspondiente y procedera, en su caso, a

imponer las sanciones gque correspondan.

En el estudio del presente asunto, la Ultima etapa del procedimiento de
fiscalizacion es de suma relevancia, toda vez que, como consecuencia
de las sanciones derivadas del primer dictamen consolidado, vy
atendiendo al nivel de gravedad de la infraccion, el Consejo Estatal

podra negar la solicitud de registro como partido politico local:

Articulo 96. Los sujetos obligados, por el incumplimiento a las normas en
materia de fiscalizacion establecidas en estos Lineamientos y la Ley, podran
ser sancionados con:

XLIl.  Amonestacion publica;
[l. Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la UMA;

XLIIl. Ademas de las anteriores y tratandose de organizaciones ciudadanas,
con la negativa de su solicitud de registro como partido politico

local;y
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XLIV. Tratandose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las

fracciones | y Il, con la suspension o cancelacion de su registro, que en
el primer caso no podra ser menor a seis meses.

Entonces, con relacion a todo lo anterior, del analisis sistematico de los

preceptos transcritos en el presente estudio, se permite concluir que:

Vi.

Vii.

viil.

El Consejo Estatal es el 6rgano facultado para interpretar y aplicar
los Lineamientos de Fiscalizacion.

El Instituto contara con una Comision de Fiscalizacion Local, para
desarrollar la parte operativa de la fiscalizacion.

La organizacion ciudadana que pretenda constituirse como partido
politico local debera informar tal propdsito al Instituto y, a partir de
dicho aviso y hasta la resolucion de su pretension, debera informar
mensualmente a dicho organismo publico local sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada
mes.

La Comision de Fiscalizacion Local, cuenta con plazos previamente
establecidos, para la recepcién y revision de los informes citados.
Vencidos los plazos contemplados en el proceso de revision de
informes, la Comision dispondra de veinte dias para la elaboracion
del dictamen consolidado que corresponda.

El Secretario Ejecutivo debe elaborar un proyecto de resolucion para
la aprobacién del dictamen consolidado, segun corresponda, y
ponerlo a consideracion del Consejo Estatal dentro de los tres dias
siguientes a la elaboracion del dictamen consolidado.

El Consejo Estatal debe emitir la resolucion respectiva dentro de los
diez dias siguientes a que se ponga a su disposicion tal proyecto
relativo al dictamen.

El Consejo Estatal procedera, en su caso, a imponer las sanciones
correspondientes.

El Consejo Estatal debera ordenar la publicacion del Dictamen
Consolidado y Resolucion correspondiente en el Periddico Oficial
del Estatal de Chihuahua.
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X. Ante el incumplimiento de las normas en materia de fiscalizacion,
la organizacion ciudadana podra ser sancionada con la negativa a

su solicitud de registro como partido politico local.

Del marco juridico anterior, se desprende un contexto de exigencia
dirigido al Consejo Estatal, para emitir el primer dictamen consolidado, y
hacer efectivo el régimen sancionador en la materia, de manera previa a

resolver sobre el registro correspondiente.

Dicho de otra forma, existe un nexo causal entre el procedimiento de
fiscalizacion y la aprobacioén del registro de los partidos politicos, es
decir, de la normativa de referencia se desglosa como un presupuesto o
requisito para la aprobacion del registro la condicion de que previamente
haya quedado acreditado que se dio cumplimiento a las normas en
materia de fiscalizacion establecidas en los Lineamientos y la Ley;

mediante la previa aprobacion de la resolucion vinculada al dictamen

consolidado numero 1, con la que el Consejo Estatal haya declarado que,

no se encontraron irregularidades o, las encontradas, no se consideran

graves.

Ciertamente, el referido requisito se advierte de lo dispuesto por el articulo
96, fraccion I, de los Lineamientos de Fiscalizacion, en el que se
establece que, ante el incumplimiento de las normas en materia de
fiscalizacion, podra sancionarse con la negativa a la solicitud de

registro como partido politico local.

Luego, como ya se razono, la existencia de un deber de fiscalizar los
recursos economicos de las organizaciones ciudadanas, en relacion con
el réegimen sancionador en la materia fiscalizacion, demuestran la
necesidad de que el Consejo Estatal valore lo conducente al origen, uso
y destino de esos recursos, en forma previa a decidir sobre la solicitud
de registro como partidos politicos, pues de otra manera jamas seria
actualizable la sancion dispuesta en el citado articulo 96, fraccion I, es

decir, perderia su efectividad.
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Recuérdese en este punto que, la vigencia o positivizacién de las normas
esta sujeta a un ambito temporal, mas no asi a la voluntad del operador
juridico, esto es que, una disposicion no puede dejar de ser positiva

derivado de una interpretacion que la vacie de contenido.

En el caso concreto, se tiene que la organizacion ciudadana “Un Siglo con
el Pueblo A.C.”, presentd aviso de intencion con el fin de constituirse como
partido politico local el veintisiete de enero de dos mil veintidés, y
posteriormente, el veinticuatro de enero de la anualidad en curso,

presento su solicitud como partido politico local en el Instituto.

De lo anterior, se deduce que, en cumplimiento con la normatividad en
materia de fiscalizacion antes citada y puntualizada, la organizacion
ciudadana contrajo la obligacion de rendir informes al Instituto, por
conducto de su Comision de Fiscalizacion Local, en los que se reportara
el origen y destino de sus recursos, a partir del veintisiete de enero de

dos mil veintidés.

Asimismo, como ya se razong, la Comision de Fiscalizacion es el 6rgano
facultado para revisar que la organizacion ciudadana de cumplimiento con
las disposiciones que rigen la materia de fiscalizacion y, en ese sentido,
de conformidad con el articulo 82 de los Lineamientos de fiscalizacion, se
encontraba obligada a elaborar dos dictdmenes consolidados, en dos

momentos de tiempo distintos, como se observa a continuacion:

REVISION DE INFORMES MENSUALES DE ORGANIZACIONES
CIUDADANAS

Dictamen numero 1

¢, Qué dicen los Lineamientos?

Caso concreto

Respecto del periodo comprendido a

partir del mes que se presente la

manifestacion de intencién y hasta el

mes en que se presente la solicitud de

reqistro como partido politico local.138

Aviso de intencion con el fin de
constituirse como partido politico
local: se presenté el veintisiete de

enero de dos mil veintidoés.

138 Fraccion |, del articulo 82, de los Lineamientos de Fiscalizacion.
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Solicitud como partido politico local
en el Instituto: se presentd el
veinticuatro de enero de dos mil

veintitrés.

Conclusion: ElI Dictamen Consolidado numero 1, correspondia al periodo
comprendido del veintisiete de enero de dos mil veintidés al veinticuatro de enero

de dos mil veintitrés.

Dictamen numero 2

¢Qué dicen los Lineamientos? Ejemplificacion

Respecto del periodo comprendido | Solicitud como partido politico local

dentro _del mes siguiente _a que se|en el Instituto: se presentd el

presente la solicitud de registro como | veinticuatro de enero de dos mil

partido _politico _local y hasta la | veintitrés.

resolucion de la misma por parte del

Consejo Estatal.'*® Mes siguiente al que se present6 la

solicitud: Febrero de dos mil veintitrés.

Resolucion del Consejo Estatal:

Veintiuno de abril de dos mil veintitrés.

Conclusion: EI Dictamen Consolidado numero 2, corresponde al periodo
comprendido de febrero de dos mil veintitrés al veintiuno de abril de dos mil

veintitrés.

De lo expuesto, se advierten diversos momentos para el cumplimiento de
las obligaciones en materia de fiscalizacion por parte de la organizacion
ciudadana; asi como diversos tiempos en que la autoridad administrativa
local electoral, por conducto de sus érganos competentes, tenia el deber
de revisar, analizar y pronunciarse sobre dicho cumplimiento o

incumplimiento.

No pasa inadvertido que, en el articulo 19, numeral 2, de la Ley General
de Partidos, se establece que el registro de los partidos politicos surtira
efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo
al de la eleccion, vacatio que encuentra logica en el espacio temporal

necesario para emitir el segundo dictamen consolidado que,

139 Fraccion Il, del articulo 82, de los Lineamientos de Fiscalizacion.
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precisamente, abarcaria hasta el veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

fecha en que se otorgo el registro correspondiente.

Una interpretacion contraria (como sucedi6 en la resolucién aprobada), es
decir, alguna que sefialara que los dos dictamenes pudieran ser emitidos
indistintamente con posterioridad a otorgar el registro, vaciaria de
contenido el procedimiento establecido en el articulo 82 de los
Lineamientos de fiscalizacion, pues realizarlo asi, sujetaria implicitamente

la fiscalizacion a un solo dictamen consolidado.

Ahora bien, de la lectura de la resolucién impugnada y del dictamen de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos relacionado con
ella, se obtiene que la responsable no emite ningun analisis y valoracion
en cuanto a lo relacionado con la revision de informes mensuales de la
entonces organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo A.C.”; en

particular, los que debieron revisarse y analizarse en el periodo

comprendido del veintisiete de enero de dos mil veintidds49 al veinticuatro

de enero de dos mil veintitrés'#', y que debieron constituir el Dictamen

Consolidado namero 1; menos aun, que en ella se haga referencia a la
emision de la resolucidn con la que se hubiera cumplido con el deber de
aprobar el Dictamen Consolidado, en forma previa o simultanea a la
diversa IEE/CE60/2023.

Con relacion a tal resolucion que deberia haberse emitido en forma previa
o simultdnea a la aqui impugnada, se tiene por acreditado como un hecho
notorio!#? que, en la Novena Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal,

como punto Sexto del Orden del Dia'#3, se presento:

140 Fecha del aviso de intencién con el fin de constituirse como partido politico local.
141 Fecha de la solicitud como registro politico.
142 yéase la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009,
pagina 2470. Registro digital: 168124
143 éase el acta de la referida sesion, en los estrados electrénicos del Instituto:
https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/5/7617.pdf
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“SEXTO.- PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN RELACION CON EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION
LOCAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “UN
SIGLO CON EL PUEBLO, A.C.”, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS Y ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES, LA CUAL PRESENTO SOLICITUD DE REGISTRO PARA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.”

Sin embargo, también es un hecho notorio que, con relacién a dicho punto,
se tomo la decisién de que se procederia a la devolucidon para que se

emitiera un nuevo dictamen44,

En esta sintonia, a mi consideracion, si estaba acreditada la omision
sefialada por el partido actor, puesto que no se observaron las normas
relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos, egresos y manejo de
recursos de la organizacion ciudadana “Un Siglo por el Pueblo A.C.”; en
particular, las relacionadas con la revision de los informes sobre el origen,
monto y aplicaciéon del financiamiento que haya obtenido para el

desarrollo de sus actividades, en el periodo antes indicado.

Los efectos de la referida omision no sélo transgreden el orden publico
con el que se encuentra relacionada las facultades fiscalizadoras y
sancionadoras del Instituto; ademas, vicia en el caso concreto el
procedimiento de discusion y aprobaciéon del registro del partido politico
“Pueblo”, pues se hizo sin ventilarse lo relativo al primer dictamen de
fiscalizacion, lo que afectd directamente al elemento de deliberacion
informada del Consejo Estatal, pues el contexto de justificacion de la
resolucion no podria ser el mismo en el caso de existir alguna posible

infraccion, de cualquier grado, en materia de fiscalizacion.

No debe perderse de vista que, el ejercicio del derecho de las y los
consejeros, asi como de los representantes de los partidos politicos que
conforman el Consejo Estatal, en opinar y debatir acerca de la concesion

de un registro de partido politico, es proporcional a la informacién con la

144 \/éase el acta de la referida sesion, en los estrados electréonicos del Instituto:
https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/4/7638.pdf
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gue cuenten sobre los hechos que condicionan la concesién de ese
registro, de manera que al reducir esa informacién se resta legitimacion a

la decision.

En esas condiciones, la omisiébn anteriormente descrita, deriva en la
afectacidn a los principios de transparencia, legalidad, certeza, rendicion
de cuentas, y deliberacion informada, al no llevarse a cabo de manera
oportuna y expedita la revision, andlisis y pronunciamiento de los informes

materia de fiscalizacion.

Por las razones anteriores, es que me aparto del criterio de la mayoria, y

emito el presente voto particular.

MAGISTRADO ELECTORAL

HUGO MOLINA MARTINEZ

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32 del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-023/2023
y su acumulado RAP-026/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veinte de junio de dos mil
veintitrés a las catorce horas. Doy Fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electronica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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