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Chihuahua, Chihuahua a veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.*

SENTENCIA DEFINITIVA que confirma la resolucion CJ/REC/013/2023,
en la cual la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional desecho el recurso de reclamacion intrapartidista por haberse

presentado de manera extemporanea.

GLOSARIO

o, , Constitucion Politica del Estado de
Constitucién Local: .
Chihuahua

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal: Unidos Mexicanos

1 Las fechas del presente fallo corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién expresa en
contrario.
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Comision de Justicia del Consejo
Comisioén de Justicia: Nacional del Partido Accién Nacional

Comité Directivo Estatal del Partido
Comité Directivo Estatal: Accion Nacional en Chihuahua

Comité Directivo Municipal del Partido
Accion  Nacional en  Chihuahua,

Comité Directivo Municipal: Chihuahua

Estatuto del Partido Accién Nacional
Aprobado por la XIX Asamblea Nacional

Estatutos Generales: o
Extraordinaria

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

PAN: Partido Accion Nacional

: . Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
Tribunal:

1. ANTECEDENTES

1.1 Primer solicitud de licencia. El treinta y uno de enero el Presidente
del Comité Directivo Municipal solicitdé por escrito, una licencia para
separarse de su cargo, durante el periodo comprendido del primero de

febrero al treinta de abril.

1.2 Solicitud de informacién. El siete de febrero el actor solicitd
informacién al Comité Directivo Municipal, con la finalidad de conocer
como se allego a la designacion de la Presidenta en funciones de dicho

Comité.

1.3 Respuesta de la Presidenta en funciones. El veintiocho de febrero
dio contestacion la Presidenta en funciones del Comité Directivo Municipal
en la que mencioné que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
109 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales en relacion
en el articulo 82 parrafos séptimo y octavo de los Estatutos Generales del

PAN, se le designo el cargo en mencion.

1.4 Segunda solicitud de licencia. El veinticuatro de abril, el Presidente

del Comité Directivo Municipal, solicitd una nueva licencia para separarse
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de su cargo, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta 'y

uno de julio.

1.5 Solicitud e invitacion. El dos de mayo el actor solicitd a la Secretaria
General del Comité Directivo Municipal copia simple del Acta de la
Séptima Sesion Ordinaria, en consecuencia, el doce de ese mismo mes,
se le invitd a que acudiera a las instalaciones del citado comité, a fin de

consultar el acta senalada.

1.6 Consulta del acta. El quince de mayo, el actor acudié personalmente
al Comité Directivo Municipal para verificar el Acta de la Septima Sesion

Ordinaria celebrada el veinticuatro de abril.

1.7 Presentacion del recurso de reclamacién. El catorce de julio, el
actor promovio un Recurso de Reclamacion ante el Comité Directivo
Municipal por el incumplimiento del parrafo 7 del articulo 83 de los

Estatutos Generales del PAN.

1.8 Resolucién. El dia ocho de agosto la Comision de Justicia dicto la
resolucion del Recurso de Reclamacion de clave CJ/REC/013/2023,
mediante la cual desechd la demanda por no presentarse oportunamente
en el plazo para impugnar; misma que fue notificada al actor al dia

siguiente.

1.9 Presentacion del medio de impugnacion. El quince de agosto, el
actor, promovio ante este Tribunal un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, en contra de la

resolucion senalada en el inciso anterior.

10)1.10 Tercera interesada. El veintidés de agosto, la Secretaria General

Electa del Comité Directivo Municipal, quien fue designada como
Presidenta en funciones del referido comité, presento escrito de tercera

interesada ante la Comision de Justicia del PAN.
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11)1.11 Informe circunstanciado. El veintinueve de agosto, se recibio ante
este Tribunal el informe circunstanciado signado por el Comisionado

Presidente de la Comision de Justicia del PAN.

12)1.12 Turno. Ese mismo dia, la Magistrada Presidenta de este Tribunal,
ordend formar y registrar el expediente bajo la clave de identificaciéon JDC-

49/2023, asi como turnarlo a la ponencia a mi cargo.

13)1.13 Admisién. Por acuerdo de ocho de septiembre, se admitié el
presente medio de impugnacion y se declaré abierto el periodo de

instruccion.

14)1.14 Cierre de instruccion y circulacion del proyecto. El veintidos de
septiembre se declaré cerrada la instruccidbn por no existir pruebas
pendientes por desahogar. En la misma fecha se circul6 el proyecto de

sentencia para su aprobacion por parte del Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

@as)Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, interpuesto por un
militante, a fin de controvertir la resolucion dictada por la Comision de
Justicia del PAN dentro del expediente CJ/REC/013/2023.

@e)Lo anterior, en términos de los articulos 17 parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 37, de la Constitucion Local; 293, 295, numeral 1),
inciso a) y numeral 3), inciso f), 303 numeral 1), inciso d), 365, 366,

numeral 1, inciso d) y 370 de la Ley.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

a7)El presente juicio ciudadano cumple con los requisitos generales de
procedencia previstos en los articulos 308, 316, parrafo 1), 317, parrafo

1), inciso d), 365 y 366, de la Ley, como se explica a continuacion.
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@s)Forma. El requisito en estudio se cumple pues el Juicio de la Ciudadania
se presentd por escrito, haciéndose constar el nombre y firma autégrafa
del actor, el domicilio procesal, asi como los demas requisitos legales

exigidos.

@9)Oportunidad. La demanda se presentd oportunamente en el plazo de
cuatro dias, ya que de autos se desprende gque con fecha nueve de agosto
se notifico a la parte actora la resolucion impugnada, los dias doce y trece
de agosto fueron dias inhabiles por tratarse de sabado y domingo, y el
medio de impugnacion fue promovido el quince de agosto, por lo cual se

encuentra en tiempo.

o)Legitimacion e interés legitimo. Este requisito se encuentra satisfecho
en términos del articulo 371, numeral 1 de la Ley, toda vez que el actor se
ostenta como militante del PAN y en el informe circunstanciado rendido

por la autoridad responsable, se le reconoce tal caracter.?

yDefinitividad y firmeza. El acto impugnado es definitivo y firme, porque
no existe conforme a la normatividad intrapartidista, ni conforme a la
Legislacion del Estado de Chihuahua, un medio de impugnacion

procedente que deba agotarse previamente a la promocion de este juicio.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento de la Controversia
¢, Cudl es la pretension del actor?
(22)La controversia en el presente asunto consiste en determinar si la
resolucion impugnada CJ/REC/013/2023, en la cual, la Comision de
Justicia desecho el recurso de reclamacion primigenio por haberse

presentado de manera extemporanea, se ajusta al principio de legalidad.

4.2. Sintesis de los agravios hechos valer por el actor

2 Credencial de Registro Nacional de Militante de clave alfanumérica VIPF571004HSLZCROO
consultable en foja 115 del expediente.
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Incorrecta aplicacion de los Estatutos Generales del PAN

23)El actor se duele de que la autoridad responsable erroneamente desechd
su recurso de reclamacion presentado el catorce de julio, por declararlo

extemporaneo.

24)El accionante sefiala que dicha determinacion debe ser revocada porque
la autoridad responsable parte de una premisa incorrecta respecto al acto
reclamado. Lo anterior ya que, segun su dicho, el acto reclamado no lo es
el que tuvo conocimiento el quince de mayo, sino la omisién de aplicar el
articulo 83, parrafo 7, de los Estatutos Generales del PAN, que precisa
gue, en caso de ausencia mayor a tres meses de la persona titular de la
Presidencia, el Comité Directivo Municipal deberd informar
inmediatamente al Comité Directivo Estatal y solicitar autorice la
convocatoria a la Asamblea dentro de un término de treinta dias para

elegir una nueva Presidencia que terminara el periodo.?

(25)La parte actora aduce que el Comité Directivo Municipal omitié acatar lo
dispuesto por su normatividad interna, ya que no inform6 al Comité
Directivo Estatal la ausencia de su Presidente, en términos de sus

Estatutos Generales del PAN.

26)El actor expone que la autoridad responsable malinterpret6 su pretension
inicial, toda vez que el Comité Directivo Municipal no le informo la supuesta
ausencia de mas de tres meses de la persona titular de la Presidencia al
Comité Directivo Estatal y, por consiguiente, no se autorizo la emision de
la convocatoria respectiva para nombrar una nueva Presidencia que

terminara el periodo.

3 Articulo 83 parrafo 7 de los Estatutos Generales del PAN que a la letra sefiala:7. En caso de ausencia
de la o el titular de la Presidencia, sera sustituido o sustituida por quien ejerza la Secretaria General. Si
la ausencia es mayor a tres meses, el Comité Directivo Municipal debera informar inmediatamente al
Comité Directivo Estatal y solicitara se autorice la convocatoria a la Asamblea dentro de un término de
treinta dias para elegir un nuevo Presidente o Presidenta que terminard el periodo, salvo que la ausencia
se dé durante el dltimo afio de la gestion, en ese caso, la persona Titular de la Secretaria General
asumiréa funciones de Presidencia Provisional hasta en tanto ocurre la renovacion.
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7)A su decir, el Comité Directivo Municipal incurrié en la omisién de aplicar
correctamente sus estatutos, razon por la cual sefiala que los efectos
juridicos no cesan y no existe un punto de partida para considerarlo como

el inicio del plazo para impugnar.

28)Por lo anterior, a dicho de la parte actora es que la determinacion de la
autoridad responsable no es la correcta, ya que en situaciones de omisiéon
por parte de autoridades no existe un plazo determinado para recurrirlas,

ya que sus efectos se actualizan constantemente.

4.3 Decision

29)El agravio hecho valer resulta infundado, porque contrario a lo sostenido
por el actor, no se trata de una omision atribuida al Comité Directivo
Municipal, sino de la aplicacién de la normativa interna del propio partido

politico.

30)En efecto, el actor parte de una premisa errénea, al considerar que el acto
reclamado se trata de una omision de dar aviso al Comité Directivo Estatal
de la supuesta ausencia de quien ocupaba la Presidencia del 6rgano
municipal -debido a una licencia temporal-, para que emittiera la
convocatoria para la renovacion de dicho cargo, tal como lo dispone el

parrafo 7° del articulo 83 de los Estatutos Generales del PAN.

31)El ordinal aludido sefala que en caso de ausencia de la persona titular de
la Presidencia, sera sustituida por quien ejerza la Secretaria General. Si
la ausencia es mayor a tres meses, el Comité Directivo Municipal debera
informar inmediatamente al Comité Directivo Estatal y solicitar se autorice
la convocatoria a la asamblea dentro de un término de treinta dias para
elegir una nueva Presidencia a fin de que termine el periodo, salvo que la
ausencia se dé durante el ultimo afo de la gestion, en ese caso, la persona
titular de la Secretaria General asumira funciones de Presidencia

provisional hasta en tanto ocurra la renovacion.

(32)Sin embargo, de las constancias que integran el expediente, se tiene que

en el informe circunstanciado del recurso de reclamacion intrapartidista,
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emitido por el propio Comité Directivo Municipal del PAN, puntualiza que
la decision de designar como Presidenta en funciones a la Secretaria
General, lo fue con base en el articulo 59, numeral 2, de los Estatutos
Generales del PAN, ordinal que sefala que en caso de una falta temporal
que no exceda de tres meses, la Presidencia sera sustituida por la

persona titular de la Secretaria General.

5. CASO CONCRETO

33)En el caso particular, contrario a lo sostenido en la demanda, la omisién
atribuida al Comité Directivo Municipal no puede ser considerada como
acto reclamado en la instancia previa, toda vez que el Comité Directivo
Municipal no dej6é de actuar, sino por el contrario, sesioné el veinticuatro
de abril para efectos de aprobar la segunda licencia solicitada por el
Presidente de dicho comité por un periodo de tres meses, y en
consecuencia, aprobar la designacion de la Secretaria General como
Presidenta en funciones,* actuacion que en todo caso, es la que debid

haber sido combatida por la parte actora.

34)En efecto, de las constancias del expediente se encuentra acreditado que
José Alfredo Chavez Madrid fue electo Presidente del Comité Directivo
Municipal, quien posteriormente mediante escrito de treinta y uno de enero
solicité una primer licencia para separarse del cargo por un periodo de tres
meses, con efectos a partir del primero de febrero y hasta el treinta de
abril; licencia que fue aprobada en la Cuarta Sesion Ordinaria de dicho

comité municipal.

35)Asimismo, solicitdé una segunda licencia para separarse del cargo, misma
qgue surtiria efectos a partir del uno de mayo y hasta el treinta y uno de
julio, la cual también fue aprobada en la Séptima Sesion Ordinaria de

fecha veinticuatro de abril.

4 Situacién que fue determinada de conformidad con los articulos 59, numeral 2 de los Estatutos
Generales del PAN, asi como el 109 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN.
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36)En las condiciones anotadas, se advierte que la separacion del cargo del
Presidente del Comité Directivo Municipal se debi6 a una licencia temporal
autorizada por el propio comité, es decir, una separacion temporal, en la

cual eventualmente podria retomar sus funciones a su conclusién.

@7)En este sentido, para que operara la presunta omision reclamada por el
actor, resultaria necesario que quien fue electo presidente dejara de
manera definitiva el cargo y que el 6rgano municipal no llevara a cabo
ninguna sustitucion ni realizara alguna actuacion encaminada a suplir la
titularidad de la misma, situacion que no acontecio en el presente asunto,
ya que como se dijo en lineas anteriores, en la sesion verificada el
veinticuatro de abril, fue aprobada la designacion de la Secretaria General
de dicho Comité Directivo Municipal como Presidenta en funciones, esto
con motivo de la licencia solicitada por José Alfredo Chavez Madrid para
separarse temporalmente de su cargo, mas no para ausentarse

definitivamente del mismo.

38) Recordemos que la parte actora aduce la supuesta omision de aplicar un
articulo o una prescripcion normativa, por lo que, la pregunta a dilucidar
es, Si per se, ¢no aplicar un articulo -a un acto en concreto- es una

omision?

39)Sobre ello podemos concluir que no, a ver, las conductas que generan
consecuencias juridicas, siguiendo la teoria de las obligaciones, pueden
desplegarse, de forma geneérica, a través de dos formas, el hacer y el no

hacer (omision).

40) Por lo que, no se deben confundir las omisiones por si mismas con los
preceptos normativos que aplic6 o no tomd en consideracidon una
autoridad en un caso en concreto, toda vez que la omision es la
vulneracion del ordenamiento juridico a causa de dejar de hacer algo por
parte de quien esta obligado,®> ese dejar de hacer se materializa en la
ausencia de emitir un acto en concreto, situacion que se adelanta, no

sucede en el presente asunto.

5 FERNANDEZ Rodriguez, José. Aproximacion al concepto de inconstitucionalidad por omision, en
CARBONELL, Miguel. En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la inconstitucionalidad por
omision, Edicién Segunda. México. UNAM. 2207. P 3-4.
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@1)Por ende, si un hecho -en este caso la licencia y posterior designacion de
la Presidenta en funciones- generé que se materializara un acto, es decir,
gue se emitiera con base en la hipétesis juridica que la autoridad
responsable primigenia planteg, la situacion de si aplicé o no un precepto
normativo no puede considerarse una omision y por ello querer convertir
el acto -en concreto- en uno de tracto sucesivo, pues el hecho que intenta
combatir se materializd con la licencia y designacion aprobadas por el
Comité Directivo Municipal en la Séptima Sesion Ordinaria de fecha

veinticuatro de abril.

42)Conforme a lo anterior, en el supuesto de que José Alfredo Chavez
Madrid, regresara al cargo del cual solicito licencia, la sustitucion temporal
de la Secretaria General del Comité Directivo Municipal en funciones de
Presidencia, dejaria de tener efectos, lo cual no sucederia si se designase

una nueva Presidencia.

@3)Incluso, se podria incurrir en el error de que al término de la referida
licencia, o bien, si ésta se llegase a revocar previo a su conclusion, el

aludido cargo partidista estuviera ocupado por diversa persona.

4)Atento a lo anterior, se comparte el argumento de la autoridad responsable
en el sentido de que el recurso de reclamacion intrapartidista fue
presentado de manera extemporanea, toda vez que el actor se hizo
sabedor de la segunda licencia y de la segunda designaciéon de la
Secretaria General como Presidenta en funciones del Comité Directivo
Municipal a partir del quince de mayo, momento en el cual tuvo la

oportunidad de reclamar la legalidad o ilegalidad de dichas actuaciones.

45)Entonces, si el actor lo que pretendia impugnar era la separacion temporal
del Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN, o bien, su
sustitucion -también temporal- por parte de la Secretaria General como
Presidenta en funciones, el plazo para presentar el respectivo medio de

Impugnacion transcurrio a partir del dieciséis y hasta el diecinueve de

10
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mayo, tal como lo sefala el articulo 15 del Reglamento de Justicia y

Medios de Impugnacion del PAN.®

4e)De ahi que, a juicio de este Tribunal, resulte correcto el cémputo del plazo

realizado por la responsable.

@7)Lo anterior, toda vez que el actor, presentd una solicitud para conocer el
acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité Directivo Municipal, y en

consecuencia, recibié una invitacion a fin de que consultara lo solicitado.

48)Por consiguiente, el quince de mayo, al acudir a las instalaciones del
Comité Directivo Municipal del PAN, la parte actora tuvo acceso al acta de
la Séptima Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de abril, en la cual
tuvo conocimiento de la aprobacion de una segunda solicitud por parte de
José Alfredo Chavez Madrid para separarse de su cargo por un nuevo
periodo de tres meses, con efectos del uno de mayo y hasta el treinta y
uno de julio, y en consecuencia, se enteré también de la segunda
designacion temporal de la Secretaria General como Presidenta en

funciones.

49)Asi, el actor del presente juicio presentd el catorce de julio un recurso de
reclamacion intrapartidista con el propdsito de combatir lo sefialado en el
parrafo que antecede, en donde reclamo el incumplimiento de lo previsto
por el articulo 83, numeral 7, de los Estatutos Generales del PAN, mismo
que fue registrado con la clave de identificacibn alfanumérica
CJ/REC/013/2023, y que el ocho de agosto fue declarado improcedente

por haberse presentado de manera extemporanea.

0)La autoridad responsable precis6 en su resolucidon que se actualizo tal
causal de desechamiento, toda vez que el actor, el quince de mayo -al

acudir personalmente a las instalaciones del Comité Directivo Municipal-

6 Articulo 15.- El Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacién deberan presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la normatividad aplicable,
salvo las excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento. El recurso de queja podra
presentarse en cualquier momento, durante los procesos internos de seleccidn de candidaturas, y hasta
antes de la jornada electiva. El Procedimiento en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género podra presentarse en cualquier momento.

11
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tuvo conocimiento de los hechos aducidos, situacion que fue tomada como

confesién expresa atendiendo a lo vertido en sus escritos,’ toda vez que

en ellos manifestd6 haberse enterado de la aprobacién de la segunda

solicitud de licencia para separarse del cargo del Presidente del Comité

Directivo Municipal y la consiguiente designacion de la Secretaria General

como Presidenta en funciones.

51)Siguiendo esa linea argumentativa, al aplicar la normatividad interna del

PAN,® que sefiala que el Recurso de Reclamacion debe presentarse

dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que

se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, y el propio actor

manifestd conocerlo el quince de mayo, es que el plazo para impugnar

transcurrié de la manera siguiente:

DOMINGO LUNES

21

28

04

11

18

25

02

09

15
CONOCIMIENTO
DEL ACTO

22

29

05

12

19

26

03

10

MAYO 2023

MARTES MIERCOLES JUEVES

16

Dia 1
para
impugnar
23

30

06
13
20

27

04

11

"Visibles en la fojas 67 y 68 del expediente.
8 Articulo 15 del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion.

17

Dia 2
para
impugnar
24

31

JUNIO 2023

07
14
21
28

JULIO 2023

05

12

18

Dia 3
para
impugnar

25

01
08
15
22

29

06

13

VIERNES

19

Dia 4

y ultimo
para
impugnar
26

02
09
16
23

30

07

14
Presentacioén
del Recurso
de
Reclamacion

SABADO

20

27

03
10
17

24

01
08

15
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52)En consecuencia, si el recurso de reclamacién se presentd hasta el
catorce de julio por parte del actor, -fuera del plazo establecido por el
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion- resulta inconcuso que
no fue presentado oportunamente, ya que el ultimo dia para ello lo fue el

diecinueve de mayo.

3)Por lo anteriormente expuesto, se considera que fue correcta la
determinacion de la autoridad responsable, al estimar que el recurso de
reclamacion se presento de forma extemporanea, por lo que este Tribunal

considera que debe confirmarse la resolucién impugnada.

6. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi se resolvid por mayoria de votos, la Magistrada y Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, con el voto
en contra de la Magistrada Socorro Roxana Garcia Moreno, quien emite
voto particular, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actia
y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

13
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HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
RAMIREZ
MAGISTRADO
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fracciéon IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral,
hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el
expediente JDC-49/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en Sesidn Publica de Pleno, celebrada el veintiocho de septiembre de dos
mil veintitrés a las trece horas con treinta minutos. Doy Fe.

14



