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Chihuahua, Chihuahua, a cinco de octubre de dos mil veintitrés?.

Sentencia que declara la falta de competencia material, dado que la
materia de lo que se plante6 en la impugnacion no es revisable bajo la
tutela electoral, por corresponder al derecho parlamentario, en virtud
que se relaciona con cuestiones relativas a la organizacion interior del

Congreso del Estado.

ANTECEDENTES

1. El dieciocho de agosto, el Congreso del Estado aprob6 el Decreto No.
LXVII/RFLEY/0595/2023 XI P.E.?, a través del cual se reformaron los
articulos 67, parrafo primero; 68, parrafo primero; y 73, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua3.
Disposiciones pertenecientes al “TiTULO CUARTO ORGANIZACION
DEL CONGRESO’”, “CAPITULO V DE LA MESA DIRECTIVA”, en la

citada ley.

1 Las fechas que se establecen en la presente corresponden al afio de dos mil veintitrés, salvo que
se precise diversa anualidad.

2 Fojas 36 a la 38 del expediente.

3 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1243.pdf



2. El veintidos de agosto, en seguimiento al tramite previsto en el
articulo 36, del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias del
Poder Legislativo?, la Junta de Coordinacion Politica® del Congreso del
Estado, celebré reunion en la que se votaron las propuestas para
integrar, a su vez, la propuesta de la Mesa Directiva® que habria de
presentarse al Pleno del Congreso; lo anterior, con los nombres de las
personas diputadas que fueron postuladas dando aplicacién a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, en lo que se
refiere a las disposiciones relativas a la organizacion del Congreso, en

lo referente a su Mesa Directiva.

Entre las propuestas, se encontraba la que consideraba a la
demandante para ser postulada para presidir la referida Mesa Directiva,

la cual no alcanzd6 el nUmero de votos necesarios.

3. Como resultado de la votacion realizada por los integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica, tal organo colegiado del Congreso del
Estado, fij6 la propuesta para la integracion de la Mesa Directiva, a
través del Acuerdo AJCP/012/20237, a efecto que se presentara al

Pleno para su votacion:

CARGO NOMBRE
Presidencia Dip. Adriana Terrazas Porras
(MORENA)
Primera vicepresidencia Dip. Ivon Salazar Morales
(PRI)
Segunda Vicepresidencia Dip. Rosa Isela Martinez Diaz
(PAN)
Primera Secretaria Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez
(PAN)
Segunda Secretaria Dip. Ana Georgina Zapata Lucero
(PRI)
Primera Prosecretaria Dip. Andrea Daniela Flores Chacén
(PAN)

4 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/reglamentos/archivosReglamentos/183.pdf

> Es el 6rgano colegiado en que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6rganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden. (articulo 60
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua)

6 Es el 6rgano encargado de dirigir los trabajos del Congreso. (articulo 67 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua)

" Fojas 64 a la 73 del expediente.



CARGO NOMBRE
Segunda Prosecretaria Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitrén
(PAN)
Tercera Prosecretaria Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya
(PAN)
Cuarta Prosecretaria Dip. Gabriel Angel Garcia Cantu
(PAN)

La propuesta fue aprobada por el Pleno del Congreso del Estado,
mediante Decreto No. LXVII/ITMDT-0606/2023 Il J.P.8

4. El veintiocho de agosto, la actora presentoé juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, “en contra del acto
consistente en la eleccion de la Mesa Directiva correspondiente al
Tercer afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Seéptima
Legislatura del H. Congreso del Estado”, alegando violaciones ocurridas
en el desarrollo del procedimiento de designacion de la propuesta para
ocupar la presidencia de la Mesa Directiva, las que se habrian dado a
través de la aplicacion, al caso concreto, de la reforma® a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a la que se
atribuyen vicios que trascendieron en la emision del Acuerdo
AJCP/012/2023%9, de la Junta de Coordinacién Politica, con el cual se
aprobo la propuesta de integracion de Mesa Directiva del Congreso del
Estado.

5. Unavez realizados los tramites de ley, la responsable remitio el medio
de impugnacion a este Tribunal Estatal Electoral'!, mismo que se turné
a la ponencia del magistrado Hugo Molina Martinez, con acuerdo de la

presidencia de este organo jurisdiccional, de fecha seis de septiembre.

6. Previo el cumplimiento de requerimientos formulados a la
responsable, se admitio el juicio con acuerdo de fecha diecinueve de
septiembre; y, mediante acuerdo de fecha cuatro de octubre, la
ponencia ordend circular proyecto de resolucion, a efecto de que se

sometiera a la discusion y votacion de este Pleno.

8 Fojas 148 a la 150 del expediente.

% Que fue aprobada mediante el Decreto No. LXVII/RFLEY/0595/2023 XI P.E.
10 Fojas 64 a la 73 del expediente.

11 En adelante Tribunal.



CONSIDERANDOS

|. Competencia.

Este Tribunal es formalmente competente para conocer y resolver el
asunto, por tratarse de un juicio promovido por una ciudadana, quien se
ostenta como diputada local por el partido politico Morena, misma que
controvierte actos intra-legislativos!? relacionados con el procedimiento
legal para la designacion de la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
a partir de los cuales sefiala una vulneracién a sus derechos politico-
electorales. Lo anterior, en términos del articulo 295, numeral 3), incisos

a) y f), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Il. Tercera persona interesada.

Del escrito con el que comparece Adriana Terrazas Porras, se desprende
que lo hace con el caracter de diputada local, integrante del grupo
parlamentario del partido MORENA, sin embargo, en el cuerpo del escrito
se desprende que comparece motivada en que la pretension de la
demandante es que sea revocado el acto con el cual se le propuso para ser
designada para presidir la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
designacion que a la postre fue aprobada a su favor, por el Pleno del dicho

Congreso.

Por lo tanto, es que se reconoce la calidad de tercera persona
interesada a la diputada Adriana Terrazas Porras, pues, su escrito fue
presentado ante la autoridad responsable, dentro del plazo de setenta 'y dos
horas en que la demanda fue publicitada; y, en dicho escrito se exponen
las razones del interés juridico, fundadas en la oposicion a la pretension de

la parte actora.

121 a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revisién 27/2021, establecié una serie
de parametros a partir de los cuales reconocié6 la posibilidad de controlar, en sede jurisdiccional, los
actos intra-legislativos o sin valor de ley cuando estos son susceptibles de vulnerar derechos
fundamentales. En linea con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, emitid la jurisprudencia 2/2022 de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON
REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO
HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE
EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”.



lll. Causales de improcedencia.

De lo vertido por la autoridad responsable en su informe, rendido a

través del Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos?!?,

se deduce que se plantean como causales de improcedencia:

a)

b)

Con

La falta de competencia electoral del asunto, basada en que la
aplicacion del Decreto LXVII/RFLEY/0595/2023 XI P.E.*4, a través
del cual reformaron los articulos 67, parrafo primero; 68, parrafo
primero; y 73, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, no se trata de un acto o resolucion de caracter
electoral que pudiera vulnerar los derechos politico-electorales de
la actora.

Que el medio de impugnacion es extemporaneo, atendiendo a que
de la fecha en que se publico el Decreto de reforma antes
mencionado, con relaciéon a la fecha en que se presentd la
demanda, se excede el término con que contaba la demandante
para presentar el medio de impugnacion.

La falta de definitividad del acto en el que se centra la aplicacion
del Decreto de Reforma multicitado, es decir, el Acuerdo
AJCP/012/2023% de la Junta de Coordinacion Politica, con el cual
se aprobo6 la propuesta de integracion de Mesa Directiva del

Congreso del Estado.

relacion a las causales de improcedencia precisadas

anteriormente, se advierte que deben desestimarse en razon de lo

siguiente:

En lo que respecta a la sintetizada en el inciso a), se infiere que la
misma se plantea en torno al sefialamiento de una falta de
competencia de este Tribunal, debido a la naturaleza juridica de

los actos contra los que se formula el reclamo.

13 ARTICULO 130. A la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos corresponde el despacho de
lo siguiente: XXI. Representar al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida la Mesa
Directiva, en los juicios en que sea parte. (Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua).

14 Fojas 36 a la 38 del expediente.

15 Fojas 64 a la 73 del expediente.



Sin embargo, es necesario precisar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el amparo en revision 27/2021, establecio
una serie de parametros a partir de los cuales reconocié la
posibilidad de controlar, en sede jurisdiccional, los actos intra-
legislativos o sin valor de ley cuando estos son susceptibles de

vulnerar derechos fundamentales.

En consonancia con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, emitié la
jurisprudencial’ 2/2022 de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS.
SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL,
CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE
DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE
REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”.

En tal orden de ideas, en la especie la controversia consiste en
resolver si las violaciones que se alegan en el desarrollo del
procedimiento de designacion de la propuesta para la presidencia
de la Mesa Directiva, a través de la aplicaciéon, al caso concreto,
de la reforma®® a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, a la que se atribuyen vicios que trascendieron en
la emision del Acuerdo AJCP/012/2023%9,

Entonces, lo que se plantea como parte del fondo es resolver si
se afectd el nacleo de la funcion representativa parlamentaria, y
si, con ello, se dio una vulneracion al derecho politico-electoral a

ser electa, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Es decir, en este momento procesal, la cuestion juridica sobre la

naturaleza del derecho que se reclama no da posibilidad a que se

16 En adelante Sala Superior.

7 Toda la jurisprudencia de la Sala Superior puede ser consultada en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

18 Que fue aprobada mediante el Decreto No. LXVII/RFLEY/0595/2023 XI P.E.

19 Fojas 64 a la 73 del expediente.



analice y haga algun pronunciamiento sobre dicha causal de
improcedencia invocada sobre la falta de competencia de este
Tribunal, pues, con ello, se incurriria en el vicio l6gico de peticidon
de principio, porque la naturaleza de los actos contra los que se
formula el reclamo debe ser analizada en el fondo de la

controversia.

ii. De igual forma ocurre respecto de las causales de improcedencia
gue se sintetizaron en los incisos b) y c), toda vez que la cuestion
de competencia implica un estudio preferente?® al que se
encuentran subordinadas las diversas causales de improcedencia
hechas valer, por lo que éstas también deben desestimarse en su

estudio, en este momento procesal.

Lo anterior, porque realizar su analisis implicaria un
reconocimiento implicito sobre la competencia que, como se ha

explicado, se debe dilucidar en el fondo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia niumero P./J. 135/2001,
de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”?, dentro de la cual se
establece que las causales de improcedencia deben ser claras e
inobjetables, por lo que si se hacen valer las que involucren una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio,

deben desestimarse, tal como ocurre en la especie.

V. Procedencia.

Con las salvedades antes sefaladas de lo que habra de analizarse en
el fondo, segun lo apuntado en el considerando anterior, se advierte que
el medio de impugnaciéon cumple con los requisitos generales de

procedencia previstos en los articulos 308; 317, parrafo 1), inciso d); y

20 yéase la jurisprudencia 1/2013, de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

21 yéase la Tesis P./J. 135/2001, del Pleno de la SCIN. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XV, enero de 2002, pagina 5. Registro digital: 187973



366, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua

V. Fondo.

A. Sintesis de los agravios

De la lectura integral del escrito de impugnacién, se desprenden
agravios®> de los que se deduce que la actora alega violaciones
ocurridas en el desarrollo del procedimiento de designacion de la
propuesta para ocupar la presidencia de la Mesa Directiva, que se
originan a partir de la aplicacion del Decreto LXVII/RFLEY/0595/2023 Xl
P.E.%, relativo a la reforma de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua,, en lo que concierne a disposiciones
pertenecientes al “TITULO CUARTO ORGANIZACION DEL
CONGRESOQ”, “CAPITULO V DE LA MESA DIRECTIVA”, de dicha ley.

Lo anterior, porque juicio de la demandante:

a) El Decreto de reforma se encuentra viciado, porque la diputada
Adriana Terrazas Porras, debido excusarse en la votacion del
Dictamen que tuvo como antecedente dicha reforma, ocurrida en
la Comision Legislativa de Gobernacion, ello, ante la posibilidad
de ser reelegida.

b) Menciona que el Decreto de reforma contraviene el articulo 61 de
la Constitucion local.

c) Sefala que el Congreso no estaba facultado para modificar su Ley
Orgénica.

d) Refiere que la diputada Adriana Terrazas Porras, debié excusarse
en la votacién de la reforma realizada por el Pleno del Congreso,
ante la posibilidad de ser reelegida.

e) Hay una indebida fundamentaciéon y motivacion del Acuerdo
AJCP/012/2023, de la Junta de Coordinacion Politica, con el cual
se aprobo la propuesta de integracion de Mesa Directiva del

Congreso del Estado, por haberse tomado con base en el referido

22 Véase la Jurisprudencia 2/98, de la Sala Superior, con rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL
2 Fojas 36 a la 38 del expediente.



Decreto de reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua.

f) Hay una falta de indebida fundamentacién y motivacion en la
decisiéon de la Junta de Coordinacion Politica, de rechazar la
propuesta para que la quejosa presidiera la Mesa Directiva.

g) Se limitd su garantia de igualdad y no discriminacion, en virtud
que la demandante no forma parte de la Comisibn de
Gobernacion, de la Junta de Coordinacion Politica, ni de la Mesa

Directiva, por lo que carece de voz y voto en ellas.

B. Cuestion de andlisis previo.

Se ha referido anteriormente que como parte del fondo se debe analizar
la competencia de este Tribunal. Ahora bien, tal andlisis debe realizarse
de forma previa al estudio de los agravios planteados por la actora, por

tratarse de una cuestion preferente?* y de orden publico.

Esto es asi, porque del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito ante la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; se deduce que las
autoridades solamente estan autorizadas o facultadas para actuar
conforme a lo que la ley les permite, es decir, se trata de la idoneidad
que tiene un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo

determinadas funciones o actos juridicos.

Asi, la competencia del organo o autoridad radica en la esfera de
atribuciones que la ley le delimita, de lo contrario, dicha actuacion

estaria viciada y sus efectos no pueden tener alcance alguno?®.

24 yéase la jurisprudencia 1/2013, de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

% Véase la tesis 22./3.218/2007, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO
DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, diciembre de
2007, pagina 154. Registro digital: 170827



Para dilucidar sobre la competencia material, como debe realizarse en
asuntos como éste, la Sala Superior ha emitido diversos precedentes
con los que ha delimitado el andlisis del control judicial electoral de los
actos parlamentarios, con la finalidad de garantizar la autonomia

constitucional del poder legislativo:

- Jurisprudencia 34/2013, DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.

- Jurisprudencia 44/2014, COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO.

- Tesis XIV/2007, JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA
REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA FRACCION
PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE
CAMPECHE).

También, dentro de la referida linea jurisprudencial sobre los actos
parlamentarios, la Sala Superior ha sefialado que no debe entenderse
como una exclusion total que las personas legisladoras al verse
afectadas en sus facultades del cargo publico (y del nucleo esencial de
la funcion representativa parlamentaria), derivado de algun acto
legislativo (intra-legislativo), no puedan acudir a los Tribunales
Electorales con la finalidad de solicitar un control judicial electoral de

dichos actos.

Con base en lo anterior, respecto de los medios de impugnacion que se
intenten contra este tipo de actos, es que se debe diferenciar: si se trata
de un acto que es meramente politico y de organizacién interna de un
organo legislativo, por tanto, parlamentario; o, si corresponde con una
controversia juridica y de afectacion al derecho de ser votado o votada
en la vertiente de ejercicio del cargo, por tanto, susceptible de tutela

electoral?s.

% Véase la resolucion de los expedientes SUP-JDC-1453/2021 y acumulados, emitida por la Sala
Superior, consultable en https://www.te.gob.mx/buscador/

10



Entonces, a la luz de los criterios antes referidos, para el analisis
competencial cuando se presenten medios de impugnacion para
controvertir actos del 6rgano parlamentario, es necesario analizar el
caso concreto para discernir si existe una afectacion a un derecho
politico-electoral; porque, de existir, ahi si se actualiza la competencia
del tribunal electoral para conocer y resolver el fondo de la controversia,
en virtud que éste soélo tiene competencia para intervenir cuando “el

nucleo de la funcién representativa parlamentaria” ha sido vulnerado?”.

C. Caso Concreto

Del analisis, se concluye que la presente controversia no guarda
relacion con la probable vulneracion de algun derecho politico-electoral
de la actora, porque la naturaleza juridica de los actos contra los que se
formula el reclamo corresponde a la del derecho parlamentario, razon
por la cual este o6rgano jurisdiccional carece de competencia material
para revisarlos bajo la tutela electoral; ello, toda vez que lo que se
pretende someter a su jurisdiccion es la revision de actuaciones

concernientes a la organizacion interior del Congreso del Estado.

Se arriba a tal conclusion, tomando como base la linea jurisprudencial?®
sobre el control jurisdiccional electoral de actos parlamentarios, emitida
por la Sala Superior, la cual ha sefalado que “...los actos politicos
correspondientes al derecho parlamentario, como los concernientes a
la actuacion y organizacién interna de los érganos legislativos, ya sea
por la actividad individual de sus miembros, o bien, por la que
desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en la
integraciéon y funcionamiento de las comisiones...”?® son ajenos a la

materia electoral.

27 La Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-333/2022, ha refrendado el
criterio de interpretacion, bajo el cual no puede estimarse como eminentemente politico-electoral
cualquier acto que se haya desplegado en el ambito parlamentario, generando una presuncién de
afectacién de un derecho politico-electoral, sino que debe revisarse integralmente el contexto de la
actuacion y de la eventual afectacién, para discernir la necesidad de asa asuncion competencial
electoral.

2  Toda la jurisprudencia de la Sala Superior puede ser consultada en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

29 yéase la jurisprudencia 34/2013, de rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO”.

11



Al analizar el caso concreto se aprecia que no se compromete derecho
politico-electoral alguno de la parte actora, por lo que no se esta en un
supuesto de excepcion que permita la tutela electoral sobre el acto

impugnado, de ahi que no se cuente con competencia material.

En efecto, no se advierte la probable afectacion a un derecho politico-
electoral o de participacion politica, en la vertiente del ejercicio efectivo
del cargo publico, pues no se observa que el acto impugnado derivara
en el impedimento para la actora de ejercer sus funciones o atribuciones
que tiene como diputada local, esto es, su nucleo de la funcién

representativa parlamentaria.

En tal sentido, se estima que los actos que impugné ante el Tribunal
local no vulneran alguno de sus derechos politico-electorales, porque
corresponden al ambito del Derecho Parlamentario, tanto desde un
punto de vista formal y material; toda vez que se relacionan con
aplicacion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, en las disposiciones relativas a la organizacion del
Congreso, a través del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
AJCP/012/2023%°, con el que se autorizé la propuesta para la
integracion de la Mesa Directiva, para su posterior aprobacion por el

Pleno del Congreso.

Por ello, el acto que la actora impugndé se encuentra inmerso dentro de
la actuacion y organizacion interna del Congreso del Estado, cuestion
que es ajena al derecho electoral, quedando limitada al ambito del

derecho parlamentario.

Segun se aprecia en el andlisis, desde un punto de vista formal, el acto
fue emitido por la Junta de Coordinacion Politica, 6érgano
eminentemente parlamentario; mientras que, desde un punto de vista
material, el acto en forma alguna corresponde a la materia electoral,
dado que tiene que ver con la integracion de la Mesa Directiva al interior
del Congreso del Estado, en especifico, en lo relacionado con la

eleccion de su presidencia.

%0 Fojas 64 a la 73 del expediente.

12



De acuerdo con lo anterior, tales actos no son susceptibles de afectar
derechos de la indole politico-electoral, sino que se relacionan con actos

politicos correspondientes al Derecho Parlamentario.

Lo anterior, porque se trata de actos concernientes a la actuacion y
organizacion interna de los 6rganos legislativos, ya sea por la actividad
individual de sus integrantes, o bien, por la que desarrollan en conjunto
por medio de fracciones parlamentarias o0 en la integracion vy
funcionamiento de la Mesa Directiva, porque tales actos estan esencial
y materialmente desvinculados de los elementos o componentes del

objeto del derecho electoral.

Vinculado a lo anterior, en la especie se advierte que de conformidad
con el articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
la Junta de Coordinacion Parlamentaria, es el rgano colegiado en que
se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias
y 0rganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que

constitucional y legalmente le corresponden.

Por su parte, el articulo 33 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, establece que la Mesa Directiva
es el organo encargado de dirigir los trabajos del Congreso durante los
periodos ordinarios, extraordinarios y en los recesos del Pleno que se

den durante el ailo de su ejercicio.

En el contexto apuntado, el acto que se reclama incide exclusivamente
en el &mbito parlamentario por estar relacionado con el funcionamiento
de las actividades internas de las decisiones de los organos del
Congreso del Estado de Chihuahua, que en modo alguno repercute en

derechos de indole electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado3! que una de las variables
fundamentales en la determinacion de que el derecho parlamentario

excede el ambito competencial por razon de materia de los érganos

31 Al resolver el expediente SUP-JE-27/2017.
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jurisdiccionales en materia electoral, es el hecho politico de la fuerza
electoral que condiciona la conformacién de los érganos directivos y de

las diversas comisiones en los congresos locales.

Lo anterior, porque se trata de un d&mbito de autonomia de un 6rgano
representativo que, en ultimo andlisis constitucional, tiene su
fundamento en la voluntad expresada en las urnas por la ciudadania en
la eleccion respectiva y que tienen una pretension de permanencia
durante la legislatura respectiva, en tanto acuerdo parlamentario en

relacion con la ciudadania.

Asi, la Sala Superior estableci63? que los o6rganos directivos y las
comisiones expresan la unidad y pluralidad, cuyo funcionamiento se rige
por la observancia de diversos principios que permean tanto su

integracién como su actuacion.

Por ello, los acuerdos y consensos a los que llegan las fuerzas politicas
para la conformacion de dichos oOrganos constituyen una auténtica
expresion del derecho parlamentario. Por lo que los acuerdos politicos
alcanzados no pertenecen al ambito del derecho electoral, dado que
reflejan la forma de organizacion interna del érgano legislativo, lo cual,
como se ha explicado, esta inmerso en el ambito del derecho

parlamentario.

De ahi, que en el presente caso se concluya que la Junta de
Coordinacion Parlamentaria es precisamente un 6rgano directivo del
Congreso del Estado, cuyo actuar fue cuestionado en lo que
corresponde a la eleccion de la propuesta de la presidencia de la Mesa
Directiva, donde se observa que la decision adoptada por la referida
Junta de Coordinacion Parlamentaria, se tomé desde el ambito interno
de ese drgano, sin que se perciba la posible obstaculizacion o
impedimento de las facultades del cargo publico de la actora (como
hacer uso de la palabra, discutir, votar ciertas determinaciones, etc.),
como garantia del ejercicio libre del cargo representativo en condiciones

de igualdad.

32 |hidem.
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Por tanto, es que queda demostrado que este Tribunal carece de
competencia material en el juicio promovido por la actora, pues se
advierte que no se compromete la afectaciéon de derechos politico-

electorales.

Se dejan a salvo los derechos de la promovente para que acuda a la
Instancia que estime pertinente a recurrir los actos que consideren

violatorios de la normativa correspondiente:.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se declara la falta de competencia material, dado que la
materia de lo que se planted en la impugnacion no es revisable bajo la
tutela electoral, por corresponder al derecho parlamentario, en virtud
gue se relaciona con cuestiones relativas a la organizacion interior del

Congreso del Estado.

NOTIFIQUESE en los términos de ley.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien actia y da
fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

33 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia con la que resolvio el expediente SG-JDC-171/2022.
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO
MAGISTRADO SEPULVEDA RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMIi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita, con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional Electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente JDC-051/2023 por la
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica
de pleno, celebrada el jueves cinco de octubre de dos mil veintitrés a las trece horas. Doy Fe.
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