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Chihuahua, Chihuahua, a veinticuatro de noviembre dos mil

veintitrés.!

SENTENCIA definitiva que CONFIRMA la resolucion del Consejo Estatal

del Instituto Estatal Electoral® de clave IEE/CE146/2023; por las razones

y motivos que enseguida se exponen:

Glosario

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Consejo Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Estatal Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1 Acuerdo del Instituto Estatal Electoral®. El veintiséis de septiembre,

el Consejo Estatal emitié el acuerdo de clave IEE/CE123/2023, mediante

1 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precision

en contrario.

2 En adelante, Consejo Estatal, autoridad responsable o Instituto.

3 En adelante Instituto.
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el cual aprob6 el plan integral y calendario del proceso electoral local
2023-2024, en el que se establecié entre otras cuestiones, el plazo para

la precampana local.

1.2 Consulta de Movimiento Ciudadano®. El doce de octubre, el partido
MC, presento6 en la unidad de correspondencia del Instituto, un escrito de
consulta relacionado con el periodo de precampafia aprobado a traves del
acuerdo IEE/CE123/2023.

1.3 Acuerdo del del Consejo Estatal. El treinta de octubre, se emitié
acuerdo de clave IEE/CE146/2023, mediante el cual da respuesta a la

consulta presentada por dicho partido politico.

1.4 Presentacion del medio de impugnacion. El tres de noviembre, la
representacion de movimiento ciudadano presentd0 ante el Instituto

recurso de apelacion®.

1.5 Recepcién. El ocho de noviembre, se recibié en este Tribunal, el

medio de impugnacion remitido por el Instituto.

1.6 Registro y turno. Con acuerdo de ocho de noviembre, se ordend
formar y registrar el expediente identificado con la clave RAP-076/2023.
Ademas, se turné el expediente para su sustanciacion a la ponencia del

Magistrado Hugo Molina Martinez.

1.7 Acuerdo de admision. Por acuerdo del quince de noviembre, se

admitio el presente medio de impugnacion y se abrio la instruccion.

1.8 Cierre de instruccion, circulacion de proyecto y convocatoria. El
veintiuno de noviembre, se declaro cerrada instruccion, se solicito circular
el proyecto correspondiente y convocar al Pleno de este Tribunal Estatal

Electoral.

4 En adelante MC.
5 En adelante RAP.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
contra el acuerdo emitido por el Consejo Estatal. Lo anterior con
fundamento en los articulos 36, parrafo séptimo; y 37, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como 303, numeral 1, inciso b); y
359 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

3. PROCEDENCIA

Se considera que el presente recurso de apelacion cumple con los

requisitos procesales previstos en la Ley, con motivo de lo siguiente:

3.1 Forma. El escrito de impugnacion cumple con los requisitos

establecidos por el articulo 308, numeral 1, de la Ley.

3.2 Oportunidad. El medio de impugnacién fue interpuesto en tiempo;
toda vez que la resolucion combatida se dicto el treinta de octubre, en
donde estuvo presente la representacion del partido politico recurrente,
quedando notificada en dicha sesion. En ese sentido, el escrito de
impugnacion fue recibido en el Instituto el tres de noviembre, de lo que se
advierte que fue presentado dentro de los cuatro dias habiles que

establece el articulo 307, numeral 1 de la Ley Electoral.

3.3 Legitimacion y personeria. El presente RAP es interpuesto por el
representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Estatal
del Instituto; por lo que se cumple con el requisito de personalidad y

legitimacion necesaria.

3.4 Definitividad. Este requisito se ve colmado, ya que no existe medio

de impugnacion que deba ser agotado previamente.
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4. CONTEXTO

En primer lugar, para mayor claridad en el estudio del medio de

impugnacion, resulta relevante precisar particularidades del asunto.

4.1. Acuerdo IEE/CE123/2023

El veintiséis de septiembre, el Consejo Estatal del Instituto, emitio el
acuerdo IEE/CE123/2023, mediante el cual aprobo el plan integral y
calendario del proceso electoral local 2023-2024, en el que, entre otras
cuestiones, se establecioé que, el plazo para la precampafa local seria del

doce de diciembre al tres de enero del dos mil veinticuatro®:

Periodo de precampana
186 de precandidaturas para PP 12/12/2023 03/01/2024 23
las elecciones de

Art. 97, numeral 3, inciso b), de la
Ley Electoral

22 de31

1 Diputaciones, Acuerdos INE/CG439/2023 e
integrantes de INE/CG446/2023

Ayuntamientos y
Sindicaturas

Es dable mencionar que, contra este acuerdo, no se presentd ningun

medio de impugnacion.

4.2 Acuerdo impugnado

El dia doce de octubre, el partido Movimiento Ciudadano presento ante el
Consejo Estatal, una solicitud de consulta en relacion al acuerdo antes

sefalado, en la que precis6 como materia de la misma, lo siguiente:

e El Consejo Estatal fundé y motivd el acuerdo de clave

IEE/CE123/2023, ’ en el que se aprobd el plan integral y el

6 pagina 56 del acuerdo, visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf.
7 Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf
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calendario del proceso electoral local 2023-2024, en los acuerdos
del Consejo General del INE de claves INE/CG439/2023 e
INE/CG526/2023.

a) ¢Debe modificarse el periodo de precampafia aprobado por el Consejo Estatal en el Acuerdo
IEE/CE123/2023 derivado de lo resuelto por la Sala Superior en el Recurso de Apelacion
SUP-RAP-210/20237

b) (Es necesario solicitar al INE que ejerza su facultad de atraccion para resolver la consulta
planteada?
e La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
210/2023, revoco el acuerdo INE/CG526/2023 y, de manera parcial,
el INE/CG439/2023.

e Establecié que derivado de lo anterior, era necesario modificar el
acuerdo IEE/CE123/2023, porque conforme al articulo 97, numeral
3), inciso b) de la Ley Electoral, el periodo de precampafia debe dar
inicio formal durante el mes de marzo del afio del proceso electoral

en el que se elijan diputaciones, ayuntamientos y sindicaturas.

e La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefala que el INE podra atraer a su conocimiento cualquier asunto
competencia de los organismos publicos locales, cuando su
trascendencia lo amerite o0 para sentar un criterio de interpretacion,
por lo que plantea la posibilidad de solicitarle al INE el uso de su

facultad de atraccion para resolver la consulta realizada.
A dicha solicitud, recay6 el acuerdo de clave IEE/CE146/2023 del Consejo
Estatal,® el cual fue aprobado el pasado treinta de octubre, en el que la
materia de la consulta se sintetizé como sigue?®:

Siguiendo esta linea, el Consejo Estatal dio las siguientes respuestas:

1. Pregunta a):

8 Fojas de la 20 a la 29 del expediente.
% Fojas 23 y 24 del expediente.
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(...) En atencion a lo expuesto, el acuerdo IEE/CE123/2023 se encuentra
firme, dado que i) la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-
210/2023 no vincul6 a este Instituto a realizar modificacién alguna, ii) en
el acuerdo INE/CG526/2023, no se realizé una precision que vinculara a
este Instituto, y iii) a la fecha no se presentd algiin medio de impugnacién
en contra de las consideraciones que en ese acuerdo se prevén. Por tanto,
este Consejo Estatal no advierte la necesidad u obligacion de modificar el
acuerdo IEE/CE123/202319”,

2. Pregunta b):

“Atendiendo a los razonamientos vertidos en el apartado 4.1, a
consideracion del Consejo Estatal resulta innecesario solicitar al INE que
ejerza su facultad de atraccion para dar respuesta a la presente consulta.
Sin embargo, esa consideracion no es impedimentos para que MC, a
través de su representacion en el érgano electoral federal, pueda realizar

la consulta de manera directa al INE o a su Consejo Generaltl.”

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El acto reclamado consiste en el acuerdo emitido en la vigésima novena
sesion extraordinaria de treinta de octubre, por el Consejo Estatal del IEE,
de clave IEE/CE146/2023, por el que se dio respuesta a la consulta
presentada por el partido politico movimiento ciudadano en cuanto a la
necesidad de modificar el plazo de precampafa previsto en el acuerdo
IEE/CE123/2023.

El partido politico pretende que este Tribunal revoque el acuerdo
impugnado para que se ordene la adecuacion del periodo de
precampafias en el proceso electoral 2023-2024, a los términos que indica

la Ley Electoral.

5.1 Agravios. Del escrito de impugnacion se observa el siguiente motivo

de inconformidad:

10 Foja 28 del expediente.
11 Foja 28 del expediente.
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5.1.1. Violacién a los principios de legalidad y certeza electoral, asi como
la falta de fundamentacién y motivacion al establecer un calendario del
proceso electoral 2023-2024 diverso al que establece la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua??, ya que a decir del recurrente:*3

e Existe discrepancia entre la Ley Electoral y la decision tomada por
el Instituto en el acuerdo impugnado, donde se determind no
modificar el calendario electoral para mantener las fechas de
precampafia en un momento diferente a lo establece la propia Ley,

generando incertidumbre en el proceso electoral de Chihuahua.

e Las fechas para la precampana local del doce de diciembre al tres
de enero, en el acuerdo INE/CG563/2023, ya que las que establece
la Ley Electoral deben comenzar en el mes de marzo, por lo que,
era correspondiente modificar y ajustar las fechas, con el fin de

asegurar un proceso electoral transparente y justo.

e La omisiéon del INE en la modificacién de las fechas de precampafa
en Chihuahua puede socavar la confianza en el proceso electoral y
afectar negativamente a los ciudadanos que participaran en la
jornada electoral, por lo que la impugnacion busca restablecer la
congruencia entre la legislacion estatal y las acciones del INE para

preservar la integridad del proceso electoral en el estado.

e El principio de legalidad se trastoca, toda vez que, al infringir las
leyes electorales de los Estados, al adelantar los tiempos de
precampafias locales, no esta cumpliendo con sus
responsabilidades, vulnerando la autodeterminacion de los partidos
politicos y esto conlleva que no solamente se modifiquen los tiempos
para la organizacion de los procesos internos que propiamente son
actividades de los partidos, sino que se realicen fuera de los tiempos

estipulados.

2 En adelante Ley Electoral.
13 Fojas de la 11 a la 16 del expediente.
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e Argumenta que, la violacion de no modificar las fechas, trasciende a
otras etapas del proceso electoral, como lo es la intercampania,
afectando la forma en que participa la ciudadania en los procesos

electorales.

e Por lo anterior, solicita la inaplicacién del acuerdo INE/CG439/2023,
que sirvio como fundamento al Instituto para aplicar el

adelantamiento en el inicio de las precampafias en Chihuahua.

5.2 Planteamiento de la autoridad responsable!4. La responsable, al

rendir su informe circunstanciado sefialo lo siguiente:

e Aduce que, los razonamientos establecidos por el partido no
controvierten de manera frontal las consideraciones del Consejo
Estatal al aprobar el acuerdo IEE/CE146/2023, en donde se le dio la
debida respuesta a dos consultas planteadas por movimiento

ciudadano.

e Enfatiza que, los agravios del partido actor se dirigen a combatir un
acto diverso al acuerdo impugnado, pues su pretension final es que
se modifique el plazo de precampafia previsto en el acuerdo
IEE/CE123/2023, o bien, la determinacion adoptada por el Instituto
Nacional Electoral®® en el acuerdo INE/CG563/2023.

e Afade que, se debe confirmar el acuerdo impugnado, ya que el
acuerdo IEE/CE123/2023 se encuentra firme y que, este Tribunal no

tiene competencia para pronunciarse respecto del acuerdo del INE.

5.3 Método de estudio. Los agravios seran estudiados de manera
conjunta, en funcidén de que se centran en la transgresion de los principios
de legalidad y certeza electoral, asi como en falta de fundamentacion y

motivacion del acto impugnado.

14 Fojas de la 2 a la 6 del expediente.
15 En adelante INE.
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Lo anterior atendiendo a que, el estudio de los agravios en conjunto o
separado, no genera afectacion juridica a las partes, acorde al criterio
contenido en la jurisprudencia de Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?S,

6. ESTUDIO DE FONDO

Este Tribunal considera que el agravio expuesto por el partido actor es

Inoperante, por las razones y motivos que se expone a continuacion:

El partido actor impugna la resolucion del Consejo Estatal de clave
IEE/CE146/2023, en la que se dio respuesta a sus interrogantes respecto
del periodo de precampafia establecido para el proceso electoral 2023-
2024, en donde, el Instituto no advirti6 la necesidad de modificar el
acuerdo IEE/CE123/2023.

Este Tribunal considera que el agravio resulta inoperante, por lo

siguiente.

El articulo 302 de la ley comicial local, prescribe que el sistema de medios
de impugnacion tiene por objeto garantizar, que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad, a la Constitucion del Estado y asegurar la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

De tal ley, se desprenden diversas vias procesales, entre ellas, el recurso
de apelacion,!” para cuyo ejercicio es necesario cumplir con ciertas

condiciones de forma.

Es asi que, el articulo 308, numeral 1, inciso f), de la ley electoral local,
dispone como requisito de la demanda, el que en ésta se debe “mencionar

de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los

16 Jurisprudencia 4/2000 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
17 Articulo 303, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral del Estado.
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agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los preceptos

presuntamente violados’.

Por su parte, los articulos 348 y 349 de la ley comicial local, estatuyen que
el Tribunal Estatal Electoral resolvera en estricto derecho, conforme a
los ordenamientos legales aplicables, y a las razones que se desprendan
del escrito de impugnacién entendido como un todo, sin variar los hechos
planteados en el recurso. Asimismo, se desprende que, en caso de falta
de claridad de los agravios, se debera atender a la causa de pedir, es

decir, al sentido que resulte comprensible de la exposicion de los hechos.

Relacionado con la expresion de agravios, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que, para ello, no deben
observarse formalidades rigidas y solemnes, sino que es suficiente que
en alguna parte del escrito atinente se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cual es la lesidon o agravio que el quejoso estima le

causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese

agravio.'®

Similar sentido adopta la Sala Superior, en el criterio contenido en la
jurisprudencia de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.?9

Del marco juridico anterior, se deduce, como premisa central del presente
estudio, que los hechos y agravios expresados en la demanda,
cualquiera que sea la forma adoptada para su argumentacion, deben

estar dirigidos al acto impugnado.

Dicho de otra forma, es necesario que los argumentos de queja se
apunten frontalmente a los motivos y fundamentos que sostienen a

la resoluciébn controvertida, pues lo contrario, produce la

18 Véase Jurisprudencia de clave P./J. 68/2000, con numero de registro digital 191384, y rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

19 Jurisprudencia 3/2000, visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

10
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iImposibilidad del tribunal para analizar su legalidad vy
constitucionalidad?°. En principio, porque todo acto de autoridad tiene la
presuncion de ser emitido conforme a la ley,?! de manera que es necesaria
la instancia de parte afectada, mediante la expresién de razonamientos
idoneos; y, segundo, en funcién que la resolucién de los recursos de

apelacion es de estricto derecho.

Ahora bien, en el caso concreto, la inoperancia del agravio radica en que,
los hechos y argumentos expresados en la demanda, no estan dirigidos a
combatir las razones que sostienen el acuerdo de clave IEE/CE146/2023
gue dio origen a la presente impugnacion, sino que, por el contrario, van
dirigidos a cuestionar el plazo de las precampafias aprobadas
mediante el acuerdo IEE/CE123/2023.

En efecto, el partido recurrente se limita a expresar distintos argumentos
en el sentido de que, con la aprobacion del plazo del periodo de
precampana se afecta el desarrollo de las elecciones en Chihuahua, al
establecerse plazos diferentes a los que indica la ley. Asimismo, para
demostrar que los acuerdos del INE que se utilizaron como sustento o
fundamento del acuerdo de clave IEE/CE123/2023, habian sido
revocados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Con el fin de demostrar lo anterior, es dable atender los razonamientos
vertidos por el Consejo Estatal en el acuerdo impugnado, mismo que es

del tenor siguiente:

20 yvéase Jurisprudencia 11.20. J/7, con nimero de registro digital 215765 y rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL ACTO RECLAMADO.

-Asimismo, la tesis con registro digital 219648 y rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.
SON AQUELLOS QUE NO RAZONAN CONTRA EL ACTO IMPUGNADO.

21 Asf, por ejemplo, considerando a la resolucién impugnada como acto administrativo, el articulo 1635
del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, prescribe que, el acto administrativo tiene a su
favor la presuncién de haberse emitido o realizado conforme a la ley, hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

11
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4. RESPUESTA

4.1. ¢Debe modificarse el periodo de precampafias aprobado por el Consejo Estatal en el
Acuerdo IEE/CE123/2023 derivado de lo resuelto por la Sala Superior en el Recurso de
Apelaciéon SUP-RAP-210/20237

A consideracién de ests Consejo Estatal, no es procedente la modificacion del periodo de
precampafia aprobado er el Acuerdo IEE/CE123/2023.

En el Recurso de Apelacién SUP-RAP-210/2023, la causa de pedir de MC se sustent6 en que el
Consejo General del INE, al aprobar el Acuerdo INE/CG526/2023, incurri6 en una indebida
fundamentacién y motivacién, vulnerando los principios de legalidad, certeza, confianza legitima
y seguridad juridica, asf como violacién a la veda legislativa y reserva de Ley.

La Sala Superior en su sentencia sefalé que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los plazos establecidos en la legislacion electoral, a fin de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contenidos en ésta, con el propés'gqe garantizar la

debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales, asi como el determinar las
fechas homologadas en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

No obstante, en el caso concreto, determiné que el Consejo General del INE inobservé un mandato
legal expreso que establece el inicio del periodo de precampaiias federales para la tercera semana
del mes de noviembre, en términos de lo establecido por el articulo 226, numeral 2, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque se limité a sefialar que el adelanto de la fecha de inicio de las precampafias
federales se justificaba, er tanto que, mediante Acuerdo INE/CG439/2023, se establecié como fecha
de conclusion de las precampanfas el tres de enero de dos mil veinticuatro.

Para la Sala Superior esa motivacion resulté insuficiente para asumir una determinacién de estas
caracterfsticas, dado que con ello el INE perdi6 de vista que el establecimiento de fechas especificas
para el inicio de las distintas etapas del proceso electoral federal, a partir de mandatos legales
expresos, constituyen una garantia de certeza y seguridad juridica no solo en beneficio de las
autoridades encargadas de preparar, organizar y vigilar el correcto desarrollo de los procesos
comiciales, sino también contribuye a salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica en
beneficio de los derechos politico-electorales de los sujetos que participan en ellos.

Por tanto, calificé como fundado el motivo de agravio de MC, en tanto que la precision del periodo de
campaiia federal previsto en el Acuerdo INE/CG526/2023 no fue debiday exhaustivamente justificado
por el Consejo General del INE al omitir elaborar razonamientos juridicos que permitieran conocer de
qué manera determind establecer el cinco de noviembre como fecha de inicio, inobservando lo
previsto en la legislacién electoral.

Por otro lado, precisé que el INE debié armonizar el derecho a la autodeterminacion de que gozan
los partidos politicos con el principio de certeza, con el proposito de tutelar en todo momento la
previsibilidad de los partidos politicos, asf como el derecho de las personas que deciden participar en
el procedimiento de seleccién interna, partiendo de las fechas previstas en la legislacion.

Expuso ademas que, si bien desde el veinte de julio, el Consejo General del INE aprobd la Resolucion
INE/CG439/2023 y determind la conclusion de la precampafia federal para el tres de enero de dos
mil veinticuatro, no fue siro hasta el ocho de septiembre cuando formal y materialmente la autoridad
determiné establecer como fecha de inicio de esa misma etapa el cinco de o -m; e de dos mil
veintitrés.

12
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Lo cierto es que la Sala Superior centré su determinacién en la falta de fundamentacion y motivacion
del Acuerdo INE/CG526/2023 y no en la falta de atribuciones de la autoridad electoral para realizar
ajustes a los plazos y términos previstos en la legislacion electoral. Ademas, como se preciso
anteriormente, el articulo 97, numeral 2, de la Ley Electoral prevé que este Consejo Estatal podra
ajustar los plazos correspondientes a las precampaias a fin de garantizar que no excedan sus limites.

En ese orden de ideas, cel correcto analisis de la sentencia de la Sala Superior, se advierte que la
revocacion del Acuerdo INE/CG526/2023 y los efectos extensivos para la revocacion parcial del
Acuerdo INE/CG439/2023, solo se relacioné con la fecha de inicio y conclusién de la precampafa
federal y no con lo decidido respecto de las precampaiias locales.

Conclusién

|

GJORAL |

B e

NSTITUTO ESTATAL ELE

) ) ) CHIHIIAHIIA
porque ambos acuerdos delimitan de forma conjunta la duracion de dicha etapa.

En atencién a lo expuesto, el Acuerdo IEE/CE123/2023 se encuentra firme, dado que i) la
sentencia del Recurso dz Apelacion SUP-RAP-210/2023 no vinculé a este Instituto a realizar
modificacion alguna, ii) en el Acuerdo INE/CG526/2023 no se hizo una precision que vinculara a
este Instituto, y iii) a la fecha no se presenté algiin medio de impugnacién en contra de las
consideraciones que en ese acuerdo se prevén.

Por lo tanto, este Consejo Estatal no advierte la necesidad u obligacién de modificar el Acuerdo
IEE/CE123/2023.

4.2. ;Es necesario solicitar al INE que ejerza su facultad de atraccion para resolver la
consulta planteada?

Atendiendo a los razonamientos vertidos en el apartado 4.1., a consideracién del Consejo Estatal
resulta innecesario solicitar al INE que ejerza su facultad de atraccién para dar respuesta a la
presente consulta.

Sin embargo, esa consideracién no es un impedimento para que MC, a través de su
representacion en el 6rgano electoral federal, pueda realizar la consulta de manera directa al INE
o a su Consejo General.

Por lo anteriormente expJesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.
5. ACUERDOS

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por el partido Movimiento Ciudadano, en
los términos precisados en el apartado 4 del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al partido Movimiento Ciudadano en términos de
Ley.

De ahf que, en primer término, no exista una obligacion para el Consejo Estatal de modificar el
Acuerdo IEE/CE123/2023.

Ahora bien, debe sefialarse que contrario a lo que manifiesta MC en su escrito de consulta, el Acuerdo
IEE/CE123/2023 no se sustentd en el Acuerdo INE/CG526/2023 del Consejo General del INE, sino
unicamente en el Acuerdo INE/CG439/2023 dada la facultad de atraccion realizada por el INE para
determinar la fecha de conclusién de las precampaiias, entidad federativa por entidad federativa.

Asimismo, del andlisis de’ escrito de consulta, se advierte que MC parte de una premisa incorrecta al
considerar que lo resuelto en el SUP-RAP-210/2023 se sustenta en |a falta de potestad de los 6rganos
electorales para determinar o ajustar los plazos establecidos en la normativa electoral y que, por tanto,
se deba poner a consideracion la necesidad de modificar el Acuerdo IEE/CE123/2023, con el objetivo
de atender a los principios de certeza y legalidad que rigen la materia electoral,
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De lo anterior, se observan como argumentos centrales del acuerdo

impugnado, los siguientes:

o No es procedente modificar los plazos establecidos en el acuerdo
de clave IEE/CE123/2023, ya que, de la sentencia emitida por Sala
Superior, en el expediente SUP-RAP-210/2023, no se desprende
una obligacion dirigida al Consejo Estatal para modificar dicho
acuerdo, pues se refiere a las fechas de inicio y conclusion de la
precampafia federal y no con lo decidido respecto de las

precampafias locales; esto es, que no se vinculo al instituto local.

o Enla sentencia de Sala Superior, no se resuelve que exista una falta
de potestad de los 6rganos electorales para determinar o ajustar los

plazos establecidos en la normativa electoral.

o No se presentd algun medio de impugnacién en contra de las
consideraciones que sostienen el acuerdo de clave

IEE/CE123/2023, de manera que dicho acuerdo se encuentra firme.

o No existen motivos para solicitar al INE que ejerza su facultad de

atraccion para dar respuesta a la consulta.

Luego, era necesario que el actor expusiera argumentos sobre los motivos
0 por qué considera que, contrario a lo dicho por el Consejo Estatal en el
acuerdo impugnado, en la sentencia de Sala Superior efectivamente se
vinculé al Instituto Estatal Electoral para establecer los plazos de las

precampafias locales de determinada manera.

Asimismo, para demostrar que, el acuerdo que fija los plazos de la
precamparia, esto es, el de clave IEE/CE123/2023 no se encontraba firme
a la fecha de su consulta y, por ende, los motivos por los que considera
gue el Consejo Estatal, en respuesta a su consulta, se encontraba en

posibilidades legales y materiales para modificarlo.

Es decir, controvertir frontalmente las premisas en las que se sostiene el

acuerdo impugnado; no obstante, el partido actor expresé argumentos
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relacionados con diverso acto, esto es, contra el acuerdo previo que fijé

los plazos de la etapa de precampana.

Como qued6 antes apuntado, el actor expone en esta instancia, en
esencia que existe discrepancia entre la ley electoral local y la respuesta
otorgada en el acuerdo impugnado respecto de los plazos de la etapa de

precampafia, pues se mantiene fechas diferentes a lo dispuesto en la ley.

Sin embargo, el acto que, en su caso, establecio un plazo distinto a lo que
establece la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, es el acuerdo de
clave IEE/CE123/2023, mismo gue no es materia de esta instancia de

impugnacion.

En las relatadas condiciones, del escrito de demanda no se advierten la
existencia de agravios dirigidos a combatir la respuesta a la consulta
recaido en el acuerdo IEE/CE146/2023, en tanto, segun se puso de
relieve, el partido politico se limitd a expresar el por qué, en su opinion, el
acuerdo de clave IEE/CE123/2023, vulneraba el principio de certeza
electoral, de lo que se sigue que, los agravios en estudio no razonan
contra el acto reclamado, sino contra uno diverso, de manera que resultan

inoperantes.??

Sumado a lo anterior, y en aras de mayor exhaustividad, se estima
adecuado exponer que el acuerdo IEE/CE123/2023, efectivamente es un
acto firme, asi como de la imposibilidad para que, a través de la via de

consulta, pueda revisarse la legalidad de un acto del Instituto.
e Referente alafirmeza del acuerdo IEE/CE123/2023.
Es importante establecer que, la justicia electoral en México cuenta con

un sistema de medios de impugnacion cuya finalidad es que la ciudadania,

candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y demas sujetos de

22 \Jéase, Jurisprudencia 11.20. J/7, con nimero de registro digital 215765 y rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL ACTO RECLAMADO.

-Asimismo, la tesis con registro digital 219648 y rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.
SON AQUELLOS QUE NO RAZONAN CONTRA EL ACTO IMPUGNADO.
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derecho electoral cuenten con diferentes recursos y juicios para quejarse
ante un tribunal cuando estimen que un acto o resolucién electoral no se

ajusta a lo establecido en la legislacion electoral respectiva.

Los medios de impugnacion sirven precisamente, para modificar, revocar
o anular los actos y las resoluciones en materia electoral que no se

apeguen a las normas constitucionales, convencionales y legales.

Asi, una de las caracteristicas de dichos medios es la definitividad, que
tiene como principal proposito el dar firmeza a los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades electorales y entidades partidistas,
especialmente durante un proceso electoral. Por ello, dichos actos y
resoluciones se deben impugnar en la etapa en que se emitieron y no

posteriormente.

En esa sintonia, no obra en archivos de este Tribunal constancia de que
alguna impugnacion en contra del acuerdo IEE/CE123/2023. Por lo tanto,
actualmente dicho instrumento mediante el cual aprobo el plan integral y
calendario del proceso electoral local 2023-2024, se encuentra firme vy,

por ende, los plazos y fechas de la etapa de precampaiias.

Ademas, se debe precisar que, la naturaleza de las consultas que se
realicen al Consejo Estatal del Instituto?®, no pueden tener por efectos
modificar un acuerdo que se encuentra firme, porque éstas concluyen
con la respuesta que formula dicho Consejo sobre la aplicacion e
interpretacion a la ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales se

presenten.

Por ello, en el presente caso, la respuesta a la consulta se circunscribié a
determinar que no existia la necesidad de solicitar al INE que ejerciera su
facultad de atraccion para dar respuesta a la consulta, ni advertia la
obligacion de modificar el acuerdo IEE/CE123/2023, porque la sentencia
de la Sala Superior de clave SUP-RAP-210/2023, Unicamente revoco en
los acuerdos INE/CG526/2023 (total) y INE/CG439/2023 (de manera

23 Articulo 65, inciso p), de la Ley Electoral.
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parcial) lo relacionado con la fecha de inicio y conclusiéon de la

precampara federal y no con respecto a las precampanas locales.

Adicionalmente, en el supuesto de que, el instrumento INE/CG439/2023,
hubiera sido revocado de manera total el cuatro de octubre, el acuerdo del
Consejo Estatal IEE/CE123/2023, se emiti6 el veintiséis de septiembre, es
decir en fecha anterior a la resolucién de Sala Superior, por lo que, no se
pueden actualizar efectos retroactivos respecto de dicho acuerdo?*, toda
vez que, presupone la existencia de un criterio previo por medio del cual
los partidos politicos, instituciones electorales y demas personas actoras
en el proceso electoral, preparan sus actos y resoluciones. Suponer lo
contrario, en consecuencia, ocasionaria una forma de ruptura al principio

de certeza y seguridad juridica que deben prevalecer en todo momento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, identificada con la clave IEE/CE146/2023,
por las razones y motivos expuestos en la parte considerativa de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos correspondientes y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

24 Véase Jurisprudencia de clave P./J. 2/2018, con nimero de registro digital 2015995, y rubro: NO SE
ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTIVOS RESPECTO DE LA TESIS.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ
MAGISTRADO
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fracciéon IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-
076/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Puablica de Pleno, celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés a

las catorce horas. Doy Fe.
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