JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTES: JDC-077/2023 Y
ACUMULADO JDC-078/2023

ACTOR: JAIR ALFONSO AGUEROS
ECHAVARRIA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE DELICIAS, CHIHUAHUA

MAGISTRADA PONENTE:
SOCORRO ROXANA  GARCIA
MORENO

SECRETARIO: JESUS SINHUE
JIMENEZ GARCIA

Chihuahua, Chihuahua, a veinticinco de enero de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA que se dicta en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion! en el juicio ciudadano federal SG-JDC-1/2024, por la
cual, se confirman los actos impugnados emitidos por el ayuntamiento
de Delicias, Chihuahua vy, el secretario municipal al estar debidamente

fundados y motivados.

En ese sentido, se ordena al érgano edilicio que otorgue al regidor
suplente como medida de reparacion todos los derechos inherentes al
ejercicio del cargo en términos de la normativa correspondiente por los
dias que si tenia derecho de acceder al cargo de conformidad con lo
previsto por el numeral 102 del Cdédigo Municipal, lo anterior de en

atencién a lo previsto en el apartado de efectos de la presente sentencia.

1 En adelante se podra referir como Sala Guadalajara. -



JDC-077/2023 Y ACUMULADO

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, asi como hecho notorio
de los diversos JDC-027/2023 y JDC-042/2023 del indice de este

Tribunal Electoral, se pueden desprender los hechos siguientes:

1. Toma de protesta de las Regidurias en el Ayuntamiento de
Delicias. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, se tomo protesta
al Ayuntamiento del municipio de Delicias para integrar la administracion
2021-2024, de la fraccion edilicia de MORENA se desprende la regiduria
integrada por Rafael Deheras Dominguez? como titular y como suplente

Jair Alfonso Agiieros Echavarria parte actora en el presente asunto.

2. Solicitud de la primera justificacion de inasistencia. El
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el regidor titular presenté
escrito ante la secretaria municipal del ayuntamiento con la finalidad de
solicitar la justificacion de su ausencia en la sesion del ayuntamiento que
tendria verificativo el veinticinco de noviembre de la citada anualidad,

bajo el argumento de motivos personales3.

3. Solicitud de la segunda justificacion de inasistencia. El once
de enero de dos mil veintitrés?*, el regidor titular presenté escrito ante la
secretaria municipal del ayuntamiento con la finalidad de solicitar la
justificacion de su ausencia en la sesion del ayuntamiento que tendria
verificativo el once de enero de la citada anualidad, bajo el argumento

gue tenia motivos de salud®.

4.  Presentacion del justificante médico. El veinticuatro de enero, el
regidor titular present6 justificante médico®, suscrito por un neurélogo del
Centro Médico Nacional “La Raza”, en el cual, se establecid la factibilidad

de que se ausentara de las sesiones del ayuntamiento de Delicias,

2 En adelante se podra identificar como regidor titular.

3 Documento que obra a foja 101 del expediente JDC-027/2023.

4 En adelante se entenderan las fechas del afio dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
5 Documento que obra a foja 102 del expediente JDC-027/2023.

6 Documento que obra a foja 050 del expediente JDC-027/2023.
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Chihuahua, hasta que se encontrara en condiciones de retomar sus

actividades.

5. Solicitud del regidor titular para la justificacion de sus
inasistencias. Mediante escrito de diez de marzo’, el regidor titular
solicité al ayuntamiento que se aplicara en su favor lo previsto en el
articulo 84, fraccion 1V, del Reglamento interior con la finalidad de que
se justificaran sus inasistencias a las sesiones del ayuntamiento y de las
comisiones a las que pertenece, debido a que dicha fraccion le permitia

ausentarse por causa grave sin justificacion.

6. Acuerdo impugnado?®. El veintidés de marzo, el ayuntamiento en
respuesta a la solicitud del regidor titular determind justificar sus
Inasistencias a las sesiones del ayuntamiento celebradas hasta ese

momento.

7. Solicitud del regidor suplente. Mediante escrito de tres de abiril,
el regidor suplente presentd escrito ante el secretario municipal del
ayuntamiento en el que solicité que de conformidad con el articulo 32 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua?®, se exhortara al regidor
propietario para que concurriera a la proxima sesion del ayuntamiento y
en caso de no asistir se propusiera su cese y, en consecuencia, se le

citara al regidor suplente para que cubra la vacante?°.

8. Oficio impugnado?!. El veintiuno de abril, en respuesta al escrito
de tres de abril presentado por el regidor suplente, el secretario municipal
del ayuntamiento'?, contesté que la peticion resultaba inatendible toda
vez que el veintidos de marzo, se determing justificar las inasistencias
del regidor titular en términos del articulo 84, fraccion IV, del Reglamento

de Interior del Ayuntamiento de Delicias Chihuahua?s.

7 Documento que obra a foja 135 del expediente JDC-027/2023.

8 Documento que obra a foja 080 del expediente JDC-027/2023.

% En adelante se podra referir como Caédigo Municipal.

10 Documento que obra a foja 097 del expediente JDC-027/2023.

11 Documento que obra a foja 079 del expediente JDC-027/2023.

12 En adelante se podra referir como secretario municipal.

13 Documento que puede ser consultado en la Gaceta Municipal del Municipio de Delicias, Chihuahua
de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.
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9.  Primer juicio ciudadano local (JDC-027/2023)'4. El veintisiete
de abril, el regidor suplente presentd demanda de juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra del acuerdo del ayuntamiento que justificd las inasistencias del
regidor titular, asi como del oficio suscrito por el secretario municipal que
declaro inatendible la solicitud del actor relativa a exhortar al titular que
se presentara a la préxima sesion del ayuntamiento y en caso de no
hacerlo se le cesaria del cargo, dando lugar al juicio ciudadano de clave
JDC-027/2023.

10. Primera sentencia local. El ocho de junio, este Tribunal Electoral
dictdé sentencia en el juicio de la ciudadania precisado en el parrafo
anterior en el sentido de revocar el oficio y el acuerdo dictados por el
secretario y el ayuntamiento para efectos que se dictaran nuevamente

fundados y motivados.

11. Acuerdo en cumplimiento. Acuerdo de sesion del ayuntamiento
de diecinueve de junio, por el que se resolvio justificar las inasistencias
del titular, bajo el argumento que si presentd su justificante médico
aunado a que es una persona de la tercera edad y ademas que conforme
al articulo 84, fraccion 1V, del reglamento interno del Ayuntamiento de
Delicias, sus integrantes pueden justificar las inasistencias de cualquiera
de sus miembros sin necesidad de justificante cuando exista causa

grave, cuestion que desde su consideracion en el caso se actualiza.

12. Primer escrito incidental. El veintidés de junio el actor present6
escrito por el cual sefialé que el ayuntamiento no le habia notificado aun
la resolucién del Ayuntamiento de Delicias por la que se resolvio el tema
de las inasistencias del regidor titular, tal como se ordend en la sentencia
recaida al juicio JDC-27/2023.

13. Segundo juicio ciudadano local (JDC-042/2023). El cinco de
julio, el regidor suplente present6 nuevo juicio de la ciudadania en contra
del nuevo acuerdo del ayuntamiento que justifico las inasistencias del
titular dando lugar al juicio ciudadano JDC-042/2023.

14 Documento que obra a foja 105 del expediente JDC-027/2023.
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14. Segundo escrito incidental. El cinco de julio, el actor presento
incidente de defecto de cumplimiento de sentencia aduciendo que el
acuerdo emitido el diecinueve de junio por el Ayuntamiento de Delicias
se traducia en un incumplimiento parcial de la sentencia dictada por el

tribunal local.

15. Resolucion del incidente de incumplimiento de sentencia-1. El
once de julio, este Tribunal determiné que el incidente promovido por el
actor resultaba infundado, al estimar que no se actualiz6 la omisiéon

sefalada.

16. Segunda sentencia incidental. El once de julio este Tribunal
determing, entre otras cuestiones, que el segundo incidente promovido
por el actor resultaba infundado, al no advertir un defecto en el
cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional en la sentencia
dictada en el expediente JDC-27/2023.

17. Primero juicio ciudadano federal. el catorce de julio del afio en
curso, el actor presento ante este Tribunal Electoral escrito de demanda
de juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano, dando origen al juicio ciudadano federal SG-JDC-60/2023.

18. Excusa. El once de agosto, el actor promovié recusacion en contra
de la Magistrada Presidenta, motivo por el cual, se turné el expediente
al Magistrado en Funciones Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez para

gue resolviera lo conducente.

19. Resolucion de la recusacion. En sesion publica de once de
agosto, el pleno con la abstencion de la Magistrada Presidenta resolvio
la recusacion en el sentido de declararla infundada, motivo por el cual,

regreso el expediente a la Ponencia de la Magistrada Instructora.

20. Sentencia federal. El veinticuatro de agosto, la Sala Regional
Guadalajara confirma la resolucion incidental 2, dictada por este Tribunal
Electoral el once de julio pasado, en la que se tuvo infundado el incidente

promovido por el actor.
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21. Segunda sentencia local. El treinta de agosto, este Tribunal
Electoral dicto sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo
controvertido al estimarse que el mismo se encuentra debidamente

fundado y motivado.

22. Segundo juicio ciudadano federal SG-JDC-075/2023. En contra
de la sentencia precisada en el parrafo anterior, el actor promovio juicio
ciudadano federal en la cual, la Sala Regional Guadalajara determiné
revocarla para efecto que este Tribunal dictara una nueva en la que
ordenara al ayuntamiento de Delicias que emitiera un nuevo acuerdo
fundado y motivado, asi como una nueva respuesta a la solicitud de

peticion del actor relacionadas con las inasistencias del regidor titular.

23. Sentencia en cumplimiento. El cinco de octubre, este Tribunal
Electoral en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara, ordend entre otras cosas al ayuntamiento de Delicias que
emitiera un nuevo acuerdo y respuesta al regidor suplente, ambos

fundados y motivados.

24. Acuerdo impugnado. El dieciocho de octubre el ayuntamiento
dictd acuerdo por el cual, determiné justificar de nueva cuenta las

inasistencias del regidor titular, del periodo del mes de abiril.

25. Oficio impugnado. El diecinueve de octubre, el ayuntamiento
emitié respuesta al actor respecto a citar al titular a que acudiera a la
proxima sesion del ayuntamiento y, en caso de inasistencia se le cesara

del cargo.

26. Dicha respuesta se dictd en sentido negativo debido a que el
ayuntamiento habia emitido el acuerdo por el cual, justificé las
inasistencias del titular con un justificante médico y el informe de los

servicios médicos municipales.

27. Terceros juicios ciudadanos locales. En contra de las
determinaciones anteriores, la parte actora presentd el diez de
noviembre, sendas demandas de juicios de la ciudadania en contra de
cada uno de los actos impugnados en el parrafo que antecede, mismos
gue fueron registrados con las claves JDC-077/2023 y JDC-078/2023.
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28. Tercerasentencialocal. El dieciocho de noviembre, la Magistrada
presidenta registro los juicios con las claves JDC-077/2023 y JDC-

078/2023, en los que se resolvio confirmar el acto impugnado.

29. Tercer juicio ciudadano federal (SG-JDC-1/2024). En contra de
la determinacion anterior, la parte actora promovio juicio ciudadano

federal en contra de lo resuelto por este Tribunal Electoral.

30. Sentenciafederal. El dieciocho de enero, la Sala Regional revoco
la sentencia dictada por este Tribunal Electoral el dieciocho de
noviembre del dos mil veintitrés, ordenando a este Tribunal a emitir una
nueva resolucion en la que se ordene al ayuntamiento que emita una

medida de reparacion a favor del suplente.

31. Recepcién. En su oportunidad, se recibid el expediente en este
Tribunal, ordenando la Magistrada Instructora circular el proyecto a las
Magistraturas de este Tribunal con el proyecto de sentencia

correspondiente para su resolucion.

2. COMPETENCIA

32. Este Tribunal es formalmente competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion como se explica a

continuacion:

33. Por una parte, este 6rgano jurisdiccional advierte que el actor se
queja que el ayuntamiento de Delicias realizd una indebida
fundamentacion y motivacion del acuerdo por el que se justificaron las

inasistencias del regidor titular.

34. Por otra, también este Tribunal advierte que el actor se duele que
las inasistencias del regidor titular fueron justificadas indebidamente ya
que desde su perspectiva el justificante médico exhibido por el edil titular
no era idéneo para acreditar una incapacidad, ademas conforme al

articulo 57, fraccion lll, del cédigo municipal, el ayuntamiento debi6
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haberlo cesado al contar con mas de tres faltas injustificadas, motivo por
el que debié citar al suplente para que terminara el periodo restante del

cargo.

35. En el caso, este Tribunal Electoral Unicamente tiene la facultad
para conocer de la debida o indebida fundamentacion y motivacion del
acuerdo del ayuntamiento. Lo anterior, debido a que en el caso se
involucra el derecho de acceso al cargo del regidor suplente y por parte

del regidor titular el desemperio de este.

36. Con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero, y 37, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahual®; asi como
303, numeral 1, inciso d), 365, numeral 1, inciso b), 366, numeral 1, inciso
g) y 370 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua?®.

3. CUESTION PREVIA

37. En el caso, este Tribunal Electoral dictdo sentencia en el presente
asunto el dieciocho de noviembre del dos mil veintitrés, misma que fue
revocada por la Sala Regional Guadalajara el pasado dieciocho de
enero ordenado a este Tribunal que diera cumplimiento a los efectos

siguientes:

1. Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua para que emita

una nueva resolucion en la que:

a) Reitere lo que no fue materia de pronunciamiento o fue desestimado

en esta controversia;

b) Determine, como medida de reparacion y conforme a la normativa
aplicable, qué dias el regidor suplente debi6 ejercer materialmente el cargo

ante las ausencias del regidor propietario.

C) Ordene al Ayuntamiento que otorgue al regidor suplente todos los

derechos inherentes al ejercicio del cargo en términos de la normativa

15 En adelante, Constitucion Federal.
16 En adelante, Ley Electoral.
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correspondiente. Esto, en caso de identificarse que dias si tuvo derecho de

acceder el cargo en aplicacion al numeral 102 del Codigo Municipal.

107. Lo anterior, debera realizarlo dentro de un plazo de diez dias habiles
posteriores a que sea notificada de esta sentencia, debiendo informar y
acreditar su cumplimiento a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello suceda, junto con la notificacion realizada a las

partes.

38. En ese sentido, este Tribunal emitira de nueva cuenta la sentencia
gue se dicto el pasado quince de noviembre reiterandola en su totalidad,
con la salvedad que se adicionara lo relativo a ordenar al ayuntamiento
gue emita una medida de reparacion a favor del actor por los dias que

tenia derecho de ocupar la regiduria y no fue llamado a cubrirla.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

39. Ensuinforme circunstanciado, la autoridad responsable hace valer
diversas causales de improcedencia del medio de impugnacion, en
términos del inciso 1) del articulo 309, de la Ley Electoral, las cuales

consisten en las siguientes:

- Se pretenda impugnar actos o resoluciones que se hayan
consumado de un modo irreparable o se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por tal, las manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;

40. A juicio del ayuntamiento, esta causal se actualiza debido a que de
la misma narrativa que realiza el actor se desprenden contrariedades en
su dicho, asi como datos inciertos, queriendo confundir al juzgador,
haciendo alusion a distintas fechas, sabiendo que estaba fuera de tiempo

y que la via intentada no es la correcta.

- El medio de impugnacion resulte evidentemente frivolo.

41. Por lo que respecta a esta causal, el Ayuntamiento refiere que

resulta ocioso el medio de impugnacion, ya que hay imposibilidad legal
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para que el Ayuntamiento de Delicias declare la suspension de un
miembro del cuerpo de regidores, toda vez que es una facultad expresa
reservada al Congreso del Estado de Chihuahua segun lo dispone el

articulo 57, del Cédigo Municipal.

42. Enelcaso, se estiman infundadas las causales de improcedencia
intentada debido a que, el actor en su demanda sefala autoridades
responsables, acto impugnado, ademas endereza motivos de agravio
encaminados a controvertir los mismos, cuestiones que componen el
presente medio de impugnacion y amerita un analisis de este Tribunal

Electoral con base en los elementos que obran en la controversia.

43. Ademas, lo planteado en ellas se relaciona directamente con el
fondo de la controversia que nos ocupa, aunado a que no se advierte
que el actor haya consentido el acto o el mismo se haya consumado al

grado de ser irreparable.

44. Lo anterior, debido a que la controversia que dio origen al presente
juicio consiste en dilucidar si la determinacion del ayuntamiento se
encuentra debidamente fundada y motivada, ya que la causa de pedir
del actor consiste en que este Tribunal declare que las inasistencias del
regidor titular se encuentran indebidamente justificadas y como
consecuencia se le cese del cargo para que, en su lugar acceda el

suplente.

45. Por lo expuesto, se tienen por infundadas las causales de
improcedencia hechas valer por el Ayuntamiento, motivo por el cual, se

analizaran los requisitos de procedencia siguientes:

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

46. Los presentes juicios ciudadanos cumplen con los requisitos
generales de procedencia previstos en los articulos 308, 316, parrafo 1),
317, parrafo 1), inciso d), 365y 366, de la Ley Electoral, como se explica

a continuacion:

10
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47. Lo anterior al cumplir con los requisitos de formatl’, oportunidad?g,

legitimacion®®, interés juridico??, definitividad y firmeza?..

48. Sobre estos ultimos requisitos, se estiman cumplimentados debido
a que no existe en la Legislacion del Estado de Chihuahua, un medio de
impugnacion o recurso que deba agotarse previamente y sea idoneo
para garantizar de forma completa la tutela y proteccion plena de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

49. En el caso, se controvierte por el actor la vulneracion a su derecho
politico electoral a ser votado en su vertiente de acceso y desempefio
del cargo, y conforme lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
2/2022, de rubro “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN
SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”, los
tribunales electorales tienen competencia materia para conocer y
resolver los medios de impugnacién promovidos en contra de actos o
decisiones que afecten el nudcleo de la funciébn representativa
parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho politico-

electoral a ser votado en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo??.

50. Ademas, por lo que respecta al regidor titular como lo resuelto por
este Tribunal Electoral, podria repercutir en su esfera del derecho a ser
votado en su vertiente del ejercicio del cargo, es que se considera

satisfecho el requisito de definitividad.

17 En el escrito de demanda, se identificé en el escrito, nombre del actor, firma, hizo valer agravios y
presento pruebas.

18 La demanda se present6 dentro de los cuatro dias que marca el articulo 307, parrafo 7), de la Ley
Electoral.

19 El actor se encuentra legitimado para promover el presente medio de impugnacion, al aducir que el
acto impugnado viola su derecho del ejercicio al voto pasivo en su vertiente del ejercicio del cargo.

20 E| actor aduce violacion a su derecho politico electoral de acceso al cargo.

21 El acto es definitivo y firme al no existir en la legislaciéon del Estado de Chihuahua, medio o recurso
idoneo que deba ser promovido previo a acudir a esta jurisdiccion.

22 Similar cuestién fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio de la ciudadania federal SG-JE-17/2023 respecto del juicio
ciudadano local JDC-174/2022, mientras que la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano federal SX-JDC-28/2021, resolvié una cuestion similar.

11
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6. ACUMULACION

51. Del analisis de las demandas promovidas por el actor, se advierte
que, aungue los actos que impugna son distintos, los mismos se
encuentran intimamente relacionados ya que, el primero de ellos se trata
del acuerdo del ayuntamiento de por el que se justificaron las
Inasistencias del regidor titular y el segundo se trata de la respuesta a la
solicitud de tres de abril, solicitada por el suplente cuya respuesta se

sustento en lo resuelto por el ayuntamiento.

52. En ese sentido, el acto impugnado y las autoridades sefialadas
como responsables, por lo que, por economia procesal y a efecto de
evitar sentencias contradictorias, se ordena la acumulacion de los
mismos, lo anterior en términos de los articulos 343 inciso 3); 344, inciso

1), y 345, numeral 1, de la Ley Electoral.

53. Por lo cual, se ordena a la Secretaria General que acumule el
medio de impugnacién identificado con la clave JDC-078/2023 al diverso
JDC-077/2023, que fue el primero que se registrd, debiendo agregar
copia certificada de la sentencia al expediente acumulado, y seguir su

cumplimiento en el expediente principal.

7. CUESTION PREVIA

54. Primeramente, se estima necesario precisar lo que sera materia de
conocimiento en el presente asunto y, para ello se har4 un breve
resumen de lo que ha sido la materia de controversia desde su origen al

momento que se dicta la presente sentencia.

55. Enlos juicios ciudadanos de clave JDC-027/2023 y JDC-042/2023,
el actor presentd medio de impugnacion en contra del acuerdo del
ayuntamiento de veintidos de marzo y la respuesta de tres de abril

ambos del afio en curso.

12
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56. Lo anterior, debido a que el Regidor titular faltd a las sesiones del

ayuntamiento siguientes:

1) Sesion extraordinaria No. 1, de veintiséis de noviembre de dos mil veintidés.
2) Sesion ordinaria No. 33, de once de enero de dos mil veintitrés.

3) Sesion ordinaria No. 34, de veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

4) Sesion extraordinaria No. 17, de treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.
5) Sesion ordinaria No. 35, de ocho de febrero de dos mil veintitrés.

6) Sesion ordinaria No. 36, de veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

7) Sesion ordinaria No. 37, de ocho de marzo de dos mil veintitrées.

8) Sesion ordinaria No. 38, de veintidés de marzo de dos mil veintitrés.

9) Sesiodn ordinaria No. 18, de veintidés de marzo de dos mil veintitrés.

57. En el caso, la inconformidad de la parte actora consistio en que se
justificaron por el ayuntamiento las nueve inasistencias precisadas en el
parrafo anterior, ademas de validar que en su caso no se haya llamado
al suplente debido a que, las faltas no encuadraron en ausencia si no

gue ello se debidé a un tema de salud.

58. Al respecto, este Tribunal resolvié revocar los actos impugnados
debido a que los mismos no se encontraban debidamente fundados y
motivados, por lo cual, ordené al ayuntamiento de Delicias que los

emitiera de nueva cuenta fundando y motivando los mismos.

59. Hecho lo anterior, el ayuntamiento dicto los actos impugnados
fundando y motivando los mismos, resolviendo justificar de nueva cuenta
las inasistencias del regidor titular y declarando improcedente la peticiéon

del actor de fecha tres de abril.

60. En contra de lo anterior, el actor presentd demanda en contra de
los actos impugnados ante este Tribunal Electoral, dando origen al juicio
de la ciudadania JDC-042/2023.

61. EIl cinco de octubre, este Tribunal Electoral dictd6 sentencia en el
juicio de la ciudadania precisado en el parrafo anterior en el sentido de
confirmar el acuerdo del ayuntamiento por el que se justificaron las
inasistencias del titular, asi como el oficio en respuesta a la peticion del

actor de fecha tres de abril.
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62. En contra de la determinacion anterior, el actor presentd juicio
ciudadano federal el cual, se conoci6 por la Sala Regional Guadalajara
con el numero de expediente SG-JDC-075/2023, resolviendo revocar la
sentencia dictada por este Tribunal Electoral en el juicio de la ciudadania
JDC-042/2023 asi como el acuerdo del ayuntamiento debido a que el

mismo se encontraba indebidamente fundado y motivado.

63. Entre los efectos ordenados por la Sala Regional se destacan los
relativos a que el ayuntamiento debia dictar un nuevo acuerdo en el que
se allegara de mayor documentacidén necesaria para determinar si en el
caso, la situacidn del regidor titular se trata de una incapacidad
permanente o parcial 0 en su caso era necesaria la expedicion de una

licencia temporal para ausentarse de sus funciones.

64. Ademas de lo anterior, se debia considerar la necesidad de llamar
al suplente, debiendo hacer una ponderacién entre los derechos de
desempefio del cargo del titular y el de acceso al cargo por parte del

suplente.

65. En ese sentido, de nueva cuenta el ayuntamiento dict6é acuerdo por
el cual justifico las inasistencias del titular sefialando que las mismas se
encontraban debidamente justificadas y que en el caso no se estaba en
presencia de ninguna incapacidad permanente o parcial o bien que
hubiere necesidad de otorgar una licencia al edil debido a que se habia

incorporado a sus funciones desde el nueve de mayo y posteriores.
- Justificacion del nuevo juicio ciudadano

66. Del contexto anterior, se puede advertir que lo ordinario seria
conocer mediante via incidental el cumplimiento o incumplimiento por
parte del ayuntamiento del juicio de la ciudadania que nos ocupa, sin
embargo, de autos se advierten cuestiones novedosas que escapan de
la litis de origen del presente asunto, por ese motivo se considera
necesario conocer de la controversia en un nuevo juicio con la finalidad
de resolverla como un todo y no acotarse a los alcances de la via

incidental.
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67. Para mayor ilustracion, se tienen como elementos novedosos las
inasistencias del titular del periodo del mes de abril, pues la litis originaria
verso en las ausencias del periodo entre el once de noviembre de dos
mil veintidds al veintitrés de marzo del afio en curso, sin embargo, del
nuevo acuerdo impugnado se puede advertir que fueron
justificadas las de fechas diez, doce, veinticuatro y veintiséis de
abril, mismas que escapan de la litis que dio origen al presente

asunto.

68. Por otra parte, en la litis original se tuvo que las inasistencias del
titular se justificaron con el comprobante médico expedido por un
especialista en neurologia, sin embargo, del acuerdo impugnado se
puede advertir que se menciond por el ayuntamiento que para el tema
del suministro de los medicamentos del titular se tuvo la opinién de la

Unidad de Servicios Médicos Municipales de Delicias.

69. En ese sentido, en el caso tal como fue sefialado en parrafos
precedentes, se considera que con la apertura de un nuevo medio juicio
el actor tendra acceso a una justicia mas amplia en la que este Tribunal
Electoral pueda estudiar el acto impugnado en su totalidad partiendo de
la premisa que el acuerdo del ayuntamiento y la respuesta a la peticion
de tres de abril son actos novedosos de los cuales, el propio regidor

suplente impugna por vicios propios.

8. ACTOS NO CONTROVERTIDOS

70. Es un hecho notorio que en el presente asunto no se encuentra
controvertido que el regidor suplente falt6 a las sesiones del

ayuntamiento que se citan a continuacion:

Sesiones a las que el regidor titular falté previo aviso que dio

al ayuntamiento sin justificante

1) Sesién extraordinaria No. 1, de fecha veintiséis de noviembre

de dos mil veintid6s?3.

2 Documento que obra a foja 101 del expediente del juicio ciudadano JDC-027/2023 del indice de
este Tribunal Electoral.
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2) Sesiéon ordinaria No. 33, de once de enero de dos mil

veintitrés?4.

Sesiones alas que el regidor titular falté con la presentacion

de justificante médico?®

3) Sesion ordinaria No. 34, de veinticinco de enero de dos mil
veintitrés.

4) Sesion extraordinaria No. 17, de treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés.

5) Sesion ordinaria No. 35, de ocho de febrero de dos mil
veintitrés.

6) Sesién ordinaria No. 36, de veintidés de febrero de dos mil
veintitrés.

7) Sesion ordinaria No. 37, de ocho de marzo de dos mil
veintitrés.

8) Sesion ordinaria No. 38, de veintidés de marzo de dos mil
veintitrés.

9) Sesién ordinaria No. 18, de veintidoés de marzo de dos mil

veintitrés.

Faltas que se originaron posteriores al veintiddés de marzo

(novedosas en el presente asunto)

1) Sesidén solemne de diez de abril de dos mil veintitrés.
2) Sesion ordinaria No. 39, de doce de abril de dos mil veintitrés.

3) Sesion solemne de veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

4) Sesién ordinaria No. 40, de veintiséis de abril de dos mil

veintitrés.

71. Lo anterior, al advertirse del acto impugnado que la justificacion de
las inasistencias abarco desde el once de enero al veintiséis de abiril,
cuestion que el actor replica en su demanda, motivo por el cual, no se
encuentra a discusion que las inasistencias del titular abarcaron dicho

periodo.

9. ESTUDIO DE FONDO

l. Pretensidn, agravios y metodologia de estudio.

24 Documento que obra a foja 102 del expediente del juicio ciudadano JDC-027/2023 del indice de
este Tribunal Electoral.
2 Documento que obra a foja 050 del expediente JDC-042/2023.
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Agravios en contra del acuerdo de dieciocho de octubre por el que

se justificaron las inasistencias del regidor titular

72.  Ajuicio del actor, el ayuntamiento incumplié con lo ordenado por
la Sala Regional Guadalajara en el juicio ciudadano SG-JDC-075/2023,
debido a que dicho érgano jurisdiccional ordend en su sentencia que el
ayuntamiento de Delicias debia dar respuesta a la peticion formulada por
el regidor suplente con base en las constancias idoneas y, actuales que
tuvieran la informacion suficiente y detallada del estado de salud del
regidor propietario asi como la temporalidad que era necesaria para la

recuperacion del padecimiento.

73. De ahi que, en el caso, la inconformidad del actor se sostiene en
el hecho que el ayuntamiento concluy6 que la enfermedad del actor si

era incapacitante sin ningun documento que acreditara tal situacion.

74. En ese sentido, refiere el actor que, del informe rendido por el
Departamento de Servicios Médicos del Municipio, no se desprende el
nombre de la persona servidora publica municipal que lo emitié, ademas
en el mismo documento se precis0 que dicha area médica emitio una
recomendacion médica al regidor titular en el sentido que evitara realizar
actividades estresantes y tareas mentales complicadas sin precisar que

el cargo de regidor implique precisamente una de esas actividades.

75. De ahi que, a juicio del actor no existié constancia médica en la
que se hiciera constar que el padecimiento del regidor titular es
incapacitante, ni se especifico el tiempo que duraria para reestablecer
su estado de salud, motivo por el cual, ante la falta de elementos
considera el accionante que era inaplicable la fraccion 1V, del articulo 84,
del reglamento interno del ayuntamiento de Delicias para justificar las

inasistencias.

76. En ese sentido, refiere que en el caso se trata de un abandono del
cargo del regidor titular, por lo cual lo procedente seria aplicar el
supuesto del articulo 57 fraccion lll, del cédigo municipal que establece

que las personas integrantes del ayuntamiento podran ser suspendidos
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definitivamente del cargo ante la inasistencia consecutiva a tres sesiones

sin causa justificada.

77. Asimismo, aduce el actor que en el caso se tiene un abandono de
funciones del regidor titular, ya que el articulo 101 del codigo municipal
sefala que los titulares y regidores del ayuntamiento solo se podran
separar de sus funciones mediante licencia y, por su parte el numeral
102 del citado coédigo refiere que para cubrir las faltas temporales o
definitivas de las personas titulares de las regidurias se llamara a los

suplentes.

78. En ese sentido, refiere el actor que en la sesion de veintidos de
marzo el ayuntamiento justificéd las inasistencias del titular mediante una
indebida fundamentacién y motivacion, pues a juicio del accionante lo
gue debid dictaminar el ayuntamiento es una falta absoluta ya que el diez
de marzo se habian acumulado méas de cuatro faltas consecutivas sin

gue mediara justificacion.

79. De ahi que, ajuicio del actor el ayuntamiento no tomo en cuenta la
sistematicidad de las inasistencias del regidor titular durante doce
sesiones del ayuntamiento, sin que en ninguln momento hubiese
justificado el motivo de sus inasistencias, pues si bien mediante acuerdo
de veintidos de marzo el ayuntamiento determiné justificar las faltas del
regidor titular lo cierto es que dicha determinacion se encontraba

indebidamente fundada y motivada.

80. Por otra parte, sefiala el actor que en ningin momento el titular
solicitd licencia para ausentarse las doce veces que falto a las sesiones
del ayuntamiento, de ahi que desde su perspectiva el diez de marzo
debié decretarse la falta absoluta del regidor titular ya que en ese
momento se habian actualizado cuatro inasistencias consecutivas sin

justificacion alguna.

81. De ahi que, refiere que el ayuntamiento debia tomar en cuenta que,
en ningln momento anterior a las doce inasistencias consecutivas a las

sesiones del ayuntamiento, el Regidor solicité licencia para separarse
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temporalmente al cargo de regidor, cuestion que si ocurrié en el afio dos

mil veintidos en que el suplente ocupd el cargo varios meses.

82. Enotro aspecto, el actor hace valer como indebida fundamentacion
y motivacion el hecho que el acuerdo se sustent6 en la Ley de Derechos
de las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua, lo cual desde su
Optica no es la forma de implementar acciones afirmativas tomando
como base los elementos de la jurisprudencia que ha emitido con base

al tema la Sala Superior del TEPJF.

83. Ademas, agrega el actor que el érgano municipal indebidamente
justifico las doce inasistencias consecutivas del regidor titular a las
sesiones del ayuntamiento en el transcurso de enero a abril, bajo el
pretexto que 1) de no justificarlas este caeria en un estado de
vulnerabilidad, 2) podria haber una falta total de recursos econdémicos

del titular, 3) se quedaria sin servicios médicos.

84. Aunado a ello, el actor sefiala que con la ausencia del titular se
deja sin representacion al partido MORENA en el ayuntamiento, ademas
incumple con la obligacion de asistir puntualmente a todas las sesiones
del ayuntamiento, abandonando sus funciones al pleno y las Comisiones

que representa.

85. Por otra parte, sefiala el actor que el cédigo municipal establece

varias hipoétesis legales respecto de las obligaciones de las regidurias:
1) La obligacion de los regidores en funciones de asistir con puntualidad
a las sesiones del ayuntamiento y de las Comisiones a las que

pertenece;

2) La prohibicién de las regidurias de separarse del ejercicio de sus

funciones sin licencia;

3) Cuando procesa una licencia temporal o definitiva de un regidor titula

se llamara a las suplencias.

19



JDC-077/2023 Y ACUMULADO

86. En ese sentido, refiere el actor que el articulo 84 fraccion IV del
Reglamento es una norma notoriamente inconstitucional debido a que
es contraria a la subordinacién jerarquica que limita la facultad
reglamentaria, debido a que le otorga al ayuntamiento para calificar las
faltas de los regidores en funciones en los casos que exista gravedad

aun cuando no exista justificacion.

87. Ademas, refiere que los miembros del ayuntamiento no tienen las
facultades para calificar la circunstancia de supuesta gravedad aplicable
al caso concreto respecto de enfermedades neuroldgicas para la cual,

se necesita una especialidad médica.

88. Ental virtud, el actor se inconforma que a pesar de las acumuladas
doce faltas por parte del titular se hubieren justificado las mismas bajo el
argumento que en el caso, no se estaba en presencia de una

incapacidad o licencia.

89. En ese sentido, refiere el actor que lo procedente era que el
ayuntamiento expidiera al titular la respectiva licencia temporal y no

justificara las inasistencias sin llevar a cabo lo anterior.

90. Por otra parte, aduce que la solicitud de suspension del titular al
Congreso local es errdnea debido a que el articulo 115 de la constitucion
federal precisa que se suspenderd a las regidurias por causas graves,
sin embargo, en el caso a juicio del actor no se actualiza alguna causa
de gravedad, sino que existe omision por parte del ayuntamiento de
expedir una licencia temporal al regidor titular por motivos de salud que

han sido cuestionados.

91. De lo anterior, se tiene que esencialmente los agravios del actor se

sintetizan de la siguiente manera:

1) El ayuntamiento debié haber concedido una licencia al regidor
titular por las doce inasistencias en lugar de haber justificado las

faltas:;
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2) El acuerdo impugnado se encuentra indebidamente fundado y
motivado debido a que, el ayuntamiento justifico las inasistencias

del regidor titular sin ningun justificante idéneo;

3) El ayuntamiento tiene competencia para cesar al titular conforme
al articulo 32 del codigo municipal, ya que en el caso la falta no es

grave si no una cuestion de abandono del cargo;

4) Se dej6 sin representacion al partido MORENA en el ayuntamiento

al no llamar al suplente.

Agravios en contra de la respuesta derivada del acuerdo de
dieciocho de octubre por el que se justificaron las inasistencias del

regidor titular

92. EIl actor hace valer como agravio que, el ayuntamiento no fue
exhaustivo ni congruente al dar respuesta a su escrito de peticion de tres
de abril, en la que se solicitd que se llamara al titular para efecto que
acudiera a la proxima sesion que se celebraria con posterioridad al tres

de abril y en caso de no asistir se le declarara cesante.

93. Enese sentido, el actor refiere que la improcedencia de su solicitud
se llevé a cabo sin que estuviera debidamente fundada y motivada, ya
que el ayuntamiento considerd que en el caso el regidor titular no habia
incurrido en tres faltas injustificadas o cinco justificadas en un periodo de
un ano, ademas que aduce que se omitid precisar en qué momento

empezo o termind la justificacion.

94. De igual forma, el actor refiere que el acuerdo se justificé con
cuestiones que se dieron con posterioridad al escrito de tres de abril
como es lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara en el juicio
ciudadano federal SG-JDC-75/2023, en que se validé la justificacion de
las inasistencias del Regidor propietario a las sesiones del veintitrés de

enero al veintidés de marzo ambos del dos mil veintitrés.

95. Ello, debido a que el ayuntamiento fue omiso en realizar un examen

de los preceptos del codigo municipal aplicables al caso tales como:
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1) La obligacion de los Regidores de asistir a las sesiones del

ayuntamiento y de las Comisiones edilicias a las que pertenecen;

2) La prohibicion de los Regidores para separarse del ejercicio de

sus funciones sin licencia;

3) Que en los casos en que resulte procedente una licencia temporal

de un Regidor en funciones “se llame a las suplencias respectivas”.

96. En ese sentido, el actor senala que al tener la calidad de regidor
suplente tiene el derecho de ocupar el cargo de propietario cuando este

ultimo solicite licencia, abandone el cargo o se le declare cesante.

Agravios en contra de la respuesta derivada del acuerdo de
dieciocho de octubre por el que se justificaron las inasistencias del

regidor titular

97. El actor hace valer como agravio que, el ayuntamiento no fue
exhaustivo ni congruente al dar respuesta a su escrito de peticion de tres
de abril, en la que se solicitd que se llamara al titular para efecto que
acudiera a la proxima sesiéon que se celebraria con posterioridad al tres

de abril y en caso de no asistir se le declarara cesante.

98. En ese sentido, el actor refiere que la improcedencia de su solicitud
se llevd a cabo sin que estuviera debidamente fundada y motivada, ya
que el ayuntamiento considero que en el caso el regidor titular no habia
incurrido en tres faltas injustificadas o cinco justificadas en un periodo de
un afio, ademas que aduce que se omitié6 precisar en qué momento

empezo o termind la justificacion.

99. De igual forma, el actor refiere que el acuerdo se justificd con
cuestiones que se dieron con posterioridad al escrito de tres de abril
como es lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara en el juicio

ciudadano federal SG-JDC-75/2023, en que se validé la justificacion de
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las inasistencias del Regidor propietario a las sesiones del veintitrés de

enero al veintidés de marzo ambos del dos mil veintitrés.

100. Ello, debido a que el ayuntamiento fue omiso en realizar un examen

de los preceptos del codigo municipal aplicables al caso tales como:

1) La obligacion de los Regidores de asistir a las sesiones del

ayuntamiento y de las Comisiones edilicias a las que pertenecen;

2) La prohibicion de los Regidores para separarse del ejercicio de

sus funciones sin licencia;

3) Que en los casos en que resulte procedente una licencia temporal

de un Regidor en funciones “se llame a las suplencias respectivas”.

101. En ese sentido, el actor sefala que al tener la calidad de regidor
suplente tiene el derecho de ocupar el cargo de propietario cuando este

ultimo solicite licencia, abandone el cargo o se le declare cesante.

102. Visto lo anterior, este Tribunal analizara de forma conjunta los
agravios debido a la relacion que existe entre ellos, sin que lo anterior
irrogue agravio al actor de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"2%,

Il. Consideraciones de este Tribunal Electoral.
¢,De qué se duele el actor en el presente asunto?
103. Como se vio en el apartado de “Cuestion previa”, se puede advertir

gue el asunto que nos ocupa se derivd de un acuerdo dictado por el

ayuntamiento de Delicias, en el que se justificaron al regidor Rafael

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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Deheras Dominguez, las inasistencias a las sesiones del ayuntamiento

del once de enero al veintiséis de abril del afio en curso.

104. Lo anterior, debido a que tuvo una enfermedad que lo orill6 a
incapacitarse y, por ende, solicitd al ayuntamiento que justificaran sus
faltas con la finalidad de poder reincorporarse al cargo una vez que

recobrara su salud.

105. En consecuencia, se advierte que el regidor suplente se
inconformd porgque no fue llamado para que asumiera la titularidad de
conformidad como lo que establece el articulo 32 del codigo municipal vy,
su argumento central se basa en que las inasistencias no debieron
justificarse por el ayuntamiento, ya que la enfermedad no era
suficientemente grave para que el edil se incapacitara de forma temporal
o bien, si de verdad ameritaba ausentarse de sus funciones lo debia

hacer de forma definitiva y no temporal.

106. Ahora bien, en el juicio que nos ocupa el regidor suplente alega
que el acuerdo se encuentra indebidamente fundado y motivado ya que
el ayuntamiento de Delicias debia sefalar si en el caso se actualizaba
una incapacidad permanente o parcial o si bien lo procedente era otorgar

una licencia al suplente para efecto que pudiera separarse del cargo.

[1l. Marco normativo.

- Fundamentacion, motivacion y congruencia.

107. En relacion con lo anterior, se ha sostenido reiteradamente que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto exprese
con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras
que la motivacion implica el deber de sefalar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tomado en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en

concreto se configuren las hipotesis normativas.
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108. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipétesis
normativa del articulo, pues de lo contrario, el gobernado desconocera
los motivos que impulsan a una autoridad para actuar de una maneray
no de otra, viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.

109. Asimismo, debe decirse que el derecho fundamental de
fundamentacion y motivacion guarda una estrecha vinculacion con el
principio de completitud del que a su vez derivan los de congruencia y
exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacion de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhaustivo de las

cuestiones que se hayan sometido a su potestad.

110. En relacion con lo anterior, el numeral 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales,
estableciendo, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de
forma completa o integral, supuesto del cual derivan los principios de
congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién

jurisdiccional.

111. EIl primero de tales principios establece la obligacion de que las
resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber: 1) congruencia
interna, consistente en que la resolucién sea congruente consigo misma,
es decir, que las resoluciones no contengan consideraciones o
afirmaciones que se contradigan entre si; y 2) congruencia externa, que
se traduce en la concordancia entre lo resuelto y la litis planteada; esto
es, que la resolucion no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa,

sino que soblo se ocupe de las pretensiones de las partes.

112. Por su parte, el principio de exhaustividad consiste en que la
autoridad jurisdiccional debe realizar el examen de todas las cuestiones

0 puntos litigiosos, sin omitir alguno, esto es, implica la obligacion del
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juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
tomando en cuenta los argumentos aducidos por las partes y demas

pretensiones hechas valer oportunamente.

Caso concreto

a) Justificacion de las inasistencias del regidor titular por el

ayuntamiento.

113. Enelcaso, este Tribunal estima infundados los agravios del actor,
respecto a que el acuerdo impugnado se encuentra indebidamente
fundado y motivado, debido a que el ayuntamiento justifico las
inasistencias del regidor titular atendiendo a lo ordenado por la Sala

Regional Guadalajara en el juicio de la ciudadania SG-JDC-075/2023.

¢, Qué resolvio la Sala Regional Guadalajara?

114. Como se precisO en el contexto del presente asunto, la Sala
Regional Guadalajara en el juicio de la ciudadania SG-JDC-075/2023,
resolvié que en caso de que el ayuntamiento considerara que la situacion
imperante en el regidor propietario ameritaba la actualizacion de lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 84 del Reglamento Interior, debia
precisar si lo procedente era declaracion de la ausencia temporal o
incapacidad de conformidad con la normatividad respectiva, asi como
los efectos que deben conllevar; por ejemplo, en su caso, si debe
llamarse al regidor suplente para que asuma el cargo, ya sea de manera

temporal o definitiva segun corresponda.

115. Asimismo, determiné que, en el caso en concreto y, tomando en
cuenta la totalidad del material probatorio que en su momento obraba en
autos Unicamente podian justificarse las inasistencias del veintitrés de
enero al veintidés de marzo, con base a lo previsto en la fraccién I, del
articulo 84, del reglamento interno del ayuntamiento de Delicias, la cual,

prevé que las inasistencias de los miembros del Ayuntamiento a las
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sesiones o al cumplimiento de sus funciones seran justificadas entre

otras por el siguiente supuesto:

“Estar enfermo o impedido fisicamente por un periodo no mayor a
sesenta dias naturales, acreditandose dicha circunstancia mediante
certificado meédico expedido por una institucion autorizada o

profesionista debidamente registrado”

116. En ese sentido, la Sala Regional Guadalajara considero que las
Unicas faltas que podian justificarse eran las de veintitrés de enero al
veintidés de marzo por tratarse de un periodo de sesenta dias lo cual, es
el parametro que el reglamento otorga para una justificacion de faltas

con el respectivo certificado médico expedido por un profesionista.

117. Sin embargo, la Sala Regional Guadalajara consideré6 que no
fueron justificadas las inasistencias relativas al veintiséis de noviembre
del dos mil veintidos y la que tuvo verificativo del once de enero del afio
en curso, al no haberse acreditado la gravedad que invoca la fraccion IV

del articulo 84 del reglamento interior del ayuntamiento.

118. En ese sentido, la Sala Regional ordené a este Tribunal Electoral
gue emitiera una sentencia en la que se le establecié al ayuntamiento
gue emitiera un nuevo acuerdo en el que realizara las acciones

siguientes:

1. En la proxima sesién de Cabildo a celebrarse -en un plazo no mayor
a ocho dias habiles una vez que le sea notificada al Ayuntamiento la
sentencia del tribunal estatal-; emita una nueva determinacién
debidamente fundada y motivada en la que dé respuesta a la peticion

de diez de marzo de Rafael Deheras Dominguez;

2. Dicha respuesta debera basarse en las constancias idoneas y
actualizadas que contengan la informacion suficiente y detallada sobre
el estado de salud del regidor propietario; como su padecimiento, la

temporalidad del prondstico de recuperacion, entre otras.
3. En caso de considerar que la situacion imperante en el regidor

propietario amerita la actualizacién de lo dispuesto en la fraccion IV del

articulo 84 del Reglamento Interior, el Cabildo debera precisar si lo
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procedente es la declaracién de la ausencia temporal o incapacidad de
conformidad con la normatividad respectiva, asi como los efectos que
deben conllevar; por ejemplo, en su caso, si debe llamarse al regidor
suplente para que asuma el cargo, ya sea de manera temporal o

definitiva segun corresponda.

119. En tal virtud, es que el ayuntamiento emitié un nuevo acuerdo en

el que siguio las directrices antes precisadas.

-Determinacion de este Tribunal Electoral

-Acuerdo del ayuntamiento por el que se justificaron las

inasistencias del suplente

120. Se considera que, no asiste razébn al actor y se estiman
infundados los agravios relativos a que el acuerdo impugnado no se
encuentra debidamente fundado y motivado, ello con base en los

razonamientos siguientes:

121. En primer término, del primero de los efectos se tiene que el
Cabido tenia la obligacion de emitir una nueva determinacion
debidamente fundada y motivada en la que diera respuesta a la peticion

de diez de marzo del regidor titular Rafael Deheras Dominguez;

122. En ese sentido, el dieciocho de octubre el ayuntamiento dicto
acuerdo por el cual, determiné justificar las inasistencias del titular,
allegandose de las constancias idoneas y actualizadas que contenian la
informacion suficiente y detallada sobre el estado de salud del regidor
propietario, asi como su padecimiento, asi como la temporalidad del

prondstico de recuperacion, entre otras.

123. En ese sentido, en el acuerdo impugnado el ayuntamiento
determind que la sola circunstancia de que el regidor propietario es una
persona mayor, por si sola no era de la entidad suficiente para ubicarlo
en la situacion prevista en la fraccion IV del articulo 84 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Delicias; pues para ello tenia que
acreditarse que su estado de salud al momento de llevar a cabo su

peticidn era de tal gravedad que no era posible situarlo en la fraccién I.
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124. Lo anterior, porque la fraccion I, del articulo 84, que considera el
supuesto de justificar la inasistencia por motivo de enfermedad,

solamente era aplicable por un periodo de hasta sesenta dias.

125. De ahi que, la Secretaria del Ayuntamiento, solicitd al
Departamento de Servicios Médicos Municipales, se sirviera informar a
aquella dependencia, la situacion meédica del regidor Rafael Deheras
Dominguez, debiendo detallar la informacion suficiente relacionada con

el padecimiento meédico que obrara en su historial médico.

126. Ello, con el fin de conocer sus consecuencias, Y, si dicha cuestion
era incapacitante, o temporal, asi como el respectivo tratamiento, efectos
0 consecuencias del padecimiento, el prondstico de recuperacion y en
su caso la gravedad, con la precision de ser posible actualizada a los
meses de abril en adelante, a efecto de atender la sentencia dictada por
este Tribunal dentro del juicio JIDC-042/2023.

127. En ese sentido, se advierte que, con base a la informacion
proporcionada por el titular del Departamento de Servicios Médicos
Municipales, el ayuntamiento considerd procedente atender en forma
favorable la peticion efectuada por el regidor Rafael Deheras

Dominguez.

128. Ello, al considerar que las circunstancias que él mismo vivia, al
momento de presentar su solicitud de diez de marzo, en cuanto a su
estado de salud, ameritaban la actualizacién de la hipotesis de gravedad
a que se referia la fraccion 1V del articulo 84 del Reglamento Interior del

ayuntamiento.

129. Lo anterior, dado que por la condicion meédica que padecia en esos
momentos el titular era imperativo que el mismo siguiera gozando de los
servicios medicos proporcionados por el Municipio de Delicias, de forma
tal que pudiera recuperar su salud de acuerdo al diagnostico y a las
recomendaciones médicas que desde el mes de enero del afio en curso

se venian dando.
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130. Ademas, que el padecimiento que presentd desde el mes de enero
al veintidés de marzo aun no sanaba al tratarse de un trastorno mental
que, por la condicién de edad, carencia de algun sistema de seguridad
social y ademas tenia la necesidad de continuar con el tratamiento
recomendado por parte del Departamento Médico del Municipio, lo cual,
ameritaba que el mismo continuara con sus derechos o prerrogativas

como regidor.

131. Ello, para poder recuperar su condicion de normalidad en cuanto a
la salud, ya que, de no otorgarsele la posibilidad de justificar sus
Inasistencias con base en la referida fraccion, el mismo hubiera perdido
tal derecho, al dejar de formar parte del Ayuntamiento por ubicarse en
un extremo de faltas injustificadas que generaran como consecuencia la
pérdida de la titularidad de la regiduria y por mayoria de razén, de

cualquier beneficio como edil.

132. Asimismo, el ayuntamiento tom6 como base el parte médico con el
fin de advertir que el solicitante ya habia presentado una recaida por no
atenderse debidamente entre los meses de diciembre de dos mil
veintiuno y el afio dos mil veintidds, lo que ponia de manifiesto que la
falta de atencién de ese tipo de padecimientos iria generando como
consecuencia que se agravara la condicion de precariedad en la salud
de titular por no acceder a un tratamiento oportuno y adecuado,
consecuencia que el edil hubiese dejado de tener, en caso de no
considerarse como justificada sus inasistencias con base en la

normatividad reglamentaria.

133. Ental virtud, se advierte que el ayuntamiento para tomar en cuenta
la justificacion de las inasistencias considerd entre otra documentacion
las constancias o parte médico actualizado y detallado, que consideré
necesario para determinar el padecimiento del regidor titular, su
magnitud y si aquel generaba como consecuencia su ausencia temporal

o la declaracion de una incapacidad.
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134. Respecto a la documentacion que acompafo al historial clinico se

tiene para mayor ilustracion la siguiente tabla:

Tipo de Justificante

Fecha

Diagndstico de tratamiento?’

21-diciembre-2021

Diagnéstico de tratamiento?®

20-enero-2022

Diagnéstico de tratamiento?®

19-octubre-2022

Diagnéstico de tratamiento°

10-enero-2023

Diagnostico de tratamiento3!

13-enero-2023

Justificante médico expedido por

especialista

23-enero-2023

Estudio médico32

26-enero-2023

Receta médica3?

19-enero-2023

Diagndstico de tratamiento3*

01-febrero-2023

Diagnéstico de tratamiento®

08-febrero-2023

Diagndstico de tratamiento®

08-marzo-2023

Diagnéstico de tratamiento3’

04-abril-2023

Diagndstico de tratamiento®®

09-mayo-2023

Diagnéstico de tratamiento3®

01-junio-2023

Diagnostico de tratamiento*®

29-junio-2023

Diagnostico de tratamiento*!

13-septiembre-2023

Diagnéstico de tratamiento??

09-octubre-2023

Examen médico*3

24-octubre-2023

Receta médica**

20-octubre-2023

Diagndstico tratamiento®

06-diciembre-2023

135. De lo expuesto, se tiene que contrario a lo que sefala el actor, el

ayuntamiento tomo en cuenta la justificacion médica ofrecida por el titular

y los servicios médicos municipales al advertirse la cronologia de

27 Documento que obra a foja 191 del expediente.
2 Documento que obra a foja 190 del expediente.
2 Documento que obra a foja 189 del expediente.
%0 Documento que obra a foja 188 del expediente.
31 Documento que obra a foja 187 del expediente.
%2 Documento que obra a foja 184 del expediente.
% Documento que obra a foja 183 del expediente.
34 Documento que obra a foja 181 del expediente.
% Documento que obra a foja 180 del expediente.
3% Documento que obra a foja 179 del expediente.
37 Documento que obra a foja 178 del expediente.
% Documento que obra a foja 177 del expediente.
3 Documento que obra a foja 176 del expediente.
40 Documento que obra a foja 175 del expediente.
4l Documento que obra a foja 174 del expediente.
42 Documento que obra a foja 173 del expediente.
43 Documento que obra a foja 172 del expediente.
4 Documento que obra a foja 169 del expediente.
4 Documento que obra a foja 168 del expediente.
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diagnosticos médicos, recetas de medicamentos y estudios de salud
ordenados por especialistas al edil que abarcan desde el veintiuno de

diciembre de dos mil veintiuno al seis de diciembre del afio actual.

136. Lo anterior, pone en evidencia que el paciente inici6 su
padecimiento en el mes de diciembre de dos mil veintiuno, presentando
cuadro de depresion moderada determinada de acuerdo a los sintomas,
duracion del cuadro clinico y el auto llenado del inventario de Depresion
de Beck (26 puntos del paciente ademas de descartarse afecciones
organicas o uso de sustancias con relevancia clinica que pudieran

inducir esta sintomatologia).

137. Ademas, se advirtio que en enero acudié a la unidad meédica, con
notable deterioro cognitivo, presentando miedo intenso, llanto facil,
labilidad afectiva, empeoramiento de la calidad del suefio, pobre
concentracion e incluso con pensamientos de muerte durante el dltimo
afio, por este motivo se le solicitd al paciente laboratorio de analisis
clinico para descartar causas organicas de los sintomas y se le solicita
valoracion por psicologia y por segundo nivel asi como reiniciarse el

tratamiento establecido previamente.

138. De igual manera, el ayuntamiento advirtié que a pesar de adherirse
al tratamiento médico y al manejo psicoterapéutico, el titular no presento
una respuesta notable hasta aproximadamente el mes de mayo, incluso
durante los meses de marzo y abril, ademas mencioné presentar
ideacion de muerte, sin tener un plan suicida o intentos suicidas previos,
motivo por el cual se le notificé al departamento de psicologia de la
unidad, y se decidid que tomara nuevas intervenciones en la terapia

cognitivo-conductual.

139. Lo anterior, mostrando respuesta positiva durante su valoracion
meédica del mes de mayo, observandose al paciente motivado, con
deseos de incorporarse a sus actividades laborales, con mejoria de la
calidad del suefio, menor grado de fatiga y con aumento de peso

corporal, solo comentando en dicha consulta médica cefalea y nauseas
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tolerables asociadas a la ingesta de los antidepresivos (efectos se

secundarios comunes).

140. Asimismo, el ayuntamiento advirtio6 que el titular presentdé una
depresibn mayor que puede tener una intensidad suficiente, para
deteriorar el desempefio laboral, la salud general, la vida familiar e
incluso la vida sexual de un individuo y por ello, se le realizé la
recomendacion al paciente Rafael Deheras Dominguez, por parte del
Departamento Médico de la Unidad y por neurologia, de evitar realizar
actividades estresantes y tareas mentales complicadas, sobre todo
basados en el deterioro causado del padecimiento que presentaba

y su puesto de trabajo hasta presentar respuesta antidepresiva.

141. De lo anterior, el ayuntamiento llegd a la conclusion de que la
temporalidad del estado de incapacidad del regidor propietario, de
acuerdo con lo expuesto por el parte médico precisado en lineas
precedentes, solo era factible el tener por satisfecha la peticion de Rafael
Deheras Dominguez, en cuanto a la justificacion de las inasistencias a
las sesiones verificadas durante el mes de abril en los dias diez, doce,
veinticuatro y veintiséis, con base en la fraccion IV del articulo 84 del

Reglamento Interior de ayuntamiento.
-Necesidad de llamar al suplente para cubrir las faltas

142. Ahora bien, respecto a la necesidad de llamar al regidor suplente
para que asumiera el cargo, para poder existir una hipotesis de faltas
temporales y en su caso analizar los preceptos contenidos en el Codigo
Municipal, estimé que no era necesario debido a que de conformidad con
las faltas temporales o definitivas de acuerdo con el articulo 99 del
codigo municipal, solo se dan cuando no fueron justificadas, por lo que
en el presente caso, no existia el deber de llamar a ocupar la regiduria a
la parte suplente, dado que existi6 la aplicacion de una causal de

justificacion plena.

143. De lo anterior, ajuicio de este Tribunal es fundado, pero a la postre

inoperante el agravio del actor respecto a que fue incorrecto que ante
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las ausencias del titular no lo llamaran a ocupar la regiduria, ello debido

a que contrario a lo sostenido por el ayuntamiento.

144. En el caso, este Tribunal considera que, si bien en el acuerdo
impugnado se justifico por el ayuntamiento el hecho que no se hubiera
llamado el suplente, esta cuestion Unicamente tiene su fin respecto a las
consideraciones que el érgano edilicio tomo6 en cuenta para justificar el

hecho de no llamar a la suplencia.

145. Sin embargo, se considera que el ayuntamiento actud
incorrectamente cuestion que afect6 al suplente para efecto de ocupar

la regiduria ante las ausencias del titular.

146. En el caso, el articulo 102 del Codigo municipal del Estado de
Chihuahua el cual, prevé que para cubrir las faltas temporales o

definitivas de los Regidores se llamara a los suplentes respectivos.

147. Como puede observarse, del texto del articulo citado se puede
desprender que las faltas temporales de los miembros del ayuntamiento
deben ser cubiertas por sus respectivos suplentes, sin que se precise
que la falta temporal tiene que ser prolongada o bien, tampoco se prevé
un plazo o numero de faltas determinado para que en su caso se llame
al suplente, lo que se entiende que el lamado al suplente ante una

ausencia debe ser inmediata.

148. Lo anterior, encuentra su justificacion en el numeral 115, parrafo
primero, fraccion I, de la Constitucion Federal, que entre otras cuestiones
prevé que cada Municipio serda integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el niumero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,

de conformidad con el principio de paridad.

149. Por su parte, el articulo 126, parrafo primero, fraccion I, de la
constitucion en el Estado de Chihuahua, prevé que los Ayuntamientos,
seran electos popular y directamente segun el principio de votacion de
mayoritaria relativa, residiran en las cabeceras de las municipalidades

gue gobiernen, duraran en su encargo tres afios y estaran integrados por
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un presidente, un sindico y el nimero de regidores que determine la ley,

con sus respectivos suplentes.

150. En ese sentido, el articulo 17, parrafo segundo, fraccion Il, del
codigo municipal prevé que el ayuntamiento de Delicias se integrara por
un Presidente, un Sindico y ocho Regidores electos por el principio de
mayoria relativa asi como los de representacion que la Ley Electoral

establezca.

151. De lo anterior, se puede desprender que el ayuntamiento es un
organo que se compone por varios miembros como son el presidente,
sindico y los regidores que la Ley determine para la toma de decisiones,
en ese sentido se tiene que para que exista una debida integracion y
representacion es necesaria la presencia de la totalidad de sus

miembros.

152. Ahora bien, de conformidad con el numeral 30 del codigo
municipal se prevé que los Regidores y el Sindico tienen facultades de
inspeccién y vigilancia, en los ramos a su cargo, por lo que no podran
dar 6rdenes a los funcionarios, empleados municipales y publico en
general. Los Regidores soOlo podran ejercitar funciones ejecutivas
cuando actuen como cuerpo colegiado en las sesiones del

Ayuntamiento.

153. Por su parte, el articulo 30 del citado cddigo sefiala que el dia de
su instalacion el Ayuntamiento determinara el nimero de comisiones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
integrantes de las mismas. Cada Comision se integrard, por lo menos,
por dos miembros, conforme al Reglamento Interior, reflejaran la

composicion plural del Ayuntamiento, y seran permanentes.

154. A su vez, el articulo 33 establece que son facultades y

obligaciones de los Regidores las siguientes:

I. Asistir con puntualidad a las sesiones;

II. Tomar parte en las discusiones con voz y voto;
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[ll. Suplir al Presidente Municipal en la forma que este Codigo previene;

IV. Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados por el

Ayuntamiento;

V. Vigilar el ramo de la administracion municipal que le sea encomendado por
el Ayuntamiento; asimismo, solicitar informes a los diversos titulares de la

administracion municipal.

Para el cumplimiento de lo anterior, los titulares de la administracion, estan
obligados a proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un

término no mayor de veinte dias habiles;

VI. Informar al Ayuntamiento sobre cualquier deficiencia que notara en los
diferentes ramos de la administracion municipal y proponer las medidas

convenientes para enmendarlas;

VII. Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos y de iniciativa de ley,

al Congreso del Estado en asuntos municipales;

VIIl. No podran ser reconvenidos por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de su cargo; disfrutaran de las dietas que acuerde el Ayuntamiento
y contaran con los apoyos que les corresponda, conforme al Reglamento

Interior, para realizar las gestorias de auxilio a los habitantes del municipio y;

IX. Una vez que reciba de la Asamblea Municipal la constancia de mayoria y
antes de tomar posesion del cargo, asistir a los cursos de Profesionalizacion,
Capacitacion y Formacion que instrumente el Ayuntamiento respectivo,
tendientes a proporcionar conocimiento y habilidades inherentes al cargo para

el que fueron electos;

X. Asistir y acreditar los cursos de capacitacion y formacién que instrumente e
imparta el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia del ramo
correspondiente, una vez que el Instituto Estatal Electoral les haga entrega de
las constancias que los acredite como tales y antes de tomar posesion de su

cargo;

XI. Solicitar al Secretario del Ayuntamiento, por acuerdo de la mayoria de los
regidores, se convoque a sesiones ordinarias, cuando el Presidente Municipal

no lo haga sin causa justificada;
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XIl. Elaborar y rendir un informe anual sobre las actividades desempefadas
relativas a su encargo, el cual debera ser presentado, en forma escrita, ante el
Cabildo, a mas tardar en su tercera sesion ordinaria posterior a la del informe
del Presidente Municipal. Tratdndose del ultimo afio de su encargo, dicho
informe debera ser presentado en la Ultima sesion ordinaria del Ayuntamiento,

previa a la solemne a que se refiere el articulo 19 del Cédigo municipal;

Los informes deberan publicarse en el sitio de internet del Ayuntamiento, al dia

siguiente de su presentacion.

155. De lo anterior, se puede advertir que las funciones de las
regidurias dentro del ayuntamiento van mas alla de las sesiones publicas
a las que el regidor titular se ausentd, es decir que al existir ausencias
recurrentes por alguno de sus miembros se deja de contar con la debida
representatividad de la ciudadania que emitio su voto por el funcionario
dentro del ayuntamiento, tal es el caso de comisiones, informes,

opiniones, asi como vigilancia de las actividades del demas personal.

156. Cuestion anterior que, refuerza el dicho del actor respecto la

representatividad de una regiduria dentro del municipio.

157. En ese sentido, se estima que con independencia de la justificacion
que se diera a la ausencia del titular lo cierto es que dichas ausencias

debian ser cubiertas por el suplente.

158. Lo anterior, ya que si bien el articulo 84 del reglamento del
municipio preveé las causas por las que se justifican las inasistencias de
los miembros del ayuntamiento, lo cierto es que ello no excluye que se
deje de llamar a los respectivos suplentes, debido a que tal como se
preciso, el articulo 102 del codigo municipal prevé que se llamen a los

suplentes ante las ausencias.

159. Ello, con independencia que las mismas sean temporales o
permanentes, pues la intencion del legislador fue que los drganos
edilicios no se quedaran incompletos para la toma de decisiones y su

funcionamiento interno.
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160. Ahora bien, no obstante que la parte del acuerdo impugnado que
se analiza se encuentra indebidamente fundada y motivada ya que, se
debid haber llamado por el ayuntamiento al suplente para suplir al titular,
dicha cuestién por si sola es insuficiente para que el actor alcance su

pretension.

161. Lo anterior, debido a que las inasistencias se encuentran
debidamente justificadas, cuestion que hace imposible cesar al titular por
no actualizarse el supuesto de faltas previsto por el articulo 32 del codigo

municipal para que esta circunstancia se acredite.

162. Ademas, es un hecho notorio que el regidor titular se reincorporé a
sus funciones desde el nueve de mayo del afo, y ha asistido a las
sesiones de la fecha referida hasta la celebrada el veintiocho de
noviembre, tal como se advierte del oficio sin nUmero suscrito por el

secretario municipal*®, para mayor ilustraciéon se inserta la siguiente

tabla.
Fecha de sesion Asistencia
09 de mayo Asistencia
15 de mayo Asistencia
24 de mayo Asistencia
14 de junio Asistencia
19 de junio Asistencia
28 de junio Asistencia
12 de julio Asistencia
26 de julio Asistencia
09 de agosto Asistencia
15 de agosto Asistencia
23 de agosto Asistencia
13 de septiembre Asistencia
19 de septiembre Asistencia
27 de septiembre Asistencia
11 de octubre Asistencia
17 de octubre Asistencia
18 de octubre Asistencia
25 de octubre Asistencia

46 Documento que obra a fojas 166 y 167 del expediente en que se actla.

38



JDC-077/2023 Y ACUMULADO

08 de noviembre Asistencia
14 de noviembre Asistencia
22 de noviembre Asistencia
28 de noviembre Asistencia

163. De lo anterior, se advierte que el titular se reincorporé a sus
funciones de forma habitual, motivo por el cual, es un hecho notorio que

ha venido laborando con normalidad.

164. En ese sentido, se ordena al 6érgano edilicio que otorgue al regidor
suplente como medida de reparacion todos los derechos inherentes al
ejercicio del cargo en términos de la normativa correspondiente por los
dias que si tenia derecho de acceder al cargo de conformidad con lo
previsto por el numeral 102 del Cbédigo Municipal, lo anterior de en

atencion a lo previsto en el apartado de efectos de la presente sentencia.

-La naturaleza de laincapacidad (permanente o temporal)

165. Ahora bien, siguiendo con el analisis del acuerdo impugnado se
tiene lo relativo al tipo de incapacidad en la que se encontraba el titular,
de la cual, el ayuntamiento determiné que el estado de incapacidad del
edil propietario no era permanente sino temporal, derivada de una
enfermedad general, de caracter grave, que tuvo una prolongacion en el
tiempo que ameritaba que luego de poder gozar de sesenta dias de
justificacion de inasistencias a las sesiones del ayuntamiento, con la
posibilidad de extenderse siempre y cuando, existiera un motivo de

justificacion grave previamente valorado.

-Ponderacion del ayuntamiento entre los Derechos del titular y el

suplente

166. Finalmente, respecto a la ponderacion de Derechos entre el regidor
titular y suplente el ayuntamiento concluy6 que el primero de ellos tiene
su derecho a permanecer en el cargo y recibir todas aquellas
remuneraciones inherentes al cargo, mientras que el suplente tiene la
prerrogativa de poder acceder al cargo ante la ausencia del titular y gozar

de las prerrogativas inherentes a la regiduria.
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167. De lo anterior, se advierte que contrario a lo que refiere el suplente
el ayuntamiento atendié los parametros establecidos por la Sala
Regional Guadalajara en el juicio de la ciudadania SG-JDC-075/2023,
tal como se precisé en parrafos anteriores, es decir se emitié una nueva
determinacion debidamente fundada y motivada en la que dio respuesta

a la peticion de diez de marzo de Rafael Deheras Dominguez.

168. Dicha respuesta se baso en las constancias idéneas y actualizadas
gue contiene la informacién suficiente y detallada sobre el estado de
salud del regidor propietario; como su padecimiento, la temporalidad del

prondstico de recuperacion, entre otras.

169. De ahi que, se tiene que en el caso el ayuntamiento si consideré
que la situacion imperante en el regidor propietario amerita la
actualizacion de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 84 del
Reglamento Interior, ademas precisé que lo procedente era declarar la
ausencia temporal del edil de conformidad con la normatividad
respectiva, pronunciandose al respecto sobre la idoneidad de llamar al

regidor suplente para que asumiera el cargo.
-El historial clinico carece de firma

170. Finalmente, respecto al argumento que refiere el actor que el
historial clinico carece de firma de igual forma no se asiste la razén, ya
que es un hecho notorio que dicho documento médico se encuentra

firmado por la jefa de Servicios Médicos Municipales*’.
-Conclusién

171. En ese sentido, se tiene que contrario a lo sefialado por el actor, el
acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado ya
que el ayuntamiento para justificar las inasistencias citd los preceptos
legales aplicables, valoré las pruebas que justificaban la gravedad
requerida por el articulo 84 parrafo 1V, del reglamento y, cumplié con los

parametros establecidos por la Sala Regional Guadalajara.

4’Documento que obra a foja 195 del expediente.
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172. Por otra parte, en el caso se evidencio que el ayuntamiento actué
de forma indebida al no llamar al suplente a cubrir las ausencias del
titular y, al momento que nos ocupa la pretension del actor de ocupar la
titularidad es irreparable debido a que es un hecho notorio que el regidor

titular se incorpor6 desde el nueve de mayo del dos mil veintitrés.

173. En ese sentido, se ordena al 6rgano edilicio que otorgue al regidor
suplente como medida de reparacion todos los derechos inherentes al
ejercicio del cargo en términos de la normativa correspondiente por los
dias que si tenia derecho de acceder al cargo de conformidad con lo
previsto por el numeral 102 del Cdédigo Municipal, lo anterior de en

atencion a lo previsto en el apartado de efectos de la presente sentencia.

-Respuesta recaida a la peticion de tres de abril solicitada por el

suplente al presidente municipal

174. En el caso concreto, se tiene que el tres de abril, el suplente
solicito al presidente municipal que llamara al titular a la proxima sesion
del ayuntamiento y se le apercibiera que en caso de faltar se le cesaria

para en su caso se llamar al actor a ocupar la regiduria.

175. Al respecto, la respuesta que se dio al actor era que resultaba
inaplicable el articulo transcrito y por consecuencia improcedente la
peticion del regidor suplente, toda vez que para que el Presidente
Municipal iniciara el procedimiento de cesantia previsto en la norma, era
necesario que el regidor propietario incurriera en tres faltas consecutivas
0 CiNCo NO consecutivas sin aviso previo y causa justificada, sin embargo,
a la fecha de presentacion de la solicitud el titular de la regiduria no habia

incurrido en tres inasistencias injustificadas

176. Como ya se precisO con antelacion, los agravios que hizo

valer el actor consisten en lo siguiente:

177. El ayuntamiento no fue exhaustivo ni congruente;

178. La improcedencia de la solicitud estuvo indebidamente fundada y

motivada, ya que el regidor titular no habia incurrido en tres faltas
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injustificadas o cinco justificadas en un periodo de un afio, ademas se

omitié precisar en qué momento empezo o termind la justificacion.

179. De igual forma, el actor refiere que el acuerdo se justificé con
cuestiones que se dieron con posterioridad al escrito de tres de abril
como es lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara en el juicio
ciudadano federal SG-JDC-75/2023, en gue se validd la justificacion de
las inasistencias del Regidor propietario a las sesiones del veintitrés de

enero al veintidés de marzo ambos del dos mil veintitrés.

180. El ayuntamiento fue omiso en realizar un examen de los preceptos

del cédigo municipal aplicables al caso tales como:

1) La obligacion de los Regidores de asistir a las sesiones del

ayuntamiento y de las Comisiones edilicias a las que pertenecen;

2) La prohibicion de los Regidores para separarse del ejercicio de

sus funciones sin licencia;

3) Que en los casos en que resulte procedente una licencia temporal

de un Regidor en funciones “se llame a las suplencias respectivas”.

181. De lo anterior, se tiene que el ordenamiento de la Sala Regional
Guadalajara respecto de esta solicitud se referia a que el ayuntamiento
debia emitir una respuesta debidamente fundada y motivada a la
solicitud de Jair Alfonso Aglieros Echavarria presentada el tres de abril,
tomando en consideracion que las inasistencias del regidor propietario
ocurridas en el periodo que abarcé del veintitrés de enero al veintidés
de marzo de dos mil veintitrés se encontraban debidamente

justificadas.

182. Al respecto, se estiman infundados los agravios del actor debido
a que los agravios que endereza en contra de la respuesta que le fue
dada por el ayuntamiento ya habian sido atendidos dentro del acuerdo
impugnado de dieciocho de octubre en el cual, se justificaron las

inasistencias del titular.
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183. Esto es que, la exhaustividad se justific6 debido a que el
ayuntamiento cumplié con los efectos que le fueron ordenados por la
Sala Regional Guadalajara, ademas que las consideraciones que realizé
fueron congruentes a dichas directrices, es decir se justificaron las
inasistencias tomando en consideracién documentacion que acreditaba
la gravedad que requiere el articulo 84 fraccion 1V, del reglamento

interno.

184. Asimismo, contrario a lo que afirma el actor en el acuerdo
impugnado se preciso que la incapacidad temporal abarcé las fechas de
diez, doce, veinte y veintiséis de abril con base en el historial clinico

expedido por los servicios médicos municipales del municipio.

185. De igual manera, al haberse justificado por la Sala Regional las
inasistencias del veintitrés de enero al veintidés de marzo, lo procedente
era que el ayuntamiento se pronunciara por las acontecidas en abril, que
aunque no fueron materia de litis en los juicios JDC-027/2023 y JDC-
042/2023, lo cierto es que al momento que nos ocupa era necesario

hacer un pronunciamiento respecto de las mismas.

186. Finalmente, respecto a la supuesta omision del ayuntamiento de
pronunciarse sobre 1) La obligacion de los Regidores de asistir a las
sesiones del ayuntamiento y de las Comisiones edilicias a las que
pertenecen; 2) La prohibicibn de los Regidores para separarse del
ejercicio de sus funciones sin licencia y, 3) Que en los casos en que
resulte procedente una licencia temporal de un Regidor en funciones “se
llame a las suplencias respectivas”, dicho agravio de igual forma se

estima infundado.

187. Lo anterior, ya que en el acuerdo impugnado tal como se refirié en
el apartado en que se analiz6 el acuerdo de dieciocho de octubre, se citd
qgue si bien es obligacion de los regidores acudir a las sesiones del
ayuntamiento lo cierto es que el regidor titular se encontraba con un

padecimiento que le impidié asistir con normalidad a las sesiones.
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188. Respecto de la prohibicion de los regidores de separarse del cargo,
se establecié que en el caso no se actualizaba dicho supuesto ya que al
regidor titular se le justificaron las inasistencias que tuvo a cuatro

sesiones del mes de abril dado su padecimiento.

189. Finalmente, contrario a lo que sefala el actor, en el acuerdo
impugnado se hizo una ponderacion de los derechos de acceso al cargo

del suplente y la permanencia del titular.

190. Lo anterior, en el sentido que la ponderacion de Derechos entre el
regidor titular y suplente el ayuntamiento concluyo que el primero de ellos
tiene su derecho a permanecer en el cargo y recibir todas aquellas
remuneraciones inherentes al cargo, mientras que el suplente tiene la
prerrogativa de poder acceder al cargo ante la ausencia del titular y gozar

de las prerrogativas inherentes a la regiduria.

191. De lo expuesto, se consideran infundados los agravios del actor
respecto a la respuesta a su peticion de tres de abril dirigida al presidente

municipal.

b) Indebida representacion de MORENA en el ayuntamiento

192. Sefala el actor que, MORENA se ha quedado sin representacion

dentro del ayuntamiento dada las inasistencias del regidor titular.

193. Al respecto, dicho agravio se estima infundado debido a que de
autos obra que la regidora Rocio Beltran del Rio quien fuera de la
fraccion del Partido Verde Ecologista de México cambi6 a la fraccidén de

MORENA con el fin de representar a dicho ente politico.

194. Ademas, del acuerdo impugnado*® se desprende que se hace
constar la integracion de la regidora a la fraccion de MORENA, como se

cita a continuacion:

“Ademas, es para este Cabildo un hecho notorio que a partir del 14 de abril del

2023, se incorpor6 como un miembro mas del partido MORENA la regidora

48 Tal como obra a foja 12 del expediente.
49 Tal como obra a foja 52 del expediente.
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Roclo Rosalia Beltran del Rio Torres ante este Ayuntamiento, de tal suerte que
el partido politico ha estado debidamente representado, la ciudadana que opt6
por esa opcion ha tenido voz en el Cabildo y fue inclusive ella quién presenté
el posicionamiento de ese partido politico al momento de la rendicién del

segundo informe de gobierno del actual alcalde”.

195. Por lo expuesto y, quedar en evidencia que el partido MORENA no

carece de representacion se estima infundado el agravio en estudio.

c) Respuesta de tres de abril formulada por el actor al

presidente municipal.

196. Respecto a la respuesta que le fue dada al actor de su oficio de
tres de abril, mismo que fue dirigido al presidente municipal la cual,
solicitaba que se exhortara al titular para efecto que asistiera a la proxima
sesion del ayuntamiento y en caso de no asistir se le declarara cesante,
la misma se revoca al haberse quedado sin efectos el acuerdo
impugnado dada la indebida fundamentacién y motivacion de las

inasistencias del edil titular.

197. Ello, ya que dicha respuesta depende directamente del acuerdo
que ya fue revocado siguiendo el principio juridico de “lo accesorio sigue

la suerte de lo principal”.

d) Seguridad social a favor de las regidurias.

198. En el caso que nos ocupa, este Tribunal advierte que el regidor
titular llevo a cabo el desempefio de sus actividades como regidor aun y
cuando tenia un problema de salud que en ocasiones lo obligaba a
ausentarse de las sesiones del ayuntamiento, cuestion que ha originado

la controversia que hoy se resuelve.

199. Por otra parte, de la lectura al reglamento interno del ayuntamiento
de Delicias no se advierte alguna cuestion que se prevea en beneficio
de las personas que sufren alguna cuestion de salud para efecto que
puedan seguir gozando de las remuneraciones inherentes al cargo, asi

como de los servicios de salud.
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200. Dicha cuestion, se réplica del propio acuerdo impugnado® en que
uno de los argumentos del ayuntamiento para justificar las inasistencias
del regidor titular es precisamente no dejarlo en estado de indefensién
como privarlo de los servicios médicos del municipio y las

remuneraciones inherentes al cargo.

201. Ental virtud, con el fin de tutelar los derechos de las regidurias que
pudieran caer en un caso de incapacidad, se sugiere al ayuntamiento
gue prevea acciones para el caso de que alguno de sus integrantes
solicite licencia o incapacidad por cuestiones de salud, se les pueda
continuar otorgando los servicios de salud publicos, asi como el pago de

las remuneraciones inherentes al cargo.

202. Lo anterior, para efecto de que los miembros del ayuntamiento no
se vean obligados a desempefiar el cargo poniendo en riesgo su salud e
integridad y, puedan ser sustituidos inmediatamente por los suplentes

sin perder sus prerrogativas.

- Decision

203. Al haber resultado infundados los agravios del actor lo procedente
es confirmar los actos impugnados en lo que fueron materia de

impugnacion.

204. Se ordena al ayuntamiento que como medida de reparacion a favor
del actor se le otorguen como medida de reparacion los derechos
inherentes al ejercicio del cargo en términos de la normativa
correspondiente, respecto de los dias que tenia derecho de acceder al
cargo conforme al articulo 102 del codigo municipal ante las ausencias
del regidor titular, en atencién a lo ordenado en el apartado de efectos

de la presente sentencia.

205. Se dejan a salvo los derechos del actor para que en caso de ser

su deseo promueva ante el Congreso del Estado de Chihuahua el

50 Tal como obra de la parte considerativa del acuerdo impugnado que obra a foja 52 del expediente
gue nos ocupa.
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respectivo procedimiento de suspension definitiva del regidor titular, de

conformidad con lo previsto en el articulo 57, del cédigo municipal.

10. EFECTOS

206. Se ordena al ayuntamiento de Delicias que cumpla lo

siguiente:

a) Como medida de reparacion integral debera otorgar al regidor
suplente todos los derechos inherentes al ejercicio del cargo en términos
de la normativa correspondiente de conformidad con el articulo 102 del

Cdbdigo Municipal.

Cabe sefalar que, respecto a las prestaciones que sean de caracter
econdmico, deberan atender y cubrir como concepto de reparacion de

dafos y perjuicios los siguientes:

1) Salarios;

2) Prestaciones ordinarias (aquellas previstas y reconocidas por la
Ley, asi como aquellas que el municipio otorgue a las regidurias

titulares);

3) Prestaciones extraordinarias (entendiéndose por estas como
todas aquellas que no se consideren dentro de las prestaciones
ordinarias pero que si les sean retribuidas a las regidurias

titulares);

4) De igual forma, se ordena al municipio que reintegre al actor las
prestaciones de seguridad social que tenia derecho a percibir
durante los dias que le correspondi6 ejercer el cargo, debiendo
tomar en cuenta los gravamenes que se hubieren generado
desde el momento en que se originod la primera inasistencia a la

fecha en que se cumpla con lo ordenado por esta sentencia.

5) Lo anterior, al haber tenido lugar en los afios dos mil veintidos y

dos mil veintitrés, el pago que calcule el municipio a favor del actor
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deberd tomar en cuenta el ajuste anual por inflacion de

conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b) Cabe sefalar que, los dias que deben tomarse en cuenta para
realizar el pago, son aquellos en que el regidor suplente debid ejercer

materialmente el cargo ante las ausencias del regidor propietario.

En ese sentido, se considera que el parametro que debe comprenderse
para el pago debe comprender del veintiséis de noviembre de dos mil
veintidos (fecha en que tuvo lugar la primera inasistencia) a la cual, tuvo
que ser llamado el suplente, al veintiséis de abril de dos mil veintitrés
(fecha que tuvo lugar la ultima inasistencia), ello con el fin de restituir al

suplente del posible derecho vulnerado.

Lo anterior, de ninguna forma debe afectar las remuneraciones del
regidor titular pasadas y futuras ya que dicha irregularidad no puede ser

atribuible a él.

C) Ahora bien, como medida de no repeticibn se ordena al
ayuntamiento de Delicias que modifigue su reglamento interior para que
establezca de manera clara los supuestos en que se justificaran las

inasistencias de los miembros del ayuntamiento.

Ello, en el sentido que ante la inasistencia de cualquiera de sus titulares
debe llamarse de inmediato a las respectivas suplencias, observado lo
dispuesto por los articulos 32 y 102 del codigo municipal, ello con

independencia de la justificacion que pudieran tener las inasistencias.

Para ello, debera desarrollar en su reglamento interior lo dispuesto por
los citados articulos 32 y 102 del codigo municipal de una forma clara y
precisa a efecto de otorgar certeza juridica a los integrantes del
ayuntamiento cuando se presenten casos de inasistencias por parte de

los mismos.

d) Los efectos precisados con anterioridad deben entenderse

enunciativos mas no limitativos.
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e) Se ordena al ayuntamiento que cumpla con lo anterior, dentro de
los diez dias contados a partir del dia siguiente en que le sea notificada
la presente sentencia y, una vez que cumpla con lo mandado debera
informar a este Tribunal Electoral dentro de los tres dias siguientes a

que ello ocurra.

Lo anterior, bajo apercibimiento que de incumplir con lo ordenado en la
presente sentencia los miembros del ayuntamiento seran acreedores a
una medida de apremio de las contempladas en el numeral 346 de la

Ley Electoral.

207. Por lo expuesto y fundado se,

11. RESUELVE

PRIMERO. Se confirman los actos impugnados en lo que fueron

materia de impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Delicias que cumpla con los

efectos precisados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del actor para que en caso
de ser su deseo promueva ante el Congreso del Estado de Chihuahua
el respectivo procedimiento de suspension definitiva del regidor titular,

de conformidad con lo previsto en el articulo 57, del codigo municipal.
CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal que con
copia certificada de la presente ejecutoria notifique a la Sala Regional
Guadalajara.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actiay
da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ
MAGISTRADO

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constary CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-
077/2023 Y ACUMULADO JDC-078/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veinticinco de enero
dos mil veinticuatro a las dieciocho horas. Doy Fe.
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