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Chihuahua, Chihuahua; a veintisiete de marzo de dos mil

veinticuatro.3

Sentencia definitiva por la que se confirma la resolucién identificada con
la clave alfanumeérica IEE/CE76/2024 emitida por el Consejo Estatal del
Instituto mediante la cual, se determind la existencia de una infraccion por
afiliacion indebida de una ciudadana al partido politico denominado
“Pueblo”, con motivo del Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con la clave alfanumérica IEE-PS0-017/2023 y sus

acumulados.
1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacion de aviso de intencion. El veintisiete de enero de dos
mil veintidds, la organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo A.C.” por
conducto de su representante legal presentd en la Unidad de
Correspondencia del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua* el aviso de
intencidbn para constituirse como partido politico local bajo la

denominacion:; Pueblo.

1.2 Procedencia del aviso de intencion y emision de constancia de

habilitacion. El dieciocho de febrero de dos mil veintidés, la Secretaria

1 En adelante, parte actora o partido politico actor.

2 En adelante, Consejo Estatal del Instituto o autoridad responsable.

% Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
4 En adelante, Instituto.
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Ejecutiva del Instituto determind que el aviso de intenciéon cumplié con los
requisitos previstos en la normativa aplicable. En consecuencia, se le
otorgd la constancia de habilitacion para realizar asambleas y asi

continuar con el procedimiento de constitucion del partido politico local.

1.3 Celebracion de asambleas municipales. Del veinticuatro de junio al
siete de diciembre de dos mil veintidos, la organizacién ciudadana “Un
Siglo con el Pueblo A.C.” celebré cuarenta y siete asambleas que fueron
certificadas por personas fedatarias electorales del Instituto, con la

finalidad de obtener el registro como partido politico local.

1.4 Otorgamiento de registro al partido politico actor. El veintiuno de
abril de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del Instituto, emitié resolucién
identificada con la clave alfanumérica IEE/CE60/2023 mediante la cual

otorgo el registro como partido politico local a “Pueblo”.

1.5 Convocatoria del INE. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, el
Instituto Nacional Electoral® publicé la convocatoria para participar como
Supervisora Electoral o Capacitadora Asistente Electoral durante el

Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

Uno de los requisitos para los aspirantes, es no militar en ningun partido
politico ni haber participado activamente en alguna campafa electoral en

el dltimo ano.

1.6 Proceso de verificacion de requisitos de aspirantes. Del cuatro de
octubre al veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Chihuahua del INE recibio las aplicaciones de
las personas interesadas en participar y verificé el cumplimiento de los

requisitos.

Aquellas personas que se encontraban afiliados a partidos politicos fueron

citadas por la autoridad y quienes asi consideraron, presentaron

5 En adelante, INE.
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denuncias en contra de los partidos por su indebida afiliacion y solicitaron

su baja en el padrén correspondiente.

1.7 Remision de denuncias al Instituto. Mediante diversos oficios, el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva y el Vocal Secretario de la 05
Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Chihuahua del INE, remitieron
escritos de denuncia, oficios de desconocimiento de afiliacion y escritos
de baja del padrén de cinco personas,® entre ellas, Brenda Yudith Flores
Terrazas,’ al Instituto, por haber sido afiliadas al partido Pueblo sin su

consentimiento.

Asi, la Secretaria Ejecutiva del Instituto ordend formar los procedimientos
sancionadores ordinarios identificados con las claves alfanuméricas IEE-
PS0-017/2023, IEE-PS0-018/2023, I|EE-PS0-019/2023, IEE-PSO-
027/2023 y IEE-PS0-028/2023.

1.8 Requerimientos al partido Pueblo. Mediante varios acuerdos, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto requirio al partido politico actor para que
remitiera la constancia de afiliacion y demas documentacion de la persona
de nombre Brenda Yudith Flores Terrazas®y, en su caso, las constancias

de la documentacién soporte de la desafiliacion de la persona referida.

1.9 Admision de las denuncias ante el Instituto. Mediante diversos
acuerdos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto admiti6 a tramite las
denuncias presentadas por las personas identificadas en el nimero uno

punto siete de este apartado.

10. Acumulacion ante el Instituto. En fecha veintidés de diciembre de
dos mil veintitrés; asi como primero y once de enero del presente afo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié acuerdos en los que acumulé los
expedientes precisados en el nUumero uno punto siete de este apartado,
al expediente radicado con la clave IEE-PS0-017/2023.

6 Miriam Marquez Levario, Carmen Patricia Escobar Jiménez, Brenda Yudith Flores Terrazas, Juan
Diego Rodriguez Torres y Luis Angel Ruiz Hernandez.

7 En fecha ocho de noviembre de dos mil veintitrés, presenté denuncia por la afiliacion indebida al
partido politico Pueblo, misma que se remitié al Instituto mediante oficio de clave INE-CHIH-JLE-1261-
2023 y se formé el procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave alfanumérica IEE-
PS0-019/2023.

8 En adelante, se podra referir como persona denunciante.
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10.1 Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto. El
veintidés de febrero la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
aprob6 el proyecto de resolucion del expediente precisado en el parrafo

anterior y lo remitié a consideracion del Consejo Estatal del Instituto.

10.2 Acto impugnado. En fecha primero de marzo, el Consejo Estatal del
Instituto aprobd la resolucion identificada con la clave alfanumérica
IEE/CE76/2024, en la que determind, entre otras cuestiones, la
existencia de la infraccion consistente en la indebida afiliacion de la
denunciante® al partido politico actor dentro del Procedimiento

Sancionador Ordinario IEE-PS0O-17/2023 y sus acumulados.

10.3 Presentacion del medio de impugnacion. En fecha siete de marzo,
el instituto politico actor presento6 ante el Instituto recurso de apelacion en

contra de la determinacion sefalada en el punto anterior.

10.4 Recepcion del medio de impugnacion. El doce de marzo, la
autoridad responsable remiti6 el medio de impugnacion, informe

circunstanciado y documentacion anexa a este organo jurisdiccional.

10.5 Registro y turno. Por acuerdo de fecha trece de marzo, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend formar y registrar el
expediente identificado con la clave RAP-055/2024, asimismo, lo asumio

para su sustanciacion y resolucion.

10.6 Cierre de instruccién, circulacion de proyecto y convocatoria. El
veinticinco de mayo se circul6 el proyecto de resolucién y se convoco a

sesion publica de Pleno de este Tribunal Estatal Electoral.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en

contra de una resolucién emitida por el Consejo Estatal del Instituto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 36 y 37 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua;'° asi como 293; 295, numeral 1), inciso

a) y numeral 2) y 3), inciso b); 303, numeral 1, inciso b); 305, numeral 3);

9 Militante de nombre Brenda Yudith Flores Terrazas.
10 En adelante, Constitucion local.
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358, numeral 1), inciso c¢); y 359 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.!

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

3.1 ¢Qué senald la Secretaria Ejecutiva del Instituto en su informe

circunstanciado?

Sostiene que el medio de impugnacion resulta notoriamente
extemporaneo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 309,
numeral 1), inciso e), de la Ley Electoral, por las consideraciones

siguientes:?

» El partido politico actor estuvo presente en la Octava Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto celebrada el dia
primero de marzo, en la que se aprobo la resolucion impugnada.

» En dicha sesion, el partido queddé notificado, por quedar
debidamente configurada la notificacion automatica.

= Portanto, el computo del plazo legal para la presentacion del medio
de impugnacion comenzé a correr a partir del dos de marzo y

concluyé el cinco de marzo.
3.2 Decision

Este Tribunal considera que, es infundada la causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad, respecto a que el presente medio de
impugnacion se presento6 fuera del plazo de cuatro dias contados a partir
de que surti6 efectos la notificacion del acto reclamado, como se expondra

a continuacion:

3.3 Marco Juridico

El articulo 309, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral prevé que se
actualiza la causal de improcedencia de extemporaneidad, cuando el
medio de impugnacion sea presentado fuera de los plazos sefalados por

dicho ordenamiento.

11 En adelante, Ley.
2 Visible de la foja 003 a la 005 del expediente.
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De igual manera, el articulo 307, numeral 1, del mismo ordenamiento
juridico dispone que el recurso de apelacion debera promoverse dentro
de los cuatro dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del

acto reclamado.

Por su parte, del articulo 341, numeral 1, del marco juridico aludido, se
desprende la denominada notificacion automatica en el sentido de que el
partido politico, cuya persona representante haya estado presente en la
sesion del organo electoral que actué o resolvio, se entendera
automaticamente notificada del acto o resolucion correspondiente para

todos los efectos legales.

Al respecto, la determinacion sobre la procedencia de la notificacion
automatica es una cuestion que esta regulada por la jurisprudencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En especifico, las identificadas con los rubros 19/2001,'3 18/2009'4 y
1/2022.%° En que se establecié que para que una notificacion automatica

tenga validez deben converger los elementos siguientes:

e Quela representacion del partido politico esté presente en la
sesion en la cual se aprueba el acto o resolucion.

e Que la representacion tenga a su alcance todos los elementos
necesarios para quedar enterado del contenido del acto o la
resolucion, ademas de los fundamentos y motivos que sirvieron de
base para su emision, segun el material adjunto a la convocatoria
correspondiente.

e Que en cada caso debe evaluarse si una resolucion ha sido
modificada o no, por lo cual, no se actualizaria la notificacion
automatica cuando el proyecto no se apruebe en sus términos y, en

consecuencia, es objeto de engrose y/o errata.

3.4 Caso concreto

13 Rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.

4 Denominada: NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON
INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

15 Rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION
SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO
OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA.
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En este caso, se considera que se actualizé la notificacién automatica,

por las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el expediente, se desprende que la
representacion del partido politico actor estuvo presente en la Octava
Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada en

fecha primero de marzo, en la que se aprobd la resolucion impugnada.

Aunado a lo anterior, se advierte que la autoridad responsable acompafno
los documentos de la resolucion, por lo que el instituto politico tuvo pleno
conocimiento del acto impugnado por medio de su representante en la

sesion referida.

Ademas, la resolucibn impugnada no fue objeto de ninguna
modificacién, por tanto, el recurrente al estar presente en la discusién
tuvo conocimiento pleno tanto de ésta como de las razones que la

sustentaron.

Ahora bien, ¢Se actualiza |la causal de improcedencia por

extemporaneidad del medio de impugnacion?

La resoluciéon impugnada fue aprobada el primero de marzo, por tanto,
tomando en consideracion la notificacidn automatica que en el caso
opero, el computo del plazo legal para la presentacion del presente medio
de impugnacion de cuatro dias transcurrié del cuatro al siete de marzo,
y en el presente asunto, el computo de los plazos se realiz6 contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los
dias habiles, a excepcion de los sabados, domingos y los inh&biles en

términos de Ley.1®

Recordemos que, cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacion no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral federal o local, segun corresponda, el computo de los plazos

se hara contando solamente los dias habiles.’

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 306, numeral 4 de la Ley Electoral.

17 Tiene aplicacion al caso la Jurisprudencia 1/2009-SRIll, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de Rubro: “PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS
DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORA, QUE NO ESTEN VINCULADOS A
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En ese orden de ideas, el escrito de demanda que dio origen al presente
recurso se presentd ante el Instituto el siete de marzo, es decir, el Gltimo

dia del vencimiento del plazo, tal y como se observa a continuacion:

Resolucion Inicio de plazo | Vencimiento Presentacion

del plazo de la demanda

01 de marzo 04 de marzo 07 de marzo 07 de marzo

Por tanto, no se actualiza la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad del presente medio de impugnacion, ya que el
recurrente lo present6 dentro del plazo legal de los cuatro dias que exige

el articulo 307, numeral 1 de la Ley Electoral.

De ahi que, resulta infundada la causal de improcedencia hecha valer

por la autoridad.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se considera que el medio de impugnacion de estudio cumple con todos
los requisitos procesales previstos en la Ley, pues se presentd acorde a
la forma establecida en el articulo 308; con la oportunidad prevista en el
articulo 307, numeral 1, se cuenta con la personeria y legitimacion ya
gue el medio de impugnacion fue interpuesto por el partido politico
Pueblo, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Estatal del Instituto, Daniel Ernesto Quezada Mendoza; cumpliéndose con
la definitividad; y no existen causales de improcedencia que impidan a

este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.

5. AGRAVIOS.

5.1 ¢Qué le causa agravio a la parte actora?

De la lectura integral del escrito que motiva el presente asunto, se

advierten como motivos de agravio, en esencia, los siguientes:

ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.” Visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 23 a 25.
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|. La infraccion que se le atribuye, es aplicable para los partidos
politicos y no paralas organizaciones que buscan constituirse como

partido politico.

De acuerdo con el agravio formulado por el partido politico actor, la
responsable debié considerar que la supuesta afiliacion indebida de
Brenda Yudith Flores Terrazas se dio en el contexto de la constitucion de
Pueblo como partido politico, por lo que dicha afiliacion tuvo lugar en las

asambleas para la constitucion del partido.

En ese sentido, se sancion0 por una infraccion contemplada para los
partidos politicos que no resulta aplicable al caso, pues la afiliacion
indebida de la ciudadana acontecio cuando el hoy actor politico era una

organizacion ciudadana en proceso de constituirse como partido.

Il. El Consejo Estatal del Instituto carece de competencia para

conocer y resolver el procedimiento sancionador ordinario.

El promovente alega que la autoridad responsable carece de competencia
para resolver el procedimiento sancionador ordinario contra la afiliacion
indebida de personas a una organizacion ciudadana durante su proceso
de constitucibn como partido politico porque la legislacién local no

contempla tal conducta como una infraccion.

Lo anterior, debido a que se sancion6 una conducta prevista para partidos
politicos sin considerar que la parte actora en ese momento era una
asociacion ciudadana que se encontraba en proceso para conformarse

como partido politico.
lll. La sancion impuesta al partido politico actor es desproporcional.

El promovente sefiala que la sancion es desproporcionada e impacta
gravemente en la administracion del partido politico al ser de nueva

creacion y encontrarse en proceso electoral.

Para sustentar tal afirmacion, sefiala que el Consejo Estatal del Instituto

determind en la resolucion combatida que la sancion impuesta representa
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el .3% de su financiamiento publico para actividades ordinarias

permanentes para el ejercicio dos mil veintidos.

Porcentaje que, a juicio del promovente, debié calcularse sobre el monto
de las dos siguientes ministraciones de financiamiento publico para
actividades ordinarias que se realicen a favor del partido politico actor a

partir de que la resolucion impugnada adquiera firmeza.

Al respecto, los agravios de la parte actora se analizaran de forma
separada en el orden indicado, sin que ello repare perjuicio a la parte
actora, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.18

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. ¢ Cual es la pretensidon de la parte actora?

El partido politico actor pretende que se revoque la resolucion emitida por
el Consejo Estatal del Instituto, pues desde su perspectiva, i. El Consejo
Estatal del Instituto carece de competencia para conocer y resolver el
procedimiento sancionador ordinario en estudio. ii. La supuesta afiliacion
indebida se dio en el marco de la constitucibn de la organizacién
ciudadana como partido politico. iii. La sancion impuesta es

desproporcionada.

Ello para el efecto que se deje sin efecto la multa y, de ser el caso que
subsista la misma esta debe ser reducida de dos ministraciones y no del

ejercicio completo.
6.2. ¢ En qué consiste la cuestién a resolver?

Esta consiste en determinar, a partir de lo considerado en la resolucion
controvertida y los agravios planteados, si el acto combatido es conforme

a Derecho, o bien, en su caso, éste debe revocarse.

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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6.3 Decision

Este érgano jurisdiccional considera que debe confirmarse la resolucion
en la que el Consejo Estatal del Instituto determind la infraccion
consistente en afiliacion indebida de una persona al partido politico
Pueblo y, en consecuencia, impuso una sancion correspondiente a una

multa al partido referido.

Lo anterior, porque contrario a lo afirmado por la parte actora, i. El Consejo
Estatal del Instituto es la autoridad competente para conocer y resolver el
procedimiento sancionador ordinario en estudio. ii. El partido politico actor
incumplié con la obligacién de conducirse dentro de los causes legales y
cumplir con sus normas de afiliacion. iii. La sancidon impuesta es

proporcional.

6.4 ¢Qué determino el Consejo Estatal del Instituto en la resolucion

combatida?

En primer término, determind la existencia de una infraccion por
afiliacion indebida de una persona de nombre Brenda Yudith Flores
Terrazas al partido politico Pueblo, ya que la misma estuvo registrada

como afiliada por el partido sin haber manifestado su consentimiento.

Al respecto, el partido politico, al comparecer al procedimiento, sefialo,
que la persona la denunciante manifestd su voluntad de afiliarse de
manera libre e individual, sin embargo, al dar cumplimiento a los
requerimientos efectuados por el Instituto, no remitio el formato de

manifestacion de voluntad para ser afiliada de la persona.'®

Bajo esta Optica, el Consejo Estatal del Instituto determiné que los
elementos probatorios que obran dentro del expediente generan
suficiente conviccion para acreditar que la persona de hombre Brenda

Yudith Terrazas estuvo registrada como afiliada por el partido politico

19 Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha determinado que, cuando el partido politico niega un
hecho negativo, le corresponde probar que la denunciante si habia otorgado su consentimiento,
rindiendo los formatos de manifestacion de voluntad correspondiente.

11
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Pueblo entre el veintisiete de diciembre de dos mil veintidos y el veintiocho

de noviembre de dos mil veintitrés, sin haber manifestado su voluntad.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable determiné que la
afiliacion de esta persona al partido Pueblo fue sin contar con su
consentimiento expreso, lo que violé directamente su derecho a la libre
afiliacion reconocida en los articulos 35, fraccion lll y 41, Base |, parrafo

segundo de la Constitucion Federal.

A su vez, implico un incumplimiento a la obligacion que tienen los partidos
de conducirse dentro de los causes legales y cumplir con sus normas de
afiliacion que contemplan, como requisito previo al registro, que se recabe
el consentimiento de la ciudadania, contemplada en los articulos 25,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos?° y 7 de los

Estatutos del Partido Politico Pueblo.

En consecuencia, se determind que el partido politico actor incumplié con
las obligaciones sefaladas en la Ley Electoral, en la LGPP y en los
Estatutos del partido politico Pueblo que derivan de dichos
ordenamientos, por lo que se actualizaron las infracciones contempladas

en el articulo 257, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley Electoral.

En ese sentido, se realizé el analisis de la calificacion de la falta y la
individualizacion de la sancién y, con base en ello, se impuso la sancion,

para lo cual se indicé esencialmente lo siguiente:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurrio y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,

las disposiciones de la normativa electoral.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
c) Las condiciones socioeconOmicas de la persona infractora.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

20 En adelante, LGPP.

12
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e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

f) El monto del beneficio, lucro, daiho o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Al respecto, la responsable refirié que la afiliacion indebida de la persona
de nombre Brenda Yudith Flores Terrazas al partido politico Pueblo, tuvo

una duracién de once meses y un dia.

Afadio que, durante este periodo, el partido politico actor celebro
cuarenta y siete asambleas certificadas por personas fedatarias
electorales en el Estado de Chihuahua que concluyeron con la obtencion

del registro como partido politico local.

Con esta conducta, el partido se beneficid al aumentar la cantidad de
afiliados registrados en su padrén, lo que contribuyé a la obtencién de su
registro como instituto politico local. Al tomar en cuenta como personas
afiliadas a ciudadanos sin su consentimiento para la obtencion de su

registro.

El partido contravino el principio de legalidad, en perjuicio de la legitimidad
de su registro como partido al haberlo obtenido con un numero de afiliados
gue no corresponde con la cantidad de ciudadanos que efectivamente

comparten la ideologia partidaria contenida en sus documentos basicos.

Por otra parte, indicé que la conducta violé en perjuicio de la persona
denunciante el derecho de asociacion en materia politico-electoral
reconocido en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion, y con ello, de
manera indirecta, los principios del pluralismo politico y la participacion de

la ciudadania en la formacién del gobierno.

Ademas, se viol6 el derecho de afiliacion politico-electoral de la
denunciante y su prerrogativa para asociarse libre e individualmente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas establecido en el articulo

41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion.

Por tales motivos, el Consejo Estatal del Instituto determindé que la

infraccion cometida por el partido politico actor es grave ordinaria.

13
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Por otro lado, al individualizar la sancién, sefialé que al partido politico
actor le corresponde la cantidad de $4,172,989.01 (cuatro millones,
ciento setenta y dos mil novecientos ochenta y nueve pesos con un
centavo)?! por concepto de financiamiento publico para actividades
ordinarias para el ejercicio dos mil veinticuatro. Por lo que advirtié que

cuenta con capacidad econémica para afrontar una sancioén.

En cuanto a la reincidencia sefialo que no obra constancia de que el
partido politico haya sido encontrado responsable de la comision de
infracciones de la misma naturaleza mediante una resolucion definitiva o
sentencia que haya adquirido firmeza, por lo que no se configurd la

agravante de reincidencia contemplada en la Ley Electoral.

Determind que debido a la gravedad de la falta y la necesidad de disuadir
la comisién de estas conductas, la imposicion de una amonestacion
publica seria desproporcionada por no ser idonea para desincentivar la
futura comision de estos actos, al no afectar con la suficiente intensidad

la esfera juridica del partido infractor.

De igual manera, establecié que en el caso concreto no se sancionan
casos de graves y reiteradas conductas violatorias a la Constitucion; y
sancionar al infractor con la cancelacion de su registro como partido
politico seria desproporcionado, al afectar con excesiva intensidad la

esfera juridica del partido infractor.

Como consecuencia, la autoridad responsable impuso una multa de
ciento sesenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién correspondiente al afio dos mil veintidos, equivalente a
la cantidad liquida de $15,395.20 (quince mil trescientos noventa y
cinco pesos con veinte centavos M.N.) al partido politico actor con

fundamento en el articulo 268, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral.

Al respecto, sefialé que la imposicion de esa cantidad como multa no
constituye una pena desproporcionada, pues corresponde al 0.3% del
financiamiento publico del sancionado para actividades ordinarias

permanentes para el ejercicio dos mil veintidés. Entonces, la privacion de

21 pDe conformidad con lo establecido en el acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEE/CE140/2023.
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su derecho a recibir financiamiento publico en esta proporcion no le afecta
al grado de imposibilitarlo para llevar a cabo sus actividades, asi como
cumplir con sus obligaciones y a su vez, es suficiente para desincentivar

la comision de este tipo de conductas.

Por dltimo, determind que la sancion impuesta, se restara dividida de
forma igualitaria entre las dos siguientes ministraciones de financiamiento
publico para actividades ordinarias que se realicen a favor del partido

sancionado a partir de que la resolucion adquiera firmeza.
6.5 Marco Juridico aplicable

En los articulos 35, fraccion Il y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, se preve el derecho politico electoral de la
ciudadania a asociarse libre e individualmente, con la finalidad de poder

participar en la vida democratica a través de los partidos politicos.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el derecho de afiliacion
comprende la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, asi como de conservar o ratificar su afiliaciéon o,

incluso, desafiliarse a los mismos.??

El derecho de afiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41,
Base |, parrafo segundo de la Constitucién, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion
en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de
los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los

partidos politicos y a las agrupaciones politicas.

Si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en
materia politica, el derecho de afiliacion se ha configurado como un

derecho basico con caracteres propios.?®

22 \éase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-
RAP-191/2023.
2 Véase la Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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En ese sentido, tratandose de afiliacion indebida a un partido por no existir
el consentimiento de la o el ciudadano, la Sala Superior ha sostenido que,

en principio, la acusacion respectiva implica dos elementos:
a) Que existié una afiliacion al partido, y
b) Que no medid la voluntad de la persona en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que quien
afirma esta obligado a probar su dicho, lo que implica que el denunciante
tiene, en principio, la carga de demostrar que fue afiliado al partido que

denuncia.

Sin embargo, puede ocurrir que con motivo de la investigacion que realice
la autoridad administrativa-electoral a través del requerimiento de
informes, o bien, de la contestacion a la denuncia, el partido politico
reconozca la afiliacion, lo cual hace innecesaria cualquier actividad

probatoria respecto a esa afirmaciéon de hecho.

Respecto al segundo elemento, se observa que la prueba directa que de
manera idonea demuestra si una persona esta afiliada voluntariamente a
un partido es la constancia de inscripcion respectiva, esto es, el
documento en el que se asienta la expresion manifiesta de que un

ciudadano desea pertenecer a un instituto politico.

Si una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un
partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia de afiliacion
atinente. En tal escenario, la parte denunciante no esta obligada a probar
un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una
documental, toda vez que, en términos de la carga de la prueba, tampoco
son objeto de demostracion los hechos negativos, salvo que envuelvan

una afirmacion.?*

Ahora, de conformidad con lo previsto en el articulo 442, numeral 1, inciso
a); 443, numeral 1, incisos a) y n); 456 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, articulos 257, numeral 1), incisos a) y r) de

la Ley Electoral en relacion con el 25, numeral 1, incisos a) y €), de la Ley

24 \éase lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-106/2023.
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General de Partidos Politicos, constituyen obligaciones de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando sus normas de afiliacion y los derechos de la ciudadania, por
lo que en caso de infracciones o faltas seran objeto de responsabilidad y

sanciones de acuerdo a su gravedad.

Ademas, el Instituto emitié los “Lineamientos para la verificacion del
numero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico
Local’®® en el que se contempla expresamente en el articulo 10, fracciéon
n), la obligacion de las organizaciones ciudadanas de resguardar las
cédulas del sistema de sus personas afiliadas que le entregue el Instituto,
toda vez que es su responsabilidad acreditar fehacientemente la

voluntad de las personas que les brindaron su registro.

Por su parte, el articulo 7 de los Estatutos del partido politico Pueblo,
contempla que se considera afiliada o afiliado, a toda persona que, de
manera individual, libre, voluntaria, personal y pacifica desee afiliarse y

cumpla con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano o ciudadana chihuahuense;

b) Encontrarse en pleno goce de sus derechos politico-electorales;
c) Gozar de buena reputacion y tener un modo honesto de vivir;

d) Compartir la ideologia partidaria contenida en los Documentos

Basicos; y

e) Suscribir el formato de solicitud aprobado por el Comité Ejecutivo

Estatal.

25 Emitidos en el Acuerdo IEE/CE266/2021 emitido por el Consejo Estatal del instituto y publicado en
sus estrados el once de noviembre de dos mil veintiuno, visible en el sitio:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/6371.pdf Mismo que constituye un hecho notorio a la luz de
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 339, de la Ley Electoral; asi como, de la tesis de
Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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El estatuto sefala que, para acreditar tal calidad, la persona interesada
en afiliarse debera acudir en la entidad o municipio, segun sea el caso, al
modulo de afiliacidon que de manera permanente se encontrara en las
oficinas centrales del Comité Ejecutivo Estatal del partido o Comité
Ejecutivo Municipal correspondiente. Todas las direcciones de las sedes
del partido estaran en el apartado de direcciones del sitio digital oficial del

Partido. El Comité Ejecutivo Estatal expedira la constancia respectiva.

En ese orden de ideas, en el procedimiento ordinario sancionador, las
personas que estiman una afectacion a su derecho de libre afiliacion
denuncian al partido politico que estiman los afilié6 indebidamente, para
gue en la via ordinaria se investiguen y conozcan de las faltas, y en su
caso, se apliquen las sanciones administrativas que correspondan a las

guejas (de oficio o0 a peticién de parte).

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1) inciso x) de la
Ley Electoral, el Consejo Estatal del Instituto, es el érgano encargado para
conocer las quejas y denuncias que se presenten durante y fuera del
proceso electoral, e imponer, en su caso, las sanciones que

correspondan.

De acuerdo con el articulo 268, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral,
las infracciones sefaladas en dicha Ley seran sancionadas conforme a lo

siguiente:
a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la falta. En caso de

reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior.

c) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, con la cancelacion de su registro como partido

politico.

Aunado a lo anterior, el articulo 270 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones, establece que una vez acreditada la

existencia de una infraccidon y su imputacion, la autoridad electoral debera
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tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con

base en él.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.
c) Las condiciones socioecondémicas de la persona infractora.
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.
6.6 Metodologia de estudio.

Del analisis de los agravios, se advierte que el partido politico actor,
realiza planteamientos para controvertir la resolucion combatida en el
orden siguiente: i. La infraccion que se le atribuye, es aplicable para los
partidos politicos y no para las organizaciones que buscan constituirse
como partido politico. ii. El Consejo Estatal del Instituto carece de
competencia para conocer y resolver el procedimiento sancionador

ordinario en estudio. iii. La sancién impuesta es desproporcionada.

Por tanto, para dar claridad al tratamiento dado en el presente fallo, se
estudiaran en orden diverso al propuesto por el partido politico, a efecto
de una mejor estructura légica, cuyo analisis se abordara en el desarrollo
de la presente sentencia. En términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.%

26 Jurisprudencia 4/2000. Sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, se aproboé por unanimidad
de votos, se declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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6.7 Valoracion
Los planteamientos son infundados conforme a lo siguiente.
|. Falta de competencia.

El promovente alega que la autoridad responsable carece de competencia
para resolver el procedimiento sancionador ordinario contra la afiliacion
indebida de personas a una organizacion ciudadana durante su proceso
de constitucibn como partido politico porque la legislacién local no

contempla tal conducta como una infraccion.

Este Tribunal estima que el agravio es infundado, ya que el Consejo
Estatal del Instituto si cuenta con competencia para resolver el

presente procedimiento sancionador ordinario.

En efecto, como lo estableci6 la autoridad responsable en la resolucion
impugnada, si tiene competencia para emitir resolucion en los
procedimientos sancionadores ordinarios en los que se denuncid la
posible violacion al derecho a la libre afiliacion de las personas

denunciantes conforme a lo dispuesto en la legislacion local y federal.?’

Ello, ya que el Consejo Estatal del Instituto es la autoridad encargada de
conocer las quejas y denuncias que se presenten durante y fuera del
proceso electoral, e imponer, en su caso, las sanciones que correspondan
para asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales, en el caso, el derecho a la libre afiliacion de las personas.?®

La autoridad responsable determin6 que se actualizaron las infracciones
contempladas en el articulo 257, numeral 1, inciso a) y r) de la Ley

Electoral,?® por las consideraciones siguientes:

27 visible en la foja 019 del expediente.

28 De conformidad con lo establecido en el articulo 65, numeral 1) inciso a) y X); 274, numeral 1), a) de
la Ley Electoral, asi como la Jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior de rubro COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

2 “Articulo 257

1) Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones senaladas en esta Ley, en su caso, y
cuando resulten aplicables supletoriamente, también serdn infracciones el incumplimiento de
cualquier obligacién prevista en la Ley General de Partidos Politicos y Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demds normatividad que deriven de dichos
ordenamientos; [...]

r) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley. [...]”
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e La afiliacion de una ciudadana al partido sin contar con su
consentimiento expreso viol6 directamente su derecho a la libre
afiliacion.

e EIl partido politico incumplié con las obligaciones que tiene de
conducirse dentro de los causes legales y cumplir con sus normas
de afiliacidn que contemplan, como requisito previo al registro, que

se recabe el consentimiento de la ciudadania.
Ahora bien, ¢Por qué resulta aplicable dicha disposicion normativa?

Al respecto, el articulo en mencion establece la posibilidad de aplicar
supletoriamente la Ley General de Partidos Politicos, los Estatutos
del partido politico Pueblo,® la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales a la Ley Electoral, para colmar las
deficiencias, imprevisiones o0 lagunas que de naturaleza sustantiva o

procedimental acusan algunas disposiciones.

Misma que solo se surte cuando, en determinada institucion juridica
prevista por la ley a suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales podrian
ser subsanadas con las disposiciones que la ley supletoria contenga en

relacion a dicha institucién juridica, como acontecio en el caso.

En esos términos, el régimen de supletoriedad es compatible3! con la
infraccion por incumplimiento a las obligaciones que tienen los partidos
politicos, debido a que, si en la Ley Electoral se dispone expresamente
que, lo no previsto en dicho ordenamiento seran de aplicacién supletoria,
entre otras, la LGPP, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas normatividad que derive de dichos ordenamientos;

entonces, la responsable validamente refirid lo previsto en dicha

30 La cual, deriva de la Ley General de Partidos Politicos.

31 Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de rubro: “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS
PARA QUE OPERE.”, ha considerado que la aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede
para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es
necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la
ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica,
total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas,
no las desarrolle o las regule deficientemente; ¢) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley
a suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
gue sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién de
que se trate.

21



RAP-055/2024

normatividad a fin de determinar el incumplimiento de las obligaciones con

las que cuentan los partidos politicos.*?
De ahi que, resulta infundado el agravio.

Il. La infraccion que se le atribuye es aplicable para los partidos
politicos y no paralas organizaciones que buscan constituirse como

partido politico.

Al respecto, el partido politico actor, la responsable debid considerar que
la afiliacion indebida de Brenda Yudith Flores Terrazas se dio en el
contexto de la constitucion de Pueblo como partido politico, por lo que
debid considerar que dicha afiliacion tuvo lugar en las asambleas para la

constitucion del partido.

En ese sentido, se le sanciond por una infraccion contemplada para los
partidos politicos que no resulta aplicable al caso, pues la afiliacion
indebida de la ciudadana acontecio cuando el hoy actor politico era una

organizacion ciudadana en proceso de constituirse como partido.

Este Tribunal considera que el agravio es infundado. Ello, porque se
acreditd la afiliacion indebida de la ciudadana al partido politico® e
incumplié con la obligacién de conducirse dentro de los causes

legales y cumplir con sus normas de afiliacion.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, asi como la

resolucion impugnada, se observa lo siguiente:

e En el PSO, la autoridad responsable requirido al instituto politico
Pueblo a fin de que remitiera el formato de manifestacion de
voluntad de la persona de nombre Brenda Yudith Flores Terrazas

para ser afiliada al partido;

32 La vulneracion al derecho a la libre afiliacion reconocida en los articulos 35, fraccion lll y 41, Base |,
péarrafo segundo de la Constitucion. A su vez, constituye un incumplimiento a la obligacion que tienen
los partidos politicos de conducirse dentro de los causes legales y cumplir con sus normas de afiliacion
gue contemplan, como requisito previo al registro, que se recabe el consentimiento de la ciudadania,
contemplada en los articulos 25, numeral 1, inciso e€) de la LGPP y 7 de los Estatutos del Partido Politico
Pueblo.

3 Brenda Yudith Flores Terrazas.
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e En respuesta a los requerimientos y al acudir a realizar
manifestaciones en el procedimiento, el partido indicé que la
persona referida, manifesté su voluntad de afiliarse de manera
libre e individual, sin embargo, no anexo el formato respectivo.

e Se acredito que la persona referida, estuvo registrada como afiliada
por el partido politico actor entre el veintisiete de diciembre de dos
mil veintidés y el veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés,** sin haber manifestado su voluntad;

e Laresponsable preciso que, durante este periodo, el partido politico
actor celebrd cuarenta y siete asambleas certificadas por personas
fedatarias electorales en el Estado de Chihuahua que concluyeron
con la obtencién del registro como partido politico local de Pueblo.

e AUn y cuando la afiliacion acontecié en el proceso de constitucion
como partido politico, el mismo se beneficié al aumentar la cantidad
de afiliados registrados en su padrén, lo que contribuyé a la

obtencion de su registro como instituto politico.

En ese sentido, como lo sefiald la autoridad responsable en la resolucion
impugnada, las organizaciones ciudadanas, asi como los partidos
politicos tienen la obligaciéon de conservar la documentacién en la que
conste que la ciudadania acudié de manera libre y voluntaria a solicitar su

afiliacion al partido.®®

34 El dia veintiuno de abril de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del Instituto, emitié resolucién
identificada con la clave alfanumérica IEE/CE60/2023 mediante la cual otorgé el registro como
partido politico local a “Pueblo”. Mismo que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 339, de la Ley Electoral; asi como, de la tesis de Jurisprudencia, con
rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124

35 En el articulo 10, fraccion n) de los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas
afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico
Local, se establece lo siguiente: “Las organizaciones tienen las obligaciones siguientes: [...] n)
Resguardar las Cédulas del sistema de sus personas afiliadas que le entregue el OPL, toda vez que es
su responsabilidad acreditar fehacientemente la voluntad de las personas que les brindaron su registro.”
[...]

Por su parte, el articulo 7 de los Estatutos del partido politico Pueblo, establece lo siguiente: “Se
considera afiliada o afiliado, a toda persona que de manera individual, libre, voluntaria, personal y
pacifica desee afiliarse y cumpla con los siguientes requisitos: [...]

e) Suscribir el formato de solicitud aprobado por el Comité Ejecutivo Estatal.” [...]
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De manera especifica, respecto a la afiliacion indebida de ciudadanos a
un partido politico por no existir su consentimiento, se observan dos

elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido politico.

e Que no medio la voluntad de la persona en el proceso de afiliacion.

Sobre el primer aspecto, opera la regla general relativa a que el que afirma
esta obligado a probar su dicho, lo que implica que quien denuncia tiene,

en principio, la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Sin embargo, puede ocurrir gue con motivo de la investigacion que realice
la autoridad administrativa electoral el partido investigado reconozca la
afiliacion, lo que hace innecesaria cualquier actividad probatoria respecto
a esa afirmacion de hecho, teniendo en cuenta que no son objeto de

prueba los hechos reconocidos, como ocurrio en el caso.

Ello, debido a que el partido politico “Pueblo” en el procedimiento
sancionador ordinario reconocié expresamente que la persona
denunciada “manifest6 su voluntad de afiliarse de manera libre e

individual a Pueblo.”36

Si bien es cierto la afiliacion indebida de la ciudadana acontecié en fecha
veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, cuando el instituto
politico actor, se trataba de una organizacion ciudadana denominada “Un
Siglo con el Pueblo A.C” con el fin de constituirse como partido politico
local, también lo es que la afiliacion concluyé el veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, cuando el instituto politico

“Pueblo”, contaba con su registro como partido local.?’

% Visible en la foja 348 a la 351 del expediente.

37 En fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del Instituto, emitié resolucion
identificada con la clave alfanumérica IEE/CE60/2023 mediante la cual otorgé el registro como partido
politico local a “Pueblo”. Visible en los estrados electronicos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/7625.pdf Mismo que constituye un hecho notorio a la luz de
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 339, de la Ley Electoral; asi como, de la tesis de
Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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Al respecto, la Sala Superior del TEPJF resolvid en el expediente
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-23/2024 confirmar la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en la que determind, entre otras cuestiones, acreditada la afiliacion
indebida de personas a un partido politico e impuso la sancion

correspondiente a una multa al partido politico.

Ello, al considerar que los partidos politicos deben realizar una depuracion
de sus padrones de militantes, a través del cual estan obligados a revisar
y depurar su padron de militantes, al verificar que cuenten con las cédulas

de afiliacion.

Ahora bien, respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de
manera idénea demuestra si  una persona esta afiliada
voluntariamente a un partido politico es la constancia de inscripcién
respectiva, esto es, el documento donde se asienta la expresion

manifiesta de querer pertenecer a un instituto politico.

Si una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un
partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia de afiliacion

atinente.

En el caso, durante la sustanciacion del procedimiento, la autoridad
responsable realizé diversos requerimientos al partido politico actor para
que remitiera la documentacion relativa a la manifestacion de voluntad de

la persona referida para ser afiliada al partido.

Sin embargo, en el expediente no obra documentacién en la que conste
gue la ciudadana acudié de manera libre y voluntaria a solicitar su

afiliacion al partido.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF establecio en la
Jurisprudencia 3/2019, que los partidos politicos tienen el deber de
conservar la documentacion relativa a las constancias de afiliacion
de su militancia, teniendo en cuenta que es un documento que respalda
el cumplimiento de otros deberes legales, como la observancia del

porcentaje para obtener y mantener su registro como partido politico.
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En este caso, el partido politico Pueblo reconocid que la persona referida
si se encontraba registrada en su padrén de afiliados, sin que
presentara la documentacion que comprobara que hubiera otorgado su

consentimiento.

Derivado de lo anterior, el Consejo Estatal del Instituto determino la
afiliacion indebida de la ciudadana al partido, asi como el incumplimiento
a sus obligaciones sefaladas en los articulos 25, numeral 1, inciso e) de
la LGPP*®y 7 de los Estatutos del Partido Politico Pueblo.?®

Ello, debido a que el partido politico tenia la carga de conservar y
resguardar, con el debido cuidado, la documentacién en la cual conste
que la ciudadana en cuestion acudi6 a solicitar su afiliacion y que la misma
fue libre y voluntaria, puesto que, le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio del derecho a la afiliacion y, en
su caso, probar que la persona afiliada al mismo cumplié con los

requisitos constitucionales, legales y partidarios.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional considera infundado que el partido
politico actor refiera que la infraccion no se actualiza debido a que se afilio
a la persona en las asambleas para constituirse como partido politico
local, pues ello no lo libraba de la obligacion de presentar la

documentacion para comprobar la afiliacion debida de la denunciante.

Ello puesto que es justamente el instituto politico que realizé la afiliacion
quien se encuentra en aptitud de contar con diversas pruebas del registro
conducente, en cada caso, partiendo de que se trata de documentacién
relacionada con otros deberes legales, como la observancia del

porcentaje de integrantes para obtener y mantener su registro.

De ahi, lo INFUNDADO del agravio.

38 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

e) Cumplir sus normas de afiliaciéon y observar los procedimientos que sefalen sus estatutos para la
postulacion de candidaturas; [...]”

39 “ARTICULO 7.- Se considera afiliada o afiliado, a toda persona que de manera individual, libre,
voluntaria, personal y pacifica desee afiliarse y cumpla con los siguientes requisitos: [...] €) Suscribir el
formato de solicitud aprobado por el Comité Ejecutivo Estatal. Para acreditar tal calidad, la persona
interesada en afiliarse, debera acudir en la entidad o municipio, segun sea el caso, al médulo de
afiliacion que de manera permanente se encontrara en las oficinas centrales del Comité Ejecutivo
Estatal del partido o Comité Ejecutivo Municipal correspondiente. Todas las direcciones de las sedes
del partido estaran en el apartado de direcciones del sitio digital oficial del Partido. [...]”
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lll. La sancion impuesta al partido politico actor es desproporcional.

El promovente sefiala que la sancion es desproporcionada e impacta
gravemente en la administracion del partido politico al ser de nueva

creacion y encontrarse en proceso electoral.

Para sustentar tal afirmacion, sefala que el Consejo Estatal del Instituto
determind en la resolucién combatida que la sancion impuesta representa
el .3% de su financiamiento publico para actividades ordinarias

permanentes para el ejercicio dos mil veintidos.

Porcentaje que, a juicio del promovente, debid calcularse sobre el monto
de las dos siguientes ministraciones de financiamiento publico para
actividades ordinarias que se realicen a favor del partido politico actor a

partir de que la resolucion impugnada adquiera firmeza.

Este Tribunal considera que los agravios del promovente resultan
infundados, ya que la autoridad responsable expuso las razones y
preceptos normativos aplicables a fin de establecer la multa al

partido.

En primer lugar, es de sefialarse que la autoridad administrativa electoral,
cuenta con la libertad para fijar sanciones mediante la ponderacion
de las condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta

irregular en que se incurrey alas particulares del infractor.4°

Ello, bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal
suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para

disuadir al infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

Asi, el método que la autoridad administrativa electoral adopte puede
variar, pues ello cae en el ambito discrecional de su potestad
sancionatoria, si y solo si hace uso de tal facultad a partir de un
adecuado ejercicio de motivacion de la decision respectiva, respetando

los limites maximos de sanciones.#!

40 Como lo sefiald la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-242/2021.
41 Véase lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente de clave SUP-RAP-242/2021.
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En esos términos, el Consejo Estatal del Instituto puede considerar el
criterio de sancidbn a imponer en cada caso concreto, por ejemplo,
tomando en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, como acontecio en el caso.

Ademas, para la ejecucion de las sanciones el 6rgano administrativo
electoral debe considerar que el descuento econdémico no pueda exceder
del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que
reciba el instituto politico para el desarrollo de sus actividades

ordinarias.*?

De la resolucion combatida, se advierte que al partido politico actor le
corresponde por concepto de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias para el ejercicio dos mil veinticuatro, la cantidad de
$4,172,989.01 (cuatro millones, ciento setentay dos mil novecientos

ochenta y nueve pesos con un centavo).

En afnos de eleccion, el financiamiento publico anual que por actividades
ordinarias permanentes les corresponde a los partidos politicos, es
entregado el 50% (cincuenta por ciento) en una sola exhibicion durante
los primeros diez dias del mes de enero y el otro 50% (cincuenta por
ciento) restante a partir de este mismo mes en doce ministraciones, dentro

de los primeros diez dias de cada mes.*3

Por su parte, el articulo 28, numeral 6), incisos b) y c), de la Ley Electoral
dispone que en el afo de la eleccidbn en que se renueven solamente
diputadas y diputados y las personas integrantes de los ayuntamientos, a

cada partido politico se le otorgara para gastos de campafa un monto

42 De conformidad con lo establecido en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el apartado Sexto, relativo a las Sanciones en el ambito local,
parrafo primero, inciso b) de los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del
ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o retencién de los
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia, aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

43 VVéase lo resuelto por el Consejo Estatal del Instituto en el acuerdo de clave IEE/CE140/2023, visible
en los estrados electrénicos del Instituto, en la liga electrénica  siguiente:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8981.pdf Mismo que constituye un hecho notorio a la luz de
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 339, de la Ley Electoral; asi como, de la tesis de
Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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equivalente al 35% (treinta y cinco por ciento) del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo, el cual se otorgara a los

partidos politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

Aunado a lo anterior, en fecha doce de octubre de dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal del Instituto emitié acuerdo identificado con la clave
alfanumérica |IEE/CE140/2023, en el que aprobd el proyecto de
presupuesto de egresos y el financiamiento publico de los partidos
politicos y candidaturas independientes para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, en el cual, establecié que al partido politico “Pueblo” le
corresponde por concepto de financiamiento publico por gastos de
campafa, la cantidad de $1,460,546.15 (un millon cuatrocientos sesenta

guinientos cuarenta y seis y quince centavos).

Conforme a lo expuesto, este érgano advierte que el partido politico
“Pueblo” cuenta con recurso economico derivado del financiamiento
publico para actividades ordinarias y gastos de campafa, a efecto de que
esté en aptitud de contender y postular candidaturas para los distintos

cargos de eleccion popular que habran de renovarse el presente afio.

De ahi que, este Tribunal estima proporcional la imposicion de una multa
de ciento sesenta veces el valor diario de Unidad de Medida y
Actualizacion, equivalente a la cantidad de $15,395.20 (quince mil
trescientos noventay cinco pesos con veinte centavos M.N.)* y que
la misma sea dividida de forma igualitaria, entre las dos siguientes
ministraciones de financiamiento publico para actividades ordinarias del

partido politico a partir de que la resolucién impugnada adquiera firmeza.

Ello, pues el infractor esta en posibilidad de pagarla sin que se afecte su
operacién ordinaria, ya que la reduccion no resulta mayor al cincuenta
por ciento de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico que recibe el partido politico, ademas de que la sancion es
proporcional a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar excesiva
ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo que segun ha

establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-

44 Dada la pluralidad de principios violados por la conducta y la existencia de una necesidad de disuadir
la afiliacion de ciudadanos sin su consentimiento a un partido politico.
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RAP-114/2009, es precisamente la finalidad que debe perseguir una

sancion.

Ademas, el Consejo Estatal del Instituto cuenta con la facultad
discrecional para determinar la forma en que el monto de la multa se
restara de las ministraciones mensuales del partido bajo parametros de
equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor de

volver a incurrir en una conducta similar, como aconteci6 en el caso.*®

En ese sentido, se considera que fue correcta la capacidad econémica
gue la responsable tom6 como base para imponer la sancién a Pueblo,
asimismo, demostr6 su proporcionalidad, ya que la sancion se
encuentra dentro de los parametros minimos y maximos que impone

la normativa electoral.

Ademas, el partido politico actor no puede tomar como justificacion para
eludir el acatamiento, el hecho de que las multas podrian resultarle una
carga excesiva, toda vez que con independencia del pago de las multas
gue se le impongan, continda sujeto permanentemente al cumplimiento
de todas las obligaciones y al respeto de todas las prohibiciones que la

legislacion aplicable prevé.

Lo anterior, acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, ya que entenderlo de manera distinta generaria incentivos
contrarios a los efectos que se buscan con su imposicion, pues, en todo
caso, las multas derivan de conductas reprochables en términos de la

legislacion electoral vigente.

Todo ello sin que lo alegado por el recurrente permita a este organo
jurisdiccional arribar a conclusiones distintas, toda vez que se tratan de
manifestaciones genéricas que no confrontan en forma alguna las
consideraciones de la responsable, ya que el partido politico actor no
aporté medio probatorio alguno que acreditara que la reduccién en las

ministraciones mensuales afecte gravemente en su administracion.

4 De conformidad con el articulo 270 numerales 1) y 3) de la Ley Electoral.
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7. CONCLUSION

Ante lo infundado de lo alegado por el partido actor, este Tribunal
considera que lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion del Consejo Estatal del Instituto de clave

IEE/CE76/2024, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se;

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia la resolucion
del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, de clave
IEE/CE76/2024.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Socorro Roxana Garcia Moreno y el Magistrado en funciones Gabriel
Humberto Sepulveda Ramirez que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, con la ausencia del Magistrado Hugo Molina
Martinez. La Secretaria General Provisional da fe que la presente

resolucion se firma de manera autografa. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente RAP-
055/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro a las
once horas con cuarenta minutos. Doy Fe.
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