RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: REP-060/2024

RECURRENTE: HECTOR
FRANCISCO OCHOA MORENO

RESPONSABLE: COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

MAGISTRADO PONENTE:
GABRIEL HUMBERTO
SEPULVEDA RAMIREZ!

Chihuahua, Chihuahua, a veintisiete de marzo dos mil

veinticuatro.?

SENTENCIA gue confirma el acuerdo emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, de
fecha nueve de marzo, por el que se dictaron medidas cautelares en el
expediente IEE-PES-024/2024.

GLOSARIO

Comision: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

Instituto: Instituto  Estatal Electoral de
Chihuahua

Ley o Ley electoral: Ley Electoral de Estado de
Chihuahua

PES: Procedimiento Especial

Sancionador

1 Secretario José Edgardo Motta Lara.
2 En adelante, todas las fechas son del afio dos mil veinticuatro, salvo sefialamiento en contrario.
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Tribunal: Tribunal Estatal Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente se pueden desprender

los hechos siguientes:

1.1 Emision del acto impugnado. El nueve de marzo, el Instituto
emiti6 Acuerdo de Medidas Cautelares dentro del expediente
identificado con clave IEE-PES-024/2024, en cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal en el diverso REP-046/2024.

1.2 Notificacion del acto impugnado. El acuerdo de referencia le
fue notificado al actor el once de marzo, a las dieciséis horas con

veintitrés minutos.

1.3 Presentacion del recurso. El doce de marzo, a las veintidos
horas con trece minutos, Héctor Francisco Ochoa Moreno,
presentd ante el Instituto el presente recurso en contra de las

medidas cautelares dictadas en el expediente IEE-PES-024/2024.

1.4 Formacion de expediente, registro y turno. El diecisiete de
marzo, se ordenod formar y registrar el expediente identificado con
la clave REP-060/2024; mismo que se turné a la ponencia del

Magistrado en funciones, Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

1.5 Recepcion, y admision. El veinticinco de marzo, el Magistrado
Instructor recibié el expediente de mérito, admitié la demanda y

abri6 el periodo de instruccion.

1.6 Cierre deinstruccion, circulacion y solicitud de convocatoria.
Al no haber mayores diligencias que realizar, el veintiséis de
marzo se declaro cerrado el periodo de instruccién para el dictado

de la sentencia correspondiente.
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De igual forma, en el mismo proveido, se circulé el proyecto y se solicitd
a la presidencia de este Tribunal convocar a sesion publica de Pleno

para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de revision del PES
interpuesto contra del acuerdo dictado por la Comision, que declard

procedente la adopcién de medidas cautelares.

Lo anterior con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero, y 37,
ambos de la Constitucion local, asi como 302; 303, numeral 1, inciso g);
381 BIS; numeral 1, inciso b y numeral 2y 381 TER, de la Ley Electoral

y 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden publico, se analizara en primer
lugar si el presente medio de impugnacion es procedente, pues de
configurarse alguna de las causales legales de improcedencia resultaria
necesario decretar su sobreseimiento o desechamiento de plano por
existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso v,
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo
rubro es el siguiente: “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO
DE ESTUDIO OFICIOSO.”

e Causal de improcedencia hecha valer por laresponsable

La autoridad responsable hace valer la causal de improcedencia relativa

a que es notoriamente improcedente y debe desecharse de plano el
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presente recurso debido a que, desde su éptica, ha quedado sin materia

por tratarse de cosa juzgada.

Ademas, sefala que, en términos del articulo 311, numeral 1, inciso c)
de la Ley electoral, procede el sobreseimiento de los medios de
impugnacion cuando la autoridad, partido politico o candidato
responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de

impugnacion antes de que se dicte resolucion o sentencia.
e Decision

Se desestima la causal de improcedencia invocada debido a que el
Instituto parte de una premisa incorrecta, porque el acuerdo que aqui se
controvierte es un nuevo acto que se dictd en cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal en la sentencia REP-046/2024 el pasado

siete de marzo.

En dicha resolucion, se revoco el Acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto, dictado el veinticuatro de febrero en el
expediente IEE-PES-024/2024, razén por la cual, tuvo que emitir un
nuevo acto, mismo que se controvierte en el presente asunto, es decir,
se trata de un acto diferente, que no ha sido motivo de analisis por este
organo jurisdiccional, razon por la cual, la materia del mismo sigue
intacta y sigue produciendo efectos juridicos de los cuales, el recurrente

refiere un perjuicio.

Asi, la causal de improcedencia consistente en que el acto impugnado
quedo sin materia, implica que el asunto ya no sea objeto de debate o
resolucion, debido a que, tal como lo prevé el citado articulo 311,
numeral 1, inciso c) de la Ley Electoral, la autoridad, partido politico o
candidato responsable, lo modifigue o revoque de tal manera que el
medio de impugnacion quede totalmente sin materia antes de que se
dicte resolucion o sentencia, cuestion que en el caso no acontece, al
tratarse de un nuevo acto que no ha sido modificado o revocado por la
autoridad responsable y tampoco ha sido motivo de analisis por este

Tribunal.
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Ahora bien, constituye un hecho notorio para este Tribunal que el
pasado catorce de marzo dict0 sentencia en el PES-45/2024,
expediente del cual deriva el acuerdo impugnado y en el que se tuvieron
por acreditadas las infracciones de colocacion y difusion de propaganda
electoral ilicita y actos anticipados de precampafia y campafa atribuidas

a Héctor Francisco Ochoa Moreno.

Sin embargo, tal determinacibn no se contrapone con el acuerdo
impugnado, toda vez que se trata de un procedimientos autonomos e
independientes entre si, cuya naturaleza es distinta; esto es, el acuerdo
de medidas cautelares es un mecanismo de tutela preventiva de la
posible afectacion a un derecho, a los principios rectores en la materia,
0 para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion, mientras que la
naturaleza del PES consiste en determinar la acreditacion de una

infraccion, y en su caso, imponer la sancion respectiva.

Lo anterior tiene sustento en las tesis de rubro “COSA JUZGADA. LO
RESUELTO EN UN PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
ORDINARIO RELATIVO AL INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA
CAUTELAR, ES AUTONOMO E INDEPENDIENTE DE LO
DETERMINADO EN EL FONDO DE UN ESPECIAL SANCIONADOR,
POR LO QUE NO SE ACTUALIZA SU EFICACIA REFLEJAS,

Bajo esa tesitura, es que se estima que no se actualiza la causal de

improcedencia que hace valer la autoridad responsabile.

4. PROCEDENCIA

Se considera que el presente recurso de revision del PES cumple con
los requisitos procesales previstos en la Ley electoral, por razén de lo

siguiente:

3 tesis 1X/2018 consultable en el siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/1X-2018
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a) Forma. El escrito de impugnacion cumple con los requisitos

establecidos por el articulo 308, numeral 1, de la Ley electoral.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo;
toda vez que el acuerdo combatido se notificé al hoy recurrente el once
de marzo, y el escrito de impugnacion fue recibido en el Instituto el doce
del mismo mes, de lo que se advierte que fue presentado dentro de las
cuarenta y ocho horas* que establece el articulo 381, BIS, numeral 3,
de la Ley electoral.

c) Legitimacidn. Esta satisfecha, dado que el medio de impugnacion lo
presentd quien tiene reconocido el caracter de denunciado en el PES,
dentro del cual se emitié el acto reclamado; ademas, es quien tiene la
obligacién de cumplir con las medidas cautelares que le fueron
impuestas por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, y por

ende, el derecho de combatirlas ante este Tribunal.

d) Interés juridico. Se surte este requisito, en virtud de que el
recurrente aduce que el acto impugnado le causa un perjuicio en su
esfera juridica de derechos, ya que como se dijo anteriormente, es la
persona obligada a darle cumplimiento a las medidas cautelares

ordenadas.

e) Definitividad. Este requisito se ve colmado, ya que no existe en la
Ley electoral algin medio de impugnacion o recurso que deba ser
agotado previamente.

e PLANTEAMIENTO DEL CASO

¢, Qué le causa agravio al recurrente?

4 Véase la jurisprudencia 5/2015 de la Sala Superior de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS.
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Del estudio integral del escrito de demanda, se advierte que los motivos
de disenso que plantea el recurrente, se basan en las siguientes

consideraciones:

En esencia, sefiala Héctor Francisco Ochoa Moreno, que el plazo
concedido al Instituto para que realice las gestiones de verificacion del
cumplimiento de la sentencia dictada por este Tribunal en el expediente
REP-046-2024, es mayor al que tardaria el recurrente en cumplir con lo
ordenado, es decir, en el retiro de la propaganda.

Por otra parte, manifiesta que cumplir con lo ordenado en el Acuerdo de
Medidas Cautelares, atenta contra sus derechos humanos de
presunciéon de inocencia, asi como de su patrimonio; pues, llevar a cabo
actos para el retiro o blanqueamiento de las pintas de bardas, podria
ocasionarle un detrimento patrimonial al obligarlo a realizar acciones
gue conlleven erogar recursos para "realizar o cubrir las pintas”, por lo
que, en el caso, solicita a este 6rgano jurisdiccional la suspensiéon de
cumplimiento de la medida cautelar en tanto se resuelva la totalidad de

la cadena impugnativa.

De igual forma, sefala que este Tribunal debe atender los extremos
constitucionales para hacer favorable el acceso a una justicia integra y
completa, y asi tutelar también los derechos humanos, en términos del

articulo 1° Constitucional.

Ello, en los casos donde exista una resolucién administrativa que tenga

por efecto un menoscabo a esos derechos.

Aduce que, en el caso concreto, esta en perjuicio su patrimonio por un
prejuzgamiento y una violacion a la presuncion de inocencia, motivo por
el cual, pretende que este Tribunal tome medidas para tutelar o realizar
un test de proporcionalidad ante la lesividad de dos 0 mas derechos

fundamentales consagrados en nuestro orden supremo.
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Para ello, menciona el criterio que ha sostenido el Magistrado de la Sala
Superior, Felipe de la Mata Pizafa, en su articulo de rubro: “LA
SUSPENSION EN MATERIA ELECTORAL: UNA VISION DE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL EXTENSIVA E INTEGRAL">.

Por lo anterior, es que el promovente solicita a este Tribunal que se
pronuncie y emita una suspension respecto al cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas, a fin de que Héctor Francisco Ochoa
Moreno no se vea afectado en su patrimonio y en su presuncion de
inocencia por el cumplimiento de éstas; asi como, evitar que se le
impongan multas, sanciones o se le aplique cualquier medida de
apremio o apercibimiento, pues de ser asi, se estaria atentando contra

Su patrimonio y persona.

Sefalado lo anterior el recurrente plantea como agravio el siguiente.

El acuerdo impugnado violenta los principios de congruencia
interna y externa; y presuncién de inocencia, al realizar un
prejuzgamiento y lesionar su patrimonio por lo que resulta

desproporcionado.

Lo anterior, toda vez que, a su percepcion, la Comisién responsable no
observé los presupuestos procesales minimos para la adopcion de

medidas cautelares.

Ademas, resalta que su intencion fue para registrarse como aspirante a
una candidatura por el partido MORENA, sin embargo, precisa que
dicho partido politico no ha emitido un fallo respecto a la procedencia

de dicha solicitud.

Razon por la cual, a su juicio no se le puede atribuir la calidad ni de

aspirante, ni de precandidato, ya que, una simple manifestacion donde

5 Consultable en sitio web del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la liga:

https://www.te.gob.mx/blog/delamata/fronVarticles/article/196.
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expreso su deseo de registrarse como aspirante, no podria provocar un
desequilibrio en una precampafa o campafa, ya que no existe beneficio

a quien no esta en una posible contienda electoral.

Ademas, refiere que la sola manifestacion de la intencion de aspirar a
un cargo pubico no configura el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa o campafia, ya que no implica un acto de
promocion, sino que requiere que la misma vaya acompafiada de la

solicitud del voto de forma explicita o inequivoca.

Asimismo, menciona que es necesario que preliminarmente se advierta
la intencién de llamar al voto o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido; de publicar una plataforma electoral o de
posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura o

candidatura.

Es decir, que lo explicito e inequivoco no da lugar a suposicion alguna,
por el contrario, elimina la duda razonable como elemento minimo para
que el juzgador pudiera prevalecer sobre alguna presuncién de

inocencia.

Por otra parte, sefiala que, en el caso, no existen pruebas publicas
iIdoneas o suficientes que acrediten que las bardas o pintas guarden una
relacion donde se acredite fehacientemente alguna contratacion,
reconocimiento, autoria o0 incluso que mediante pruebas técnicas
concluyan que efectivamente guardan relacion o identidad con el
recurrente, sino que caso contrario, debe de prevalecer el beneficio de

la duda en conjunto con la presuncién de inocencia.

En ese sentido, el recurrente sefiala que, atendiendo al bien juridico
tutelado que guardarian en todo caso las medidas cautelares, éstas no
son proporcionales e incluso le causan una afectacion directa a su

patrimonio.
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Razon por la cual, concluye que la responsable fue omisa en realizar
una verdadera evaluacion preliminar del caso para justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la procedencia de las

medidas cautelares, ya que no justifico estos ultimos elementos.

e ESTUDIO DE FONDO

¢,Cual es la pretensién del recurrente?

La parte recurrente pretende que este Tribunal revoque la
determinacion combatida por medio de la cual se emitieron medidas
cautelares relacionadas con las pintas de bardas atribuidas al recurrente

en la ciudad de Chihuahua.

Asi, la controversia en el presente asunto consiste en determinar si el
acto combatido es conforme a Derecho o, por el contrario, se deben

revocar las medidas cautelares recurridas.
¢, Qué resolvio la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto?

En el caso, la Comision de Quejas y Denuncias declaro la procedencia
de la adopcion de medidas cautelares tomando en cuenta lo resuelto
por este Tribunal en el diverso REP-046/2024.

Para lo anterior, tomé en cuenta que la propaganda hacia referencia a
un aspirante a un cargo de eleccién popular en el proceso electoral local
2023-2024, en el que preliminarmente, se hacia identificable al ahora
recurrente ante la presencia de una reproduccion de la expresion
“HECTOR OCHOA es MOREN@” asi como de una imagen con

caracteristicas que asemejan su rostro.

Dicha propaganda consisti6 en pintas de barda con la leyenda
“HECTOR OCHOA es MOREN@”, acompafiada de lo que
preliminarmente parece ser una silueta de Héctor Francisco Ochoa
Moreno, asi como un video subido a lo que preliminarmente indican ser

sus redes sociales Facebook e Instagram, publicaciones y pintas de

10
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barda que ya fueron materia de estudio y valoracion en el diverso PES-
045/2024, y en el que este Tribunal determino tener por existentes las

infracciones atribuidas al denunciado.

7. MARCO NORMATIVO

= Medidas cautelares

La Sala Superior, ha sustentado® que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a

cualquier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento
de proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y, con ello, evada el
cumplimiento de una obligacion, se afecte algun derecho o se lesione

un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de
manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo.

En ese sentido, los articulos 274, numeral 1, inciso a) y 289, numeral 7,
ambos de la Ley Electoral establecen la autoridad competente para el
dictado de las medidas cautelares, asi como el procedimiento para su
determinacion y su proposito; el cual se circunscribe en prevenir dafios

irreparables en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier

6 Véase Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, pp. 28 a 30.

11
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acto que pudiera entrafiar una violacién o afectacion a los principios o

bienes juridicos tutelados en materia electoral.

Bajo esta tesitura, la Sala Superior ha considerado’ que, para el
otorgamiento o no de una medida cautelar, el érgano facultado debe
analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual tendra que
examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible

afectacion (fumus boni iuris).

Por su parte, también se debe tomar en cuenta el peligro en la demora
(periculum in mora) consistente en la posible frustracién de los derechos
de la parte promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Asimismo, fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o
libertad que se considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el

ambito de lo ilicito.

Por otra parte, se ha considerado que la medida cautelar adquiere
justificacion si hay un derecho o principio fundamental que requiere
proteccion provisional y urgente; a raiz de una afectacion producida -
que se busca no sea mayor- 0 de inminente produccion, mientras se
sigue el procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sugerir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

La determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de
un PES responde a parametros de ponderacion diferentes a aquéllos
vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no
s6lo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la
plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos

denunciados y la sancidn correspondiente.

" Ver: SUP-REP-16/2017, SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017 y SUP-REP-4/2017.

12
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Por otro lado, el andlisis de ponderacion para determinar la adopcion o
no de una medida cautelar debe considerar, de manera preliminar, el
grado de afectacion que dicha medida puede tener sobre el derecho a
la informacion del electorado y en la libertad de expresion la persona
denunciada, como una limitacion del debate publico, considerando

también la brevedad de los plazos en los PES.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: 1) evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los posibles
afectados; y 2) todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo,

sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del
contenido de la propaganda, identificando sus elementos explicitos, asi
como su contexto general, en particular su contexto temporal, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que
hacen probable su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su
contenido contraviene una norma o0 principio electoral o afecta un

derecho humano reconocido constitucional o convencionalmente.

En concepto de la Sala Superior, no se advierte la necesidad de la
medida cautelar cuando del analisis del contenido no se aprecian
elementos explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta, asi
como tampoco el riesgo de lesidén grave a un principio constitucional o

el posible dafio irreparable a un derecho humano.

Ello, con independencia de si, al momento del estudio de fondo del
asunto se determine que existen elementos suficientes de los cuales se

permite inferir validamente la ilicitud de la conducta.
Las medidas cautelares tienen una funcién preventiva y tutelar, ademas

de que se caracterizan por ser sumarias debido a que se tramitan en

plazos breves.

13
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Tratdndose de publicidad o propaganda que se considere ilegal, para
efecto de resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares,
bastara que se demuestre o existan indicios suficientes de su difusion
sin que tengan que identificarse plenamente todos los sitios 0 medios
en gque se publiquen, ya que si a partir del analisis del contenido de la
publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad administrativa
electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio bajo la
apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la
suspension o retiro de la misma, siempre que resulte una medida

idonea, necesaria y proporcional®.

* Principio pro persona

El segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, plasma el principio pro persona sefalando
que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia”.

* Principio de legalidad

El Principio de Legalidad en la Constitucion federal es fundamental para
garantizar los derechos y la justicia. Este principio se encuentra

establecido en su articulo 16.

En ese sentido, la definicion del principio de legalidad establece que las
actuaciones de las autoridades deben realizarse dentro del marco de
sus facultades legales en el aspecto de que nadie puede ser molestado

en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, a menos que

8 Lo anterior encuentra apoyo en la Tesis XXIV/2015, con titulo. MEDIDAS CAUTELARES.
CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION,
BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA
NORMATIVA APLICABLE., consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NiUmero 16, 2015, pp. 52 y 53.

14
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exista un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Lo anterior, brinda seguridad juridica al particular y le permite
defenderse adecuadamente asegurando que las autoridades actuen

dentro de los limites legales y protege los derechos de la ciudadania.

» Principio de exhaustividad y derecho de acceso a la justicia.

El principio de exhaustividad en el ambito juridico implica que las
sentencias deben abordar todas y cada una de las cuestiones
planteadas por las partes, sin omitir ninguna. Este principio se aplica en

el Derecho en todas sus ramas.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion
Federal, prevé que “toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Luego, en su tercer parrafo, dice que “siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales”.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos estipula que “toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacibn sea cometida por

personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.
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A su vez, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, sefiala que ‘todas las personas son iguales
ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunalcompetente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de

caracter civil”.

e Suspension del acto reclamado.

Por lo que hace a la suspensién del acto impugnado en materia
electoral, el articulo 41, Base VI, de la Constitucién Federal prevé que “
“en materia electoral la interposiciéon de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre

la resolucion o el acto impugnado”.

En ese mismo sentido, el articulo 302 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua sefala que “el sistema de medios de impugnacion regulado
por esta Ley tiene por objeto garantizar que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad, a la Constitucion del Estado, y garantizar la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales”.

En tanto, en su articulo 303, el ordenamiento en mencion sefiala que el

sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) Recurso de revision;

b) Recurso de apelacion;

¢) Juicio de inconformidad,;

d) Juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de
la ciudadania;

e) Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Estatal Electoral y sus servidoras o servidores;

f) Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
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Tribunal Estatal Electoral y sus servidoras o servidores; y

g) Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo el numeral 2 del articulo 305 de la Ley regula que “en ningun
caso la presentacion de los medios de impugnacion previstos en
esta Ley suspendera los efectos de los actos o resoluciones

impugnados”.

» Actos anticipados de precampaiay campaia

El articulo 3 BIS numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral, refiere que la
precampafia electoral son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aguellos en que las personas precandidatas a una
candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postuladas como candidatas o candidatos a un cargo de eleccion

popular.

De este modo, en el articulo antes sefialado, numeral 1, inciso f),
expone que se debe entender por campaiia electoral al conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
las candidatas o candidatos registrados para la obtencion del voto,

dentro de los plazos establecidos en la Ley electoral.

Asimismo, esa disposicion en su numeral 1, inciso ¢), menciona como
acto de campaiia, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellas actividades en que los partidos politicos, las
coaliciones, candidatas o candidatos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

De igual forma, el citado articulo y numeral en su inciso d), narra que
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
gue las personas precandidatas a una candidatura se dirigen a las
personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el

objetivo de obtener su respaldo para ser postuladas como candidatas o
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candidatos a un cargo de eleccién popular se consideraran como actos

de precampafa electoral.

En relacion con actos anticipados de campairia, el numeral 1, incisos
a) y b), del mismo articulo, cita que son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Por ultimo, por actos anticipados de precampafa, se entiende por
todas aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura, lo anterior con fundamento en el articulo 3

BIS numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral.

Ahora, tratdndose de la realizacidon de actos anticipados de precampafia
y campafa, debe tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma
y los elementos concurrentes que en todo caso la autoridad necesita
considerar, para concluir que los hechos que le son planteados son

susceptibles de constituir tales infracciones.

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampafia y
campanfa, el legislador considerd necesario garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, lo que implica evitar que una opcién politica se encuentre
en una situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al
iniciar anticipadamente la campafna o etapa respectiva, o que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma

electoral de un determinado candidato.
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Asi, de una interpretacion sistematica de las normas referidas, se
desprende la prohibicion de realizar actos anticipados de precamparfa
y campafa en forma previa al periodo en el que validamente podrian
realizarse, es decir, tendentes a la obtencion del voto a favor o en contra
de un partido, precandidato o candidato, antes del periodo legal para

ello.

Ahora bien, sobre dicho tema, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que se
configuren los actos anticipados de precampafa y campana, se requiere

la coexistencia de tres elementos?®:

Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de

precampana y/o campana electoral.

Personal: los actos los lleven a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o0 simbolos que hacen plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, a fin de contender en el ambito
interno o0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado que
para acreditarlo se debe verificar si hay alguna expresion que, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, tenga por objeto llamar al voto en

favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas

® Ver a sentencia SUP-REP-73/2019, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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electorales o posicionar a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

» Equivalentes funcionales?®

Adicionalmente, la propia Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una
expresion o conducta suponen un equivalente funcional de un

posicionamiento electoral expreso.

Un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que
utiicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una
eleccion, con frases como “vota por”, “apoya a” o la relacion de un
nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccién préxima

a realizarse.

Con este criterio se ha pretendido establecer una distincién objetiva y
razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de
manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos
que promueven temas propios de una sociedad democratica y
deliberativa y que, por tanto, no estan incluidos en la prohibicion de
contratacion o adquisicion de tiempos en radio y television o en otras

infracciones relacionadas con la propaganda politico-electoral.

No obstante, esta distincion seria insuficiente si se limita a la prohibicion
del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no
votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la elusion de la
normativa electoral cuando con el empleo de frases distintas se genere

un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

10 Marco normativo utilizado en los precedentes SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021 y SUP-
JE-186/2021.
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Ante esta situacién, la Sala Superior ha considerado que un mensaje
puede ser una manifestacion de apoyo o promocidn equivalente a
un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable
pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar

O a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la
jurisprudencia comparada y la doctrina de la SCJN, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no
votar por una opcion politica), “issue advocacy” (llamamiento expreso a
discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje
simulado o farsante para evitar una sancién derivada de un llamamiento
expreso al voto); en especial, del criterio denominado “functional
equivalent” (equivalente funcional) como parametros para determinar
gué tipo de comunicaciones pueden considerarse como propaganda

electoral.1t

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucién federal o a la ley, son
utiles los conceptos de “functional equivalents of express advocacy”
(equivalentes funcionales de los llamamientos expresos al voto),
término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”; es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven
o0 desfavorezcan perspectivas claramente identificables con una
determinada candidatura o partido politico y que estan elaboradas de
forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de

superar el test relativo al “express advocacy”.

Asi, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones que

se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan

11 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América
observé la problemética para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las
expresiones, por lo que definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de
las “palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los
gue se jugoé en demasia con la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir
temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo
gue en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé
el estdndar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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advertir una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o

gue se obtuvo en favor de la persona denunciada.

El analisis de los elementos proselitistas en la publicidad no puede ser
una tarea mecanica o aislada de revision formal de palabras o signos,
sino que incluye necesariamente el andlisis del contexto integral de la
propaganday las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar si la publicidad constituye o contiene un equivalente

funcional de buscar un apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente a la denunciada, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es
el posicionarse ante el electorado como una opcion politicareal en

una contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
Unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

De esta manera, se reduce la posibilidad de caer en un terreno de
discrecionalidad por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus
percepciones, puesto que ello atentaria en contra de la certeza juridica
de todos los actores politicos, en cuanto a que determinado acto pueda

ser considerado como una propaganda electoral.

Es necesario reiterar algunas directivas que la Sala Superior ha
destacado que rigen su analisis de los actos anticipados de precampafia

y campana:

El estudio de las expresiones busca ser objetivo para acotar la

discrecionalidad judicial. En efecto, para el analisis de casos

22



REP-060/2024

relacionados con actos anticipados de campafa, la Sala Superior
privilegia el uso de parametros objetivos que excluyan la arbitrariedad y
permitan reducir lo mas posible la discrecionalidad, asi como el margen
de apreciacion respecto de conductas humanas, considerando la

ambigUedad que suele estar presente en el discurso politico.

Lo anterior también contribuye a que las decisiones de las autoridades
electorales sean consistentes y predecibles, lo que facilita que se

apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

Se busca privilegiar la libre expresion y maximizar el debate
publico. La restriccion a la libertad que supone el sistema de sanciones
por actos anticipados de precampafia o campafa persigue evitar que se
dejen de realizar s6lo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral

adelantado de forma univoca e inequivoca.

De esta manera, restringir solo los llamados que evidentemente
supongan una solicitud de voto anticipado (apoyo o rechazo electoral),
optimiza una comunicacion politica eficaz, pues evita la posibilidad de
que los actores relevantes del Derecho electoral se autocensuren en
sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo de actos o la forma en que disefian sus
manifestaciones), facilitando que se apeguen ala Ley y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Adicionalmente, otras herramientas para determinar si las expresiones
se traducen en un equivalente funcional de apoyo expreso implican
verificar: i) un analisis integral del mensaje, de modo que se valore la
propaganda como un todo y no solamente como frases aisladas, es
decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero
de voces, volumen, de entre otros) y visuales (colores, enfoque de
tomas, tiempo en pantalla o en audicién, de entre otros), y ii) el
contexto del mensaje, en la medida en que debe interpretarse en

coherencia con el contexto en el que se emite, considerando la
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temporalidad, el horario y medio de difusion, la posible audiencia, su

duracion, de entre otras circunstancias relevantes.

El analisis de dichas variables no se reduce a enunciar las
caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un andlisis de tipo contextual. Es necesario que la autoridad
correspondiente expligue de forma particularizada por qué estima que
cada uno de los elementos destacados influye en considerar que el
mensaje supone un equivalente funcional de un llamado inequivoco al

voto, o bien, en que las expresiones no tienen un impacto electoral.

8. DETERMINACION

El agravio que hace valer el recurrente consiste en una supuesta
llegalidad, falta de exhaustividad y claridad del acto impugnado,
derivadas del analisis deficiente de los elementos necesarios para
configurar preliminarmente la infraccion de actos anticipados de
precampafia y camparia, toda vez al decir del promovente no se acredita
de manera preliminar el elemento subjetivo, pues del contenido de las
pintas de barda no se advierte un llamamiento al voto o alguno de sus

equivalentes funcionales.

En el caso, se estima infundado el agravio hecho valer por la parte

recurrente por las razones siguientes:

¢ Violacion al principio de legalidad

Respecto a lo alegado por el actor en relacion con la supuesta violacion
al principio de legalidad por parte de la responsable, se estima que no

le asiste la razon.

Lo anterior, en primer lugar porque de conformidad con lo previsto en el
articulo 289, numeral 7 de la Ley electoral, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto es el érgano competente para determinar la

procedencia o improcedencia de medidas cautelares, y al ser emitido el
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acuerdo impugnado por dicha Comisién, se encuentra colmado el
principio de legalidad por lo que hace a la autoridad competente para su
emision; y en segundo lugar, en cuanto al fondo, este también reviste
de legalidad, ya que debidamente se estudié tanto la apariencia del
buen derecho como el peligro en la demora, requisitos legales
necesarios para el dictado de medidas cautelares, tal como se vera mas

adelante.

Recordemos que las medidas cautelares en materia electoral son un
instrumento de tutela provisional, cuya finalidad es evitar un posible
dafio irreparable a algun derecho o a los principios rectores en la

materia.

Ello, dado a que, este tipo de medidas buscan suspender de forma
iInmediata y urgente aquellos hechos o conductas que puedan afectar —
de manera inminente— al proceso electoral o a algun derecho politico-
electoral, en lo que se emite la resolucion de fondo que determina su

licitud o ilicitud.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que, para cumplir con el
principio de legalidad, la decision sobre la procedencia de las medidas
cautelares debe estar fundada y motivada a partir de dos

circunstancias??.

e La apariencia del buen derecho, es decir, la probable violacion

a un derecho o principio cuya tutela se solicita en el proceso, y

e El peligro en la demora, esto es, el temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision

sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

12 véanse las sentencias emitidas en los asuntos SUP-REP-89/2023, SUP-REP-394/2022, SUP-JE-
128/2022, SUP-JE-50/2022 y SUP-JE-21/2022; asi como la Tesis XII/2015 de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN
Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.
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Con ello, se justifican las medidas cautelares si hay un derecho humano
o principio fundamental que requiere de una proteccion provisional y
urgente, a raiz de una inminente afectacion o de una incidencia
materializada que se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el
procedimiento para la resolucion del fondo de la pretension, lo cual
sucede en el presente asunto al estar en riesgo el principio de equidad

en la contienda.

En esa tesitura, este Tribunal estima que, en el presente asunto, la
Comisién responsable si cumplié con el principio de legalidad, esto al
tener facultades en la Ley para el dictado de medidas cautelares, y al
haber cumplido con el estudio de los requisitos de peligro en la demora
y apariencia del buen derecho, lo anterior, bajo un estudio preliminar de

las infracciones denunciadas.

De ahi que se considere que las medidas cautelares dictadas fueron

legalmente otorgadas, y por lo tanto dicho agravio deviene infundado.

e Falta de exhaustividad

Por otra parte, se estima que no le asiste la razon al actor en relacion a
la supuesta falta de exhaustividad del acuerdo impugnado, debido a que
del mismo se advierte un analisis completo tanto del contexto del
asunto, como de la actualizacién de los requisitos legales para el dictado
de medidas cautelares, por lo cual se determind preliminarmente la

posible ilegalidad de la propaganda denunciada.

Asi, del andlisis preliminar del elemento subjetivo de la infraccion
denunciada, se determiné la existencia de equivalentes funcionales de
solicitud de apoyo, ademas de que Héctor Francisco Ochoa Moreno
aspiraba a contender por un cargo de eleccion popular en el actual
proceso electoral local y, por ende, que la propaganda denunciada,

podria generar inequidad en la contienda.
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Ello, debido a que la pinta de diversas bardas ubicadas en el Distrito 12,
hacia visible su nombre, apellido e imagen con una frase que
preliminarmente podria sugerir al electorado votar por el partido Morena,
ademas de que existia identidad en la tipologia de letra e imagen del

denunciado.

De igual forma, el Instituto consider6 preliminarmente que del contexto
del asunto y de las pruebas que obraban en el PES, se podia advertir la
existencia de mensajes equiparados a favor de una opcion politica
relacionados con la aspiracion del actor de contener por un cargo de
eleccion popular, esto mediante la frase “Héctor Ochoa es Moren@”,
cuyo analisis preliminar hacia alusion al partido politico Morena ademas
de su apellido, por lo que podria sugestionar a la ciudadania residente
en el distrito 12 para votar por dicha opcion politica y/o por el ahora

actor.

Por otra parte, la responsable también analizd preliminarmente que el
vocablo "es", entre sus acepciones, denota al prefijo “es-" que se refiere
al verbo "escoger", y este a su vez, se define como “tomar o elegir una
0 MAs cosas 0 personas entre otras!®", junto con sus sinénimos "elegir,

seleccionar, preferir, optar o escoger".

A su vez, observo que la palabra MOREN@, a simple vista contiene el
nombre que corresponde a un partido politico, -Morena- lo que

constituye hecho notorio, ademas del apellido del actor -Moreno-.

En ese sentido, se estima que no asiste la razon al recurrente debido a
que, contrario a lo que aduce, la determinacion impugnada fue
exhaustiva al tomar en cuenta y acreditar la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, y en especifico, analizar preliminarmente los

elementos personal, temporal y subjetivo de la infraccion denunciada.

13 véase, Diccionario de la lengua Espafiola de la Real Academia Espariola.
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e Laadopcion de medidas cautelares con base en argumentos

de fondo.

Senfala el recurrente que la responsable tomé en cuenta la actualizacion
de los elementos personal, temporal y subjetivo, prejuzgando sobre el

fondo de la controversia.

Al respecto, no le asiste la razén, debido a que en el acto impugnado
este Tribunal no advierte un estudio o pronunciamiento de fondo de la
infraccion denunciada, sino solo un analisis preliminar de los elementos

de los actos anticipados de campaifia.

Asi, en cuanto al elemento personal, preliminarmente se advirtié que
el nombre y apellidos de Héctor Francisco Ochoa Moreno estaban
contenidos en la frase de las bardas denunciadas, ademas de la posible
identidad de la silueta estampada en las bardas, junto con la imagen del

denunciado que apareci6 en el video publicado en sus redes sociales.

Asi mismo, del estudio preliminar al elemento temporal, se advirti6 la
posible comisién de la conducta dentro del actual proceso electoral y
antes de la fecha de inicio de campafias, esto es, el seis de enero del

ano en curso.

Finalmente, en cuanto al elemento subjetivo, preliminarmente se
advirti6 que de los elementos indiciarios que obraban en autos y de su
estudio contextual, se podia desprender que la expresion “HECTOR
OCHOA es MOREN@?”, contenia voces o locuciones que, mediante
equivalentes funcionales, podian solicitar apoyo a favor del ahora

recurrente.

En ese sentido, es que contrario a lo que aduce el actor, los elementos
temporal, personal y subjetivo quedaron acreditados de manera
preliminar para con ello tomar la determinacién que ahora se combate,
por ese motivo no le asiste la razén al recurrente al referir que se

prejuzgo sobre su responsabilidad al analizar de fondo del asunto.
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De ahi lo infundado del agravio hecho valer por el recurrente.

e Solicitudes de realizar un test de proporcionalidad

No pasa desapercibido que la parte actora solicitd a este Tribunal
realizar un test de proporcionalidad relativo a la adopcién de medidas
cautelares, pues a su dicho, le generan un perjuicio patrimonial por un

prejuzgamiento y violacion al principio de presuncion de inocencia.

Al respecto, este Tribunal estima que la Comisidon responsable, al dictar
el acuerdo de medidas cautelares, si considerdé el principio de
presuncién de inocencia a favor de Héctor Francisco Ochoa Moreno,
toda vez que realizd un estudio preliminar de la posible acreditacion de
las infracciones denunciadas, contrastandolas con el peligro en la
demora y la apariencia del buen derecho, elementos que deben
considerarse para dictar ese tipo de medidas, y sin que haya hecho un

pronunciamiento de fondo sobre la responsabilidad del promovente.

De ahi que, en el caso es incuestionable que se juzgd bajo dicho

principio -presuncion de inocencia- a Héctor Francisco Ochoa Moreno.

Por otra parte, respecto al supuesto prejuzgamiento que llevo a cabo la
responsable en perjuicio de su patrimonio, el mismo tampoco se

actualiza.

Lo anterior, debido a que, contrario a lo sefialado, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto realizé un analisis preliminar de todos
los argumentos expuestos en la queja y de los elementos con los que
contaba en el expediente para determinar la necesidad de adoptar las

medidas cautelares solicitadas.

Es decir, el andlisis preliminar realizado por la Comisidén responsable no

implicé prejuzgamiento alguno, ya que la determinacion se sustentd en
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la apariencia del buen Derecho y el peligro en la demora, sin hacer

pronunciamiento de fondo.

Expuesto lo anterior, recordemos que el recurrente solicita que este
Tribunal realice un test de proporcionalidad, ante la supuesta lesividad

de dos 0 mas derechos fundamentales.

Al respecto en diversos precedentes, dictados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®4, se ha sefalado que el test de proporcionalidad
es un método o herramienta argumentativa que las personas juzgadoras
no estan obligadas a llevar a cabo, puesto que existen otros, como, por
ejemplo, la interpretacion conforme, que son utiles para determinar, a la
luz de cada controversia planteada, si existe o no la violacion a un

derecho humano.

Bajo la panoramica expuesta, este Tribunal estima que, la Comision
responsable cumplié con los parametros y requisitos legales para dictar
el acuerdo de medidas cautelares, atendiendo a la valoracién preliminar
de los elementos personal, temporal y subjetivo de la infraccion
denunciada bajo la apariencia del buen Derecho y el peligro en la
demora; motivo por el cual, resulta innecesario emprender el examen
de los conceptos que a decir del recurrente le fueron conculcados a la
luz del test de proporcionalidad, ya que las porciones normativas en las
qgue la responsable fund6 su actuar, no generaron violacion alguna a
sus derechos humanos, ni son contrarias al parametro de regularidad

constitucional.

e Suspension de las medidas cautelares.

Este Tribunal estima que, tal como se precis6 en el marco normativo,

en materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,

HAplicable al caso en concreto la siguiente tesis: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE
LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS, QUE EL JUZGADOR PUEDE
EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL.
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constitucionales o legales no producen efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.

Esto es que, en ningun caso la presentacion de los medios de
impugnacion suspendera los efectos de los actos o resoluciones que se

combaten.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 41, Base VI, de la
Constitucion Federal tiene eficacia plena y constituye un principio
supremo al cual, este Tribunal debe ajustarse al no estar sujeto a un

control de constitucionalidad o convencionalidad.

Dicho criterio, es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-153/2020%°, al sefalar que carece de
atribuciones para ordenar la suspensién de actos relacionados con

medios de impugnacién previstos en la Ley Electoral del Estado.

En ese sentido, se considera que este Tribunal se encuentra impedido
para suspender las medidas cautelares dictadas en el expediente |IEE-
PES-024/2024, debido a que dicha disposicion emana de la propia

Constitucion Federal.

Ello, debido a que todas las autoridades del pais deben de actuar con
base en las leyes expedidas con anterioridad al hecho, de conformidad
con el articulo 14 Constitucional, en ese sentido el principio de certeza
y debida fundamentacion y motivacion previstos en el referido numeral
asi como en el diverso 16, de la propia Carta Magna, prevén
precisamente que el actuar de las autoridades se encuentre apegado a

derecho y, de acuerdo a las facultades que la propia Ley le reconoce.

En el caso, como se advirtio este Tribunal no se encuentra legitimado
para el dictado de una suspensidon debido a que se trata

especificamente de la materia electoral conforme a la Base VI, del

15 Sala Xalapa al resolver el juicio electoral SX-JE-49/2020.
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articulo 41, de la Constitucion Federal, por el articulo 302 de la Ley
Electora razon por la cual, es inviable atender lo peticionado por el

promovente.

En conclusion, este Tribunal se encuentra impedido para dictar una
suspension de medidas cautelares, ademas que éstas tienen su razén

de ser dentro de los PES.
-Decision

Al haber resultado infundados los agravios expuestos por el recurrente
lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado y no conceder la

suplecion solicitada.

En atencion a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado, por las consideraciones

contenidas en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su oportunidad, archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Socorro Roxana Garcia Moreno y el Magistrado en funciones Gabriel
Humberto Sepulveda Ramirez que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, con la ausencia del Magistrado Hugo Molina
Martinez. La Secretaria General Provisional da fe que la presente

resolucion se firma de manera autografa. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahuay 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente
REP-060/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro
a las once horas con cuarenta minutos. Doy Fe.
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