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Chihuahua, Chihuahua, cuatro de marzo de dos mil veinticuatro.

Este Tribunal Estatal Electoral dicta sentencia que resuelve el procedimiento
especial sancionador, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
pasado veintiocho de febrero del ano que transcurre dentro del juicio electoral
de clave SG-JE-13/2024, en relacién a la denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional, en contra de Cruz Pérez Cuellar, en su caracter de

Presidente Municipal de Juarez; y de Morena, por culpa in vigilando.
En el caso, este organo jurisdiccional declara por una parte la existencia de
la infraccion de actos anticipados de precampana e inexistente lo referente a

promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, por las

razones y motivos que se razonan enseguida.

1. ANTECEDENTES

e Proceso Electoral:
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1.1 Inicio. El uno de octubre del dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local 2023-2024, para la eleccidn de las diputaciones locales,

miembros del ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua.

e Actuaciones del Instituto

1.2 Presentacion de la denuncia. El veintitrés de noviembre', el partido
Accion Nacional, por conducto de Damian Lemus Navarrete,
representante ante el Consejo Estatal del Instituto, presentdé denuncia de
hechos en contra de Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal de Juarez
por la presunta comision de conductas que contravienen a la normatividad
en materia de promocion personalizada, actos anticipados de precampafa
y campafa y uso indebido de recursos publicos. Asimismo, contra el

partido Morena por culpa in vigilando de sus militantes.

1.3 Presentacion de escrito de deslinde. El veinticinco de noviembre, el
denunciado presenté ante el Instituto un deslinde de hechos con relacion
a la existencia de diversas bardas pintadas las cuales contienen la leyenda
#QueSigaCRUZ, al que se le asigno el expediente IEE-CD-003/2023.

1.4 Admisién de la denuncia. El cuatro de diciembre, el Instituto admitio
la denuncia de mérito por la presunta atribucidn de conductas que
pudieran constituir promocion personalizada, uso indebido de recursos

publicos y actos anticipados de precampafia y campana.

En el mismo acuerdo, la autoridad instructora derivado de diligencias de
investigacion ordend llamar al procedimiento al partido Morena, toda vez
que se advirtid una posible participacion activa y con ello, una posible

responsabilidad conjunta vinculada con el denunciado.

1.5 Adopcién de medidas cautelares. El siete de diciembre, la Comision
de Quejas y Denuncias, resolvié declarar procedente la solicitud de
medidas cautelares, para el efecto de que, el denunciado realizara las

gestiones necesarias para retirar las pintas de bardas y la emision de un

' Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veintitrés.
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pronunciamiento publico para solicitar a sus simpatizantes se abstuvieran

de realizar conductas que influyan en el proceso electoral local.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de diciembre, se

celebrd la audiencia de ley.

e Actuaciones del Tribunal:

1.7 Recepcion. El dieciocho de diciembre, se recibio en las instalaciones
del Tribunal el expediente de clave IEE-PES-030/2023. En la misma fecha,
se ordend formar y registrar expediente con la clave PES-166/2023, y se
remitid a Secretaria General para verificar la correcta integraciéon e

instruccion del procedimiento.

1.8 Verificacion de instruccién: El treinta y uno de enero, la Secretaria
General realizé la verificacion del expediente, en el sentido de que se

encuentra debidamente integrado.

1.9 Turno y radicacién. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la
Presidencia de este Tribunal, turné el expediente en que se actua, a la

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martinez.

1.10 Primera sentencia dictada en el presente asunto. El cinco de
febrero de dos mil veinticuatro, este Tribunal emito la sentencia en la que
declaroé la inexistencia de actos anticipados de precampafa y campafa,

promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

1.11 Impugnacion federal. El diez de febrero, la parte actora presento
demanda contra la anterior sentencia, por lo que se integro el juicio
electoral SG-JE-13/2024, se turnd a la ponencia del magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera, fue sustanciado y, en su oportunidad, se cerro la

instruccion.

1.12 Sentencia de Sala Regional Guadalajara. El veintiocho de febrero,
dicha instancia revocd la resolucidén dictada por este Tribunal para el

efecto que se dictara una nueva.
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1.13 Segunda sentencia dictada. El cuatro de marzo, este Tribunal

resolvid el cumplimiento dictado por Sala Regional Guadalajara.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37, parrafos
primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua?; 3,
256, numeral 1), inciso f), 292, 295, numerales 3, incisos a) y c) de la de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua?®; asi como el articulo 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

3. CUESTION PREVIA

De autos se desprende que el denunciado presentd el veinticinco de
noviembre, un escrito de deslinde ante el Instituto respecto de la
planeacion, elaboracion, difusion, autoria o pinta* de las diversas bardas

denunciadas.

En suma, el ocho de diciembre, también el partido politico Morena, se

deslindé de las infracciones que pudieran ser catalogadas como ilicitas®.

Al respecto, la Sala Superior determiné que una medida o accién para
deslindar de responsabilidad sera valida cuando se cumpla con los

elementos® siguientes:

a) Eficaz: cuando su implementacion esté dirigida a producir o
conlleve al cese o genere la posibilidad de que la autoridad

competente conozca del hecho y ejerza sus atribuciones para

2 En adelante Constitucion Local.

3 En adelante Ley Electoral.

4 Fojas de la 128 a la 132 del expediente.

5 Fojas 239 y 240 del expediente.

6 Véase la razon esencial de lo dispuesto en la jurisprudencia 17/2010 de rubro “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.
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investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de la

conducta denunciada;

b) Idénea: en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;

¢) Juridica: en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos
en la ley, para que las autoridades electorales (administrativas,
penales o jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y

ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones pertinentes;

d) Oportuna: sila medida o actuacion implementada es de inmediata
realizacion al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para

evitar que continue, y

e) Razonable: si la accidn o medida implementada es la que de
manera ordinaria podria exigirse a quien se le atribuye la
responsabilidad, siempre que esté a su alcance y disponibilidad el

ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar.

Es decir, la Sala Superior sostuvo que la forma de liberarse de la
responsabilidad tendria que ser mediante la adopcién de medidas o la
utilizaciéon de instrumentos apropiados para lograr, preventivamente, el
resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales que se realizan o
contengan la pretension de revertir o sancionar las actuaciones contrarias

alaley.

Por ende, concluy6é que, si la accibn o medida llevada a cabo para
deslindarse de responsabilidad no reune las caracteristicas enunciadas,

entonces, no podrian considerarse efectivas.

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que el deslinde presentado
por el denunciado no fue efectivo, dado que no cumple con la totalidad de
los elementos previstos en la jurisprudencia 17/2010, como se observa en

el siguiente cuadro:

Elementos de deslinde
Eficaz Idoneo Juridico Oportuno Razonabilidad
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No se acredita = Se configura Se cumple Se acredita No se configura,
porque cuando  porque, el porque, el porque, aunque la debido a que el

el denunciado escrito de escrito de denuncia fue denunciado no realizé
presentod el deslinde deslinde fue presentada el ninguna accién que
escrito de presentado es  presentado por @ veintitrés de de manera ordinaria

deslinde, esto

el mecanismo

el denunciado

noviembre y el

se podria exigir a sus

es el veinticinco = adecuado para ante la deslinde se simpatizantes, puesto
de noviembre, comunicarse autoridad formulé el que solo se limité a
ya existia con la instructora, veinticinco de presentar un escrito
previamente en | autoridad quien es la noviembre, el dirigido a la autoridad
Curso un instructora. facultada para denunciado instructora, sin que
procedimiento conocer e aduce realizara accion

en etapa de investigar las desconocer alguna, lo cual esta
investigacion posibles previamebte la dentro de su alcance
desde el infracciones ala conducta, sin que vy disponibilidad. Lo
veintitrés de normativa exista prueba que cual revela la omision
noviembre. electoral. demuestre lo de actuar de manera

contrario.

proactiva.

Del analisis realizado, este 6rgano jurisdiccional no podria arribar a una
conclusion diversa, pues no basta para que un deslinde de
responsabilidades sea procedente, con el simple hecho de que, en forma
lisa y llana, nieguen los hechos denunciados o argumenten su
desconocimiento, sino que era necesario, ademas de informar a la
autoridad correspondiente, asumir una actitud proactiva para que la
conducta termine o deje de causar algun dafo, situacion que no se

configurd.

Ahora bien, en segundo lugar, respecto al estudio del escrito presentado
por Morena, este Tribunal considera que no se acredita el deslinde, dado
gue no cumple con el elemento eficaz de la jurisprudencia en mérito, toda
vez que el partido se hizo sabedor de la conducta con motivo del
requerimiento formulado por la autoridad instructora, esto es presento el
escrito en conjunto con la respuesta a la solicitud de informacion realizada

por el Instituto.

De esta manera, se procede al estudio de fondo.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO
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En el presente apartado, se analizaran los hechos constitutivos de la

denuncia, asi como los sustentados por los denunciados al comparecer al

procedimiento; esto, con la finalidad de fijar la materia de la controversia.

4.1 Manifestaciones realizadas por el denunciante’

Menciona que, es un hecho notorio que Cruz Pérez Cuellar,

Alcalde del municipio de Juarez, Chihuahua, manifesto en diversos

medios su deseo de reelegirse como Presidente Municipal en el

proceso electoral 2023-2024, por lo que su intencion ha aparecido

en los siguientes medios de comunicacion:

No.

LIGA ELECTRONICA

DESCRIPCION

MEDIO DE
COMUNICACION

https://www.elheraldodejuarez.com

.mx/local/juarez/estoy-listo-para-la-

reeleccion-cruz-perez-cuellar-
10668191.html

“(...)

Nota periodistica publicada el
nueve de septiembre de dos mil
veintitrés, en la que el alcalde,
Cruz Pérez Cuéllar, brindé una
entrevista para el Heraldo de
Juarez, cuyo encabezado es
“Estoy listo para la
reeleccion: Cruz Pérez
Cuellar’, misma que se
transcribe a continuacion:

“Si, sin duda, yo estoy muy
contento del privilegio de ser
presidente municipal de
Juarez, la verdad para mi, es
quiza el mas alto honor que
he tenido en mi vida
profesional, porque mi vida
personal es ser papa. Siento
que la gente esta satisfechay
al final de cuentas, lo he
dicho, yo quiero ser Ila
corcholata de los juarenses
si las juarenses y los
juarenses determinan otra
cosa, pues bueno, a otra
cosa mariposa, pero si los
juarenses quieren que Yyo
siga aqui, yo encantado de la
vida”, puntualizé.

..y

elheraldodejuarez.co
m.mx

https://laopcion.com.mx/juarez/bus
cara-cruz-perez-cuellar-la-
reeleccion-20230917-440241.html

“.)

Nota periodistica de fecha
diecisiete de septiembre de dos
mil veintitrés, publicada en el
portal de noticias en internet
denominado
“laopcion.com.mx”, cuyo
encabezado es “Buscara Cruz
Pérez Cuéllar la reeleccion”

laopcion.com.mx

" Foja de la 10 a la 55 del expediente.



https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/estoy-listo-para-la-reeleccion-cruz-perez-cuellar-10668191.html
https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/estoy-listo-para-la-reeleccion-cruz-perez-cuellar-10668191.html
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https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/estoy-listo-para-la-reeleccion-cruz-perez-cuellar-10668191.html
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PES-166/2023

Transcripcion de la nota:

El alcalde fue cuestionado

por los medios de
comunicacion sobre la
posibilidad de una

reeleccion, ante lo cual dijo
que la buscara.

..y

https://tiempo.com.mx/noticia/busc
ara cruz perez cuellar reeleccion

ciudad juarez 2024/

“.)

Nota periodistica de fecha
diecisiete de septiembre de dos
mil veintitrés, publicada por el
portal de noticias en internet
denominado
“tiempo.com.mx”, cuyo
encabezado es “Buscara Cruz
reelecciéon por Juarez en el
2024”

Transcripcion de la nota:

Pérez Cuéllar declaré que si
tiene intenciones de
reelegirse como edil de la
ciudad en las votaciones del
ano entrante.

(..

tiempo.com.mx

https://www.elheraldodejuarez.com

.mx/local/juarez/habra-que-
concluir-proyectos-pendientes-
alcalde-tras-informe-de-gobierno-
10709916.html

“(...)

Nota periodistica de fecha
dieciocho de septiembre de
dos mil veintitrés, publicada por
el portal de noticias en internet
denominado
“elheraldodejuarez.com.mx”,
cuyo encabezado es “Habra
que concluir proyectos
pendientes: Alcalde tras
informe de gobierno”

Transcripcion de la nota:

Cruz Pérez Cuéllar indico que
su deseo es buscar Ila
reeleccidn, pero esperara los
tiempos legales, por |lo
pronto y lo mas importante
es no descuidar el trabajo

Luego de dar el mensaje a la
ciudadania por motivo de su
Segundo Informe de
Gobierno, el presidente
municipal, Cruz Pérez Cuéllar,
indico que, en su ultimo afio de
la actual administracion
habran de concluir los
proyectos pendientes como
el Parque suroriente, el
distribuir vial del Libramiento
Independencia y Talamas
Camandari, el Estadio 8 de
Diciembre, terminar los detalles
del puente Carlos Villarreal,
entre otros proyectos.

Ademas, manifesté su deseo
de buscar la reeleccién, pero

elheraldodejuarez.co
m.mx



https://tiempo.com.mx/noticia/buscara_cruz_perez_cuellar_reeleccion_ciudad_juarez_2024/
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https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/habra-que-concluir-proyectos-pendientes-alcalde-tras-informe-de-gobierno-10709916.html
https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/habra-que-concluir-proyectos-pendientes-alcalde-tras-informe-de-gobierno-10709916.html
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esperara los tiempos legales,
por lo pronto y lo mas
importante es no descuidar el
trabajo, ya que no por una
aspiracion legitima y personal,
debe descuidar el trabajo.

(..

https://netnoticias.mx/juarez/reitera
-alcalde-que-buscara-la-reeleccion/

“(...)

Nota periodistica de fecha
dieciocho de septiembre de
dos mil veintitrés, publicada por
el portal de noticias en internet
denominado
“netnoticias.mx”, cuyo
encabezado es “Reitera
Alcalde que buscara Ila
reelecciéon”

Transcripcion de la noticia:

Ciudad Juarez.- “Si la voy a
buscar sin duda”, fue Ila
declaracion del presidente
municipal de Juarez en
respuesta al
cuestionamiento de si
buscara reelegirse durante
las elecciones del 2024.

..y

netnoticias.mx

¢ Aduce que, desde el mes de noviembre de dos mil veintitrés a la

fecha, se ha colocado propaganda electoral en distintos puntos de

Juarez consistente en pintas de bardas, donde aparece el nombre

del C. Cruz Pérez Cuellar, acompafiado del hashtag “#Que siga

Cruz”, haciendo alusion a las aspiraciones publicas que ha

realizado el denunciado de reelegirse como Alcalde:




Liga electronica:

https://www.google.com/maps?9=31.66830825805664 -

106.3477783203125&z=17&hl=es

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ”, en una
combinacioén de color

negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de

noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Av. Waterfill
218, Rio Bravo,
32557 Juarez, Chih.

Liga electronica:

https://www.google.com/maps?q=31.670570373535156,-

106.42516326904297&z=17&hl=es

;_':,!v

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ”, en una
combinacion de color

negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de

noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Del Real
8807, Del Real,
32660 Juarez,
Chihuahua.

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B035'56.3%22N+106%C2%B021°’14.4%22

W/@31.5989647,-106.3565635,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!1d31.5989647!4d-

106.3539886?hl=es&entry=ttu

SR

=" ALEANDR

Perez Cuellar

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ", en una
combinacion de color

negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de

noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: C. Desierto de
México 1302, 32575
Juarez, Chihuahua.

10



https://www.google.com/maps?q=31.66830825805664,-106.3477783203125&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.66830825805664,-106.3477783203125&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.670570373535156,-106.42516326904297&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.670570373535156,-106.42516326904297&z=17&hl=es
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Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B035’57.0%22N+106%C2%B021°15.0%22

W/@31.5991573,-106.3567467,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d31.5991573!4d-

106.3542718?hl=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y

S guinda.
\ ) - ¥ Tiempo: Visibles
4 0 5 desde el mes de
noviembre de 2023 a

A la fecha.

Lugar: C. Custodio
? 3 v de la Republica,
Cerrada del Parque,
32575 Juarez, Chih.

o

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B036’16.4%22N+106%C2%B021°07.1%22

W/@31.6045513,-106.3545418,17z/data=!4m4!3m3!8m2!3d31.6045513!4d-

106.3519669?hl=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
2 desde el mes de

9 . 9 noviembre de 2023 a
0 g 4 la fecha.
Q

o ' Lugar: Av Santiago
0 ’ Troncoso, Cerrada
Q ¢ 3 del Parque, 32575

‘ Juarez, Chih.

0 ¢ ) Q

Liga electronica:

https://www.google.com/maps?9=31.6044082264160156 -

106.35163879394531&z=17&hl=es

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

11



https://www.google.com/maps?q=31.6044082264160156,-106.35163879394531&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.6044082264160156,-106.35163879394531&z=17&hl=es
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Q o . Lugar: Calle Dunas
o 4 Q ° 9 de Sonora Nte,
0 Q Cerrada del Parque,
o: 9 32575 Juarez, Chih.
Q Q%
9 M
Q 4
Q Q 3
9
0
> R
0 Q 9 Q
o Q
0 M

Liga electronica:

https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ort

ega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105.-

106.4624089,17z/data=14m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3

d31.6463106!4d-106.459834!165%2Fg%2F 11hb7dw9ll?entry=ttu

p—

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacién de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Casa de
Janos y Pinos Altos,
3 ° Toribio Ortega, 32675
’ Judrez, Chih.

Liga electronica:

https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346 .-

106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f75137:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d3

1.652346!4d-106.4710761!165%2Fg%2F 11c5n1jqj2?entry=ttu

TRl H Modo: Propaganda
; electoral consistente
L v en pintas en bardas

' con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacién de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

12



https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463106!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463106!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463106!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463106!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f75137:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f75137:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f75137:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu

PES-166/2023

S

Lugar: Calle pinos y
Casa de Janos
X Toribio Ortega, 32675
: Q o Juarez, Chih.
Q
) @ v
Q
9
Q
Q

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B037'27.1%22N+106%C2%B026°'40.5%22

W/@31.6242008.-106.4471626,17z/data=!4m4!3m3!8m2!3d31.6242008!4d-

106.4445877?hl=es&entry=ttu

IEERRRE ™

]

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Prof.
Rogoberto Quiroz

Q o Gamon,
Panamericano
Jardin, 32695 Juarez,
o Chihuahua.

10

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B038'27.6%22N+106%C2%B026°'52.6%22

W/@31.6410103,-106.4505043,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d31.6419193!4d-

106.4479294?hl=es&entry==ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Visibles
mes de

Tiempo:
desde el

13
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i

noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Nuevo
Hipddromo, Juarez,
Chih.

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ort

ega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214 -

106.4669793,17z/data=!4m6!3mb5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3

d31.6480214!4d-106.4644044!165%2Fq%2F 11f3h264cy?hl=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga

CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
1 guinda.
Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.
Lugar: Calle
¢ : 9 9 Barranco azul y el
¢ potrero, Toribio
9 9 (2~ Ortega, 32675
9 s Juarez, Chih.
Q 9
L/
Q
—— 9 v
= o tai
12 Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B10+%26+Calle+Barranco+Azul,+To

ribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929.-

106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d487bbd8d:0x7 1f68a9908554 1

be!8m?2!3d31.6485884!4d-106.4654587!165%2F9%2F 11gdr918nf?hl=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga

CRUZ”, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de

noviembre de 2023 a
la fecha.

14



https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d487bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d487bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d487bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d487bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu

PES-166/2023

ﬁ

Lugar: Calle el
nortefio y Barranco
azul, Toribio Ortega,
32675 Juarez,
Chihuahua.

13

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./

@31.6501839.-

106.4712872,17z/data=!3m114b1!14m6!3m5!1s0x86e75e3cB8aa7 146f:0x6aa7c9aa7d6084

b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687 123!155%2Fq%2F 11f3g9h368?hI=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Calle

v Barranco azul y
i picacho, Toribio
Ortega, 32675
Juarez, Chih.

{

14

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B039’19.8%22N+106%C2%B023’15.5%22

W/@31.6555034,-106.3889908,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d31.655501!4d-

106.387632?hl=es&entry=ttu

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga

CRUZ”, en una
combinacioén de color
s negro, verde 'y
o guinda.
Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
9 la fecha.

Lugar: Torres de S.
Lorenzo Sur, Las

15



https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!15s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!15s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!15s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!15s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu

PES-166/2023

Torres, 32583 Juarez,
Chihuahua.

15

Liga electronica:

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B041°46.7%22N+106%C2%B023°23,8%22

W/@31.6961928,-106.389236,17.26z/data=14m4!3m3!8m2!3d31.696292!4d-
106.389931 ?entry=ttu

= '

Modo: Propaganda
electoral consistente
en pintas en bardas
con un fondo color
blanco, acompafiado
del hastag “Que siga
CRUZ’, en una
combinacion de color
negro, verde y
guinda.

Tiempo: Visibles
desde el mes de
noviembre de 2023 a
la fecha.

Lugar: Blvd. Manuel
Gbémez Morin,
Juarez, Chih.

e Argumenta que, de las pintas de bardas, es visible la intencion de

Cruz Pérez Cuellar para obtener un beneficio adelantado que
posicione su imagen ventajosamente frente la ciudadania y con
ello implementar una estrategia de presion ante el electorado a
través de la colocacién de la propaganda electoral denunciada, por
lo que resulta evidente la intencion de realizar promocion
personalizada con recursos publicos y actos anticipados de

campafa y precampania a su favor.

Se advierte de forma clara que la propaganda electoral
denunciada tiene como propédsito el de difundir el nombre del
denunciado y hacer alusidn a una continuacion del cargo que

ostenta actualmente.

Asi, los hechos denunciados se simplifican bajo el siguiente esquema:

16
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CONDUCTAS IMPUTADAS

Presunta comision de conductas que pudieran constituir promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos; asi como actos
anticipados de precampaina y/o campana por medio de la colocacion de

propaganda electoral en distintas bardas. Ademas de culpa in vigilando.

PARTES DENUNCIADAS

e Cruz Pérez Cuellar, en su caracter de Presidente Municipal de
Juarez, Chihuahua.
e Partido Morena por culpa in vigilando

HIPOTESIS JURIDICAS

Articulo 134°, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 3, BIS, 259 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua; articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4.2 Manifestaciones de las partes denunciadas.

4.2.1 Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal de Juarez, mediante

escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos?, expreso:

Respecto a las notas periodisticas establece que, se refiere a
supuestas resefias realizadas por diversos medios de comunicacion
que no acreditan las infracciones denunciadas, ya que se trata de
notas periodisticas realizadas en el marco de un contenido noticioso,
por lo que gozan de licitud y espontaneidad, ademas de que son
elaboradas en el marco de las libertades de expresion y difusion de
ideas, sin que la parte denunciante presentara prueba alguna

tendiente a demostrar que fueran simuladas o pagadas.

Sobre las pintas de bardas denunciadas, sefiala que, desde el
veinticinco de noviembre, antes de que el Instituto lo emplazara
sobre el procedimiento en curso, presentd un escrito de deslinde

respecto de la autoria de las pintas.

Menciona que, de la frase de que establecen las pintas
#QueSigaCRUZ la unica identidad que tiene en comun con dicha

frase es la palabra “cruz”, misma que coincide con su nombre propio,

8 Fojas de la 291 a la 301 del expediente.

17
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sin embargo establece que, esa situacion es insuficiente para tener
por acreditado que las personas que pintaron las bardas, lo hicieron
con el propdsito de referirse a su persona, ya que pudieron haberse
referido a cualquier otra persona que lleve el mismo nombre, o bien,
a otra cosa, objeto, lugar o circunstancia, toda vez que de dicha
palabra no solo es utilizada en nuestro lenguaje espafiol como
nombre propio, sino que tiene multiples connotaciones vy

significados.

Ademas, puntualizada que en el expediente de investigacion no
existen elementos de prueba que indiquen, ni siquiera de forma
indiciaria que el responsable de dichas pintas de bardas sea el, tan
es asi que la Comision de Quejas y Denuncias al dictar las medidas
cautelares resolvid que no se cuentan elementos que generen

certeza sobre su autoria.

Refuerza que, en ninguna de las quince bardas denunciadas se
encuentran en algun inmueble propiedad del municipio o del que el
tenga posesion; es decir, dichos inmuebles son propiedad de
personas o entidades ajenas sobre las que él tenga disposicion o

este a cargo.

Respecto de a las infracciones de actos anticipados de precampaia
0 campafa, argumenta que tales pintas no pueden considerarse
propaganda electoral a favor o en contra de ningun partido politico,
esto ya que, de la lectura de la frase, se percibe que no solicita el
sufragio a favor de ninguna persona o partido, ni tampoco hace

alusion a propuestas.

En suma, indica que, en relacién con la infraccion de promocion
personalizada, un presupuesto indispensable para analizarla es que
el mensaje difundido pueda calificarse como propaganda

gubernamental, lo cual no sucede en el presente asunto.

Finalmente, en cuanto a la infraccion de uso indebido de recursos
publicos, se desprende que para que se actualice, la conducta debe

vincularse con el uso de recursos publicos materiales, econémicos

18
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o humanos; y que se genere alguna afectacion al principio de
equidad en una contienda electoral, lo cual no sucede con las bardas
denunciadas, ya que él, ni el Ayuntamiento que preside, han
destinado recurso publico alguno para su planeacién, elaboracion,

difusion o autoria.

4.2.2 Partido Morena: de autos se desprende que no presentd

manifestaciones.

5. PRUEBAS Y VALORACION

5.1 Caudal Probatorio

En el expediente obran los medios de prueba siguientes:

5.1.1 Pruebas ofrecidas por el denunciante®. Del escrito de denuncia

respectivo, se observan las siguientes:

No. Medio de prueba Materia

1 Pruebas Técnicas | Consistentes en las siguientes veinte ligas electrénicas,
de las cuales cinco son de diversos periddicos digitales,
en la que a decir del oferente se desprende la intencion
de reelegirse como Presidente Municipal:

https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/esto
y-listo-para-la-reeleccion-cruz-perez-cuellar-
10668191.html;
https://laopcion.com.mx/juarez/buscara-cruz-perez-
cuellar-la-reeleccion-20230917-440241 .html;
https://tiempo.com.mx/noticia/buscara_cruz_perez_cuell
ar_reeleccion ciudad juarez_4/;
https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/habr
a-que-concluir-proyectos-pendientes-alcalde-tras-
informe-de-gobierno-10709916.html;
https://netnoticias.mx/juarez/reitera-alcalde-que-
buscara-la-reeleccion/

Las otras catorce ligas, son a su dicho la ubicacion de
la bardas con el hastag #QueSigaCruz; describiendo
modo, tiempo y lugar:

2 Inspeccion y/o En el documento que emita el Instituto respecto de la
constancia de certificacion de la ubicacion de las bardas denunciadas:
Oficialia Electoral

% Fojas 53 y 54 del expediente.
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https://www.google.com/maps?g=31.66830825805664 .-
106.3477783203125&z=17&hl=es(Av. Waterfill 218, Rio
Bravo, 32557 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps?g=31.670570373535156,
106.42516326904297&z=17&hl=es (Del Real 8807, Del
Real, 32660 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B035'56.3
%22N+106%C2%B021°'14.4%22W/@31.5989647 ,-
106.3565635,15z/data=13m1!4m4!3m3!8m2!3d31.5989
64714d-106.35398867hl=es&entry=ttu(C. Desierto de
México 1302, 32575 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B035'57.0
%22N+106%C2%B021°15.0%22W/@31.5991573,-
106.3567467,17z/data=!3m1!4b1!14m4!3m3!8m2!3d31.5
99157314d-106.3541718?hl=es&entry=ttu(C. Custodio
de la Republica, Cerrada del Parque, 32575 Juarez,
Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B036’16.4
%22N+106%C2%B021°07.1%22W/@31.6045513,-
106.3545418,17z/data=!4m4!3m3!8m2!3d31.6045513!4
d-106.35196697hl=es&entry=ttu(Av Santiago Troncoso,
Cerrada del Parque, 32575 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps?g=31.604408264160156,
-106.351638794531&z=17&hl=es(Calle Dunas de
Sonora Nte, Cerrada del Parque, 32575 Juarez, Chih).

https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Jano
s+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%
A1lrez,+Chih./@31.6463105,-
106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9
b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-
106.459834!165%2Fg%2F 11hb7dw9ll?entry=ttu(Casa
de Janos y Pinos Altos, Toribio Ortega, 32675 Juarez,
Chih).

https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herr
era/@31.652346,-
106.473651,17z/data=14m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517
:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-
106.4710761'165%2Fg%2F 11c5n1jqj2?entry=ttu(Calle
pinos y Casa de Janos, Toribio Ortega, 32675 Juarez,
Chih).

https:www.google.com/maps/place/31%C2%B037°27 .1
%22N+106%C2%B026’40.5%22W@31.6242008,-
106.4471626,17z/data=!4m4!3m3!88m2!3d31.6242008!
4d-106.44458777?hl=es&entry=ttu(Prof. Rigoberto Quiroz
Gamon, Panamericano Jardin, 32695 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B038°27.6
%22N+106%C2%B026'52.6%22W/@31.6410103,-
106.4505043,17z/data=!13m1!4b!4m4!3m3!8m2!3d31.64
10103!4d-106.4479294?hl=es&entry=ttu(Nuevo
Hipdédromo, Juarez, Chih).
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https://www.google.com/maps?q=31.66830825805664,-106.3477783203125&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.66830825805664,-106.3477783203125&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.670570373535156,106.42516326904297&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.670570373535156,106.42516326904297&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.604408264160156,-106.351638794531&z=17&hl=es
https://www.google.com/maps?q=31.604408264160156,-106.351638794531&z=17&hl=es
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Casa+de+Janos+%26+Pinos+Altos,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6463105,-106.4624089,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e19a26a9b9b:0x298154032c3da6a6!8m2!3d31.6463105!4d-106.459834!16s%2Fg%2F11hb7dw9ll?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
https://www.google.com.mx/maps/place/Abarrotes+Herrera/@31.652346,-106.473651,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e3be3f7517:0xa5a2afeb8c1fbadc!8m2!3d31.652346!4d-106.4710761!16s%2Fg%2F11c5n1jqj2?entry=ttu
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https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+C
alletBarranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%
Alrez,+Chih./@31.6480214.-
106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445
913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-
106.4644044!165%2Fg%2F 11f3h264cy?hl=es&entry=tt
u(Calle Barranco azul y el potrero, Toribio Ortega, 32675
Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B10
+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+J
u%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929.-
106.4680336,17z/data=!3m114b1!4m6!3m5!1s0x86e75e
3d847bbd8d:0x71f68a299085541be!8m2!3d31.6485884!
4d-

106.46545871165%2Fq%2F 11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
(Calle el nortefio y Barranco azul, Toribio Ortega, 32675
Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Call
e+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-
106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e
3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!
4d-

106.4687123!1165%2Fg%2F 11f3g9h368?hl=es&entry=tt
u (Calle Barranco azul y picacho, Toribio Ortega, 32675
Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B039°19.8
%22N+106%C2%B023’15.5%22W/@31.6555034 ,-
106.3889908,17z/data=!3m1!4b!4m4!3m3!8m2!3d31.65
5501!4d-106.3876327hl=es&entry=ttu _ (Torres de S.
Lorenzo Sur, Las Torres, 32583 Juarez, Chih).

https://www.google.com/maps/place/31%C2%B041°'46.7
%22N+106%C2%B023°'23.8%22W/@31.6961928,-
106.389236,17.26z/data=14m4!3m3!8m2!3d31.696292!
4d-106.3899317entry=ttu(Blvd. Manuel Gémez Morin,
Juarez, Chih).

3 Presuncional legal y | En todo aquello que favorezca al interés del oferente
humana
4 Instrumental de Consistente en todo lo actuado en el presente
actuacion procedimiento.

5.1.2 Perfeccionamiento de las pruebas del denunciante:

Mediante acuerdo del veinticuatro de noviembre, el Secretario Ejecutivo
del Instituto, ordend perfeccionar las pruebas ofrecidas por el

denunciante,’® para lo cual, en primer lugar, se procedid a certificar el

10 Cabe aclarar que, en el auto referido, el Instituto enmarca el perfeccionamiento de pruebas en trato
como diligencias de investigacion realizadas de oficio; sin embargo, las mismas son ofrecidas por el
denunciante.
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https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Potrero+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6480214,-106.4669793,17z/data=!4m6!3m5!1s0x86e75e22ab445913:0x288dfb9398657720!8m2!3d31.6480214!4d-106.4644044!16s%2Fg%2F11f3h264cy?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/El+Norte%C3%B1o+%26+Calle+Barranco+Azul,+Toribio+Ortega,+32675+Ju%C3%A1rez,+Chih./@31.6485929,-106.4680336,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3d847bbd8d:0x71f68a99085541be!8m2!3d31.6485884!4d-106.4654587!16s%2Fg%2F11gdr918nf?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/Picacho+%26+Calle+Barranco+Azul,+32675+Chih./@31.6501839,-106.4712872,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x86e75e3c8aa7146f:0x6aa7c9aa7d6084b7!8m2!3d31.6501794!4d-106.4687123!16s%2Fg%2F11f3g9h368?hl=es&entry=ttu
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contenido de las ligas o links de internet sefialados por el oferente,
mediante la inspeccidn ocular realizada por funcionario electoral habilitado

con fe publica.

En ese sentido, por acta circunstanciada de clave |IEE-DJ-OE-AC-
128/2023, levantada el veinticinco de noviembre, el Instituto certifico el
contenido de las ligas de internet sefaladas en el numeral de la tabla

precedente.

Ademas, por medio del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-130/2023,
funcionaria publica habilitada con fé publica, realizé la certificacion de la

ubicacion de las bardas denunciadas’?.

5.1.3 Pruebas ofrecidas por el denunciado:

No. Medio de prueba Materia

Presuncional legal y .
En todo aquello que favorezca a los intereses del oferente

1 humana
) Instrumental de Consistente en todo lo actuado en el presente
actuaciones procedimiento.

Por lo que respecta al partido Morena, de autos se desprende que no

ofrecid pruebas.

5.1.4 Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Dentro del desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend diversas

diligencias de investigacion, en momento distintos; siendo las siguientes:

No. | Medio de prueba Materia Acuerdo

Responda si se destinaron recursos para la pinta de
bardas denunciadas en las que se difunde publicidad
con la leyenda "#Que Siga CRUZ"; y en caso de su | 24 de
respuesta sea afirmativa, informe el motivo y la | noviembre
cantidad de bardas que fueron pintadas, precisando | de 2023
los lugares, el monto de dinero utilizado para dicha
actividad y la procedencia de dicho recurso.

Requerimiento
de informacion al
Ayuntamiento de
1 Juarez a través

de la Secretaria
del Ayuntamiento

RESPUESTA"™

" Visible a partir de la foja 74 del expediente.
12 Visible a partir de la
3 Fojas 162 y 163 del expediente.
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Establece que el Ayuntamiento de Juarez no destind recurso alguno, ni econémico,
humano o de cualquier otro tipo para la pinta de bardas denunciadas.

Para que proporcione informacion si contratd, | 24 de
directamente o a través de alguna persona fisica o | noviembre
moral, la difusién de publicidad a través de la pinta | de 2023
de bardas con la leyenda "#Que Siga CRUZ", en
caso de la afirmativa, informe el motivo y la cantidad
de bardas que fueron pintadas, precisando los
lugares, el monto de dinero utilizado para dicha
actividad y la procedencia de dicho recurso; y en su
caso, informe si se ha deslindado por algun medio,
respecto de la pinta de bardas presuntamente
alusivas a su persona.

Requerimiento
de informacién a
2 Cruz Pérez
Cuellar

RESPUESTA™

Menciona que no contrato directamente, ni a través de alguna persona fisica o moral la
difusién de la publicidad a través de la pinta de bardas denunciadas, ni participo en la
planeacién, elaboracion, difusidn, autoria o pinta.

Ademas, argumenta que presentd deslinde el veinticinco de noviembre, antes de la
notificacion del requerimiento de informacion ante el Instituto.

Certificar los contenidos de las ligas electronicas:
3 Inspeccién 24 de
ocular noviembre
de 2023
RESPUESTA"S
Acta circunstanciada de clave IEE-DJ-AC-128/2023, del veinticinco de noviembre de 2023
Certificacion de | Instruyo a la Direccion Juridica del Instituto para que | 24 de

la existenciay | funcionariado habilitado con fe publica, se | noviembre
4 | contenido de las | constituyera en los domicilios en que presuntamente | de 2023

bardas se localizan las quince bardas denunciadas y
denunciadas levantar el acta circunstanciada correspondiente.
RESPUESTA'S

Acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-130/2023, del veintiocho de noviembre.

A través del acuerdo dictado el 24 de noviembre, el
Secretario Ejecutivo, orden6 ademas de localizar las | 24 de
5 Entrevistas bardas denunciadas, solicitar a los residentes la | noviembre
aportacién de elementos para el esclarecimiento de | de 2023

los hechos.

RESPUESTA"

Acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-130/2023, de la que se desprenden nueve
personas entrevistadas.

Llamo al Toda vez que, de las diligencias de investigacion 4 de
6 | procedimiento al | ordenadas, se puede advirtié una posible diciembre
partido Morena | participacion activa, y con ello, se pudiera constituir | de 2023

4 Fojas de la 147 a la 151 del expediente.
'S Foja 367 del expediente.
'6 Foja 129 del expediente.
7 Foja 137 del expediente.
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un posible beneficio y/o responsabilidad conjunta o
vinculada con el denunciado Cruz Pérez Cuéllar.
Por lo que, ademas le solicito requerimiento para
que informara si contrato directamente o a través de
alguna persona fisica o moral, la difusion de
publicidad a través de la pinta de bardas
denunciadas, y en caso de respuesta afirmativa,
informe el monto y la cantidad de bardas que fueron
pintadas, precisando lugares, el dinero utilizado
para dicha actividad y la procedencia de dicho
recurso.

RESULTADO"

Indica que el partido politico no realizé ninguna contratacion de publicidad en pintas de bardas
y desconoce la procedencia del recurso utilizado para dicha actividad.

5.2 Valoracion probatoria

Conforme al articulo 277, numeral 1) de la Ley, son objeto de prueba los
hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Ademas, la Ley establece en el articulo 278, numeral 1) que, las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Con respeto a las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran; lo anterior con fundamento en el articulo
278, numeral 2); 318, numeral 2) inciso b) y d); y 323, numeral 1, inciso a),

todos de la Ley en cita.

En lo que respecta a la prueba presuncional, en su doble aspecto y a la
instrumental de actuaciones su valoracion se infiere como parte de la
resoluciéon en el estudio de fondo del asunto, estas seran valoradas de

conformidad con los principios de la sana critica, y los principios rectores

'8 Fojas 241 y 242 del expediente.
24




PES-166/2023

de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre
los hechos denunciados materia del presente Procedimiento Especial
Sancionador.

6. HECHOS ACREDITADOS

6.1 El caracter de Cruz Pérez Cuellar como servidor publico.

Queda acreditado para este Tribunal, la calidad de Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua, lo anterior ya que resulta un

hecho notorio."®

6.2 Caracter de militante del Partido Morena de Cruz Pérez Cuellar

Queda acreditado dicho caracter de acuerdo con la resolucién de la
Asamblea Municipal de Juarez de clave IEE/AM037/037/2021%°, en
relacion con la aprobacion de registro de candidaturas del ayuntamiento
en el proceso local 2020-2021, en donde Cruz Pérez Cuellar es postulado
al cargo de Presidente Municipal Propietario, toda vez que se deduce la
militancia partidaria?! al ser candidato de la coalicion Juntos Haremos

Historia en Chihuahua.

6.3 Existencia y contenido de la propaganda denunciada.

Como se refirié previamente, el PAN presentd una queja para denunciar a
Cruz Pérez Cuellar por la presunta comisiéon de actos anticipados de
precampafia y campafa, asi como promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, derivado de la colocacién de propaganda
electoral a su favor, concretamente de las pintas de bardas que contienen

la leyenda “#QueSigaCruz” en ciudad de Juarez.

1 Vease, jurisprudencia 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 174899. Y
jurisprudencia en materia comun, de rubro. HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

20 https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/3857 .pdf

21 Sala Superior establecio en la Jurisprudencia 7/2021, que la sola postulacién por un Partido Politico
establece un vinculo de militancia
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A decir del partido denunciante, la frase “Que Siga Cruz” constituye una
clara promocioén del actual Presidente Municipal, ya que, a su dicho se ha
destapado como aspirante a la reeleccion a la presidencia municipal de

Juarez para el proceso electoral local 2023-2024.

Ahora bien, para acreditar su dicho, el denunciante proporcioné veinte
ligas electrénicas, de las cuales cinco corresponden a notas periodisticas
de los medios de comunicacion “El Heraldo de Juarez”, “La Opcién”,

“Tiempo” y Net Noticias”.

Igualmente, en relaciéon con las pintas de bardas, el PAN indico las
ubicaciones en que éstas se encontraban y solicitd que la autoridad
instructora que llevara a cabo la inspeccion de los lugares, con la finalidad

de que certificara su existencia y contenido.

En ese sentido, como resultado de ello, se levantd acta circunstanciada
de clave IEE-DJ-OE-AC-130/2023% 23 3 través de la cual se constatd la

existencia y contenido de las quince bardas denunciadas:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-130/2023

Contenido Fotografias

22 Documental publica.
23 Fojas de la 104 a la 121 del expediente.
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“(...)

Me constituyo con camara fotografica en la
primera ubicacion, esto en el domicilio
ubicado en Blvd. Manuel Gomez Morin
S/N, al dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde una barda con las
caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en Blvd Manuel Gomez
Morin S/N.- Hago constar la existencia de
una barda de block de color blanco que se
encuentra sobre la banqueta, la cual tiene
pintado en dos ocasiones el texto “#Que
Siga CRUZ” en una combinacion de
colores verde, negro y guinda, acomodado
en la manera que se indica a continuacion:

“#Que (color verde) Siga (color negro)
Cruz” (color guinda)

Acto seguido, me acerco al inmueble para
verificar si cuenta con alguna placa o
letrero donde pueda observar la
numeracion y/p nombre de la calle de la
vivienda. Hago constar que se trata de un
lote con barda perimetral, la cual cuenta
con una pequefia construccion dentro del
terreno, de un piso, se observa que no
cuenta con techo, color melon, la cual
cuenta con sefiales de vandalizacién, la
barda perimetral tiene una puerta de metal
deteriorada la cual esta con una cadena y
candado, aparentemente oxidada, y que en
apariencia se encuentra deshabitada,
adicionalmente que no cuenta con ningun
tipo de placa de identificacion o
numeracion.

Posteriormente me percato que dicha
barda se encuentra frente a una plaza
comercial “Business Center” la cual tiene
por domicilio Blvd. Manuel Gémez Morin,
numero 9630. Me acerco a dicha plaza con
la finalidad de entrevistar a algin empleado
de esa plaza comercial sin tener éxito. Con
lo anterior concluyo la inspeccion y me
retiro del lugar.

.y
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“(...)

Continuando con la actuacién, siendo las
once horas con cincuenta y cuatro minutos,
me encuentro constituida en la segunda
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
Av. Waterfill S/N, Rio Bravo, al dirigir mi
vista hacia el inmueble me percato que se
encuentra una barda con las caracteristicas
precisadas por el denunciante y que en
apariencia corresponde a la barda que a
dicho del quejoso se ubicaba en Av.
Waterfill 218, Rio Bravo.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz”. (color guinda)

Acto seguido, me acerco al inmueble para
verificar si cuenta con alguna placa o
letrero donde pueda observar la
numeracion y/o nombre de la calle de la
vivienda. Hago constar que es una
construccion de un piso, la cual se
encuentra pintada en color arena, con un
portdn de metal de malla ciclénica con
cadena y candado, no cuenta con ventanas
ya que se ve el inmueble vandalizado,
cuenta con barda perimetral construida en
block, pintada de color blanco solo por el
frente, adicionalmente que no cuenta con
ningun tipo de placa de identificacion o
numeracion.

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de las personas que habitan en el
lugar, a efecto de obtener elementos que
puedan ayudar a esclarecer los hechos de
la denuncia y preguntar respecto de la
pinta de la barda denunciada, sin embargo,
después de tocar en varias ocasiones,
nadie atiende mi llamado. Hago constar
que en apariencia el inmueble se encuentra
deshabitado ya que al asomarme por el
porton observo que el lugar se encuentra
vacio. Con lo anterior concluyé la
inspeccion y me retiro del lugar.

Toda vez que no hay mas elementos que
describir de la referida ubicacion, siendo
las once horas con nueve minutos, doy por
terminada la inspeccién en el presente
punto y me dirijo a la siguiente direccién
sefalada.

...y
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“(...)

Continuando con la actuacién, siendo las
doce horas con dieciocho minutos, me
encuentro constituida en la tercera
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Dunas de Sirio 1302, int 33, Cerrada
del Parque, al dirigir mi vista hacia el
inmueble me percato que se encuentra una
barda con las caracteristicas precisadas
por el denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calle Custodio de la
Republica S/N, Cerrada del Parque.-

Hago constar la existencia de una barda de
block color blanco que se encuentra sobre
la banqueta, la cual tiene pintado en una
ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en una
combinacion de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco la en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de las personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona del sexo femenino de
aproximadamente 30 afos de edad, de
complexion media, quien tiene cabello color
negro, y viste un suéter color negro con
logotipo de una cadena de comida rapida
“McDonald’s” y un pantalén de color negro,
quien dijo llamarse Yajaira Alvarado y
manifiesta vivir en el inmueble.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algun pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que no es su deseo. Con lo anterior
concluyo la entrevista e inspeccién y me
retiro del lugar.

C.y

nY 9
]
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“(...)

Continuando con la actuacién, siendo las
doce horas con veintitrés minutos, me
encuentro constituida en la cuarta
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Dunas de Sirio 1302, int 25 Cerrada
del Parque, al dirigir mi vista hacia el
inmueble me percato que se encuentra una
barda con las caracteristicas precisadas
por el denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calle Desierto de
México 1302.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de las personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona de sexo femenino de
aproximadamente 30 afos de edad, de
complexion robusta, quien tiene cabello
color castafo trenzado, y viste un vestido

color azul con flores, suéter color negro, ) gm, X

usando sandalias de bafio, quien no quiso I@E;;mmi S e ey g Jﬁ;;,»ﬂe:ea

it

decir su nombre, solo manifiesta vivir en el ufo @ﬁ um R
inmueble. . o

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta de la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algun pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, asi mismo manifiesta que las
personas que pintaron la barda pertenecen
al partido politico Morena, le pregunto a la
persona si es su deseo identificarse a lo
que me manifiesta que no es su deseo.
Con lo anterior concluyo la entrevista e
inspeccidn y me retiro de lugar.

.y
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“(...)

Continuando con la actuacién, siendo las
doce horas con cuarenta y dos minutos, me
encuentro constituida en la quinta
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Dunas de Sonora 1502, int 66,
Cerrada del Parque, al dirigir mi vista hacia
el inmueble me percato que se encuentra
una barda con las caracteristicas
precisadas por el denunciante y que en
apariencia corresponde a la barda que a
dicho del quejoso se ubicaba en calle
Dunas de Sonora Nte, Cerrada del
Parque.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de las personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona de sexo masculino de
aproximadamente 60 afos de edad, de
complexion delgada, quien tiene calvicie
insipiente y viste un suéter color negro,
camisa azul a cuadros y un pantalén de
color negro, quien dijo llamarse Israel
Ramos Cardenas y manifiesta ser el duefio
y vivir en el inmueble.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto d
ellos domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algun pago o beneficio por la
pinta?, ¢Si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que si es su deseo para lo cual se identifica
con credencial para votar 2938012080900,
expedida por el Instituto Nacional Electoral.
Con lo anterior concluyo la entrevista e
inspeccion y me retiro del lugar.

(...)
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“(...)

Continuacién con la actuacion, siendo las
doce horas con cincuenta y cuatro minutos,
me encuentro constituida en la sexta
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Dunas de Sonora 1502, int 70,
Cerrada del Parque, al dirigir mi vista hacia
el inmueble me percato que se encuentra
una barda con las caracteristicas
precisadas por el denunciante y que en
apariencia corresponde a la barda que a
dicho del quejoso se ubicaba en Av.
Santiago Troncoso, Cerrada del Parque.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de las personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona de sexo femenino de
aproximadamente 28 arfos de edad, de
complexion delgada, quien viste sudadera
negra, pantalén de mezclilla, cabello color
negro y trenzado, quien dijo llamarse
Lizbeth Ruvalcaba Duran y manifiesta vivir
en el inmueble como inquilina.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ; si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algin pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que si es su deseo para lo cual se identifica
con credencial para votar 2957124850787,
expedida por el Instituto Nacional Electoral.
Con lo anterior concluyo la entrevista e
inspeccion y me retiro del lugar.

(...)

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
trece horas con treinta y dos minutos, me
encuentro constituida en la séptima
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Torres 6626, Las Torres, al dirigir mi
vista hacia el inmueble me percato que se
encuentra una barda con las caracteristicas
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precisadas por el denunciante y que en
apariencia corresponde a la barda que a
dicho del quejoso se ubicaba en calle
Torres de S. Lorenzo Sur, Las Torres.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de netrevistar a
algunad e las personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona de sexo masculino de
aproximadamente 30 afos de edad, de
complexion robusta, quien viste chamarra
negra, pantalén de mezclilla, portando
gorra color negra, tenis color negro, quien
dijo llamarse Ivan Morales y manifiesta vivir
en el inmueble.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algun pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacién, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que no es su deseo. Con lo anterior
concluyo la entrevista e inspeccién y me
retiro del lugar.

..y

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
catorce horas con dieciséis minutos, me
encuentro constituida en la octava
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Prof. Rigoberto Quiroz Gamén S/N,
Panamericano Jardin, al dirigir mi vista
hacia el inmueble me percato que se
encuentra una barda con las caracteristicas
precisadas por el denunciante y que en
apariencia corresponde a la barda que a
dicho del quejoso se ubicaba en calle Prof.
Rigoberto Quiroz Gamon S/N,
Panamericano Jardin. —

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
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una combinacién de colores verde, negro y
guinda, acomodado de la manera que se
indica a continuacion:

“#Que (color verde) Siga (color negro)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, toco en la puerta del
inmueble con la finalidad de entrevistar a
alguna de la personas que habita en el
lugar y preguntar respecto de la pinta de la
barda denunciada y me atiende una
persona de sexo masculino de
aproximadamente 35 afos de edad, de
complexion delgada, quien viste camisa a
cuadros de color rojo y negro, pantalén de
mezclilla, zapato de trabajo color negro,
quien dijo llamarse Daniel Hernandez
Cordero y manifiesta ser el encargado del
inmueble.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta de la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algun pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entre o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que no es su deseo. Con lo anterior
concluyo la entrevista e inspeccién y me
retiro del lugar.

..y

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
catorce horas con treinta y seis minutos,
me encuentro constituida en la novena
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
Blvd Oscar Flores S/N, Nuevo Hipédromo,
al dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en Nuevo Hipédromo
SIN, Juarez, Chih.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Me acerco al inmueble para verificar si
cuenta con alguna placa o letrero donde
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pueda observar la numeracion y/o nombre
de la calle de la vivienda. Hago constar que
se trata de un lote con barda alta, de color
blanco, la cual no cuenta con ventanas o
puertas, en apariencia se encuentra
deshabitada, adicionalmente que no cuenta
con ningun tipo de placa de identificacion o
numeracion.

Posteriormente me percato que dicha pinta
de la barda se encuentra frente a una
gasolinera “ARCO” con domicilio en la calle
Oscar Flores 8640, Nuevo Hipédromo. Con
lo anterior concluyo la inspeccion y me
retiro del lugar.

...y

<

e 2

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
catorce horas con cuarenta y siete minutos,
me encuentro constituida en la décima
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega, al
dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en las calles Pinos y
Casa de Janos, Toribio Ortega.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, al observar que se trata de
una cadena comercial ingreso al inmueble
en busca de la persona encargada del
establecimiento con la finalidad de
entrevistar a alguna de las personas que se
encuentre a cargo en el lugar y preguntar
respecto de la pinta de la barda
denunciada y me atiende una persona de
sexo masculino de aproximadamente 45
afos de edad, de complexién delgada,
quien viste camisa azul con el logo de la
“cadena comercial Del Rio”, viste pantalén
azul marino, zapato de color negro, quien
dijo llamarse Oscar David Ayabar Monares
y manifiesta ser el encargado del lugar.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
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los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no haber dado autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera
recibido algin pago o beneficio por la
pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era
la persona o personas que realizaron la
pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento
de la entre o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? A lo que me indica que desconocia
la situacion, que en ningun momento se dio
la autorizacion para que se pintara la
barda, le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta
que no es su deseo. Con lo anterior
concluyo la entrevista e inspeccién y me
retiro del lugar.

..y

1

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
catorce horas con cuarenta y ocho minutos,
me encuentro constituida en la onceva
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega, al
dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calles Casas de
Janos y Pinos Altos, Toribio Ortega.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacioén:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Posteriormente, al observar que se trata de
una cadena comercial ingreso al inmueble
en busca de la persona encargada del
establecimiento con la finalidad de
entrevistar a alguna de las personas que se
encuentre a cargo en el lugar y preguntar
respecto de la pinta de la barda
denunciada y me atiende una persona de
sexo masculino de aproximadamente 45
afos de edad, de complexién delgada,
quien viste camisa azul con el logo de la
“cadena comercial Del Rio”, viste pantalén
azul marino, zapato de color negro, quien
dijo llamarse Oscar David Ayabar Monares
y manifiesta ser el encargado del lugar.

Me identifico con mi gafete institucional y
muestro el acuerdo dictado el dia
veinticuatro de noviembre dentro del
procedimiento, en el que se ordend realizar
la diligencia de investigacion respecto de
los domicilios de las pintas de las bardas
denunciadas. Al preguntar respecto de la
pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta no dar autorizacion para pintar
la barda, a lo que le pregunte ¢ si tenia
conocimiento de que se hubiera recibido
algun pago o beneficio por la pinta?, ¢ Si
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tenia conocimiento de la entrega o firma de
algun documento respecto a la autorizacion
de la pinta de la misma? A lo que me indica
que desconocia la situacion, que en ningun
momento se dio la autorizacion para que se
pintara la barda, le pregunto a la persona si
es su deseo identificarse a lo que me
manifiesta que no es su deseo. Con lo
anterior concluyo la entrevista e inspeccion
y me retiro del lugar.

(..)

12

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
catorce horas con cincuenta y ocho
minutos, me encuentro constituida en la
doceava ubicacién, esto en el domicilio
ubicado en Barranca Azul S/N, Toribio
Ortega, al dirigir mi vista hacia el inmueble
me percato que se encuentra una barda
con las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calle Barranco Azul
y el Potrero, Toribio Ortega.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacioén:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Me acerco al inmueble para verificar si
cuenta con alguna placa o letrero donde
pueda observar la numeracion y/o nombre
de la calle de la vivienda. Hago constar que
se trata de un lote con barda perimetral, de
color blanco, la cual tiene un porton de
metal, con candado, la cual en apariencia
se encuentra deshabitada, adicionalmente
que no cuenta con ningun tipo de placa de
identificacion o numeracion.

Posteriormente me percato que dicha pinta
de la barda se encuentra frente a la
Academia Estatal de Policia S/N. Con lo
anterior al no encontrase ninguna persona
cerca del inmueble concluyo la inspeccion
y me retiro del lugar.

(..)

13

“(...)

Continuando con la actuacion, siendo las
quince horas con cuatro minutos, me
encuentro constituida en la treceava
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
Barranca Azul 2206, Toribio Ortega, al
dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calle Del Nortefio y
Barranco Azul, Toribio Ortega.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
una ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en
una combinacién de colores negro, verde y

37



PES-166/2023

guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacion:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Me acerco al inmueble para verificar si
cuenta con alguna placa o letrero donde
pueda observar la numeracion y/o nombre
de la calle de la vivienda. Hago constar que
se trata de un lote con barda perimetral, de
color blanco, la cual no cuenta con puertas
y ventanas, la cual en apariencia se
encuentra deshabitada, adicionalmente que
no cuenta con ningun tipo de placa de
identificacion o numeracion.

Posteriormente me percato que dicha pinta
de la barda se encuentra frente
instalaciones militares. Con lo anterior al no
encontrase ninguna persona cerca del
inmueble concluyo la inspeccién y me retiro
del lugar.

...y

ERMESIA
oA
U

14

“(...)

Continuando con la actuacién, siendo las
quince horas con ocho minutos, me
encuentro constituida en la catorceava
ubicacion, esto en el domicilio ubicado en
Barranca Azul 2806, Toribio Ortega, al
dirigir mi vista hacia el inmueble me
percato que se encuentra una barda con
las caracteristicas precisadas por el
denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en calle Barranco Azul
y Picacho, Toribio Ortega.-

Hago constar la existencia de una barda de
block blanco que se encuentra sobre la
banqueta, la cual tiene pintado en una
ocasion el texto “#Que Siga CRUZ” en una
combinacion de colores negro, verde y
guinda, acomodado en la manera que se
indica a continuacién:

“#Que (color negro) Siga (color verde)
Cruz” (color guinda)

Me acerco al inmueble para verificar si
cuenta con alguna placa o letrero donde
pueda observar la numeracion y/o nombre
de la calle de la vivienda. Hago constar que
se trata de un lote con barda alta, de color
blanco, la cual cuenta con un portén de
metal, aparentemente oxidado, la cual en
apariencia se encuentra deshabitada,
adicionalmente cuenta con un numero
pintado en color negro “2806”.

Posteriormente me acerco con un
masculino de 30 afios de edad, vestia
pantalon negro, sudadera amarilla, zapato
de trabajo color negro, el cual manifiesta
ser trabajador del inmueble que esta
enseguida, que esporadicamente ve
personas entrando al inmueble y que es
todo lo que sabe, le pregunto si se quiere
identificar y manifiesta que no es su deseo.
Concluyo la inspeccion y me retiro del
lugar.
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.y
“)

Continuando con la actuacion, siendo las
quince horas con cuarenta y cinco minutos,
me encuentro constituida en la quinceava
ubicacion, esto ene | domicilio ubicado en
Av. Tecnolégico S/N esquina con Montes
Urales, Del Real, al dirigir mi vista hacia el
inmueble me percato que se encuentra una
barda con las caracteristicas precisadas
por el denunciante y que en apariencia
corresponde a la barda que a dicho del
quejoso se ubicaba en Del Real 8807, Del
Real.-

Hago constar la existencia de una barda de
block de color blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado en
dos ocasiones el texto “#Que Siga CRUZ”
en una combinacién de colores verde,
negro y guinda, acomodado en la manera
15 | que se indica a continuacion:

“#Que (color verde) Siga (color negro)
Cruz” (color guinda)

Me acerco al inmueble para verificar si
cuenta con alguna placa o letrero donde
pueda observar la numeracion y/o nombre
de la calle de la vivienda. Hago constar que
se trata de un recinto de eventos
abandonado, de color amarillo, la cual
cuenta con un portén de malla ciclénica, la
cual en apariencia se encuentra
deshabitada, adicionalmente que no cuenta
con placa o numeracion.

Posteriormente me percato que se
encuentra frente al puente “la Jilotepec”.
Con lo anterior al no encontrase ninguna
persona cerca del inmueble concluyo la
inspeccion y me retiro del lugar.

(...)

6.4 Calidad de aspirante a la reeleccién. En relacion con esta tematica,
el denunciante ofreci6 diversas notas periodisticas en las que se identifica
al denunciado como un aspirante a la reelecion a la Presidencia Municipal
de Juarez, en el proceso electoral local, cuya existencia se corrobord por
la autoridad instructora mediante acta circunstanciada IEE-DJ-AC-
128/2023.%4

En efecto, del analisis del contenido de las notas periodisticas tituladas:
“Estoy listo para la reeleccion: Cruz Perez Cuellar”, “Buscara Cruz Pérez
Cuellar la reeleccion”, Buscara Cruz reeleccion por Juarez en el 2024’,
‘Reitera alcalde que buscara la reelecion”, se advierte que ellas son
coincidentes en referir que el denunciado es un aspirante a la reeleccion

a la Presidencia Municipal.

24 A partir de la foja 74 del expediente.
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Ademas, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Cruz Pérez

Cuellar no nego6 su aspiracion a la Presidencia Municipal, no obstante, la

relevancia de esa condicion para la materia de la presente controversia.

Por lo tanto, es razonable concluir que el denunciado si es un aspirante a

la Presidencia Municipal de Juarez en relacion con el proceso electoral

cuya jornada electiva tendra lugar en 2024.

6.5 Caracter de precandidato. Quedo acreditado dicho caracter, segun

lo afirmado por Sala Regional Guadalajara en la sentencia dictada en el

expediente SG-JE-13/20242°, fallo al que se da cumplimiento a través de

la presente resolucion.

De lo anterior, se tiene por acreditado la existencia y contenido de

propaganda denunciada, en especifico, lo siguiente:

Difusion de quince bardas en una combinacion de colores

MODO verdes, negro y guinda en las que se menciona la siguiente
frase: #QueSigaCruz.
TIEMPO Difundido a partir del 28 de noviembre que fue cuando se
realizé la inspeccion a la fecha.
En las siguientes direcciones de ciudad Juarez, Chihuahua:
e Blvd. Manuel Gémez Morin S/N.
¢ Av. Waterfill S/N, Rio Bravo.
e Calle Dunas de Sirio 1302, int. 33.
e Calle Dunas de Sirio 1302, int. 25 Cerrada del Parque.
e Calle Dunas de Sonora 1502, int. 66, Cerrada del
Parque.
e Calle Dunas de Sonora 1502, int 70, Cerrada del Parque.
e Calle Torres 6626, las Torres.
LUGAR

e Calle Prof. Rigoberto Quiroz Gamon S/N, Panamericano
Jardin.

e Bilvd Oscar Flores S/N, Nuevo Hipédromo.

e Calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega.

e Calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega.

e Barranca Azul S/N, Toribio Ortega.

e Barranca Azul 2206, Toribio Ortega.

e Barranca Azul 2806, Toribio Ortega.

e Av. Tecnoldgico S/N esquina con Montes Urales, Del
Real.

7. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

25 Foja 15, parrafo 58.
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En el presente asunto se dilucidara lo siguiente:

7.1 Si Cruz Pérez Cuellar cometié actos anticipados de precampaia y
campana, asi como promocién personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

7.2 Si Morena cometio actos anticipados de precampara y campafa por

culpa in vigilandum?®.

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de las publicaciones
materia de la queja, lo procedente es analizar las conductas
presuntamente infractoras, a la luz de los tipos administrativos

correspondiente.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1 Actos anticipados de precampana y campana

e Marco normativo

En primer lugar, es importante considerar que el articulo 3 BIS, parrafo 1,
inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de
campafa consisten en expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanfas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse

como el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo

26 Toda vez que, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 19/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde se menciona que, los partidos politicos no
son responsables de las infracciones cometidas por sus militantes cuando actiian en su calidad
de servidores publicos.
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la difusion de expresiones que contengan Illamamientos al voto,
incluyendo, entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la

radio, la television, Internet o los medios impresos.

De igual forma, el citado articulo en su inciso b), establece que los actos
anticipados de precampafia seran todas las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto

en contra o a favor de una precandidatura.

Ahora bien, el inciso f), menciona que la campafia electoral es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
las candidatas o candidatos registrados para la obtencién del voto, dentro
de los plazos establecidos en la Ley. Asimismo, en el inciso c), se precisa
que por actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellas actividades en que los
partidos politicos, las coaliciones, o las candidatas o candidatos se dirigen

al electorado para promover sus candidaturas.

El inciso r) del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, coaliciones,
personas precandidatas, candidatas registradas, militantes y sus
simpatizantes, con fines politicos y electorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacion, ya sea electronico o impreso, tales
como radio, television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos,

moviles, pintas de barda u otros similares.

En este sentido, debe senalarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de campana busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.
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Asi, a partir de una interpretacion funcional del articulado en cita, resulta
razonable sostener que la finalidad del diseio normativo de la Ley
Electoral es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para
la promociéon de las intenciones electorales, sean estas generales
(respecto de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna
precandidatura o candidatura), precisamente a la etapa procesal

correspondiente: la de precamparfias o campafias electorales?’.

Ahora bien, en el tema de la realizacién de actos anticipados, la Sala
Superior®® ha sostenido que para su actualizacion se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campaia se actualiza
siempre que se demuestren, los tres elementos: temporal, personal y

subjetivo?®.

Adicionalmente, se deben considerar dos subelementos consistentes

en.

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o contra de alguna persona o partido
politico, de difusion de plataformas electorales o se posicione

a alguien para obtener una candidatura y;

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la
ciudadania en general®®, para lo cual debe analizarse el contexto
integral de las manifestaciones, atendiendo, entre otros elementos,

a las caracteristicas del auditorio, el lugar del evento; el modo y la

27 Esta reserva exclusiva para la etapa de campaiias del llamamiento legitimo a la ciudadania con la
finalidad de promocion de la oferta electoral se encuentra regulada en el Libro Cuarto “Del proceso
electoral”.

28 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

29 Véase, entre otros, lo resuelto en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y SUP-JRC-274/2010.

30 yéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
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forma de difusion del mensaje, el momento en el que se llevo a cabo,

el uso de equivalentes funcionales en el mensaje®'.

El elemento temporal se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos denunciados y para la actualizacion de dicha infraccién es
necesario que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal
de precampafia o campafa electoral, e incluso antes del inicio del proceso

electoral.??

También, Sala Superior ha considerado que, la realidad social y
electoral genera situaciones no previstas expresamente en el
ordenamiento, pero que deben analizarse en el contexto de los fines y
objetivos de la normativa constitucional y legal, para efecto de que no se
generen situaciones atipicas que tengan por objeto o resultado defraudar
tales normas, a partir de nociones como el abuso del derecho, el fraude a

la ley o el abuso de poder.

Esto es, lo que se busca con un estudio contextual e integral es que no
se generen, a partir de la realizacion de acciones que pudieran estar, en
principio, permitidas, afectaciones al principio de equidad en la contienda,
a partir de actos que no estan justificados a la luz de los principios que
rigen la contienda electoral, lo que lleva a considerar como prohibidas
tales conductas, pues de otra forma se generan situaciones de riesgo
grave de afectacién a tales principios, o que puede también incidir en la

validez de los resultados de la contienda electoral.

Asi, entre los fendmenos politicos que se advierten en los recientes
procesos electorales y en las denuncias presentadas ante las autoridad
electorales, que pueden generar dudas sobre su legalidad o justificacion,
esta la denuncia de actos anticipados de campafia a partir del desarrollo
de supuestas estrategias de promocion o propaganda que implican el
posicionamiento anticipado y sistematico de una persona, meses o incluso

afos antes del inicio de los procesos electorales.

31 Véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-257/2022.

32 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”.
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Ello supone una conducta atipica en el sentido de que, en
condiciones ordinarias, una manifestacion de intencion en participar en
un procedimiento para obtener una candidatura en un futuro proceso
electoral, varios meses o afos antes de su inicio, no deberia tener un
impacto real o sustancial en la equidad de la contienda; no obstante, ante
circunstancias de reiteracion, sistematicidad o]
planificacion, tales conductas si son susceptibles de generar riesgos o0 un
impacto sustancial en los principios que rigen la contienda electoral, tanto
en la equidad como en la integridad y trasparencia en el uso y destino de

los recursos en apoyo a una precandidatura.

Si bien puede considerarse que un acto aisladoy espontaneo de
manifestacion de una aspiracion politica ocurrido meses o afios antes de
gue inicie un proceso electoral no es susceptible de incidir en los principios
qgue rigen la contienda, en la medida en que existen diversas mecanismos
de garantia a lo largo de todo el proceso electoral y la ciudadania no
necesariamente se ve influenciada por tales actos aislados; no puede
considerarse lo mismo cuando se esta ante una
estrategia sistematica encaminada al posicionamiento de una persona
que publicamente se ostenta, o es presentada, como aspirante a una
proxima candidatura, pues tal situacion si es susceptible de generar o
tener un impacto en los principios rectores de la materia electoral en la
medida en que se configure una situacion de inequidad respecto a otras u

otros posibles participantes en la eleccién respectiva.

Por lo antes expuesto es que, al momento de analizar las conductas
posiblemente violatoria de la normativa electoral, se debe ponderar tanto
si la manifestacién o manifestaciones que hace una persona aspirante a
un cargo de eleccion popular se da antes del inicio formal del proceso
electoral o del inicio del periodo de campanas (elemento temporal), asi
como si tal conducta puede o no afectar la equidad en la contienda
respectiva. Para ello sera preciso valorar sus circunstancias, entre ellas:
si existe sistematicidad, reiteracion, su impacto territorial, sus formas de
ejecucion, el contenido de los mensajes o0 el uso de otros elementos

inequivocos -visuales, auditivos o simbalicos- paradeterminar si con ello
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se esta presentando de forma anticipada una posible candidatura con la

finalidad de obtener una ventaja indebida e injustificada.

Asi, los actos susceptibles de configurar una infraccion electoral deben ser
de tal magnitud que generen de manera real o manifiesta una ventaja
indebida e injustificada susceptible de trascender a la equidad de la
contienda y a la debida rendicion de cuentas, pues no basta la mera
manifestacion de una intencion de una persona de participar o ser
designada como candidata a un cargo de eleccion popular en una futura
eleccion, si con ellono se advierten elementos o circunstancias
contextuales que permitan advertirque tal manifestacion es, en
realidad, parte de una campafa proselitista, esto es, de un acto de
propaganda sistematico o planificado encaminado a incidir en las
preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en un grado
razonable que justifigue ser considerado como una infraccion a la

normativa electoral.

Tal analisis es necesario porque, en principio, en una
sociedad democratica las personas tienen una amplia libertad para
externar sus preferencias, deseos e intenciones politicas, pues ello
contribuye al debate publico sobre temas de interés general y, en
consecuencia, tales manifestaciones o expresiones estan amparadas por
el derecho a la libertad de expresion en su doble vertiente (individual y
social o colectiva), en la medida en que, al tratarse de asuntos politicos y
electorales, existe un legitimo interés de la ciudadania por conocer tales
preferencias, deseos o intereses, tanto de las personas privadas como de
las personas publicas, cuando estan vinculadas conla participacion

politica.

Es por ello que se afirma que no toda manifestacion de intencion de una
persona en participar como candidata en una elecciéon configura
una promocion anticipada indebida, susceptible de afectar la equidad en
la contienda; solamente aquellas manifestaciones que impliquen una
vulneracidon o una defraudacion a los principios que rigen la materia

electoral ameritan una respuesta o medida sancionatoria por parte del

46



PES-166/2023

Estado, pues estas medidas son de ultima ratio o de ultimo recurso para

proteger los bienes juridicos mas relevantes.

De hecho, sancionar cualquier pronunciamiento en el que se exprese la
intencidon de participar en un proceso electoral podria generar un efecto
inhibidor del debate publico, innecesario o injustificado, respecto de
manifestaciones que no ocasionan un riesgo real o sustancial al proceso

electoral.

No obstante, las libertades de expresion e informacion aludidas no son
absolutas y encuentran sus limites en otros derechos y principios
protegidos por las normas constitucionales y legales, como son, en el
presente caso, la equidad en la contienda electoral, la legalidad en el
cumplimiento de las distintas etapas del proceso comicial y la
certeza respecto de los plazos, términos y condiciones de la participacion
politica, asi como la transparencia y rendicidn de cuentas, aunado a otras
normas que protegen la equidad en la contienda, como son el principio de
imparcialidad o neutralidad de quienes ejercen una funcion publica y la

prohibicion del uso de recursos publicos para fines electorales.

En ese sentido, la prohibicién de los actos anticipados de campafia para
que resulte razonable debe atender al principio de necesidad vy
proporcionalidad respecto a la posible injerencia o afectacion de los
posicionamientos que se denuncian como anticipados y los principios y

derechos que se ven involucrados o posiblemente afectados.

Lo anterior implica que para determinar si una conducta configura un acto
anticipado de campafa, se debe valorar, por una parte, la libertad de
expresion de las personas respecto de la vida politica y publica
y, por la otra, analizar si tales expresiones violentan los principios de

equidad, certeza y legalidad en la contienda electoral.

Este analisis supone que la temporalidad, como elemento de los actos
anticipados de campafa, debe analizarse sobre la base de aspectos
relevantes que permitan razonablemente concluir que la propaganda que

se difunde antes del inicio del periodo de campanas, o incluso del proceso
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electoral, resulta trascendente para la ciudadania y las condiciones de
equidad en la contienda, lo que supone el analisis de dos
cuestiones contextuales ineludibles: la proximidad de la conducta en

relacion con el inicio del proceso electoral y su sistematicidad.

Asi, en la medida en que los actos de promocion anticipada se verifiquen
con mayor cercania al inicio del proceso electoral o a la etapa de campainia,
mas fuerte sera la presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos
de la conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular, en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta para
efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la ciudadania
y en los diferentes actores politicos y generar una ventaja indebida a su

favor.

Ahora bien, el elemento personal, atiende a la calidad o naturaleza del
sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere
a que la conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidaturasy candidaturas,y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente

identificable a las personas o partidos de que se trate.

Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de personas
servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido®® que, si bien estas
personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente
se puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma

personal su candidatura para algun cargo de eleccién popular.

De esta forma, en el analisis del elemento personal son también
relevantes las circunstancias de comisiéon de las conductas, pues
tratandose de actos sistematicos o planificados es posible que diferentes
sujetos participen en su comision en diferentes grados, incluso para
beneficiar a una persona distinta, pero respecto de la cual existe un

vinculo o afinidad politica.

33 VVéase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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Asimismo, para el analisis del elemento personal deben considerarse los
aspectos circunstanciales, en particular los aspectos temporales, ya que
la calidad de “aspirante” de una persona depende del momento previo a
un proceso electoral o a sus diferentes etapas, aunado a que tal concepto

puede hacer referencia tanto a cuestiones facticas como juridicas.

Es por ello que la nocién de aspirante a un cargo de eleccion popular, ya
sea que se haga referencia a una nocion en sentido amplio o en sentido
especifico, esto es formal o material, implica a toda aquella persona que
manifiesta publicamente su interés para obtener una precandidatura o
candidatura, a partir de actos especificos e idoneos como son
pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de

contar con un registro formal.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de
este tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para
obtener una candidatura de forma anticipada, debiéndose considerar
que en una persona a la que se le imputen actos anticipados de
campaia pueden concurrir varias calidades, es decir, puede ser
aspirante, precandidata o candidata (dependiendo si es previo o durante
el desarrollo de un proceso electoral) y, al mismo tiempo, militante,

simpatizante de un partido y servidor o servidora publica*.

Por ello, en casos en que se denuncian actos anticipados, es relevante
analizar no solo sus elementos propios (temporal, personal y subjetivo),
sino también aquellos vinculados a la posible difusion de propaganda
gubernamental, al uso de recursos publicos y a la participacion de
personas del funcionariado publico, porque puede existir una estrategia o
conducta sistematica que implica la concurrencia de factores vy
circunstancias con el propodsito comun de promover de manera
injustificada a una persona que se ostenta o es reconocida publicamente
como aspirante; aunado a que deben analizarse si los actos pretenden un

beneficio propio o ajeno a un funcionario o funcionaria publica, pues de

3 SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-259/2021 y SUP-JRC-58/2018.
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ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria que, en su

caso, resulte procedente.

Ademas, si se trata de acciones de terceras personas en beneficio de
algun aspirante, se debe analizar si se trata de actos en ejercicio legitimo
de su libertad de expresion o se trata de casos de simulacién o abuso en
el ejercicio de este derecho, por encargo o con la participacion de un sujeto
obligado, que implican una promocion anticipada injustificada de alguna
persona aspirante formal o material, lo que podria también trascender a la

ciudadania y tener un impacto en la equidad de la contienda.

Finalmente, el elemento subjetivo atiende a la finalidad o intencion de
llamar a votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento interno, o en un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

Sala Superior ha determinado que la autoridad electoral debe verificar: i)
si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta e inequivoca, denote el propdsito de llamar a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicitar
una plataforma electoral o posicionar a alguien con el fin de obtener una
candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcidén electoral de una forma inequivoca y ii) que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda33¢,

Por tal motivo, en principio, solo los mensajes explicitos y abiertos, de
apoyo o rechazo al voto de una opcion politica se consideran infractores

de la norma; aunque se admite que expresiones equivalentes pueden

35 Jurisprudencia 4/2018, de rubro “Actos anticipados de precampafia o campafia. Para acreditar el
elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral (legislacion del Estado de México y similares)”. VVéase, por ejemplo, las consideraciones
expresadas, entre otros, al resolver el SUP-REC-806/2021.

36 Veéase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.
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también tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad

en la contienda y la legalidad®’.

Es por ello que se deben considerar los subelementos siguientes: las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas®®, considerando los
equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral,
asi como la trascendencia a la ciudadania y que valorado en su contexto

pueda afectar la equidad en la contienda.>®

Esto es, atendiendo a la realidad social y electoral, asi como al devenir
historico y las formas de comunicacion hechas por los actores politicos,
se debe realizar un analisis contextual e integral del mensaje,
considerando no solo las palabras o signos empleados, sino también las

caracteristicas del auditorio, el lugar del evento o modo y forma de difusion

37 Asi lo sefiala el criterio sustentado en la jurisprudencia 4/2018 con rubro y texto: “Actos anticipados
de precampafia o campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea
explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (legislacion del Estado de México y
similares)”.- Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo
de los actos anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y
campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

38 Esto implica verificar si las expresiones de forma manifiesta, abierta e inequivocamente llaman al
voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por ejemplo, si el mensaje emplea palabras o expresiones
como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza
a’, etc.

39 Véase al respecto lo resuelto en el expediente SUP-JRC-194/2017, asi como lo dispuesto en la tesis
XXX/2018 con rubro y texto: “Actos anticipados de precampana o campafa. Para acreditar el
elemento subjetivo se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a la
ciudadania”.- De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ‘Actos
anticipados de precampana o campafia. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje
sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (legislacion del Estado de México y
similares)’, al estudiar la actualizacién de actos anticipados de precampafa o campania, las autoridades
electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar
unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales principios. Para ello, es necesario valorar
las siguientes variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1.
El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el numero de
receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo
de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las
modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un
mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en otro medio masivo de informacion.
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del mensaje, el momento en el que se llevd a cabo, lo que permitira

justificar correctamente su impacto en la equidad en la contienda®.

Con este parametro se pretende evitar conductas fraudulentas cuyo
objetivo sea generar propaganda electoral prohibida o encubierta,
evitando palabras unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que
abona a la realizacion de un analisis mediante criterios objetivos. De esta
manera, se reduce la posibilidad de caer en un terreno de discrecionalidad
por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus percepciones, puesto que
ello atentaria en contra de la certeza juridica de todos los actores politicos,
en cuanto a que determinado acto pueda ser considerado como una

propaganda electoral*’.

Lo anterior tiene la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad
en la contienda y la legalidad, por lo que se han destacado dos niveles de

analisis de un mensaje: su analisis literal y su analisis contextual.

De esta forma, si el mensaje o publicacion no contiene un llamamiento o
rechazo explicito al voto, entonces se genera una presuncion en el sentido
de que implica un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion.
No obstante, tal presuncion se desvirtua si del analisis exhaustivo e
integral del mensaje existen elementos que —de forma objetiva y
razonable— permiten concluir que el mensaje tiene un significado
equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de

otorgarle un sentido distinto.

Esto es, el propdsito de la citada jurisprudencia 4/2018 es restringir en la
menor medida posible el debate o la discusion de asuntos de interés
publico, delimitando que el elemento subjetivo de tal infraccion solamente
se actualiza cuando se advierten expresiones que manifiesta e
indubitablemente tienen como propdsito influir en una contienda electoral,

ya se trate de participacion en eventos publicos, ruedas de prensa,

40 Entre otros, SUP-JE-148/2022, SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REC-806/2021 y SUP-JE-
75/2020.
41 SUP-REC-806/2021.
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publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o propaganda en
promocionales, difusion de propaganda impresa, escritos o

manifestaciones publicas de indole similar.4?

En este sentido, esta Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que
fuera de lo abiertamente prohibido, todos los partidos tienen libertad para
ofertarse politica y electoralmente, lo cual facilita el desarrollo de sus
actividades internas y evita afectar su estrategia electoral (que es una
manifestacion de su libre autoorganizacion), pues les da la certeza de que
sus acciones no seran interpretadas como actos anticipados de

campaiia.*®

e Caso concreto

El Partido Accion Nacional considera que la pinta de bardas con la frase
#QueSigaCruz, actualiza actos anticipados de precampafa y campaia en
favor de Cruz Pérez Cuellar, en tanto en ellas se le identifica (elemento
personal) fuera de los tiempos de precampafa y campafa (elemento
temporal) con la intencidon de promocionarlo para la reeleccion a la

Presidencia Municipal (elemento subjetivo)*.

Por lo que, se procede al analisis de los elementos de la jurisprudencia de

actos anticipados de precampafia y campana.

Ademas, es dable especificar que, en este apartado, se realizara una
evaluacion de ponderacion de los elementos que obran en el expediente
con el fin de verificar el contenido del mensaje, para asi llegar a la
conclusion sobre la intencionalidad y finalidad de éste*®. Con relacioén a lo

establecido por Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) Una interpretacién teleolégica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del

42 SUP-JDC-442/2022.

43 Véase SUP-REP-700/2018.

44 Fojas 47 y 48 del expediente.

45 Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia 4/2918 que mediante una interpretacion teoldgica
y funcional
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Cadigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la_intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

(Subrayado afadido)

a) En razén del elemento personal, se tiene colmado por las razones

siguientes:

Con relacion a los medios de pruebas, se advierte que:

El denunciado ostenta actualmente el cargo de Presidente

Municipal de Juarez.

Se le identific6 como un aspirante a la reeleccion a la Presidencia
Municipal de Juarez, a través de diversas notas periodisticas

corroboradas por la autoridad instructora“.

Del apartado 6 de la presente, se acreditd su caracter de militante
del partido morena, en relacién con la aprobacion de registro de
candidaturas del ayuntamiento en el proceso local 2020-2021, en
donde Cruz Pérez Cuellar fue postulado al cargo de Presidente

Municipal Propietario®’.

e Ademas, segun lo referido por Sala Regional Guadalajara en el

expediente SG-JE-13/2024, Cruz Pérez Cuellar es el precandidato

aprobado por el partido politico morena a dicha candidatura.*®

46 Cuya existencia se corroboré por la autoridad instructora mediante acta circunstanciada IEE-DJ AC-
128/2023, a partir de la foja 74 del expediente.

47 Resolucion de la Asamblea Municipal de Juarez de clave IEE/AM037/037/2021, visible en:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/3857 .pdf

48 Foja 15, parrafo 58.
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Luego, tal y como quedo acreditado las bardas se encuentran situadas en
diversos domicilios de Ciudad Juarez, esto es, en el municipio en el que
tiene el cargo en que podria mantenerse, via reeleccion y de su contenido
se desprende que el mensaje difundido #QueSigaCruz su ultima palabra

es coincidente con su nombre “Cruz’.

A su vez, del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora
se desprende que los colores de las pintas denunciadas son coincidentes
con la cromatica utilizada por el partido politico que los postulé en el

proceso electoral 2020-2021.

De lo anterior, se desprende que el denunciado concurre con varias
calidades: es servidor publico, militante del partido morena, fue aspirante

a la reeleccion y actualmente precandidato para el proceso electoral 2024.

En ese sentido, a pesar de que no existe claridad respecto del origen,
fuente o autoria de la propaganda denunciada y tal y como lo precisé Sala
Regional Guadalajara en la sentencia al resolver el SUP-REP-822/2022,
lo relevante para que una persona sea sujeto activo de este tipo de actos
es que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener una
candidatura de forma anticipada, por lo que es posbile deducir que de las
bardas denunciadas se desprenden elementos que hacen plenamente
identificable a Cruz Pérez Cuellar, infiriendo que de la concurrencia de los
diversos factores expuesta, existe una estrategia sistematica, por lo que a
pesar de que el denunciado niegue su participacion, no es suficiente para

desvirtuar que se trata de una estrategia ilicita.

b) Elemento temporal. Se tiene por acreditado, por lo siguiente:

El Consejo Estatal del Instituto emiti6 el acuerdo de clave
IEE/CE123/2023, en el que se aprobd el calendario electoral para el actual

proceso electoral local 2023-2024, del cual se desprenden las siguientes

fechas:
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e Periodo de precampaina: del doce de diciembre de dos mil

veintitrés al tres de enero.

¢ Periodo de intercampania: del cuatro de enero al veinticuatro de abril.

e Periodo de campana: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.

En ese sentido, la denuncia fue presentada el veintitrés de noviembre y la
certificacion de la existencia y contenido de las bardas denunciadas por
parte del Instituto fue levantada el veintiocho de noviembre. Por lo que,
es dable establecer que la temporalidad de su difusién fue a partir del

veintiocho de noviembre.

En consecuencia, se tiene por acreditado el elemento temporal de actos
anticipados de precampanfa, pues de los autos se desprende que las
bardas denunciadas se encontraban fuera de los plazos permitidos por la
normativa electoral, es decir, dieciséis dias antes del inicio del periodo de

precampanas.

c) Respecto del elemento subjetivo, este Tribunal considera que, si se
configura, toda vez que, de la verificacidon del contenido de la frase
denunciada, se desprende un significado equivalente de apoyo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, trascendiendo a la ciudadania,

afectando la equidad en la contienda®°.

Para arribar a esta conclusion, en primer término, quedo demostrada la
existencia y el contenido de las quince bardas denunciadas a través del
acta circunstanciada de clave |IEE-DJ-OE-AC-130/2023°° *' realizada por
el Instituto, de las cuales se puede contemplar que el mensaje contenido
en las bardas menciona la frase: #QueSigaCruz, cuyos elementos de

manera ejemplificativa se observan a continuacion:

49 Jurisprudencia 4/2018, de la Sala Superior, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

50 Documental publica.

5! Fojas de la 104 a la 121 del expediente.
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Imagen demostrativa

Como puede contemplarse del mensaje “Que Siga Cruz”, pueden
desprenderse dos vocablos esenciales: 1) siga y; 2) cruz. Por lo que

corresponde ahora estudiar la interpretacion de dichas palabras.

Segun la Real Academia Espafiola, al vocablo “siga”®? y “cruz” se le

pueden dar las siguientes significaciones:

seguir

Del lat. vulg. *sequire, y este del lat. sequi 'seguir’, con la t. de ire'ir'.

Conjug. c. pedir.

1. tr. Ir después o detras de alguien. U. t. c. intr.

Sin.:  suceder, subseguir.
ANT.: preceder, anteceder.

2. tr. Ir en busca de alguien o algo; dirigirse, caminar hacia él o ello.

3. tr. Proseguir o continuar en lo empezado.

Sin.:  continuar, proseguir, retomar, reanudar.
ANT.: parar, interrumpir, detener.

52 Visible en: https://dle.rae.es/seguir
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1. f. Figura formada por dos lineas que se atraviesan o cortan perpendicularmente.

SIN.: aspa, cruceta, ldbaro.

2. f. Patibulo formado por un madero hincado verticalmente y atravesado en su parte superior por otro mas
corto, en los cuales se clavaban o sujetaban las manos y pies de los condenados a este suplicio.

SIN.: crucifijo.
3. f. Imagen o figura de una cruz (|| patibulo).

4. f. Insignia y sefal de cristiano, en memoria de haber padecido en ella Jesucristo.

SiN.: medalla.

5. f. Distintivo de muchas érdenes religiosas, militares y civiles, mas o menos parecido a una cruz.

6. f. Por oposicion a las caras de las monedas, reverso en el que solian figurar los escudos de armas,
generalmente divididos en cruz.

SIN.: reverso, ceca, sello.
ANT.: cara, anverso.

7. f. Parte negativa de una cosa o de una persona, por oposicion a cara.

ANT.: cara.

8. f. Parte mas alta del lomo de algunos animales, donde se cruzan los huesos de las extremidades anteriores
con el espinazo.

9. f. Parte del arbol en que termina el tronco y empiezan las ramas.
10. f. Trencas o palos atravesados en la colmena.

11. f. Signo grafico en forma de cruz, que, puesto en libros u otros escritos junto al nombre de una persona,
indica que ha muerto.

12. f. Peso, carga o trabajo.

En suma, es dable precisar que es un hecho notorio que la palabra “Cruz”

es utilizada como nombre o apellido.

Ahora bien, atendiendo al analisis contextual y tomando en consideracion

lo desarrollado en el elemento personal, se puede desprender lo siguiente:

e El denunciado concurren varias calidades: es servidor publico,
militante®® del partido morena, fue aspirante® a la reeleccion y

actualmente precandidato para el proceso electoral 2024,

e El auditorio al que estan dirigidas las expresiones en las bardas es
a la ciudadania que habita en Ciudad Juarez, que se encuentra en
el municipio en el que tiene el cargo en que podria mantenerse via

reeleccién; y, que trascendio a la ciudadania el mensaje difundido,

53 Resolucion de la Asamblea Municipal de Juarez de clave IEE/AM037/037/2021, visible en:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/3857 .pdf

54 Cuya existencia se corroboré por la autoridad instructora mediante acta circunstanciada IEE-DJ AC-
128/2023, a partir de la foja 74 del expediente.

%% Queda acreditado dicho caracter, segun lo afirmado por Sala Regional Guadalajara en el
expediente SG-JE-13/2024, en la foja 15 del parrafo 58.5°.
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al menos a partir del veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,

cuando el instituto local certificd su existencia.

e Del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora se
desprende que los colores de las pintas denunciadas son
coincidentes con la cromatica utilizada por el partido politico que los

postuld en el proceso electoral 2020-2021.

e EI vocablo f“siga” tiene como significado: suceder, despues,
preceder, continuar, proseguir, retomar, reanudar, y la palabra
“cruz”, a pesar de tener multiples aplicaciones, una de ellas es para

ser utilizado como nombre.

En ese sentido, si bien es cierto que de la frase “que siga cruz” no se
desprende que solicite de forma directa o expresa el voto o apoyo de la
ciudadania; esto es, no utiliza expresiones como “vota por”, “elige a”,
“‘apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza”, se precisa
que si se configura un equivalente funcional, tomando en cuenta que una
persona servidora publica puede “seguir’ en su cargo, una vez concluido
el periodo correspondiente para el que fue electa, solamente mediante el
voto popular que la avale para un nuevo periodo, de ahi que para que
“siga” debe recibir el apoyo de la ciudadania mediante la emisién del

sufragio.

Por lo anterior, conforme a los indicios planteados y del analisis contextual
de las bardas denunciadas, bajo la metodologia normada por Sala
Superior, permitié a esta autoridad de manera mas objetiva llegar a la
conclusion®® que se configura el elemento subjetivo de la infraccidn, pues
quedé demostrada la existencia de quince bardas con la frase
“#QueSigaCruz”, en el contexto del proceso electoral local, donde entre
otros cargos, se elegira al titular de la presidencia municipal de Juarez,
cuyo primer nombre es Cruz, respecto de quien se ofrecieron pruebas
técnicas que mostraron sus intenciones para competir via reeleccion, y

que formalmente se inscribié para competir.

56 Término que tiene sinonimia con el vocablo inferir, es decir, obtener deducciones después de haber
considerado sus circunstancias.
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Ademas, porque de conformidad con las reglas de la experiencia, la
propaganda denunciada no corresponde a la emitida, generada o
difundida de manera libre, legitima y espontanea por la ciudadania,
atendiendo a que no existe claridad respecto del origen, fuente o autoria
de la propaganda denunciada, por lo que posiblemente se trata de una
estrategia ilicita con la finalidad de afectar la equidad en algun proceso
electoral en el que pretenda participar la parte denunciada, sin que en el

caso resulte suficiente que el denunciado niegue su participacion®’.

En ese tenor, a pesar de que en los medios de prueba no se obtuvieron
elementos acerca de la identidad de la/las personas responsables de las
pintas de bardas, de la adminiculacion de los indicios previamente
establecidos y de la concurrencia de los factores contextuales se puede
inferir que existio una estrategia que beneficio a Cruz Pérez Cuellar para
posicionarlo frente al proceso electoral local en curso y del cual quedo
acreditada su calidad de aspirante y precandidato a la reeleccion a la
Presidencia Municipal de Juarez, Chihuahua, que trascendio a la

ciudadania y tuvo un impacto en la equidad de la contienda.

Asi, este Tribunal estima que es existente la infraccion de actos
anticipados de precampana atribuidos a Cruz Pérez Cuellar, toda vez que
se obtuvo la concurrencia de los tres elementos -temporal, personal y

subjetivo- establecidos por la Sala Superior.

8.2 Promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos

Con relacion a estas infracciones y de acuerdo con lo dictado por Sala
Regional Guadalajara en el expediente SG-JE-13/2024, se dejo intocado
el estudio relativo a la propaganda personalizada y al uso indebido de
recursos publicos. Sin embargo, en aras de otorgarle orden y congruencia
a la presente sentencia, se plasma lo dictado en la primera resolucion

emitida por este Tribunal.

57 SG-JE-13/2024.
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e Marco juridico promocioén personalizada

El articulo 134 de la Constitucién Federal engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado; entre ellos encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la

materia electoral, que de manera textual dicen:

Parrafo 7:(...) (Las y)Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los d6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres o6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Este articulo es claro, sefiala el deber de quienes integran el servicio
publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma,
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas

politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar
que todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se
utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir,
generar conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y porque deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles.

Por eso se entiende que si la propaganda gubernamental siempre debe

tener caracter institucional®®, entonces una de las limitantes es que se

58 El articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir
que desde el inicio de las campafias electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda
gubernamental; justamente para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y acciones del
gobierno en turno, y esto desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que estan en
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emplee para promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del

servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accion de
gobierno, sin mencionar, hacer alusién o identificar a una servidora o
servidor publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda, es

el trabajo gubernamental y no la persona, sus cualidades o atribuciones.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad vy eficiencia), se
deben observar en todo momento, en cualquier escenario o

circunstancia; es decir, en periodos electorales y no electorales®.

Estos principios promueven e invitan al servicio publico, a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacion, en todo momento y en

cualquier situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y
los servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones,
en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante que les mantenga al

margen de cualquier injerencia.

Con relacion ala prohibicion de generar y difundir propaganda

gubernamental personalizada, la Sala Superior®® consideré que para

contienda.

9 Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue
con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse
la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en periodos
no electorales”; visién que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Accidn de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/2015.

80 Jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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determinar si los hechos pueden constituir propaganda personalizada

sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

a) Elemento personal: Se colma cuando en el contexto del mensaje

se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable a la persona servidora publica de que se trate.

b) Elemento temporal. Si la promocion se efectud iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

c) Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

mensaje para establecer si revela de manera efectiva e indubitable
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccidn constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona

servidora publica, la Sala Superior también ha considerado que:

Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente
a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se
haga mencién a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el

ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
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periodo en el que debe ejercerlo,se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de

candidatos de un partido politico.

ii)  Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de
los hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el
nombre, simbolo, imagen, voz o algun otro elemento
relacionado con la persona funcionaria publica implicada,
para tener certeza del propésito de la difusion de este tipo de
propaganda ya sea que la promocion del servidor o servidora

publica sea para si misma o por un tercero®.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche
de la posicion en la que se encuentra, para que, de manera explicita o
implicita haga promocion para si o un tercero, puesto que tiene la
obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad®?.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado Sala Superior®®, la esencia
de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras
publicas aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero,

que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41y 134 de
la Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio
publico que directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la
responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccién o

difusién del material cuestionado®. Ello es asi porque, como lo ha

61 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.

62 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

53 Ibidem.

64 VVer SUP-REP-109/2019.
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precisado la Sala Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico;
también ha sefialado que puede darse el supuesto en que no se cumpla
con tales elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su
contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas constitucionales y

legales atinentes®°.

Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo para
calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular

del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

De esta forma, existira propaganda gubernamental en el supuesto de que
el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada
con recursos publicos que no pueda considerarse una nota

informativa o periodistica®®.

En esa misma linea, cuando se alega una posible infraccion por difusion
de propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa
infraccion por el hecho de la existencia de unapropaganda
gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda
elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido se
difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que
no se exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos

publicos, pues puede hacerse con recursos privados inclusive.

85 Asi se considero el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-
193/2022 y acumulados.

56 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que
es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, organos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido
esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver los
expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-
23/2020.
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e Marco juridico de los principios de equidad y neutralidad en el

uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucién Federal engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado; entre ellos encontramos el parrafo 7, con impacto en la materia

electoral, que de manera textual dice:

Parrafo 7: (...) (Las y)®” Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Este articulo es claro, sefiala que el deber de quienes integran el servicio
publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma,
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas

politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar
que todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se
utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir,
generar conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracion publica y porque deben evitar influir en la voluntad

ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se
deben observar en todo momento, en cualquier escenario o

circunstancia; es decir, en periodos electorales y no electorales®s.

57 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
68 \Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue
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Estos principios promueven e invitan al servicio publico, a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacion, en todo momento y en

cualquier situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y
los servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones,
en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante que les mantenga al

margen de cualquier injerencia.

e Caso concreto

En primer lugar se precisara el contenido de la publicacién denunciada en

las quince bardas:

El partido denunciante considera que las bardas son parte de una
estrategia proselitista con el objetivo de posicionar el nombre de Cruz
Pérez Cuellar y hacer alusion a una continuacion del cargo que ostenta
actualmente y su aspiracion a reelegirse como alcalde del municipio de
Juarez®, lo cual tiene como consecuencia una grave vulneracion en los

principios de imparcialidad y de neutralidad que estan obligados todas las

con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse
la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en periodos
no electorales”; vision que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/2015.

% Foja 40 del expediente.
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personas servidoras publicas y en mayor grado las personas servidoras

publicas electas popularmente’.

Este Tribunal estima que, es inexistente la infraccion de promocion
personalizada atribuida a Cruz Pérez Cuellar, en virtud de que la
propaganda denunciada en las bardas no constituye propaganda
gubernamental, toda vez que no se centra en alguna accion de gobierno,
trabajo gubernamental ni se encuentra un adjetivo para calificaar algo
perteneciente o relativo al gobierno municipal que encabeza el

denunciado.

Ademas, tampoco se observa en la frase “Que Siga Cruz” que contiene la
propaganda denunciada, esté relacionada con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente

publico ™.

De esta forma, tal y como se plasmo en el marco juridico que antecede,
cuando se alega una posible infraccion por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho
de la existencia de una propaganda gubernamental, lo que en el caso

concreto no se configura.

Ademas, en aras de mayor exhaustividad, se considera que el elemento
personal de la infraccidn de promocién personalizada no se
actualiza, toda vez que los elementos probatorios que obran en el
expediente son insuficientes para derrotar la presunciéon de

inocencia del denunciado.

Ahora bien, este Tribunal considera que, tampoco se le puede atribuir

la infraccién de uso indebido de recursos publicos, toda vez que las

0 Foja 51 del expediente.

' Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que
es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido
esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver los
expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-
23/2020.

68



PES-166/2023

bardas denunciadas no constituyen promocion personalizada, ni se
encuentran elementos de prueba que acrediten que el denunciado haya
participado u ordenado las pintas de barda objeto de la denuncia, sin
mayores elementos que permitan deducir que se ejercieron recursos

publicos para la realizacidn de estas.

8.3 Culpa in vigilandum (falta al deber de cuidado).

La Sala Regional Especializada ha considerado también’?, que la culpa in
vigilando de los partidos no debe operar de manera automatica con la sola
acreditacion de una irregularidad cometida por algun candidato,
simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en la
consecucion propia de los fines del partido, o simplemente provoque una
desmejora en perjuicio de terceros, sino que es necesario que las
circunstancias de los hechos en que se funda tal irregularidad permitan

razonablemente a los partidos prevenir su realizacion o, en su caso, si la
conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de manera

oportuna y eficaz.

De lo anterior, se puede inferir que los partidos politicos asumen la
responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros y seguidores,
subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la legalidad. Sin
embargo, debe de tenerse en cuenta que no es posible vincular a los
partidos politicos respecto de la conducta de los servidores publicos, a
pesar de que son emanados de dichos institutos politicos, ya que, de lo
contrario, implicaria que los servidores publicos se encuentran en una

relacion de supeditacion frente a los partidos politicos.

e Caso concreto

Precisado lo anterior y toda vez que, de la denuncia y emplazamiento se
desprende que fue llamado al procedimiento en su calidad de servidor
publico, es inexistente la omision al deber de cuidado de Morena respecto

de las conductas imputadas a Cruz Pérez Cuellar.

2 SRE-PSD-95/2021.
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9. EFECTOS

La Sala Superior’”® ha distinguido que la responsabilidad electoral, es
aquella que surge con motivo de la violacion o inobservancia de
disposiciones electorales. Dicha responsabilidad se distingue de Ia
responsabilidad civil, penal o administrativa, y se ventila a través de

procedimientos sancionadores electorales.

En esta logica, las sanciones que se imponen con motivo de esta
responsabilidad tienen una naturaleza distinta a la de otro tipo de

responsabilidades.

Las personas servidoras publicas, con motivo del desempefio de sus
funciones, pueden incurrir en diversos tipos de responsabilidad, a saber,

penal, civil, administrativa, politica, o electoral.

En el presente asunto, las infracciones que motivan la imposicion de
sanciones a autoridades o personas servidoras publicas son de naturaleza
electoral, pues son determinadas a través de un PES, el cual esta previsto

y tiene sustento en la Ley Electoral.

Ademas, en acatamiento a lo ordenado por Sala Regional Guadalajara’,
y como lo ha establecido la Sala Superior’®, se debe precisar que en una
persona que a la que se le imputen actos anticipados de campana y
precampaia, pueden concurrir varias calidades, es decir, puede ser
aspirante, precandidata o candidata y, al mismo tiempo, militante,

simpatizante de un partido y servidor o servidora publica.

En ese sentido, tal procedimiento esta a cargo de dos autoridades de

naturaleza electoral:

3 \/éase la resolucion dictada en el expediente SUP-JE-62/2018 y su acumulados SUP-JDC-592/2018.
4 SG-JE-13/2024.
5 SUP-REP-822/2022.
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a) El Instituto, que se encarga de la investigacion o sustanciacion; y

b) Este Tribunal, a quien corresponde la resolucion.

Entonces, las sanciones a imponer no son consecuencia de una
responsabilidad administrativa, penal o civil que se origine con motivo de
las funciones que desempefiaban los servidores publicos, sino de un
actuar en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia

electoral.

Luego, atento al disefio del Régimen Administrativo Sancionador
Electoral, en lo que corresponde a infracciones electorales cometidas por

servidores publicos, participan tres autoridades:

a) La autoridad investigadora (Instituto);
b) La autoridad resolutora (este Tribunal); y
c) La autoridad sancionadora (la autoridad competente para aplicar las

sanciones correspondientes).

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 269, numeral 1), de la Ley
Electoral establece que cuando las autoridades estatales cometan alguna
infraccion prevista en dicha ley, se dara vista a la autoridad con
superioridad jerarquica, a fin de que se proceda en los términos de las

leyes aplicables.

Por otra parte, es inconcuso que las obligaciones de las autoridades
electorales tanto federales como locales, en asuntos en los que se
acredite una infraccion por parte de una persona servidora publica, se
limitan a dar vista a las autoridades competentes, para que impongan las

sanciones respectivas.

En tal sentido, al ser existente la infraccion de actos anticipados de

precampana, lo procedente es:

1) Dar vista al érgano interno de control del Ayuntamiento de Juarez,
con el fin de que, en el ambito de sus atribuciones, inicie de oficio el
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procedimiento respectivo, teniendo en consideracidn que en materia
electoral, a través del presente fallo, se declardé la existencia de la

infraccidn de actos anticipados de precampana.

2) Ordenar al 6érgano interno de control del Ayuntamiento de Juarez
que, una vez sustanciado y resuelto el procedimiento de mérito, informe a
este Tribunal la respectiva resolucién en un plazo no mayor a tres dias

siguientes al dictado de la misma. .

3) Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que con la vista
que se dé del presente fallo al Organo Interno de Control del Ayuntamiento
de Juarez, se remita también copia certificada de todo el expediente, para
lo cual se solicita el apoyo al Instituto Estatal Electoral para que, a través
de su Asamblea Municipal en Juarez, haga llegar las constancias

senaladas a dicha autoridad.

4) Toda vez que, con lo resuelto por la Sala Guadalajara, en el fallo en que
se da cumplimiento, subsisten las medidas cautelares dictadas en su
momento por el Instituto; y atendiendo a la conclusion a la que se llega
con la presente resolucion, se ordena al denunciado Cruz Pérez
Cuellar, en un plazo que no podra exceder de tres dias, contados a partir
de la notificacion de la determinacion, realice las acciones, tramites y

gestiones necesarias para retirar las pintas de barda, ubicadas en:

Bulevar Manuel Gémez Morin, numero 9630, frente a una plaza comercial
1 denominada “Business Center”.
2 Avenida Waterfill S/N, Rio Bravo.
3 Calle Dunas de Sirio 1302, int 33, Cerrada del Parque
4 Calle Dunas de Sirio 1302, int 25 Cerrada del Parque.
5 Calle Dunas de Sonora 1502, int 66, Cerrada del Parque.
6 Calle Dunas de Sonora 1502, int 70, Cerrada del Parque.
7 Calle Torres 6626, Las Torres.
8 Calle Prof. Rigoberto Quiroz Gamén S/N.
9 Calle Oscar Flores 8640, Nuevo Hipédromo.
10 Calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega.
11 Calle Barranco Azul 1551, Toribio Ortega.
12 Barranca Azul S/N, Toribio Ortega.
13 Barranca Azul 2206, Toribio Ortega.
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14 Barranca Azul 2806, Toribio Ortega

15 Av. Tecnolégico S/N esquina con Montes Urales, Del Real.

5) Se vincula al Instituto Estatal Electoral, ordenandole que, una vez
que fenezca el plazo concedido para retirar las pintas de bardas, verifique
el cumplimiento de ello a través del personal dotado de fe publica de la
Asamblea Municipal de Juarez. Asi mismo, a que de inmediato informe y

remita el acta circunstanciada que se levante al respecto, a este Tribunal.

6) Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal dar vista, con
copia certificada de este fallo, a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Instituto Nacional Electoral, sobre los hechos denunciados que se
acreditaron como actos anticipados de precampania.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal dicta sentencia en el presente asunto en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio Electoral de
clave SG-JE-13/2024.

SEGUNDO. Se declara existente la infracciéon consistente en actos
anticipados de precampana a Cruz Pérez Cuellar, en su caracter de
Presidente Municipal de Juarez, en los términos razonados en la parte

considerativa de esta sentencia.
TERCERO. Son inexistentes Ilas infracciones de promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidas a Cruz Pérez

Cuellar, en su caracter de Presidente Municipal de Juarez.

CUARTO. Son inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas al

partido politico morena, por culpa in vigilando.
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QUINTO. Se solicita al Instituto que en auxilio a las labores de este
Tribunal se notifique personalmente a Cruz Pérez Cuellar la presente
sentencia, a través de la Asamblea Municipal de Juarez, debiendo
comunicar a este Tribunal dentro de las venticuatro horas siguientes a que

esto ocurra.

SEXTO. Se solicita al Instituto que en auxilio a las labores de este
Tribunal se notifique al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Juarez la presente sentencia, a través de la Asamblea Municipal de
Juarez, debiendo comunicar a este Tribunal dentro de las venticuatro

horas siguientes a que esto ocurra.

SEPTIMO. Se vincula a la Secretaria General del Tribunal y a las
autoridades detalladas, realizar las acciones ordenas en el apartado de

efectos del presente fallo.

OCTAVO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal que, en el
plazo de veinticuatro horas, notifique a la Sala Regional Guadalajara la
presente determinacion, adjuntando copia certificada de la misma.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autografa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, asi como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos
mil veintitrés, por los que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional
electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada
en el expediente PES-166/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el cuatro de
marzo de dos mil veinticuatro a las trece horas. Doy Fe.

75



