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Chihuahua, Chihuahua, a tres de mayo de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA DEFINITIVA que revoca el acuerdo de la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, dictado

el cuatro de abril en el expediente IEE-PES-037/2024, por las razones

gue se exponen enseguida.

GLOSARIO

Autoridad responsable

Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

' Las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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Constitucion local:

Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua

Instituto Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua
PAN: Partido Accion Nacional
PES: Procedimiento Especial
Sancionador

Ley o Ley electoral:

Ley Electoral de Estado de
Chihuahua

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Tribunal

Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1 Denuncia. El diecinueve de marzo, el representante del PAN ante

el Consejo Estatal del Instituto, present6 escrito inicial de denuncia por

la presunta comisidn de actos anticipados precampana y/o de campafia,

en contra de Rosana Diaz Reyes, candidata a Diputada Local por el

Distrito 4 en Chihuahua, por el partido politico Morena.

1.2 Radicacion y diligencias. El veinte de marzo, la Secretaria

Ejecutiva del Instituto, emiti6 acuerdo en el cual ordend radicar la

denuncia en la via del PES y formar el expediente, asignandole la clave

IEE-PES-037/2024; reservando su admision y ordenando la practica de

diligencias preliminares de investigacion.
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1.3 Admisién. Mediante acuerdo de dos de abril, la Secretaria Ejecutiva

del Instituto admitié la denuncia.

1.4 Acuerdo controvertido Medidas cautelares. El cuatro de abiril, la
Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto, declaré improcedente la

adopcion de medidas cautelares.

1.5 Medio de impugnacion. El ocho de abril, el representante del PAN
interpuso recurso de revision del PES, en contra del acuerdo por el que
se declar6 improcedente la adopcion de Medidas Cautelares dictado por

la Comision de Quejas y Denuncias.

1.6 Recepcidn, registro y turno. Recibido el medio de impugnacion en
este Tribunal, se ordens formar y registrar el expediente con la clave
REP-074/2024, turnandose a la ponencia a cargo del Magistrado Hugo

Molina Martinez.

1.7 Sesidén de pleno. El tres de mayo, se llevo a cabo la sesidn plenaria
en la que se discutio y resolvid el recurso de revision del PES de clave
REP-074/2024, en la cual, la Magistrada Presidenta y el Magistrado
Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez votaron en contra del proyecto

propuesto por el Magistrado Hugo Molina Martinez.

Ante tal situacion, el asunto fue turnado al Magistrado Gabriel Humberto

Sepulveda Ramirez para la elaboracion del engrose respectivo.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de revision del PES
interpuesto por un partido politico en contra el acuerdo dictado por la
Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto, que declaro

improcedente la adopcién de medidas cautelares.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 36, parrafo séptimoy 37, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como, 302, 303,
numeral 1, inciso g), 381 BIS, numeral 1), inciso a), numeral 2 y 381
TER, de la Ley Electoral.

3. PROCEDENCIA

Se considera que el presente recurso de revision cumple con los
requisitos de procedencia previstos en la Ley Electoral con base en lo

siguiente:

3.1 Forma. El recurso se presentd por escrito, se sefaldo el acto
impugnado, la autoridad responsable y se hicieron valer agravios en
contra de éste, por ende, se cumplié con lo previsto por el articulo 308,

numeral 1, de la Ley Electoral.

3.2 Oportunidad. El medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo;
toda vez que, el acuerdo combatido se notifico al hoy actor el seis de
abril a las trece horas con cincuenta y nueve minutos, mientras que, el
escrito de impugnacidn fue recibido en el Instituto el ocho del citado mes
a las doce horas con cuatro minutos, de lo que se advierte que fue
presentado dentro de las cuarenta y ocho horas que establece el

articulo 381, BIS, numeral 3, de la Ley Electoral.

3.3 Legitimacion y personeria. Estan satisfechos, dado que el medio
de impugnacion lo presentd quien cuenta con la representacion del PAN
ante el Instituto y, el mismo tiene reconocido el caracter de denunciante

en el PES, dentro del cual se emitio el acto reclamado.

3.4 Definitividad. Este requisito se ve colmado, ya que no existe medio
de impugnacién en la Ley Electoral que deba ser agotado previamente

para promover el presente recurso.
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4. SINTESIS DE AGRAVIOS

A. El actor en su demanda expresa que la resolucion reclamada vulnera

los articulos 1, 14, 16, 41, 99 y 133 de la Constitucion Federal, asi como

el deber de fundamentacidén y motivacion.

B. De igual forma sefiala que, indebidamente la autoridad determiné que

era improcedente la adopcidén de medidas cautelares, al no configurarse

preliminarmente el elemento subjetivo para que se actualice la comisién

de actos anticipados de precampafa y campaia.

No obstante, a juicio del recurrente dichos elementos si se configuran

con base en lo siguiente:

En cuanto al elemento personal: Se cumple, debido a que el
nombre que se resalta en las 323 pintas en bardas corresponde

a Rosana Diaz Reyes.

Elemento temporal: Se satisface por si mismo, debido a que la
propaganda denunciada se encuentra fuera de los tiempos de

precampana o campana.

Elemento subjetivo: Se acredita, pues la propaganda
denunciada tiene como finalidad obtener una ventaja ilegal,
violentando los principios de neutralidad y equidad, al anticiparse
a los plazos estipulados para realizar actos de precampafa y
campafna, buscando resaltar y posicionar el nombre de la

denunciada.

a. Al respecto, aduce que la frase “En la encuesta, #EsRosana la

respuesta’, evidentemente constituye un equivalente funcional de

actos anticipados de campafa, toda vez que con su difusién masiva

se busca posicionar a Rosana Diaz Reyes, ante la ciudadania.
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. Por otra parte, la denunciada ha manifestado publicamente sus
intenciones de contender por el cargo de Diputada local en el actual
proceso electoral, por lo tanto, el mensaje que difunde se relaciona

con esas aspiraciones.

. Asimismo, la palabra “es” es el infinitivo del verbo “escoger’, y éste a
su vez se define como “Tomar o elegir una 0 mas cosas o personas
entre otras”, de lo que se puede inferir que la frase “En la encuesta,
#EsRosana la respuesta’, busca posicionar de forma anticipada a

la denunciada.

. La frase “En la encuesta, #EsRosana la respuesta’, es una forma
de manifestar el deseo de ser elegida entre los votantes para ocupar
el cargo de Diputada local; esto se puede entender como un

llamamiento al voto a través del uso de equivalentes funcionales.

. La propaganda se difunde ampliamente, a través de la colocacién de
323 pintas en bardas en 43 ubicaciones denunciadas, en los
municipios de Juarez, Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua,
lo que evidencia aun mas que la intencion de la propaganda es

posicionar de manera anticipada a la denunciada.

La responsable formulé un argumento erroneo sobre los
equivalentes funcionales y con ello determiné que la frase en
comento, por si sola, tal y como se incluye en las bardas, no puede
caracterizarse como inequivoca en cuanto a una pretension
electoral, al no presentar elemento comunicativo alguno que refiera
al proceso electoral local o que equivalga de forma indubitable, a una

solicitud de apoyo a la candidatura de Rosana Diaz Reyes.

. La Comision de Quejas y Denuncias realizé un analisis equivocado
de los equivalentes funcionales, limitandose a analizar
exclusivamente las frases “Vota por’, “Elige a”, “Apoya a’,

“Selecciona a”, siendo estas frases enunciativas, mas no limitativas.
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C. La responsable no realizé un correcto analisis de la propaganda

denunciada, toda vez que:

a. Se limit6 a realizar una revision parcial del mensaje, sin analizarlo
integramente, es decir contemplar el acto publicitario como un todo

y no como frases aisladas.

b. No introdujo las circunstancias relevantes aportadas por el
denunciante, al momento de analizar el contexto del mensaje,
como lo son, su temporalidad, sistematicidad de la difusion,

audiencia potencial, medio utilizado, duracién, entre otros.

c. No tomd en cuenta las intenciones publicas de la denunciada de

contender por el cargo de diputada local por el Distrito 4.

d. No ponderé el beneficio directo que Rosana Diaz Reyes obtuvo
por la colocacion de la propaganda denunciada, ni el impacto

causado al electorado.

4.2. Metodologia de estudio

En el caso, los agravios expuestos por la parte recurrente se analizaran
de forma conjunta dada su relacion que existe entre si, pues la
pretension del PAN es que se revoque el acuerdo inpugnado que

declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares.

Asi pues, es posible para este Tribunal sintetizar los motivos de disenso
anteriormente descritos, derivado del deber de los érganos resolutores
de interpretar los medios de impugnacion con el objeto de determinar
de forma precisa la real pretension del promovente?, sin que tal situacion

genere perjuicio a las partes actoras, pues no es la forma como los

2 Jurisprudencia 4/99 emitida por Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”
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agravios se abordan lo que puede originar una lesion, sino que lo

trascendental es que todos sean estudiados®

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento de la controversia

La parte actora pretende que este Tribunal revoque la determinacién
combatida por medio de la cual, se neg6 la adopcidén de las medidas

cautelares solicitadas dentro del PES.

Lo anterior, ya que desde su Optica la Comision de Quejas y Denuncias
realizo un incorrecto analisis preliminar de los elementos que configuran

los actos anticipados de precampaia y campana.

Por su parte, la responsable negd la adopcion de las medidas
cautelares, al no existir desde su perspectiva elementos indiciarios para
estimar que, en sede cautelar, los hechos y conductas atribuibles a la
persona denunciada, pudieran constituir alguna afectacion a la

contienda electoral.

Asi, la controversia en el presente asunto consiste en determinar si el
acto combatido fue dictado conforme a Derecho o, por el contrario, se
debe revocar y, en su caso ordenar la procedencia del dictado de

medidas cautelares.

5.2 CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN EL ACTO IMPUGNADO

Como se advierte de autos, la autoridad responsable adujo que,
atendiendo al contexto y particularidades del caso, de manera preliminar
y a su consideracion el contenido de las pintas denunciadas, no colman

preliminarmente los tres elementos que permiten identificar la

3 Criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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actualizacion de un posible acto anticipado de precampafa y/o

campana.

Lo anterior, ya que la infraccion aludida, exige que exista prohibicion
expresa para que las personas aspirantes, precandidatas o candidatas,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular y candidaturas
independientes, asi como partidos politicos realicen actos expresos de
llamado al voto en contra o a favor de una precandidatura, candidatura
o partidos, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contener en el proceso electoral por alguna candidatura o partido, fuera

de los plazos legales.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que para su actualizacion se
requiere la coexistencia de tres elementos, esto es el personal, el
temporal y el subjetivo, y basta con que uno de estos de desvirtue para
que no se tenga por acreditada la infraccion, debido a que su

concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

En ese sentido, la autoridad responsable sefaldé que resulta
improcedente la adopcidon de medidas cautelares al no existir elementos
indiciarios para estimar que, en sede cautelar, los hechos y conductas
atribuidas a la persona denunciada, pudieran constituir alguna

afectacion a derechos implicados.

En el caso particular, se esta ante la presencia de una reproduccion de

la expresion:

“En la encuesta, #EsRosana la respuesta’.

Del analisis preliminar gramatical y contextual de los mensajes
denunciados, no se advierten hasta dicho momento, llamados expresos
al voto o en contra, pronunciamientos de apoyo o rechazo, propuestas
de campafa o plataformas electorales de una opcion politica o sus

respectivos equivalentes funcionales.
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Tampoco obra constancia de que el mismo pueda ser vinculado a la
denunciada, Rosana Diaz Reyes, quien se encuentra registrada como
precandidata a la Diputacion Local de Chihuahua por el Distrito cuatro,
lo anterior, toda vez que unicamente se advierte el nombre de “Rosana’,
sin que se advierta la mencidn de alguno de sus apellidos, algun apodo
o referencia con que se le pudiera vincular a una candidatura o eleccion

por la que se encuentra registrada como precandidata.

Ahora bien, aun y cuando en la diversa propaganda sefialada se
advierte el nombre de la persona denunciada, dichos elementos no
resultan suficientes para determinar que se actualiza una presunta

infraccion a la normativa electoral.

Pues como se dijo, no se advierte una intencionalidad sobre dicho
contenido y su difusién, toda vez que carece de referencia alguna de
algun proceso electoral y tampoco existen bases para identificar si
promueve la eleccion a un cargo de eleccion popular, por lo que dicho

analisis constituye el fondo del asunto.

En el caso particular, estamos ante la presencia de una reproduccion
de las expresiones "EN LA ENCUESTA" y "LA RESPUESTA", asi como
del nombre "Rosana" contenido que pudiera estar relacionado con la
denunciada Rosana Diaz Reyes. Mismas que se pudieron constatar en
lo que hace a su existencia y contenido de treinta y cuatro ubicaciones
con pintas en bardas localizadas en distintos puntos de los municipios
de la Ciudad Juarez, Chihuahua, Hidalgo del Parral y Cuauhtémoc de

las cuarenta y cuatro ubicaciones que fueron denunciadas.

En cuanto al analisis integral del mensaje, de la lectura de las frases es
posible advertir que no contiene un mensaje del cual se advierta un
llamado al voto de la ciudadania o alguna otra que de forma univoca e
inequivoca que tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar

a favor, sin que sea posible, ademas, advertir que dichas expresiones

10
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puedan ser utilizadas con la finalidad de posicionarse ante el electorado

como una opcidn politica real en una contienda.

Por lo anterior, no se advierten elementos suficientes hasta dicho
momento para considerar que los mensajes denunciados pudieran
constituir actos anticipados de campana y, en consecuencia, pudieran

afectar la equidad en la contienda.

5.3 MARCO NORMATIVO

= Medidas cautelares

La Sala Superior, ha sostenido* que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion juridica en forma inmediata y eficaz, y previamente a

cualquier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento
de proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continue o se repita y, con ello, evada el
cumplimiento de una obligacion, se afecte algun derecho o se lesione

un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de
manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafo o prevengan el comportamiento lesivo.

4 Véase Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, pp. 28 a 30.

11
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En ese sentido, los articulos 274, numeral, inciso a) y 289, numeral 7,
ambos de la Ley Electoral, establecen que la autoridad competente para
el dictado de las medidas cautelares, asi como el procedimiento para su
determinacién y su propdsito; el cual se circunscribe en prevenir dafios
irreparables en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier
acto que pudiera entrafiar una violacion o afectacion a los principios o

bienes juridicos tutelados en materia electoral.

Bajo esa tesitura, la Sala Superior ha considerado® que, para el
otorgamiento o no de una medida cautelar, el érgano facultado debe
analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual tendra que
examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible

afectacion (fumus boni iuris).

Por su parte, se debe tomar en cuenta el peligro en la demora (periculum
in mora) consistente en la posible frustracion de los derechos de la parte

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Asimismo, fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o
libertad que se considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el

ambito de lo ilicito.

Por otra parte, se ha considerado que la medida cautelar adquiere
justificacion si hay un derecho o principio fundamental que requiere
proteccion provisional y urgente; a raiz de una afectacion producida que
se busca no sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice

sugerir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

La determinacién de adoptar o no medidas cautelares en el marco de
un PES responde a parametros de ponderacion diferentes a aquéllos

vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no

® Ver: SUP-REP-16/2017, SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017 y SUP-REP-4/2017.

12
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solo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la
plena acreditacién de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos

denunciados y la sancién correspondiente.

Por otro lado, el analisis de ponderacién para determinar la adopcion o
no de una medida cautelar debe considerar, de manera preliminar, el
grado de afectacién que dicha medida puede tener sobre el derecho a
la informacidén del electorado y en la libertad de expresién la persona
denunciada, como una limitacion del debate publico, considerando

también la brevedad de los plazos en los PES.

Sélo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus

objetivos fundamentales como lo son:

1) Evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como
la generacion de dafos irreversibles a los posibles afectados;
Y,

2) Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del
contenido de la propaganda, identificando sus elementos explicitos, asi
como su contexto general, en particular el contexto temporal, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que
hacen probable su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su
contenido contraviene una norma o principio electoral o afecta un

Derecho Humano reconocido Constitucional o Convencionalmente.

En ese sentido la Sala Superior, no_se advierte la necesidad de la

medida cautelar cuando del analisis del contenido no se aprecien

elementos explicitos que hagan probable Ia ilicitud de la conducta, asi

como tampoco el riesgo de lesion grave a un principio constitucional o

el posible dafio irreparable a un Derecho Humano.

13
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Ello, con independencia de si, al momento del estudio de fondo del
asunto se determine que existen elementos suficientes de los cuales se

permite inferir validamente la ilicitud de la conducta.

Las medidas cautelares tienen una funcion preventiva y tutelar, ademas
de que se caracterizan por ser sumarias debido a que se tramitan en

plazos breves.

Tratandose de publicidad o propaganda que se considere ilegal, para
efecto de resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares,
bastara que se demuestre o existan indicios suficientes de su difusién
sin que tengan que identificarse plenamente todos los sitios 0 medios
en que se publiquen, ya que si a partir del analisis del contenido de la
publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad administrativa
electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio bajo la
apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la
suspension o retiro de la misma, siempre que resulte una medida

idénea, necesaria y proporcional®.

* Principio de legalidad

El Principio de Legalidad en la Constitucion federal es fundamental para
garantizar los derechos y la justicia. Este principio se encuentra

establecido en el articulo 16 de nuestra Constitucion.

En ese sentido, la definicidn del principio de legalidad establece que las
actuaciones de las autoridades deben realizarse dentro del marco de
sus facultades legales en el aspecto de que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, a menos que

exista un mandamiento escrito de la autoridad competente.

8 Lo anterior encuentra apoyo en la Tesis XXIV/2015, con titulo: MEDIDAS CAUTELARES.
CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION,
BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA
NORMATIVA APLICABLE., consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 52 y 53.

14
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Dicho mandamiento debe fundamentar y motivar la causa legal del

procedimiento.

Por su parte, el principio de seguridad juridica debe cumplir con el
principio de legalidad, el cual, debe constar por escrito, provenir de una
autoridad competente y sefalar al afectado los fundamentos y motivos

qgue sustentan su emision.

Lo anterior, brinda seguridad juridica al particular y le permite
defenderse adecuadamente asegurando que las autoridades actuen

dentro de los limites legales y protege los derechos de la ciudadania.

* Principio de exhaustividad

El principio de exhaustividad en el ambito juridico implica que las
sentencias deben abordar todas y cada una de las cuestiones
planteadas por las partes, sin omitir ninguna. Este principio se aplica en

el Derecho en todas sus ramas.

Para comprenderlo mejor, aqui estan los aspectos clave del principio de

exhaustividad:

La exhaustividad es un principio juridico que obliga al juez o tribunal a
analizar minuciosamente todas las cuestiones relevantes presentadas
en un caso, ademas el objetivo es resolver completamente el litigio, sin
dejar asuntos pendientes que requieran nuevos procedimientos

judiciales o administrativos.

En ese sentido, cuando un juez emite una sentencia, debe considerar

todos los argumentos, pruebas y alegatos presentados por las partes.

Esto es que, no puede omitir ningun aspecto relevante para la

resoluciéon del caso, por ende, la exhaustividad no solo se refiere a la

15
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cantidad de temas tratados, sino también a la calidad de la

argumentacion.

En ese sentido, el juez debe explorar a fondo cada cuestion, enfrentar

todas las posibilidades y exponer las razones detras de su decision.

= Actos anticipados de precampana y campana

El articulo 3 BIS numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral, refiere que la
precampaia electoral son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que las personas precandidatas a una
candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postuladas como candidatas o candidatos a un cargo de eleccion

popular.

De este modo, en el articulo antes sefalado, numeral 1, inciso f),
expone que se debe entender por campana electoral al conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
las candidatas o candidatos registrados para la obtencién del voto,

dentro de los plazos establecidos en la Ley Electoral.

Asimismo, en esa disposicion en su numeral 1, inciso ¢), menciona
como acto de campaiia, son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellas actividades en que los partidos politicos,
las coaliciones, o las candidatas o candidatos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

De igual forma, el citado articulo y numeral en su inciso d), narra que
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que las personas precandidatas a una candidatura se dirigen a las
personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el

objetivo de obtener su respaldo para ser postuladas como candidatas o

16



REP-074/2024

candidatos a un cargo de eleccién popular se consideraran como actos

de precampaiia electoral.

En relacién con actos anticipados de campana, el numeral 1, incisos
a) y b), del mismo articulo, cita que son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

Por ultimo, por actos anticipados de precampaiia, se entiende por
todas aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura, lo anterior con fundamento en el articulo 3

BIS numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral.

Ahora, tratandose de la realizacion de actos anticipados de precampania
y campafa, debe tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma
y los elementos concurrentes que en todo caso la autoridad necesita
considerar, para concluir que los hechos que le son planteados son

susceptibles de constituir tales infracciones.

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampafa y
campainia, el legislador considerd necesario garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, lo que implica evitar que una opcién politica se encuentre
en una situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al
iniciar anticipadamente la campana o etapa respectiva, o que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma

electoral de un determinado candidato.
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Asi, de una interpretacion sistematica de las normas referidas, se
desprende la prohibicion de realizar actos anticipados de precampaia
y campafna en forma previa al periodo en el que validamente podrian
realizarse, es decir, tendentes a la obtencién del voto a favor o en contra
de un partido, precandidato o candidato, antes del periodo legal para

ello.

Ahora bien, sobre dicho tema, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que se
configuren los actos anticipados de precampaina y campafia, se requiere

la coexistencia de tres elementos’:

Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de

precampana y/o campana electoral.

Personal: los actos los lleven a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, a fin de contender en el ambito
interno 0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado que
para acreditarlo se debe verificar si hay alguna expresidon que, de forma
manifiesta, abierta y sin ambiguedad, tenga por objeto llamar al voto en

favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas

” Ver a sentencia SUP-REP-73/2019, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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electorales o posicionar a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

= Equivalentes funcionales®

Adicionalmente, la propia Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una
expresidon o conducta suponen un equivalente funcional de un

posicionamiento electoral expreso.

Un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que
utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una
eleccion, con frases como “vota por”, “apoya a” o la relacion de un
nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccidon proxima

a realizarse.

Con este criterio se ha pretendido establecer una distincion objetiva y
razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de
manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos
que promueven temas propios de una sociedad democratica y
deliberativa y que, por tanto, no estan incluidos en la prohibicion de
contratacion o adquisicion de tiempos en radio y television o en otras

infracciones relacionadas con la propaganda politico-electoral.

No obstante, esta distincion seria insuficiente si se limita a la prohibicion
del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no
votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la elusion de la
normativa electoral cuando con el empleo de frases distintas se genere

un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

8 Marco normativo utilizado en los precedentes SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021 y SUP-JE-
186/2021.
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Ante esta situacion, la Sala Superior ha considerado que un mensaje
puede ser una manifestacién de apoyo o promocidén equivalente a
un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable
pueda ser interpretado como una manifestacién inequivoca a votar

0 a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la
jurisprudencia comparada y la doctrina de la SCJN, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (Ilamamiento expreso a votar o a no
votar por una opcion politica), “issue advocacy” (lamamiento expreso a
discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje
simulado o farsante para evitar una sanciéon derivada de un llamamiento
expreso al voto); en especial, del criterio denominado “functional
equivalent’ (equivalente funcional) como parametros para determinar
qué tipo de comunicaciones pueden considerarse como propaganda

electoral.®

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son
utiles los conceptos de “functional equivalents of express advocacy”
(equivalentes funcionales de los llamamientos expresos al voto),
término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy’; es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven
o desfavorezcan perspectivas claramente identificables con una
determinada candidatura o partido politico y que estan elaboradas de
forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de

superar el test relativo al “express advocacy’.

Asi, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones que

se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan

9 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América
observé la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las
expresiones, por lo que definio los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de
las “palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los
que se jugd en demasia con la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir
temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo
que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizd
el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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advertir una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o

gue se obtuvo en favor de la persona denunciada.

El analisis de los elementos proselitistas en la publicidad no puede ser
una tarea mecanica o aislada de revision formal de palabras o signos,
sino que incluye necesariamente el analisis del contexto integral de la
propaganday las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar si la publicidad constituye o contiene un equivalente

funcional de buscar un apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente a la denunciada, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es
el posicionarse ante el electorado como una opcioén politica real en

una contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

De esta manera, se reduce la posibilidad de caer en un terreno de
discrecionalidad por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus
percepciones, puesto que ello atentaria en contra de la certeza juridica
de todos los actores politicos, en cuanto a que determinado acto pueda

ser considerado como una propaganda electoral.
Es necesario reiterar algunas directivas que la Sala Superior ha

destacado que rigen su analisis de los actos anticipados de precampania

y campana:
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El estudio de las expresiones busca ser objetivo para acotar la
discrecionalidad judicial. En efecto, para el analisis de casos
relacionados con actos anticipados de campafa, la Sala Superior
privilegia el uso de parametros objetivos que excluyan la arbitrariedad y
permitan reducir lo mas posible la discrecionalidad, asi como el margen
de apreciacion respecto de conductas humanas, considerando la

ambiguedad que suele estar presente en el discurso politico.

Lo anterior también contribuye a que las decisiones de las autoridades
electorales sean consistentes y predecibles, lo que facilita que se

apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

Se busca privilegiar la libre expresion y maximizar el debate
publico. La restriccion a la libertad que supone el sistema de sanciones
por actos anticipados de precampafia o campafa persigue evitar que se
dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral

adelantado de forma univoca e inequivoca.

De esta manera, restringir solo los llamados que evidentemente
supongan una solicitud de voto anticipado (apoyo o rechazo electoral),
optimiza una comunicacion politica eficaz, pues evita la posibilidad de
que los actores relevantes del derecho electoral se autocensuren en sus
expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo de actos o la forma en que disefian sus
manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Adicionalmente, otras herramientas para determinar si las expresiones
se traducen en un equivalente funcional de apoyo expreso implican

verificar:

i) Un analisis integral del mensaje, de modo que se valore

la propaganda como un todo y no solamente como frases
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aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, numero de voces, volumen, de entre otros)
y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o

en audicion, de entre otros), y

ii)  El contexto del mensaje, en la medida en que debe
interpretarse en coherencia con el contexto en el que se
emite, considerando la temporalidad, el horario y medio de
difusién, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.

El analisis de dichas variables no se reduce a enunciar las
caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta

realizando un analisis de tipo contextual.

Es necesario que la autoridad correspondiente explique de forma
particularizada por qué estima que cada uno de los elementos
destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funcional de un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las

expresiones no tienen un impacto electoral.

5.4 CASO CONCRETO

El agravio de la parte actora se acotd a una supuesta ilegalidad,
exhaustividad y claridad del acto impugnado, derivadas del analisis
deficiente de los elementos necesarios para dictar la medida cautelar
solicitada, toda vez que no se acreditd, de manera preliminar, el
elemento subjetivo de la infraccion de actos anticipados de precampaia
y/o campafa, pues a dicho de la responsable, del contenido de las
pintas de barda no se advierte un llamamiento al voto o alguno de sus

equivalentes funcionales.

5.5 TESIS DE LA DECISION
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Se estiman FUNDADOS los agravios esgrimidos por la parte actora y
suficientes para revocar el acuerdo impugnado, lo anterior con base en
los criterios adoptados y sostenidos por este Tribunal Electoral, en
sintonia con los adoptados por la Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, de la lectura del acuerdo de medidas cautelares se observa
que el Instituto Electoral constatd la existencia de 163 bardas en 34
ubicaciones dentro de cuatro municipios distintos con la leyenda “En la
encuesta #EsRosana la respuesta”, lo cual, se constatd mediante
actas circunstanciadas de claves IEE-DJ-OE-AC-083/2024, |IEE-DJ-
OE-AC-090/2024, IEE-DJ-OE-AC-091/2024, IEE-AM32-OE-AC-
004/2024 e IEE-AM17-OE-AC-001/2024.

En ese sentido, este Tribunal advierte de manera preliminar la
existencia de indicios respecto a las manifestaciones y aspiraciones de
la denunciada Rosana Dias Reyes a contender por un cargo de

eleccion popular como candidata a Diputada Local por el Distrito 4.

Dicho argumento, se refuerza con el hecho que la denunciada al dia del
dictado de la presente ejecutoria funge como candidata en el actual

proceso electoral local™.

De igual manera, se tiene como indicio la pagina oficial del partido
Morena en “Facebook” donde el veinte de febrero se difundio la lista
oficial de las candidatas y candidatos designados para contender en el
actual proceso electoral local a las presidencias municipales y
diputaciones locales, aprobadas por la comision nacional de elecciones,
ya que en dicho listado aparece la hoy denunciada, como candidata a

Diputada Local por el Distrito cuatro™”.

0 Consultable en el enlace: https://conoceleschihuahua.com/perfil?ba596ed7-16ea-41d8-baff-
4223060c0905.
" Idem.
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Ademas, la Comision Nacional de Elecciones del Partido Morena,
informd'? que la denunciada si se encuentra dentro de los registros
aprobados y proporciond una liga electronica para la consulta de la
informacion, la cual, fue debidamente certificada en cuanto a su
existencia y contenido, mediante acta I|EE-DJ-OE-AC-122/2024,

levantada por funcionario habilitado con fe publica del Instituto.

Por otra parte, el denunciante manifest6 que desde el mes de
noviembre de dos mil veintitrés a la fecha, se ha certificado por el
personal del Instituto Local, la colocacion de propaganda electoral en
zonas altamente transitadas de los Municipios de Ciudad Juarez,
Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua, consistente en las pintas
de bardas en las que se menciona el nombre de la denunciada, con las
leyendas “En la encuesta #EsRosana la Respuesta” y “En la

encuesta #EsRosana” y proporciona las respectivas ubicaciones™s,

En ese sentido, se puede advertir del contenido de las bardas
denunciadas que existen treinta y cuatro ubicaciones con el contenido
denunciado, por lo que existen indicios de que los hechos objeto de
analisis, estan materializadas de acuerdo con las manifestaciones

vertidas por el denunciante.

Por lo que, las circunstancias de modo tiempo y lugar, descritas
respecto a la existencia y contenido de las bardas materia de la
denuncia, en sede cautelar, pueden ser consideradas de manera

provisional como ciertas.

Para mayor ilustracion se muestran las imagenes con la pinta de bardas

a continuacion.

2 Mediante documentacion identificada con el Folio 1986-24 dentro del presente expediente.

3 Las cuales fueron certificadas en las actas siguientes IEE-DJ-OE-AC-090/2024, |IEE-DJ-OE-AC-
091/2024, IEE-AM32-OE-AC-004/2024 e IEE-AM17-OE-AC-001/2024, las cuales obran en autos del
expediente IEE-PES-037/2024, en la que de verifico la existencia de las pintas de bardas
denunciadas.
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Tipo de barda =4

Una barda block blanco en color blanco que se encu2ntra

|
. sobre la banquete, la cual tiene pintado en una ocasion el
__texto "EN LA ENCUESTA #Es Rosana LA RESPUESTA”

I

' ‘EEN LAENCUESTA

Asi, del Material probatorio que obra en autos se desprenden hechos
objeto de la denuncia que al ser analizados en su contexto acreditan de
forma preliminar la existencia de los hechos denunciados por el

recurrente.

Por lo expuesto, este Tribunal advierte que la publicacién objeto de las
medidas cautelares, en un estudio preliminar, contiene elementos que
atendiendo a su contexto revelan un mensaje equiparado de caracter

proselitista, por las razones siguientes.

En el expediente se advirtio la colocacion de propaganda en diversos
lugares de los municipios de Ciudad Juarez, Hidalgo del Parral,
Cuauhtémoc y Chihuahua (pinta de bardas), los cuales tratan de lugares

altamente visibles con trascendencia hacia el electorado.

En ese sentido, se estima que le asiste razén al actor cuando sehfala

gue no se analizoé si dicha propaganda trascendid hacia la ciudadania.
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Ello, ya que debié analizarse por el Instituto el contenido de los
mensajes denunciados correspondientes a las frases “En la encuesta
#EsRosana la Respuesta” y “En la encuesta #EsRosana”, mismas
que tal como lo refirié el PAN, de manera preliminar, son equiparables
a favor de un posicionamiento de una persona o candidatura conforme
a lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara en el juicio electoral SG-
JE-12/2024.

De lo anterior, se tiene que las bardas ubicadas en el Distrito 4, tienen
visible el nombre, con una frase que pudiera en el caso sugerir al
electorado votar por la candidata Rosana y el partido Morena, ademas
de que hay identidad en la tipologia de letra utilizada por el partido

politico morena, entre otras cuestiones.

osang SEsRod

l-
S—— ’%s..“.. Ak—h —

Al respecto, debe considerarse que, en el dictado de medidas
cautelares que prevengan la continuacion de una posible infraccion, no
resulta relevante quiénes materialmente contrataron la pinta de bardas,
ya que lo importante es detener o prevenir dafios irreparables a los

principios constitucionales que regulan el proceso electoral.
La Sala Superior ha sefalado que, el deslinde o la acreditacion de

responsabilidad corresponde a la atribucion de la infraccién, lo que es

una cuestion que atafe al analisis del fondo de la controversia.
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Asi, el acuerdo de medidas cautelares dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral respecto al
procedimiento especial sancionador IEE-PES-037/2024, hace énfasis
de que las bardas denunciadas no contienen un llamado “expreso” al
voto a favor o en contra del alguna candidatura o partido politico, pero
sin que se haya analizado correctamente la existencia de equivalentes

funcionales derivados del analisis contextual.

Ello, porque el Acuerdo de medidas cautelares debi6é haber explicado
ampliamente por qué se llegaba a la conclusion de la inexistencia
preliminar del elemento subjetivo de la infraccion, derivado de un
analisis contextual, en el que se tomaran en cuenta diversas cuestiones

tales como:

1. La ubicacién de las bardas en diversos puntos visibles desde la
via publica, lo cual se constaté de las actas circunstanciadas

levantadas por el propio Instituto Electoral.

2. Que el contenido de la propaganda objeto de denuncia no parecia
corresponder a la emitida, generada o difundida, de manera libre,

legitima y espontanea por la ciudadania.

3. Que el uso de la frase #EsRosana identifica preliminarmente a

Rosana Diaz Reyes.

4. Al momento de la certificacion hecha por la autoridad instructora,
no habia iniciado la etapa de campana electoral en el proceso
electoral 2023-2024.

5. El uso de la frase “En la encuesta #EsRosana la Respuesta” y
“En la encuesta #EsRosana”, permite inferir que se busca el
apoyo y/o aprobacion de la ciudadania en relaciéon con dicha
persona, esto ya que, del analisis preliminar de tal frase, se

advierte que esta solicitando apoyo a la ciudadania para que en
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caso de ser cuestionada en un formulario de preguntas o
encuesta, elijan de entre una serie de opciones, a “Rosana”; es
decir, pide a la ciudadania apoyo para elegir a una opcién, lo cual
preliminarmente actualiza el elemento subjetivo de la infraccion al

existir un equivalente funcional de solicitud de apoyo.

6. Las frases incluidas en la propaganda evidencian que previo al
inicio de la campana electoral local ya se pretendia posicionar

entre la ciudadania.

7. Lo anterior evidencia que la propaganda denunciada, desde un

analisis preliminar, pudiera afectar la equidad en la contienda.

Para ello, es necesario atender al contexto de las bardas que componen

la frase, de forma particularizada a cada vocablo; esto es:

a) El nombre de Rosana, y su calidad ante la ciudadania;
b) Las distintas connotaciones del vocablo “es”; y

c) El significado de las palabras en la encuesta y la respuesta.

Aunado a que, la denunciada se encuentra dentro de los registros
aprobados por la Comisidén Nacional de Elecciones del Partido Morena,

tal como se desprende a continuacion.
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Descripcion

T1.-)
Al abrir la pdgina se observa lo que parece ser un documento de dos padginas , en la
parte superior del documento contiene el texto: “morena La Esperanza de México"
“Comision Nacional de Elecciones”, “Relacién de solicitudes de registro aprobadas al
pmcosodoahccldndo“onmpmhscmdldamnsnhsblpamdansLocahspor
el principio de mayoria relativa asi como presidencias municipales en el Estado de
Chihuahua para el Proceso Electoral Local 2023-2024:", debajo del texto se encuentra
una tabla la cual menciona el cargo, municipio, ngim Unico aprobado y género. Para |
continuar con la diligencia, procedo a abrir el archivc anteriormente sefalado, para
realiza la busqueda del nombre "ROSANA DIAZ REYEZ". Al momento de encontrar se ‘

advierte diversa informacion misma que procedo a sefialar:

CARGO: DIPUTACION LOCAL
DISTRITO LOCAL: 4 JUAREZ

+ REGISTRO UNICO APROBADO: ROSSANA DIAZ REYEZ ‘
+ GENERO: MUJER

| Seguldo con la diligencia del documento con nombre RADLPMCHH.pdf el cual contiene ‘

dos paginas, mismas que se imprime y se agrega a la presente como documento |
ANEXO1, para que forme parte integral de la presente actuacion.
Para mayor llustracion, a continuacioén, se inserta captura de pantalla de la ptglm

| previamente descrita:
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—

Capturas de pantalla

MOTENA  Comms S e s

h :lmorena.or tent/ ridi PMCHH.pdf

DIPUTACIONES LOCLAES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA

CARGO DISTRITO LOCAL 2:""'“‘”"” : G
1 DIPUTACION LOCAL 1 NUEVO CASAS GRANDES | ILSE m%mc'_a GARCIASOTO | M
2 DIPUTACION LOCAL 2 JUAREZ LETICIA ORTEGA MAYNEZ X
3 DIPUTACION LOCAL 3 JUAREZ OSCAR DANIEL AVITIA =
DIPUTACION LOCAL 4 JUAREZ ROSSANA DIAZ REYES
S. e = S -
3 DIPUTACION LOCAL 7 JUAREZ ELIZABE TH GUZMAN ARGUETA | M
= DIPUTACION LOCAL 8 JUAREZ EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA
~ SOTELO “
8 DIPUTACION LOCAL S JUAREZ IMAGDALENA RENTERIA PEREZ | M
DIPUTACION LOCAL 10 JUAREZ MARIA ANTONIETA REYES
S PEREZ M
DIPUTACION LOCAL 11 MEOQUI HECTOR ARIEL FERNANDEZ
10 IARTINEZ .
— DIPUTACION LOCAL 12 CHIHUAHUA DA,1D OSCAR CASTREJON -
i RIVAS
12. | DIPUTACION LOCAL 13 GUERRERO ALFREDO FRIAS REYES A
13 DIPUTACION LOCAL 15 CHIKUAHUA 10 RIOS H
DOMINGUEZ
13 DIPUTACION LOCAL 16 CHIKUAHUA HERMINIA GOMEZ CARRASCO | M
15 DIPUTACION LOCAL 18 CHIMUAHUA LAURA LORENA FUENTES "
: ALDAPE
16 DIPUTACION LOCAL 19 DELICIAS ROCIO ROSALIA BELTRAN DEL N
§ RIO_
- DIPUTACION LOCAL 20 CAMARGO JOSE ALBERTO LARA "
: HERNANDEZ
DIPUTACION LOCAL 21 HIDALGO DEL PARRAL | KARMINA VANESSA TERRAZAS
18. LOPE2 M
= OIPUTACION LOCAL 22 GUACHOCHI FRANCISCA IVONNE "

CONTRERAS PEINADO
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Con lo anterior se demuestra el registro de la ciudadana Rosana Diaz
Reyes, como aspirante a la diputacién del distrito electoral local 4, de lo

que se deduce un indicio valido sobre su calidad de aspirante.

Dicho lo anterior, es un hecho notorio’ que la ciudadana Rosana Diaz
Reyes, actualmente se encuentra registrada como Diputada del distrito

electoral local 4%, tal y como se demuestra a continuacion.

A Actor
Candidatura Distrito Politico Propictariajo Suplente

DIPUTACION MR 04 JUAREZ

DIPUTACION MR O4-JUAREZ

-
DIPUTACION MR 04 JUAREZ a
= Rk
DIPUTACION MR 04 JUAREZ

Ademas, la frase “En la encuesta #EsRosana la Respuesta” y “En la
encuesta #EsRosana”, contiene un mensaje inequivoco ya que se
menciona una encuesta y se sefiala a Rosana, en un marco de posicién
a Rosana Diaz Reyes, para elegir a dicha ciudadana quien es un hecho

notorio que en ese momento era Diputada local por el Distrito 4'°.

En ese mismo orden de ideas, por lo que hace al vocablo "es”, entre sus
acepciones, denota al prefijo “es-” que se refiere al verbo "escoger”, y
este a su vez, se define como "tomar o elegir una 0 mas cosas o
personas entre otras",’” junto con sus sinénimos "elegir, seleccionar,

preferir, optar, escoger".

4 Véase, jurisprudencia 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 174899. Y
jurisprudencia en materia comun, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR

'S Consultable en el enlace: https://conoceleschihuahua.com/perfil?ba596ed7-16ea-41d8-baff-
4223060c0905.

'8 https://www.congresochihuahua.gob.mx/diputados/detalle.php

7 \Véase, Diccionario de la lengua Espafriola de la Real Academia Espafiola.
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A su vez, se observa que la tipografia de letras que se emplea en las
bardas denunciadas, asi como el color que se ocupa en las letras es

particular al partido politico Morena, lo que constituye un hecho notorio.

4 :f : | ‘
e

cLT I
i
1 ¥

e ]
-

Lo anterior, sumado al hecho notorio relativo a que, en la fecha de la
denuncia, estaba en curso un proceso electoral local, de manera que el
mensaje no podria entenderse descontextualizado de esa etapa

temporal.

En conclusion, de los elementos antes descritos, se puede advertir
preliminarmente la existencia de equivalentes funcionales, lo cual
posiciona a la denunciada en el actual proceso electoral local y, por
tanto, existe la posibilidad de afectar la equidad en la contienda, esto en

razon de lo siguiente:

1. Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLIiCITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL”, '® para que se acredite el elemento
subjetivo de la infraccion de actos anticipados de campaia, las
manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania, lo
cual sucede en el presente asunto, ya que las pintas de barda se
ubicaron en diversos puntos de los municipios de Ciudad Juarez,
Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y Chihuahua, como en lugares visibles

desde la via publica.

18 Visible en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2018
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2. Por lo que hace a la jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA”'®, para que se acredite el elemento subjetivo de la
infraccidn de actos anticipados de campaia las pintas de barda deben
trascender a la ciudadania en general, lo cual sucedié al encontrarse
ubicadas en la via publica, y al no contener alguna leyenda en la que se
indique que la propaganda esta dirigida a la militancia de algun partido

politico o a determinado sector.

3. La frase “En la encuesta #EsRosana la Respuesta” y “En la
encuesta #EsRosana”, a consideracidon de este Tribunal, podria
constituir un equivalente funcional al advertirse de ésta, su intencion de
contender como aspirante en el proceso interno del partido o siendo
candidata en el proceso local, lo cual significa un posible

posicionamiento anticipado.

Ademas, del analisis preliminar de tal frase, se advierte que le esta
solicitando apoyo a la ciudadania para que, en caso de ser cuestionada
en un formulario de preguntas o encuesta, elijan de entre una serie de
opciones, a “Rosana”; es decir, pide a la ciudadania apoyo para elegir
a una opciodn, lo cual preliminarmente actualiza el elemento subjetivo de

la infraccidn al existir un equivalente funcional de solicitud de apoyo.

4. Asi, de la valoracion y analisis integral de los elementos antes
mencionados, se puede inferir de manera preliminar que, con las pintas
de bardas denunciadas, Rosana Diaz Reyes obtuvo un beneficio y/o
posicionamiento indebido en el actual proceso electoral, esto al referirse

hacia su persona.

Sefalado lo anterior, a juicio de este Tribunal se considera que los

agravios planteados por el PAN en el presente recurso devienen

19 Visible en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/2-2023
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fundados porque, contrario a lo que afirmo el Instituto Local, en el
sentido de que de autos no constaba la autoria de los hechos y que no
se tenia acreditado que los denunciados hubieren participado en su
pinta, lo cierto es que ha sido criterio de la Sala Superior®® que no es
necesario la acreditacion de la autoria en la pinta de bardas para que

la autoridad pueda ordenar el dictado de medidas cautelares.

De ahi que lo procedente es revocar el acuerdo impugnado para el
efecto de que la responsable emita uno nuevo donde funde y motive
correctamente la determinacién que al efecto emita, atendiendo al
contexto por el cual justifique la existencia de equivalencias funcionales
en las pintas de barda denunciadas y demas hechos denunciados, asi

como las consideraciones vertidas en la presente sentencia.

6. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio esgrimido por el PAN, lo

procedente es:

A) Revocar el acuerdo impugnado.

B) Ordenar a la Comision de Quejas y denuncias del Instituto Estatal
Electoral que, en el ambito de tus atribuciones, analice
nuevamente de forma preliminar, los elementos personal,
temporal y subjetivo de la infraccion de actos anticipados de
campanfa, atendiendo al contexto en el que se desarrollaron los

hechos denunciados.

C) Lo anterior dentro del plazo de cuarenta y ocho horas?' contado
a partir de la notificacion del presente fallo, para que se pronuncie

sobre la procedencia de la adopcidon de las medidas cautelares,

20 SUP-REP-329/2023.
2 En términos de lo establecido en el articulo 289, numeral 7, de la Ley Electoral.
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tomando como base lo razonado por este Tribunal en la presente

ejecutoria.

D) Hecho lo anterior, debera notificar a las partes e informar a este
Tribunal el cumplimiento de la presente sentencia, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las

constancias que acrediten el acatamiento a lo ordenado.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal.

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado conforme a los razonamientos

expuestos en la parte considerativa del presente fallo.

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su oportunidad, archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, con
el voto en contra del Magistrado Hugo Molina Martinez, quien emite voto
particular, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua y
da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahuay 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente
REP-074/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el tres de mayo de dos mil veinticuatro a las
diecinueve horas. Doy Fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO HUGO MOLINA
MARTINEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE DE CLAVE REP-074/2024 DEL INDICE DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA.

Con el debido respeto hacia mi compafiera y compafiero de Pleno, me
permito expresar los motivos de mi voto respecto al proyecto de

sentencia relativo al expediente de clave REP-074/2024.

La razon central del presente voto radica en el disenso del analisis

realizado sobre los elementos fundamentales para determinar sobre la
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procedencia del acto reclamado, correspondientes al estudio de lo

siguiente:

Medidas cautelares

La Sala Superior ha establecido que?? las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, esto, debido a que
constituyen medios idoneos para prevenir la posible afectacién a los
principios rectores en materia electoral, esto, mientras se emite una
resolucién de fondo, dando como consecuencia una tutela directa al
cumplimiento de los mandatos dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, teniendo como presupuestos, la apariencia del buen

derecho y el peligro en la demora, siendo estos:

o Apariencia del buen derecho. Se refiere a la probabilidad sobre

la existencia de un derecho, el cual, se pide sea tutelado.

Con la apariencia del buen derecho, se establece que la autoridad
debe considerar que hay una credibilidad objetiva sobre la
juridicidad del derecho que se pide tutelar, buscando con ello,

evitar las manifestaciones infundadas.

o Peligro en la demora. Consiste en el temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién
sobre el derecho o bien juridico del que se reclama la restitucion.
Asimismo, con este elemento, se busca que cese el dafo a los

derechos del recurrente, antes de su irreparabilidad.

Lo anterior, es la base fundamental para evaluar de forma preliminar
gue una conducta se detenga, valiéndose de los elementos que obren
en el expediente, por lo que, las medidas cautelares solo procederan

contra conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos, y no

22 Véase, Jurisprudencia 14/2015.
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contra hechos consumados o futuros de realizacién incierta, ya que es
fundamental que exista una conducta motivo de ser contenida, misma
que por su existencia, genera un menoscabo a la esfera juridica del

denunciante.

Actos anticipados de precampaina y campaiia

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en su articulo 3 BIS, incisos
a) y b), define los actos anticipados de campana y de precampaia, de

la manera siguiente:

a) Los actos anticipados de campaia son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

b) Los actos anticipados de precampafa son las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, la Sala Superior?® sostiene que para que se actualice un
acto anticipado de precampafia y campafna, deben actualizarse los

elementos siguientes:

o Personal. Que los lleven a cabo los partidos politicos, su
militancia, las personas aspirantes o precandidatas; y que en el
contexto del mensaje se adviertan elementos que hagan

plenamente identificable a la persona de que se trate.

23 \/éase la sentencia SUP-JE-1271/2023.
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o Temporal. Consiste en el periodo en el cual ocurren los actos; es
decir, que los mismos se lleven a cabo antes del inicio formal de

las precampafias o de las campanas.

o Subjetivo: Versa sobre el hecho de que una persona despliegue
actos o cualquier tipo de conducta o expresion que revele la
intencion de llamar a votar, o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno de seleccion de candidaturas o un proceso electoral; o
bien, que de tales expresiones se desprenda la finalidad de
promover u obtener la postulacibn a una precandidatura o

candidatura para un cargo de eleccion popular.

A su vez, en cuanto al elemento subjetivo, la misma Sala Superior
instruye que para su acreditacion, debe realizarse un estudio del
contexto, esto es, si en el contenido analizado se incluye alguna
palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambiguedad contiene un llamamiento al voto a favor o en contra de una
persona o partido, publicitando plataformas o posicionando una
precandidatura o candidatura; asi como que, si del contenido se
obtenga un equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca, ademas de que, dichas manifestaciones,

trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

Caso concreto

Los agravios resultan inoperantes, toda vez que no combaten la
totalidad de las consideraciones tomadas en cuenta por la responsable,

para emitir la resolucion impugnada.

Al respecto, debe recordarse que los agravios en los medios de
impugnacion deben confrontar todas y cada una de las consideraciones
esenciales que llevaron a asumir las decisiones en el acto o resolucién

que se combate, lo cual obliga a que el enjuiciante exponga hechos y
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motivos de inconformidad propios, que estime le lesionan en el ambito
de sus derechos y obligaciones, para que de esta manera el 6rgano
resolutor realice la confrontacion de agravios y consideraciones del acto

o resolucién impugnada.

La Sala Superior ha considerado que, al expresar cada concepto
de agravio se deben exponer argumentos pertinentes para demostrar la
ilegalidad del acto reclamado, y que, si ello se incumple, los
planteamientos seran inoperantes, principalmente cuando ocurre lo

siguiente:

o Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, la totalidad
de las consideraciones del acto o resolucién impugnada.

o Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que
no se pueda advertir la causa de pedir.

o Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la
repeticibon o abundamiento en modo alguno se combatan
frontalmente las consideraciones de la resolucion o sentencia

impugnada.

Por ello es importante destacar que es deber de los actores que los
argumentos que esgriman con el fin de desvirtuar los razonamientos
que llevaron a la autoridad responsable a emitir la resolucion
impugnada, constituyan una secuela logica, concatenada y coherente
para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la

referida resolucion.?*

Zj‘ Tesis XXVI/97, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera
Epoca, septiembre de mil novecientos noventa y siete, cuyo rubro es AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD; y

Tesis de Jurisprudencia 12./J. 6/2003, Primera Sala, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 43
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es: AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
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Ahora bien, en lo que interesa al presente andlisis, la Sala Superior?® ha
seflalado que para la acreditacion del elemento subjetivo debe
verificarse, en un estudio del contexto, si el contenido analizado posee
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca. En sede cautelar, significa que se
trata de una evaluacion preliminar, mediante la ponderacion de los

elementos que obren en el expediente.

En lo relacionado con el estudio de contexto, la misma Sala Superior ha

establecido,? lo siguiente:

“Criterio juridico: En materia electoral, la prueba contextual, prueba
de contexto o analisis contextual constituye una metodologia de
analisis integral de hechos complejos que las autoridades
jurisdiccionales deben considerar ante la posible dificultad probatoria
derivada de situaciones de riesgo o afectacion grave a los derechos
politico-electorales, cuya acreditacion no requiere de un estandar
estricto, sino de una valoracion general de las circunstancias en las
cuales se situan los hechos especificos base de la pretensién de las
partes y que permiten generar inferencias validas sobre situaciones
extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas probatorias,
atendiendo al riesgo razonable en la produccion u obtencidn de los
medios de prueba en tales circunstancias, sin que ello implique que
Su mera alegacion genérica sea suficiente para acreditar, de manera
automatica o irreflexiva, los hechos o elementos contextuales de una
conducta en especifico.”

Ahora bien, atendiendo a la resolucién impugnada, la negativa de la
Comisién de otorgar las medidas cautelares solicitadas, radica en que,
en estudio en sede cautelar o preliminar, no se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana; bajo los argumentos

siguientes:

“En el caso particular, estamos ante la presencia de una reproduccion
de la expresion:

25 Veéase, Jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACI()N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES); y

Jurisprudencia 2/2023 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZARLAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

26 \/éase, tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.
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‘EN LA ENCUESTA #Es Rosana LA REPSUESTA”

Del analisis preliminar gramatical y contextual de los mensajes
denunciados, no_se advierten hasta este momento, llamados
expresos al voto a favor o en contra, pronunciamientos de apoyo o
rechazo, propuestas de campafna o plataformas electorales de una
opcidn politica o sus respectivos equivalentes funcionales.

De los mensajes denunciados, no se advierte, hasta este momento,
una finalidad electoral o una posible ventaja que se pretenda obtener
en favor de la persona denunciada. Estas no son expresiones que
cumplan la funcién de solicitud de voto, una aspiracién a obtener un
cargo de eleccién popular o un adjetivo que pudiera implicar_algun
apoyo o rechazo hacia alguna opcidn politica.

Tampoco obra constancia de que el mismo pueda ser vinculado
a la denunciada, Rosana Diaz Reyes, quien se encuentra registrada
como precandidata a la diputacion local de Chihuahua por el distrito
04, lo anterior, toda vez que unicamente se advierte el nombre
"Rosana", sin que se advierta la mencion de alguno de sus apellidos,
algun apodo o referencia con que se le pueda vincular o la mencion
de la candidatura o eleccion por la que se encuentra registrada como
precandidata.

Del analisis preliminar al contenido que obra en autos respecto de la
propaganda denunciada, no es posible advertir elementos, siquiera
indiciarios, que evidencien un llamamiento expreso al voto a favor o
en contra de una persona o un partido o solicitud de apoyo para
contender en algun proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido politico, con objeto de publicitar plataformas electorales, o
bien, posicionar a alguien con la finalidad de obtener una candidatura;
asi como tampoco se cuentan con datos preliminares objetivos, que
permitan dilucidar que la intencionalidad de la misma sea incidir en la
contienda electoral.

Ahora bien, aun y cuando en la diversa propaganda senalada se
advierte el nombre de la persona denunciada, dichos elementos no
resultan suficientes para determinar que se actualiza una presunta
infraccidn a la normativa electoral, pues como se dijo, no se advierte
una intencionalidad sobre dicho contenido y su difusién, toda vez que
carece de referencia alguna de algun proceso electoral y tampoco
existen bases para identificar si promueve la eleccidon a un cargo de
eleccion popular, por lo que dicho analisis constituye el fondo del
asunto.

En el caso particular, estamos ante la presencia de una reproduccién
de las expresiones "EN LA ENCUESTA" Y "LA RESPUESTA", asi
como del nombre "Rosana" contenido que pudiera estar relacionado
con la denunciada Rosana Diaz Reyes. Mismas que esta autoridad
pudo constatar en lo que hace a su existencia y contenido de treinta 'y
cuatro ubicaciones con pintas en bardas localizadas en distintos
puntos de los municipios de ciudad Juarez, Chihuahua, Hidalgo del
Parral y Cuauhtémoc de las cuarenta y cuatro ubicaciones que fueron
denunciadas.

(...)

En cuanto al analisis integral del mensaje, de la lectura de las frases
es posible advertir que no contiene un mensaje del cual se advierta
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un llamado al voto de la ciudadania o alguna otra que de forma
univoca e inequivoca que tenga un sentido que equivalga a una
solicitud de votar a favor, sin que sea posible ademas, advertir que
dichas expresiones puedan ser utilizadas con la finalidad de
posicionarse ante el electorado como una opcidn politica real en una
contienda.”

(El resaltado es propio)

De lo anterior, se obtiene que, la resolucion impugnada se basa en dos

motivos o premisas centrales; a saber:

a) Que no obra constancia para que los mensajes pudieran ser
vinculados a la denunciada, Rosana Diaz Reyes, toda vez que
unicamente se advierte el nombre de “Rosana”, sin la mencion de
alguno de sus apellidos, algun apodo o referencia con que se le
pudiera vincular; ademas de que carecia de referencia a algun

proceso electoral; y

b) Que en cuanto al analisis integral del mensaje, de la lectura de la
frase “En la Encuesta #Es Rosana La Respuesta”, no se advertia
algun mensaje de llamado al voto, de forma univoca e inequivoca,
gue tenga un sentido equivalente a una solicitud de votar o con la

finalidad de posicionarse ante el electorado.

Por su parte, respecto al elemento subjetivo como premisa que sostiene
la negativa de las medidas cautelares, en el escrito del medio de

impugnacion se presentan los argumentos de queja siguientes:

- La frase “En la encuesta, #EsRosana la respuesta”,
evidentemente constituye un equivalente funcional de
actos anticipados de campana, toda vez que con su
difusién masiva se busca posicionar a Rosana Diaz Reyes,

ante la ciudadania.

- La palabra “es” es el infinitivo del verbo “escoger”, y éste a

su vez se define como “Tomar o elegir una 0 mas cosas o
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personas entre otras”, de lo que se puede inferir que la
frase “En la encuesta, #EsRosana la respuesta”, busca

posicionar de forma anticipada a la denunciada.

La frase “En la encuesta, #EsRosana la respuesta”, es una
forma de manifestar el deseo de ser elegida entre los
votantes para ocupar el cargo de diputada local; esto se
puede entender como un llamamiento al voto a través del

uso de equivalentes funcionales.

La responsable formulé un argumento erroneo sobre los
equivalentes funcionales y con ello determin6 que la frase
en comento, por si sola, tal y como se incluye en las bardas,
no puede caracterizarse como inequivoca en cuanto a una
pretension electoral, al no presentar elemento
comunicativo alguno que refiera al proceso electoral
local o que equivalga de forma indubitable, a una
solicitud de apoyo a la candidatura de Rosana Diaz

Reyes.

La Comision de Quejas y Denuncias realizé6 un analisis
equivocado de los equivalentes funcionales, limitandose a
analizar exclusivamente las frases “Vota por”, “Elige a”,

‘Apoya a”, “Selecciona a”, siendo estas frases

enunciativas, mas no limitativas.

La responsable no tomo en cuenta las intenciones publicas

de la denunciada de contender por el cargo de diputada

local por el Distrito 4.

No se pondero el beneficio directo que Rosana Diaz Reyes

obtuvo por la colocacion de la propaganda denunciada, ni

el impacto causado al electorado.
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- La denunciada ha manifestado publicamente sus

intenciones de contender por el cargo de diputada local en

el actual proceso electoral, por lo tanto, el mensaje que

difunde se relaciona con esas aspiraciones.

De los argumentos expuestos por el recurrente, importa sefalar los
dirigidos a la persona de la denunciante, respecto a que, no se tomé en
cuenta que Rosana Diaz Reyes ha manifestado publicamente sus
intenciones de contender en el actual proceso electoral, asi como que,

los mensajes denunciados presuntamente la beneficiaron directamente.

Tales agravios devienen inoperantes por insuficientes, para combatir la
premisa de la resolucion impugnada relativa a que, en el procedimiento
no existen elementos para poder vincular preliminarmente a la
denunciada, Rosana Diaz Reyes, con el mensaje contenido en las

publicaciones denunciadas.

La Comision establecié que, no obra constancia para que los mensajes
pudieran ser vinculados a la denunciada, Rosana Diaz Reyes, toda
vez que unicamente se advertia el nombre de “Rosana”, sin la mencion
de alguno de sus apellidos, algun apodo o referencia con que se le
pudiera vincular; ademas de que carecia de referencia a algun proceso

electoral, por lo que dicho analisis constituia el fondo del asunto.

De esta manera, el hecho de que la denunciada haya manifestado
publicamente sus intenciones para contender en el proceso electoral, e
incluso, que en autos se encuentre acreditada su calidad como
precandidata del partido Morena, no contrarresta el argumento del
Instituto en cuanto a la inexistencia de elementos que permitan vincular
los mensajes denunciados a Rosana Diaz Reyes; esto, ya que, lo que
se encuentra en duda para el Instituto, no son las aspiraciones politicas
de la denunciada, sino la identidad entre la frase “En la encuesta,

#EsRosana la respuesta”, y la persona de la denunciada.
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Luego, del hecho de que Rosana Diaz Reyes, tenga las aspiraciones
politicas que indica el actor, y que las haya manifestado publicamente,
no se deduce necesariamente que le pertenezcan los mensajes

denunciados.

Dicho de otra forma, el acreditar que la denunciada desea contender
por el cargo de diputada local por el Distrito 04, no comprueba por si
mismo que, la pinta de bardas denunciadas corresponda a su persona,
pues a decir de la Comision unicamente se advierte el nombre de
‘Rosana”, sin la mencion de alguno de sus apellidos, algun apodo o

referencia con que se le pudiera vincular.

Es asi que, el actor tenia que expresar razonamientos dirigidos a
demostrar que, contrario a lo dicho por la responsable, en el expediente
existen constancias que permiten afirmar, bajo un estudio preliminar
que, los mensajes tildados de ilegales, que contienen el nombre de
‘Rosana”, sin la mencion de alguno de sus apellidos, algun apodo o
referencia con que se le pudiera vincular, corresponden efectivamente
a la denunciada; siendo insuficiente para ello que, Rosana Diaz Reyes

tuviera aspiraciones politica-partidistas.

Asimismo, para contrarrestar el criterio de la responsable en cuanto a
que tales elementos forman parte del analisis de fondo del asunto, lo

que no sucedio asi.

En las relatadas condiciones, se obtiene que los argumentos del actor,
resultan insuficientes para acreditar la pertenencia fehaciente de los
mensajes a la denunciada, por lo que deviene innecesario el analisis de
los diversos razonamientos del actor, dirigidos a demostrar que la frase
en trato, configura un mensaje con equivalente funcional, ya que de
cualquier forma, aquella premisa permanece rigiendo el sentido del fallo

impugnado.
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Por las razones expuestas, es que me aparto del criterio de la mayoria,

y emito el presente voto particular.

MAGISTRADO ELECTORAL

HUGO MOLINA MARTINEZ
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