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Chihuahua, Chihuahua; a cinco de junio de dos mil veinticuatro®.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral que determina:

a) La inexistencia de las infracciones consistentes en promocion
personalizada, actos anticipados de campana atribuidas a Rogelio Loya
Luna, asi como la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) que se

adjudica a los partidos denunciados.

Lo anterior, porque con respecto a la promocidon personalizada, no se
acredito el elemento personal de la infraccidén, pues en la fecha en que
ocurrieron los hechos denunciados, Rogelio Loya no tenia el caracter de
servidor publico, ya que renuncio al cargo que ostentaba con antelacion a

que los hechos acontecieran.

En lo relativo a los actos anticipados de campana, porque del contenido

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en contrario.



PES-208/2024
de los mensajes analizados, no se advierte un llamamiento expreso o

mediante equivalentes funcionales a votar a favor de alguna candidatura,
pues se trata de temas de interés general, asi como de una critica a la
situacion actual del municipio, lo cual esta permitido dentro del debate

politico.

b) La existencia de la infraccion relativa a la difusion de propaganda
politico-electoral en la que se vulnera el interés superior de la nifiez porque
no cumple con los Lineamientos para su aparicion, en contra de Rogelio
Loya Luna; asi como, la falta a su deber de cuidado (culpa invigilando)
adjudicada a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y

de la Revolucion Democratica, respetivamente.

Lo anterior, porque este Tribunal considera que, dentro de la propaganda
denunciada si son reconocibles los rostros de diversos infantes enfocados
directamente por la camara, sin que obren elementos que demuestren que
se contaba con el debido consentimiento de estos y de quienes ejercen la
patria potestad o sus representantes legales, o bien, que se hicieran

irreconocibles sus rostros.

Para efectos de una redaccion concreta en la presente resolucién, se

utilizara el glosario siguiente:

Glosario

Constitucion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

Constitucion Local | Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Denunciado Cruz Pérez Cuellar
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
La Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
LGDNNyA
Adolescentes
Ley General de instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
Lineamientos Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda
y Mensajes Electorales
PAN Partido Accién Nacional
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PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PEL Proceso Electoral Local 2023-2024
PES Procedimiento Especial Sancionador
Reglamento Reglamento Interior del Tribunal

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior
de la Federacion

Secretaria de | Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Hacienda Chihuahua

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

1. Antecedentes

1.1 Inicio del proceso electoral. El uno de octubre del dos mil veintitrés,
dio inicio el PEL, para la eleccion de las diputaciones locales, miembros

del ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua.

1.2 Registro de candidaturas. Dentro de las etapas del PEL, del dos al
catorce de marzo, se llevaron a cabo los registros de las candidaturas de

integrantes de diputaciones, ayuntamientos, y sindicaturas del Estado.

1.3 Presentacion de la primera denuncia. El tres de abril, Morena
denuncid a Rogelio Loya Luna por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa, promocion personalizada y la difusion de
propaganda electoral en la que posiblemente se vulnero el interés superior
de la nifez, consistentes en diversas publicaciones en la red social de
Facebook; asi como al PAN por faltar a su deber de cuidado (culpa in

vigilando).

1.4 Acuerdo de radicacién y reserva de admision. El cuatro de abril, el
Instituto radicod la denuncia y formé el expediente IEE-PES-055/2024;
reservd el emplazamiento a las partes para efecto de realizar diligencias
preliminares de investigacion, asi como, los actos preparatorios para

desahogar las pruebas aportadas por el denunciante.

1.5 Certificacidn del contenido de las ligas electronicas. El ocho de
abril, un funcionario del Instituto habilitado con fe publica llevé a cabo la
inspeccidon sobre el contenido de las publicaciones denunciadas en las
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cuatro ligas electrénicas aportadas por el denunciante en su escrito inicial.

1.6 Presentaciéon de la segunda denuncia. El doce de abril, Morena
promovio una diversa denuncia en contra del denunciado, por la supuesta
difusion de fotografias y videos en sus cuentas personales de las redes
sociales de Facebook y de Tiktok, en las que aparecen infantes con el
rostro descubierto, 1o que vulnera el interés superior de la nifiez; y, en
contra del PAN, PRI y PRD, por faltar a su deber de cuidado (culpa in

vigilando).

1.7 Recepcion, reserva de radicacién y acumulacion. Ante tal situacion,
el propio doce de abril, el Instituto tuvo por recibida la denuncia de mérito,
ordeno su tramite, reservo su radicacion con motivo de la realizacion de
diligencias preliminares de investigacion y; registro el expediente como
IEE-PES-063/2024.

Finalmente, determiné acumular dicho PES al diverso IEE-PES-055/2024,
puesto que se denunciaron los mismos hechos, atribuidos al mismo sujeto,

por las mismas conductas y hechos.

1.8 Presentacion de la tercera denuncia. El trece de abril, Morena
promovio una diversa denuncia en contra del denunciado, por la supuesta
difusion de fotografias y videos en sus cuentas personales de las redes
sociales de Facebook y de Tiktok, en las que aparecen infantes con el
rostro descubierto, o que vulnera el interés superior de la nifiez; y, en
contra de PAN, PRI y PRD por faltar a su deber de cuidado (culpa in

vigilando).

1.9 Recepciodn, reserva de radicacion y acumulacién. Luego, el catorce
de abril, el Instituto tuvo por recibida la denuncia de mérito, ordend su
tramite, reservo su radicacion con motivo de la realizacion de diligencias
preliminares de investigacidon vy; registro el expediente como |IEE-PES-
065/2024.

Finalmente, determind acumular dicho PES al diverso IEE-PES-055/2024,

puesto que se denunciaron los mismos hechos, atribuidos al mismo sujeto,
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por las mismas conductas y hechos.

1.10 Admision del Procedimiento Especial Sancionador. El dieciocho
de abiril, el Instituto admitié el presente PES, promovido por Morena en
contra de Rogelio Loya Luna, en su caracter de ex Recaudador de Rentas
del Gobierno del Estado de Chihuahua y candidato a la presidencia
municipal de Juarez, asi como, en contra PAN, PRI y PRD, por faltar a su

deber de cuidado (culpa in vigilando).

De igual forma, se reservd el emplazamiento para realizar diversas
diligencias de investigacion para el conocimiento cierto de los hechos vy

para contar con mayores elementos de prueba.

1.11 Medidas Cautelares. El veintiuno de marzo, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto, declaré procedente la solicitud de medidas
cautelares, en el sentido de que las publicaciones denunciadas fueran

retiradas temporalmente.

Posteriormente, el once de mayo, el Instituto tuvo a Meta Plataforms Inc.
(Facebook) y TikTok, dando cumplimiento a las medidas cautelares, en
virtud de la verificacion realizada por el personal habilitado del Instituto, a
través del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-282/2024, en la que obra

la certificacion de las ligas electronicas correspondientes.

1.12 Audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de mayo, tuvo
verificativo la audiencia virtual de pruebas y alegatos, en la que se tuvieron
por ofrecidos, admitidos y desahogados los medios de prueba ofrecidos

por las partes, respectivamente.

1.13 Formacién de expediente, registro y turno. El veinticuatro—de
maye, se ordend formar y registrar el expediente en que se actua y, previd
a asumir el expediente para su revision y, en su caso, resolucion por la
Magistratura Instructora, se remitid6 el asunto que nos ocupa a la
Secretaria General para que se verificara su correcta integracion y rindiera

el informe correspondiente.
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1.14 Informe de la Secretaria General. El cuatro de junio, se verifico la

debida integracion del expediente y presentd el informe respectivo a la

Magistratura Instructora.

1.15 Instruccién. En su oportunidad, la Magistrada instructora recibi6 el
expediente y, al estar debidamente integrado circuld el proyectd y se
convoco al Pleno para la celebracion de la respectiva sesion publica para

su resolucion.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un PES, cuyo origen atiende a la presentacion de
tres denuncias por parte de Morena a través de Roman Alcantar Alvidrez,
en su calidad de representante propietario ante el Consejo, en contra de
Rogelio Loya Luna, en su caracter de aspirante a la candidatura de la
presidencia municipal de Juarez, por la coalicion Juntos Defendamos a
Chihuahua.

Lo anterior, con motivo de la presunta realizacion de actos anticipados de
campafna, promocion personalizada y, la difusion de propaganda politica
en la que se vulnero el interés superior de la nifiez; asi como, a los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon

Democratica por faltar a su deber de cuidado (culpa in vigilando).

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, parrafos primero
y cuarto de la Constitucion local; 3; 256, numeral 1, incisos a) y c); 292 y
295, numeral 1), inciso a) de la Ley Electoral; y, 4 del Reglamento, asi

como, en la Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala Superior?.

3. Contexto del asunto

3.1 Denuncias. Desde el nueve y hasta el diecisiete de abril, Morena

promovio tres denuncias en contra de Rogelio Loya Luna, en su calidad

2 Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES., relativa a la Quinta Epoca.

6



PES-208/2024
de ex recaudador de rentas® por la presunta realizacion de actos

anticipados de campafa, promocién personalizada y la difusion de
propaganda electoral en la que posiblemente se vulnero el interés superior
de la nifiez, la cual, consistid en diversas publicaciones en las redes
sociales de Facebook y TikTok; asi como, a los partidos PAN, PRI y PRD

por faltar a su deber de cuidado (culpa in vigilando).

Para efectos de integrar el expediente correspondiente, el Instituto, realizé
requerimientos de informacion a diversas autoridades, ordend que se
llevaran a cabo diligencias preliminares de investigacion y recopilé medios

de prueba que estimo6 necesarios para la resolucion del presente PES.

3.2 Requerimientos de informacion realizados por el Instituto.

a) Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos o DEPPP.
Copia certificada de la solicitud de registro de candidatura de Rogelio Loya

Luna para el PEL.

b) Coordinacién de Recaudaciones de Rentas de la Direccion General de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua. Informe sobre la funcidon como Recaudador de Rentas en el
municipio de Juarez de Rogelio Loya Luna y, en su caso, la solicitud de

licencia para separarse del cargo y la respuesta correspondiente.

c) Rogelio Loya Luna. Informe si es propietario de la cuenta de la red social
de Facebook registrada con el nombre de “Rogelio Loya”; que informe si
publicé lo contenido en diferentes ligas electronicos; proporcione el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad de los infantes que
aparecen en sus publicaciones, de conformidad con el acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-135/2024.

d) Datos de localizacién a diversos entes publicos y privados. Con la
finalidad de recabar informacion, domicilio o datos de localizacion de

Rogelio Loya Luna, el Instituto solicito apoyé a el Instituto Nacional

3 Del municipio de Juarez, perteneciente a la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua.
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Electoral, la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez, la

Comision Federal de Electricidad, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
Ecogas México, S. de R.L. de C.V., Registro Publico de la Propiedad y del
Notariado del Estado, para que buscaran en su base de datos si obraba

informacién al respecto.

3.3 Respuestas a los requerimientos.

a) DEPPP. El ocho de abril, dicha autoridad remitié la copia certificada de
la solicitud de registro de candidaturas del denunciado, de la que se
desprende que esta registrado como candidato propietario a la presidencia

municipal de Juarez.

b) Coordinacién de Recaudaciones de Rentas. El nueve de abril, dicha
autoridad inform6 al Instituto que Rogelio Loya Luna se desempefid como
Recaudador de Rentas de Juarez durante el periodo comprendido durante
el primero de diciembre de dos mil veintiuno y hasta el veintinueve de

febrero del afio en curso, con motivo de su renuncia.

c) Rogelio Loya Luna. En el escrito remitido al Instituto, no se pronuncia
sobre la informacion requerida, tampoco adjuntdé la documentacion
relacionada con los requisitos para mostrar infantes a que se refieren los

Lineamientos.

d) Diversos entes publicos y privados.

Ente Respuesta Fecha

Vocalia del Registro
Federal de Electores de | Inform6 sobre los datos de
la Junta Local Ejecutiva | registro vigentes en su base | 24 de abril
del Estado de Chihuahua | sobre Rogelio Loya Luna.
del INE

Junta Municipal de Agua | No se encontré informacion a _
. ) . 25 de abril
y Saneamiento de Juarez | nombre del denunciado

] o No se encontré informacion a _
Teléfonos de México . 30 de abril
nombre del denunciado

Registro Publico de la | No se encontré informacion a
30 de abril
Propiedad nombre del denunciado
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o Informo el resultado de los datos
Comisién Federal de

encontrados en su base de datos | 02 de mayo
Electricidad

a nombre del denunciado.

No se encontré informacion a
Ecogas . 03 de mayo
nombre del denunciado

3.4 Comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos por parte de
Rogelio Loya Luna. El dos de mayo, el denunciado comparecio a la
audiencia de pruebas y alegatos a través de su escrito de
manifestaciones, entre las cuales, en lo conducente expreso:

a)Se niega la existencia de los hechos denunciados, asi como la

responsabilidad de estos.

b)No se considera que se hayan realizado actos anticipados de
precampafa porque la prohibiciéon corresponde a realizar actos o
emitir expresiones que se oriente a solicitar el respaldo para

obtener una candidatura a un cargo de eleccion popular.

c)La construccion del Frente Amplio por México no constituye un
fraude a la ley porque esta dentro del marco constitucional y legal,
tiene sustento en el derecho de asociacién politica, se funda en la
finalidad constitucional de los partidos politicos a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, la cual es propia de

una democracia deliberativa.

d)Asi, la celebracion de foros en los cuales las personas aspirantes
podran hablar y debatir sus perspectivas sobre la situacion del pais;
por ello, se concluye que la invitacion por si misma no actualiza la
existencia de actos anticipados de precampana o campana, asi

como, la promocion de servidores publicos.

e)En cuanto a la infraccion imputada por promocién personalizada, la
denuncia se limita a realizar la imputacion sin sefialar los hechos

concretos y las circunstancias que las actualizaron.
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f) El denunciado refiere que, fue emplazado por una infraccion a la

g

LGDNNyA, cuyas sanciones corresponden a instancias
administrativas, no electorales; puesto que este Tribunal, es
competente para imponer sanciones por infracciones a la Ley

Electoral, la LGIPE y la Ley general de partidos y los Lineamientos.

)La regla establecida en el articulo 77, de la LGDNNyA, sobre la
prohibicion del manejo directo de la imagen de infantes esta dirigida
a los medios de comunicacién, por tanto, en su calidad de

candidato no es un sujeto obligado a observar sus disposiciones.

3.5 Comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos de Morena.

El veinte de mayo, Morena presentd el escrito para comparecer a la

audiencia de pruebas y alegatos, en el cual, en lo conducente, manifesté

lo siguiente:

a) En las actas circunstanciadas que fueron levantas por el Instituto

con motivo de la verificacidon de las ligas electronicas sefaladas en
las denuncias, es posible comprobar un equivalente funcional al
llamamiento expreso al voto, lo que provoca inequidad en la

contienda.

b) Si bien es cierto que la libertad de expresion ampara las

publicaciones de redes sociales, en el caso concreto, el denunciado
hace expresiones con el objeto de posicionar su imagen y el cargo

al que aspira.

Entonces, la propaganda compartida por el denunciado en sus redes
sociales, constituyen expresiones que solicitan apoyo por alguna
candidatura, es decir, corresponden a actos anticipados de
campana; puesto que las campanfas electorales tuvieron comienzo

el veinticinco de abril.
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d) En las publicaciones denunciadas, se vulnero el principio del interés

superior de la nifiez, toda vez que, en las fotografias se identifica el

rostro descubierto de diversos infantes.

e) El denunciado no cuenta con los documentos necesarios para

compartir la imagen de infantes, senalados en los Lineamientos.

3.6 Comparecencia de los partidos politicos. De |la constancia relativa
a la audiencia de pruebas y alegatos, se desprende que los partidos
politicos denunciados, PAN, PRI y PRD, no comparecieron en el presente
PES.

4. Medios de prueba

4.1. Pruebas aportadas por Morena:

a) Técnica. Consistente en cuatro ligas electronicas que fueron verificados
y certificados por el Instituto, a través del acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-135/2024.

b) Documental privada. Relativa a la serie de nueve imagenes insertas en
el escrito inicial de denuncia IEE-PES-055/2024.

c) Técnica. Consistente en trece ligas electronicas que fueron verificadas
y certificadas por el Instituto, a través del acta circunstanciada IEE-D
DJ-OE-AC-148/2024.

d) Documental privada. Relativa a la serie de catorce imagenes insertas
en el escrito de denuncia del IEE-PES-063/2024.

e) Técnica. Consistente en las veinte ligas electrénicas que fueron
verificadas y certificadas por el Instituto, a través del acta
circunstanciada IEE-D DJ-OE-AC-149/2024.

f) Documental privada. Relativa a la serie de catorce imagenes insertas
en el escrito de denuncia del IEE-PES-065/2024.

11
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g) Presuncion legal y humana
h) Instrumental de actuaciones
4.2 Pruebas aportadas por los denunciados.
a) Rogelio Loya Luna. No ofrecié medio de prueba.
b) Partido Accion Nacional. No ofrecié medio de prueba.
c) Partido Revolucionario Institucional. No ofrecié medio de prueba.
d) Partido de la Revoluciéon Democratica. No ofrecié medio de prueba.
4.3 Diligencias practicadas por el Instituto.
a) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-135/2024, levantada por el funcionario electoral
investido de fe publica para tal efecto, en la que realizé la certificacion

del contenido de las cuatro ligas sefialadas en el escrito inicial de
denuncia del IEE-PES-055/2024.

No. Ligas electronicas

https://www.facebook.com/share/v/JiCQ1ajWLJ3TLuTm/?mibextid=WC7FNe

-

https://www.facebook.com/share/p/fhpMSoU8cS1fZu8L/?mibextid=\WWC7FNe
https://www.facebook.com/share/p/VUD4MSKvrgrBEWnr/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/7YDBd7PJd7 1mgTWY/?mibextid=WWC7FNe

Al WO DN

b) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-148/2024, levantada por el funcionario electoral
investido de fe publica para tal efecto, en la que realizé la certificacion
del contenido de las doce ligas sefialadas en el escrito inicial de
denuncia del IEE-PES-063/2024.

No. Ligas Electronicas
1 https://www.facebook.com/photo/?fbid=950946590369240&set=a.411166381013933
2 https://www.facebook.com/photo/?fbid=958411186289447 &set=pcb.958411439622755
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=958411356289430&set=pcb.958411439622755

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627426267823&set=pcb.958628699601029

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627626267803&set=pch.958628699601029

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627666267799&set=pcb.958628699601029

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029

©| O N| o o | ©®

https://www.facebook.com/photo?fbid=958628052934427 &set=pcb.958628699601029

https://www.facebook.com/photo?fbid=958628319601067 &set=pcb.958628699601029

- -
- O

https://www.facebook.com/photo?fbid=958628556267710&set=pcb.958628699601029

-
N

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627726267793&set=pchb.958628699601029

-
w

https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7349379037602958597

c) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-149/2024, levantada por el funcionario electoral
investido de fe publica para tal efecto, en la que realizé la certificacion
del contenido de las dieciocho ligas sefaladas en el escrito inicial de
denuncia del IEE-PES-065/2024.

No. Ligas Electronicas
1 https://www.facebook.com/photo?fbid=943285901135309&set=pcb.943177401146159
2 https://www.facebook.com/photo?fbid=943286014468631&set=pcb.943177401146159
3 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943286381135261&set=pcb.943177401146159
4 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943290834468149&set=pcb.943292474467985
5 https://www.facebook.com/photo?fbid=943290961134803&set=pcb.943292474467985
6 https://www.facebook.com/photo?fbid=943290994468133&set=pcb.943292474467985
7 https://www.facebook.com/photo?fbid=943291701134729&set=pcb.943292474467985
8 https://www.facebook.com/photo?fbid=943291741134725&set=pcb.943292474467985
9 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943291791134720&set=pcb.943292474467985
10 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292027801363&set=pcb.943292474467985
11 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292411134658&set=pcb.943292474467985
12 https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292451134654&set=pcb.943292474467985
13 https://www.facebook.com/reel/783079430554290

14 https://www.facebook.com/photo?fbid=947017030762196&set=pcb.947017780762121
15 https://www.facebook.com/photo/?fbid=947017314095501&set=pcb.947017780762121
16 https://www.facebook.com/photo?fbid=9474517307 18726&set=pcb.947452214052011

17 https://www.facebook.com/photo/?fbid=947599684037264&set=pcb.947599730703926

18 https://www.facebook.com/reel/2690992724399407

19 https://www.tiktok.com/@rogelioloyacficial/video/7344800596177833222

20 https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7347749839628864774
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=958411356289430&set=pcb.958411439622755
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627426267823&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627626267803&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627666267799&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958628052934427&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958628319601067&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958628556267710&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627726267793&set=pcb.958628699601029
https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7349379037602958597
https://www.facebook.com/photo?fbid=943285901135309&set=pcb.943177401146159
https://www.facebook.com/photo?fbid=943286014468631&set=pcb.943177401146159
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943286381135261&set=pcb.943177401146159
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943290834468149&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo?fbid=943290961134803&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo?fbid=943290994468133&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo?fbid=943291701134729&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo?fbid=943291741134725&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943291791134720&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292027801363&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292411134658&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292451134654&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/reel/783079430554290
https://www.facebook.com/photo?fbid=947017030762196&set=pcb.947017780762121
https://www.facebook.com/photo/?fbid=947017314095501&set=pcb.947017780762121
https://www.facebook.com/photo?fbid=947451730718726&set=pcb.947452214052011
https://www.facebook.com/photo/?fbid=947599684037264&set=pcb.947599730703926
https://www.facebook.com/reel/2690992724399407
https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7344800596177833222
https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7347749839628864774
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4.4 Valoracidén probatoria

Para llevar a cabo la valoracion de los medios de prueba vertidos por las
partes, el articulo 277, numeral 1, de la Ley Electoral establece que no
seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos

controvertidos.

Luego, el articulo 278, numeral 1, de la propia ley, sefiala que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;
318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley

Electoral.

Con relacion a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley Electoral.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo
que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley Electoral.
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Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su
naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

5. Hechos acreditados

De los medios de prueba aportados por las partes y su desahogo, se

tienen como hechos acreditados los siguientes:

5.1 Caracter de candidato. Del oficio IEE-DEPPP-510/2024, se
desprende que, actualmente Rogelio Loya Luna esta registrado como
candidato propietario a la Presidencia Municipal de Juarez, por la coalicién

parcial Juntos Defendamos a Chihuahua para el PEL.

Lo anterior, se materializé a través del acuerdo IEE/CE109/2024, por el
que fueron aprobados los registros a las candidaturas para integrantes de
los ayuntamientos, sindicaturas y diputaciones de mayoria relativa,
presentados por la coalicion Juntos Defendamos a Chihuahua, integrado
por el PAN, PRI y PRD, a partir del cinco de abril.

5.2 Propietario de las cuentas de redes sociales. Del acuerdo de
medidas cautelares se desprende que existen indicios para determinar
que los perfiles de “Rogelio Loya” en Facebook, asi como,
“rogelioloyacficial” en TikTok son propiedad del denunciado, puesto que
las imagenes y publicaciones de estos, son coincidentes con su agenda

politica.

5.3 Existencia de las publicaciones denunciadas. De las actas
circunstanciadas de claves IEE-DAJ-OE-AC-135/2024, IEE-DAJ-OE-AC-
148/2024 y I|EE-DAJ-OE-AC-149/2024, respectivamente, es posible
advertir que se acredito la existencia de las publicaciones denunciadas en
los asuntos IEE-PES-055/2024, IEE-PES-063/2024 e IEE-PES-065/2024,
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las cuales se realizaron a través de las cuentas oficiales del denunciado

en las redes sociales de Facebook y TikTok.

5.4 La omisién de difuminacion de los rostros de los infantes. De las
imagenes y videos que se desprenden de las actas circunstanciadas de
merito, es facilmente identificable el rostro de diversos infantes, es decir,
no se encuentran difuminados en los términos establecidos por los

Lineamientos.

6. Cuestioén por resolver

Este Tribunal debera determinar si el denunciado incumplié con la
normatividad electoral al actualizar la promocidén personalizada, actos
anticipados de campania y la difusion de propagada electoral en la que se
vulnero el interés superior de la nifiez; asi como, la responsabilidad de los
partidos politicos PAN, PRI y PRD por faltar a su deber de cuidado del

aspirante a la candidatura para la presidencia municipal de Juarez.

Lo anterior, con la finalidad de dilucidar si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresidén que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambiguedad denote alguno de estos propdsitos, o que posea un
equivalente al apoyo o rechazo hacia una opcién electoral y, que las
mismas trasciendan a la ciudadania, de tal manera que pudieran afectar

la equidad en la contienda local.

7. Marco normativo

7.1 Principio de equidad en la contienda

El principio constitucional de equidad en la contienda esta disefiado y
sustentado en la igualdad de condiciones que deben gozar todas las

personas que participen en la contienda a un cargo publico.
Entre las inequidades que surgen en las contiendas electorales, estan los
posicionamientos de forma anticipada a las etapas electorales, de los

aspirantes a cargos de eleccion popular.
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7.2 Promocion personalizada

Promocion personalizada de una persona servidora publica, la Sala

Superior ha sefialado que:

a) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que represente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se trascriba o aluda
a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haga mencion
personal en el sector publico privado; que sefialen planes, proyectos
0 programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, se
aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, 0 se mencione algun proceso de seleccion de candidatos

de un partido politico.

b) Ante indicios, se debe considerar integrantes el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolos imagenes, voz o algun elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
proposito de la difusion de ese tipo de propaganda ya sea que la
promocion de la persona servidora publica sea para si misma o por

un tercero®.

Por lo que, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la persona
servidora publica utilice o aproveche la posicién en la que se encuentra,
para de formar explicita o implicita hacer promocién para si o un tercero
ya que su obligacién constitucional es conducirse en todo contexto bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ahora bien, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que las personas servidoras publicas se abstengan de hacer
del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o

medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el

4 Conforme criterios sustentados en las sentencias recaidas a los expedientes: SUP-REP-416/2022 y
su acumulado y SUP-REP-433/2022.
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contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten

de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de

satisfacer los intereses particulares.

Ademas, las prohibiciones antes sehaladas no tienen como finalidad
impedir que las personas servidoras publicas cumplan con sus

obligaciones establecidas en la Ley?®.

También es de sefalar que, si bien las conductas previstas en el articulo
134 de la Constitucion Federal se dirige de forma central a la persona en
el servicio publico que directamente traspase los extremos previstos, la
Sala Superior ha sefalado que puede darse el supuesto en que las
propaganda no se genere con recursos publicos ni tampoco por la persona
servidora publica, pero que igual se deba clasificar de esa forma
atendiendo a su propio contenido, ello bajo la finalidad de no hacer

nugatoria las normas constitucionales y legales atinentes®.

7.3 De los actos anticipados de campana.

7.31LGIPE

El articulo 3, inciso a), dispone que los actos anticipados de campafia son
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o un partido politico.

Asimismo, el articulo 242, numeral 2, de la LGIPE, establece que los actos
de campafa electoral son las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

7.3.2 Ley electoral

5 Jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

6 Lo anterior acorde a lo resuelto en los expedientes SUP-REP-193/2022 y acumulados y SUP-REP-
619/2022 y acumulados.
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El articulo 3 BIS, numeral 1), inciso a), sefiala que los actos anticipados

de campaia son aquellos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campana, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo

para contender en el proceso electoral por una candidatura o partido.

Bajo ese orden de ideas, la expresion de “cualquier modalidad” debe
entenderse como el medio de comunicaciéon mediante el cual se lleva a
cabo la comunicacion, mediante el cual se realiza la difusion de las
expresiones que contienen el llamamiento al voto, estos pueden incluir:
lonas, bardas, espectaculares, radio, television, internet y medios

impresos.

7.3.3 Criterios de la Sala Superior

Al respecto, en el SUP-JRC-194/2017, ha sostenido que fuera del periodo
de campana, todas aquellas manifestaciones explicitas e inequivocas
realizadas para apoyar o rechazar hacia una opciéon electoral pudieran
constituir actos anticipados de campana, siempre y cuando trasciendan a
la ciudadania y que al valorar todo el contexto en el que se desarrollan

afecten la equidad en la contienda electoral.

Entonces, una expresion o mensaje que se pudiera traducir en un acto
anticipado de campafa debe verificarse si la propaganda que se indaga,
de forma manifiesta, es decir, sin ambigledad llama al voto o apoyo en
favor de una persona o partido politico o busca posicionar a alguien con

el objetivo de obtener una candidatura.

Adicional a lo anterior, ha desarrollado una linea jurisprudencial con
parametros que ayudan a determinar cuando una expresion o conducta
resulta como equivalente funcional de un posicionamiento electoral

expreso.

Entre los criterios fijados, destaca el SUP-REP-73/2019, para distinguir un
cuando un anuncio o promocional contiene llamamientos al voto, consiste

en aquellos que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
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palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar un candidato en

una eleccién, con frases como “vota por”, “apoya a” o la relacion de un
nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccion préxima a

realizarse.

Con el criterio en referencia, se pretende establecer una distincion objetiva
y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman
expresamente al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica y deliberativa,
pero esta distincidbn seria insuficiente si se limita a prohibir ciertas
expresiones o llamamientos expresos a votar o no por una opcion politica,
pues habilitaria la posibilidad de evadir la normativa electoral con el

empleo de frases distintas que un efecto equivalente a un candidato.

Ante tal situacion, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado

como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Luego, resulta importante sefalar la distincidon que hace la jurisprudencia
y la doctrina de la de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América,
respecto a los conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a
votar 0 a no votar por una opcion politica), “issue advocacy” (llamamiento
expreso a discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy”
(mensaje simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un
llamamiento expreso al voto); en especial, del criterio denominado
“functional equivalent’ (equivalente funcional) como parametros para
determinar qué tipo de comunicaciones pueden considerarse como

propaganda electoral’.

7 En el caso Buckley v. Valeo, la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, observo la
problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que
definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de las “palabras magicas” (vota
por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con la
linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal
Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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Lo anterior, en atencion a la finalidad de la prohibicidn analizada en este
procedimiento, que consiste en poder prevenir y sancionar aquellos
actos que puedan tener un impacto real o estos, pongan en riesgo el
principio de equidad en la contienda, por eso, no se justifica restringir
mensajes o propaganda que no tenga objetiva y razonablemente dicho

objetivo.

Ahora bien, para configurar los actos anticipados de campania, en los
asuntos SUP-REP-73/2019, SUP-REP-63/2020 y su acumulado SUP-
REP-64/2020, respectivamente, ha establecido que deben configurar los
elementos siguientes:
a)Personal. Cuando los actos son realizados por partidos politicos,
militantes, aspirantes o candidatos; y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b) Temporal. Periodo de tiempo en el cual ocurren los actos anticipados

de campana, es decir, antes del periodo de campania electoral.

c)Subjetivo. Consiste en la realizacion de actos o cualquier expresion
gue contenga la intencion de llamar a votar o pedir apoyo, a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones promuevan una plataforma electoral u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

En relacion, con el elemento subjetivo, ha suscrito que, ademas de los

sefialado en los parrafos que anteceden, la autoridad electoral debera
verificar lo siguiente:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de

forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno

de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo

o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca.

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
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ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Lo anterior, permite que de manera mas objetiva pueda concluirse sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una

irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa®.

Por otra parte, se debe valorar el contexto en el que se realizan los actos
0 expresiones objeto de denuncia y, tomar en consideracion los elementos
siguientes:
a. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcion

trascendente.

b. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido.

c. Las modalidades de difusiéon de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio
o televisidén, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

7.4 La propaganda como una forma de comunicacion y sus

categorias.

Al respecto, el articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion
Federal, establece las bases que deberan observar las personas, los
partidos politicos y candidatos al momento de emitir propaganda politica

o electoral.

8 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL., emitida por la Sala Superior.
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Luego, el concepto de propaganda aludido en la norma constitucional

debe entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva
con las locuciones “politica”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es
decir, la prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del

genero, para comprender a cualquier especie.

Posteriormente, la Sala Superior precisa que la propaganda politica
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que
busca colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura),

un programa o unas ideas.

Asi pues, la nocion de propaganda que se emplea en el mandato
constitucional guarda relacidn con la transmision de cualquier imagen
auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algun partido politico, pues
en si misma, toda propaganda tiene como accién y efecto el dar a conocer
algo, derivado de que la palabra propaganda proviene del latin propagare,
que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas general quiere

decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, propaganda en sentido
amplio, se entiende como una forma de comunicacion persuasiva, la cual
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacién, un individuo o una causa; implica un esfuerzo metddico en
una amplia escala de influir la opinidn, conforme un plan premeditado que
incluye la produccion y transmision de textos y mensajes debidamente
estructurados, mediante los medios de comunicacion disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y calcular sus

efectos®.

Por tanto, el objetivo que se le atribuye a la propaganda es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones, o actos de las personas

para que su actuacion se encamine de determinada manera, adopten

® SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
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ciertas ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus

opiniones sobre diversos temas.

En tal situacidon, en términos generales, la Sala Superior ha manifestado
que la propaganda politica es la que se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral
es la que se encuentra intimamente ligada a la campana politica de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para

aspirar al poder.

Bajo ese orden de ideas, podemos concluir que la propaganda busca guiar
a quien recibe el mensaje a un comportamiento a favor de quien la emite,
mediante la persuasién, para realizar una accion pasiva o activa, con el

objetivo de incidir en la conducta.

Ahora bien, es importante precisar que este Tribunal'® ha sostenido que
las diversas vertientes de propaganda que se pueden configurar de la

manera siguiente:

a) Propaganda Politica: Se refiere a la publicidad o difusién del emblema
o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifique algun precandidato o candidato en particular. En otras
palabras, es la comunicacion que promueve la imagen y las ideas de un

partido politico sin hacer referencia directa a una persona especifica.

Este tipo de propaganda puede incluir anuncios en medios impresos o
electronicos, asi como mensajes genéricos que resalten los valores vy
principios de una agrupacion politica. Su objetivo es influir en la
percepciéon publica y fomentar la identificacion con la organizacion

partidista.

b)Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y

difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,

10 PES-163/2023 y PES-010/2024, respectivamente.
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candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos
y electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electrénico o impreso, tales como radio, television, internet, telefonia,

panoramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros similares??.

c) Propaganda gubernamental: Aquella de caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social que bajo cualquier
modalidad de comunicacién social difunden los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, con motivo

de sus funciones??.

d)Comunicacion gubernamental: La comunicacién gubernamental se
enmarca en la propia comunicacién politica y hace referencia al ejercicio
que determina la agenda de gestion de instituciones, actitudes y procesos.
Esta disciplina deja de lado intereses particulares de partidos y personajes

politicos para centrarse en la gestion y administracion publica.

En otras palabras, la comunicacién gubernamental se ocupa de la forma
en que los gobiernos se comunican con los ciudadanos, asegurando que
la informacidn sea clara, organizada y coherente. No se trata solo de la
oratoria del lider ejecutivo o de las recomendaciones del partido en el
poder, sino de una estrategia profesional para informar y relacionarse con

la sociedad.

7.5 De la libertad de expresion en las redes sociales.

Bajo la salvaguarda de la libertad de expresion y el derecho de acceso a
la informacién, respaldados por el articulo 6 de la Constitucion Federal,
las redes sociales constituyen entornos que posibilitan la difusién y
obtenciéon de informacién de manera directa y en tiempo real. Estas
plataformas facilitan una interaccion que no estd sujeta a

condicionamientos o direcciones preestablecidas restringida a traves de

11 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley electoral.
12 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso s de la Ley electoral.
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bloqueo, filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio de

neutralidad de la red?®s.

De ahi que, resulta valido considerar que las redes sociales son espacios
de plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para lograr una sociedad

mayor y mejor informada.

Los limites de estas publicaciones se definen a partir de la protecciéon de
otros derechos, dichas restricciones deben ser racionales, justificadas y
proporcionales!4, sin que generen una privacion a los derechos

electorales.

En las redes sociales, como lo son Facebook e Instagram se presupone
que se trata de expresiones espontaneas'® que se emiten para hacer de
conocimiento general una opinion sobre una determinada tematica. Este
aspecto reviste importancia al momento de determinar la naturaleza ilicita
de una conducta y si conlleva responsabilidad por parte de las personas
involucradas, o si, por el contrario, esta amparada por el derecho a la

libertad de expresion.

Por esa razon resulta importante conocer la calidad de quienes emiten el
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para estar
en posibilidad de determinar si existe de alguna manera una afectacion a
los principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de

equidad en la contienda?®.

En la actualidad resulta una actividad ordinaria, que las personas
servidoras publicas recurran a las redes sociales (Facebook, Twitter,
Instagram, etc.), para publicar su labor diaria, mensajes, propuestas,
trayectoria o cualquier otro contenido que crean oportuno para dar a

conocer o propiciar una interaccion que las acerque a la ciudadania. De

13 Ver el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta
sobre la Libertad de Expresién e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

14 Tesis CV/2017, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA
RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”, de la Segunda Sala de la
Corte.

15 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”., de la Sala Superior.
16 VVer el SUP-REP-542/2015.
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ahi que, las redes sociales no deben juzgarse siempre de manera

indiscriminada.

7.6 Interés superior de la nifiez

Si bien, el contenido realizado por el candidato, esta amparado por la
libertad de expresion?’, ello no implica que esa libertad sea absoluta, dado
que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las
personas Yy los derechos de terceros, lo que incluye, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucion Federal, asi como, del numeral 19,
parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13,

parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de
terceras personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se

encuentra:

En el articulo 1, parrafo 3, de la Constitucion Federal, contempla la
obligacién de todas las autoridades en el ambito de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar la proteccion mas amplia de los
derechos humanos, entre los que se encuentran los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes.

El articulo 4, parrafo noveno, de la propia Constitucion, establece la
obligacion del Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez;
para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas,
como alimentacion, salud, educacion y el sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Asimismo, tienen derecho a buscar, recibir y difundir
informacion, participar y expresar su opinion liboremente, asi como exigir el

respeto a su imagen, honor, intimidad y datos personales, entre otros.

7 Ver la Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO., dictada por la Sala Superior.
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Por su parte, el articulo 19, de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos, establece que todo nifio y nifla tienen derecho a las medidas
de proteccion que, por su condicidén requieren por parte de su familia, la

sociedad y el Estado.

El citado precepto ha sido interpretado por la Corte y la Comision ambas
Interamericanas de Derechos Humanos, en el sentido de otorgar una
proteccion especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico
y emocional, lo cual implica conciliar dos realidades de la nifiez: a) el
reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia progresiva y
b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la imposibilidad

material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades basicas.

En similar sentido, el articulo 3, de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, establece la obligacion para las autoridades de los Estados que
parte de dar una consideracion primordial al interés superior en las
medidas concernientes a la nifiez. Para ello, se tomaran en cuenta los
derechos y deberes de los padres, tutores u otras personas responsables
ante la Ley y, con ese fin, se adoptaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar

su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y madurez.

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General 5, en las
medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, interpretd el articulo 3, en el sentido de que todos los érganos o
instituciones legislativas, administrativas y judiciales atenderan el principio
del interés superior la nifiez, para lo cual estudiaran como se afectan los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la toma de las decisiones

y las medidas adoptadas.

De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la evaluacion del interés superior de la nifilez es una

actividad singular que debe realizarse en cada caso, teniendo en cuenta

28



PES-208/2024
las circunstancias concretas del nifio o nifia, esto es, la edad, sexo, grado

de madurez, experiencia, pertenencia a un grupo minoritario, entre otras.

Conforme a esa normativa internacional, no deben apreciarse como una
limitacion, sino como una obligacion para los Estados evaluar la capacidad
del nifilo o de la nifia de formarse una opinion autdnoma en la mayor
medida posible, lo que significa que no pueden partir de la premisa de que
sean incapaces de expresar sus propias opiniones. Al contrario, deben
partir de que cuentan con capacidad para formarse sus propias opiniones
y reconocer su derecho a expresarlas; de ahi que de ningdn modo

corresponda cuestionarlo.

Luego, el Pleno de la Corte determind que el principio de interés superior
de la niflez implica la proteccion de los derechos a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados
directa o indirectamente con ellos, ya que sus intereses deben
salvaguardarse con una mayor intensidad, por lo que los juzgadores
deben realizar un escrutinio mas estricto en la aplicaciéon de normas que

puedan incidir en sus derechos.

Posteriormente, la Primera Sala de la Corte ha sefalado que el interés
superior de la nifiez es un criterio rector para la elaboracion de normas y
su aplicacibn en los casos sometidos a estudio de los organos

jurisdiccionales.

En semejantes términos, la Sala Superior ha establecido que “el interés
superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un
nifio 0 a una nifia en algan caso concreto o que pueda afectar los intereses
de aquéllos, lo cual demanda de los d&rganos jurisdiccionales y
administrativos la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante

situaciones de riesgo”.

7.6.1 Interés superior de la ninez en materia electoral
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Los principios de progresividad y del interés superior de la nifiez,
contenidos en los articulos 1y 4, de la Constitucion Federal, hacen factible
que las autoridades puedan adoptar reglas o medidas especificas

orientadas a la proteccion de los derechos e intereses de la nifiez.

De manera que, cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, el Estado
debe velar por el respeto al derecho a suimagen y, para tal fin, cuando se
utilice para publicidad debe estar sujeta a ciertos requisitos en beneficio a

su derecho a la dignidad e intimidad, debido al interés superior.

Asi, en México, el articulo 78 de la LGDNNYA, dispone que para proteger
el interés superior de la nifiez, en lo que interesa, que cualquier medio de
comunicacion que difunda entrevistas a niflas, nifos y adolescentes,
debera recabar el consentimiento por escrito o por cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de las
nifias y los nifos, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra

su honra, imagen o reputacion.

Sobre este topico, la Sala Superior ha interpretado los referidos articulos,
en el sentido de que, si en los medios de comunicacién se recurre a
imagenes de nifas, nifios y adolescentes como recurso propagandistico y
parte de la inclusién democrética, deben resguardarse ciertas garantias,
como la existencia del consentimiento por escrito o cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

aquéllos.

Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la dignidad, intimidad y honor,
en virtud de que no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, imagen, familia, domicilio o correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de sus datos personales, que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

De manera que, se considerd que cuando en promocionales que inciden

en el debate politico o en procesos deliberativos de decision politica
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participen nifios, nifias y/o adolescentes, las autoridades electorales

deben garantizar el pleno respeto y proteccion de sus derechos.

Asimismo, se ha considerado que no resulta necesario probar que el acto
0 conducta esté generando un dafio a los derechos de los infantes, basta
que el derecho que se debe tutelar se cologue en una situacion de riesgo.
Para ese efecto, la Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia
5/201718, que el derecho a laimagen de esas personas esta vinculado con
el derecho a la intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de su difusion en los medios de comunicacion social,
por lo que al usarse su imagen como recurso propagandistico, deben
cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como
la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su

madurez.

Por su parte, los Lineamientos, tienen como objetivo establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda

“politico-electoral’.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en el
caso de que aparezcan infantes, dado que, los objetivos de dicha norma
establecen la obligacion aplicable a todos los mensajes de autoridades
electorales, personas fisicas o0 morales de los sujetos obligados o de las

personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicidon de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con

participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices:

a)Aparicion directa, se da en la propaganda politica o electoral, en los

mensajes electorales o en los actos politicos o electorales cuando su

13'Jurisprudencia 5/2017, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”., emitida por la Sala Superior.
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Imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de manera planeada,

sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que se

encuentren.

b)Aparicion incidental, se da Unicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
propdsito de que formen parte de estos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Luego, su participacion en la propaganda politica o electoral, en los
mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede dar

de manera activa o pasiva, en los términos siguientes:

a) Participacion activa. Se actualiza cuando en su involucramiento
personal y directo expongan ante la ciudadania temas directamente

vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

b) Participacion pasiva. Sucede cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, ninos o adolescentes
en la propaganda politico-electoral”, se precisan dos requisitos

fundamentales:

a)Consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la

patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles.

b)Opinion informada tratdndose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a

17 anos.
Ahora bien, respecto del consentimiento, el articulo 8 de los Lineamientos,

establece que en debera ser por escrito, informado e individual y debera

contener:
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1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad

gue deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdésito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en
Vivo 0 no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe
en un acto politico, acto de precampafia o campafa, o para ser

exhibidos en cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccién a otro
idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille o de sefas;
en este Ultimo caso, se deber atender a la region de la que sean

originarias las personas.

4. La mencidn expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral 0 mensajes, en actos
politicos, actos de precampafa o camparia, en cualquier medio de

difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad

gue los supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en
su caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno
de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.
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8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podré presentarse el consentimiento de uno de los
gue ostenten la patria potestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en

caso de que exista otra persona que ejerza el cargo).

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro
sujeto que debiera acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algun elemento que revele evidencia de la

oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
infantes en actos politicos, actos de precampafia o campafa, Si
posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe recabar el
consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propoésitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.

7.7 Falta al deber de cuidado (culpain vigilando)

Segun la doctrina, la falta al deber de cuidado, conocida como culpa in
vigilando, se trata de las conductas infractoras a la normativa electoral en

las que pudieran incurrir los partidos politicos al incumplir su deber de
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vigilancia respecto de sus candidaturas, militancia, terceros o personas

relacionadas con sus actividades, para evitar su comision o continuidad
de esta deje de tomar medidas idoneas, proporcionales, objetivas vy

eficaces que la inhiban?®.

Precisado lo anterior y, toda vez que el denunciado al momento de los
hechos ostentaba la calidad de candidato a la presidencia municipal de
Juarez, postulado por la coalicion parcial integrada por PAN, PRIy PRD,
se debe analizar la responsabilidad que dichos partidos politicos tienen

derivado de la conducta desplegada por su candidato.

Conforme a lo establecido en la tesis XXXIV/2004?°, la Sala Superior,
sefala que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus personas
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso personas

ajenas al propio partido.

8. Metodologia de estudio

Ahora bien, las infracciones denunciadas por Morena se estudiaran en el
orden siguiente:
a) Promocion personalizada
b) Actos anticipados de camparia
c) Difusion de propaganda en la que se vulnero el interés superior de
la nifiez
d) Falta a su deber de cuidado de los partidos PAN, PRIy PRD.

9. Caso concreto
9.1 Promocidn personalizada

Como se desprende del marco normativo, el articulo 134, parrafo octavo,

de la Constitucion Federal consagra una prohibicién categorica en cuanto

19 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.

20 Tesis XXXIV/2004, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES., dictada por la Sala
Superior.
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a que la propaganda gubernamental no puede conllevar una promocion

personalizada, aunado a que precisa que el cumplimiento de dicha
exigencia debe valorarse a la luz de la regulacion aplicable; que
tratandose de la materia electoral comprende las conductas que podrian
incidir indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asi, lo ahi regulado, se trata de una prohibicion que no admite
excepciones y que se refiera a las caracteristicas que debe satisfacer la
propaganda gubernamental, de modo que no se traduzca en un uso

indebido de recursos publicos con impacto en una eleccion.

En cuanto a dicha prohibicidn, la Sala Superior emitié la jurisprudencia
12/2015%%, en la cual consider6 que para determinar si los hechos
denunciados pueden constituir una infraccion a la materia electoral,
competencia de las autoridades electorales, deben tomarse en cuenta los

elementos siguientes:

a)Elemento personal. Este elemento se colma, cuando del texto del
mensaje quede evidenciada la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica.

b)Elemento objetivo. En cuanto a este elemento impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promociéon personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

c) Elemento temporal. En lo relativo a este elemento, resulta relevante
establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se
verifico dentro del proceso, se genera la presuncidn de que la

propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se

2 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA., dictada por la Sala Superior.
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incremente cuando se da en el periodo de campanias, sin que dicho

periodo pueda considerarse el unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Ahora bien, lo correspondiente es analizar si en la especie se satisfacen
dichos elementos para constatar que Rogelio Loya Luna, incurrié en la
infraccidn electoral de promocion personalizada de los servidores
publicos, respecto de las publicaciones denunciadas en el IEE-PES-

055/2024, de la manera siguiente:

9.1.1 Analisis de la primera publicacién.
Correspondiente al video albergado en la liga electronica, en el cual, el
denunciado emiti6 una conferencia de prensa acompafado de dos

personas y que esta disponible en:

1 https://www.facebook.com/share/v/JiCQ1ajWLJ3TLuTm/?mibextid=WC7FNe

Respecto del mensaje vertido en el video subido a su cuenta de Facebook,
del acta circunstanciada, se desprende que, éste refiere estar
acompafado de los candidatos a diputaciones federales de los distritos
segundo y tercero, mientras hace manifestaciones sobre el estado de las
calles, la seguridad publica, las instituciones de salud, asi como, el destino
de los recursos publicos en ciudad Juarez, como se observa en la tabla

siguiente:

Video liga electrénica

Elementos auditivos Evidencia gréfica

(inicia el video)

0:00 a 0:32 audio inaudible

0:33 a 0:37 Voz 1 masculina: Buenos dias,

buenos dias, ¢cémo estan?, ¢icomo

amanecieron?

0:38 a 1:22 audio inaudible
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Video liga electrénica

Elementos auditivos

Evidencia gréfica

1:23 a 4:56 Voz 1 masculina: ¢ Y cuando, el que
hable enseguida se lo paso?...

Que tal, muy buenos dias, eh, gracias a los
medios de comunicacion por acompafarnos
esta mafiana, me acompafia aqui marlene
terrazas y Manuel, nuestros candidatos de
segundo vy tercer distrito, eh diputaciones
federales, eh, bueno estamos aqui en esta
calle, aqui muy cerquitas de presidencia
municipal y estamos aqui porque los recorridos
de los que hemos acompafiado a nuestros
candidatos a diputados, pues nos hemos dado
cuenta que la comunidad esta muy inconforme
por, por bachelandia, no estan de acuerdo de
los que esta pasando en ciudad Juarez, esto
pasa en todas las calles de las colonias de
ciudad Juarez, hay algunas calles que se han
por ahi, se les han puesto asfalto, pero la
mayoria de las calles de ciudad Juarez estan en
esta, en esta situacion y eh, lo menos que le
pasa a los ciudadanos es que se le ponche una
llanta, pero también se les puede descomponer
hasta el motor por las situaciones de los baches
que estamos viviendo, hemos estado viendo
situaciones, por ejemplo, lo que acaba de pasar
y lo han estado presumiendo en la presidencia
municipal que se puso, asfalto, en el arroyo del
mimbre, arroyo de las viboras, es un asfalto,
que no va a durar ni seis meses, por el hecho
de que ahi, lo que se necesitaba era que se
pusiera cemento, no asfalto o que se hiciera un
arroyo y no se ha hecho, ellos saben lo que se
necesita hacer ahi, pero bueno, lo hicieron
ahorita para que dure seis, siete meses y para
que ante las elecciones se vea que esta todo
muy bien, que se vea muy bonito pero la
realidad es que eso no va a durar mas de seis,
siete meses, y , nosotros en los recorridos que
hemos hecho tanto en los mercados como en
las colonias, esa es la principal queja de los
vecinos y no solamente los vecinos, las mismas
encuestas dicen que el gran problema de
Juérez son los baches, esta situacion queremos
nosotros que de alguna forma se detenga, que
los ciudadanos puedan transitar, por calles,
donde puedan, no tener ningln problema,
pueden llegar rapido a sus casas, este, sin tener
eh,

ciudadano también nos dijo en una, en una de

esta situacion, hace unos dias, un

las casas que visitamos que, lo habian

infraccionado porque decia que iba borracho,

De los segundos 0:00 a 0:10 se aprecia una secuencia
de lo que aparenta ser una persona caminando de
género masculino, vistiendo con lo que pareciera ser una
camisa color blanco, chaleco azul marino con un
estampado con la leyenda “FRENTE AMPLIO POR

CIUDAD JUAREZ” y pantalén color azul.

R R E 'R

De los segundos 0:11 a 0:15 una secuencia de lo que
pareciera ser un grupo de aproximadamente cuatro
personas que aparentan estarse saludando, las cuales
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera
persona aparenta ser de género femenino, vistiendo con
una chamarra color beige, pantalén blanco, portando
una cachucha de color blanco y rojo, la segunda persona
aparenta ser de género masculino, tez morena, vistiendo
con camisa roja, portando una cachucha color blanco y
rojo y lo que pareciera ser una camara fotografica
colgando en la parte de su cuello, la tercer persona
aparenta ser de género femenino, tez clara, vistiendo
camisa color rojo, chaleco color negro y portando una
cachucha color blanco y rojo, la Ultima persona aparenta
ser de género masculino, camisa blanca, chaleco azul

marino, pantalén azul, portando unos lentes.

De los segundos 0:16 a 0:23 se observa a un grupo de
aproximadamente cuatro personas de género masculino
gue aparentan estar dandose un saludo estrechando sus

manaos.

0
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no andaba borracho el sefior, no habia tomado
ni una sola gota, lo que pasa es que se desvio
para desviar un bache y el transito lo acuso de
eso, de andar tomado, este y bueno, aqui, eh
nuestros, candidatos, van a, ahorita eh, van a
platicar aqui un poquito con ustedes, yo
quisiera decirles, que para esto se necesita
recursos y se necesitamos diputados, que
gestionen recursos, desgraciadamente
tenemos diputados que ni siquiera viven en
Juérez, viven en Chihuahua, y que, y que, son
diputados de Ciudad Juarez y que se van a
relegir una vez mas y estos diputados no se les
ha visto que gestionen ni un solo cinco para la
ciudad, si

gustan, ¢quién quiere hablar

primero?

4:57 a 6:20 Voz 2 femenina: Pues esto tan bien
ocasiona muchos problemas aparte de como se
ve nuestra ciudad y no solamente es que se vea
bonito, si no también ocasiona problemas de
seguridad vial, como ocasiona problemas de
desarrollo también para las regiones donde no.
no se cuenta con pavimentacion, o no se cuenta
con unas calles adecuadas, segun el Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion, cuenta
con el veintidds por ciento de nuestra ciudad
con calles que no estan pavimentadas, en mi
distrito, distrito federal nUmero dos, es yo creo
uno de los mas afectados de nuestra ciudad,
porque cuenta con calles que no estan
pavimentadas, la gente, siempre en nuestros
recorridos, es un tema que nos cuestiona y nos
pide mucho que se pavimente las calles, que se
arreglen las calles, ya estamos cansados con
los ciudadanos de cada mes estar reformando
nuestras llantas o incluso comprando llantas
nuevas porque ya ni siquiera las podemos,

este, des ponchar.

6:21 a 7:00 audio inaudible

7:01 a 8:54 Voz 3 masculina: No es posible que
ciudad Juarez tenga esta problematica que
mucha gente ya este comparando a la ciudad
como si fuera la luna con tanto bache que hay,
esto simplemente es una muestra de lo poco,
que, que le han puesto atencion a las calles, el
distrito que hemos estado recorriendo, que es
el tres federal, que es el poniente a la ciudad,
hay que ir a los kilébmetros o las fronterizas,
Anapra, es un total desastre, no queremos ser

De los segundos 0:24 a 0:34 se aprecia una secuencia
de lo que aparenta ser una persona caminando de
género masculino, tez morena, vistiendo con lo que
pareciera ser una camisa color blanco, chaleco azul
marino, pantalén color azul, portando lo que pareciera

ser unos lentes.

s *0On

De los segundos 0:35 a 0:55 se observa a un grupo de
aproximadamente cuatro personas de género masculino
gue aparentan estar dandose un saludo estrechando sus

manos.

=aee0e

De los segundos 0:56 a 1:17 se observa lo que
aparentan ser dos personas las cuales describo de
izquierda a derecha, la primera persona aparenta ser de
género femenino, vistiendo con una chamarra color
negra, portando unos lentes y sosteniendo en sus
manos lo que pareciera ser una camara con un tripee, la
segunda persona aparenta ser de género masculino, tez
morena, vistiendo con lo que pareciera ser una camisa
color blanco, chaleco azul marino, pantalén color azul,

portando lo que pareciera ser unos lentes.

De los segundos 1:05 a 4:20 se observan tres personas
las cuales procedo a describir de izquierda a derecha, la
primera persona aparenta ser de género masculino, tez
clara con bello en el rostro, vistiendo con camisa color
blanco, pantalén de mezclilla y tenis blanco, la segunda
persona aparenta ser de género masculino, tez morena,
vistiendo con lo que pareciera ser una camisa color

blanco, chaleco azul marino, pantaléon color azul,
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una frontera que sea conocida como la numero
uno por los baches, queremos ser una frontera
que sea numero uno en seguridad, que sea
numero uno en salud, que sea el nimero uno
en que quieran visitarnos, el presidente de
verdad sinceramente no tiene vergiienza, como
incitamos a que nos vengan a visitar, que es lo
que ha hecho el municipio, una obra publica,
diganme una sola obra publica destacada que
pueda atraer turismo, de verdad es indignante y
la gente ya lo sabe, se sienten muy confiados
que nos van a ganar, hay gente que no hay de
Ciudad Juarez, es el caso con quien nosotros
competimos, registra su casa de campafia en
Chihuahua y esa es la historia que ha tenido
durante toda su vida, quieren representar a
Juarez y nosotros estamos a favor de la gente
que viene de fuera pero que viene a luchar en
Juarez, que viene, se queda y se enamora de
Juarez, de la gente que viene a robar espacios
para afuera, queremos gente que quiera a
Juérez, eso es lo que se necesita, gente que
tenga amor por la ciudad, eso es lo que
necesitamos ya eso les invitamos a que sigan
escuchando las propuestas que tenemos y lo
que queremos hacer con la ciudad, Juarez ya
no aguanta otros tres afios igual y todavia estan

sofiando con ser gobernadores.

8:55 a 8:59 Voz 1 masculina: Pregunta, ¢alguna
duda?

9:00 a 10:15 audio inaudible

10:16 a 11:29 Voz 3 masculina: Seguridad es
un tema que a todos les duele hoy en dia,
cuantos homicidios llegamos al mes, 6sea si no
nos duele este tema, pues realmente entonces
es gque no queremos a la ciudad, no podemos
ser una ciudad que tenga indiferencia ante
estas problematicas, la seguridad ahorita es
una problematica grave y delicada, no
solamente en el distrito que recorremos pues lo
compartimos los candidatos que estamos
recorriendo toda la ciudad, es un tema general,
salud, es un tema que se ha desestimado, no
hay medicamentos, la atencion medica esta
deplorable, porque no hay presupuesto en el
IMSS y lo mismo en el ISSTE, no hay atencion
medica digna y hay mucha gente que ha
perdido la vida por esos

temas, hay

problematicas en salud infantil, cuantas casa

portando lo que pareciera ser unos lentes, la tercer
persona aparenta ser de género femenino, tez clara,
cabello largo, vistiendo con camisa color rojo, chaleco
color negra, pantalon de mezclilla, tenis blancos,

portando lo que pareciera ser una cachucha color rojo

con blanco.

De los segundos 12:04 a 13:28 se observan dos
personas las cuales procedo a describir de izquierda a
derecha, la primera persona aparenta ser de género
masculino, tez morena, vistiendo con lo que pareciera
ser una camisa color blanco, chaleco azul marino,
pantalon color azul, portando lo que pareciera ser unos
lentes, la segunda persona aparenta ser de género
femenino, tez clara, cabello largo, vistiendo con camisa
color rojo, chaleco color negra, pantalon de mezclilla,
tenis blancos, portando lo que pareciera ser una
cachucha color

rojo con blanco, aparentemente

hablando por lo que pareciera ser un micréfono.
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vieran que tocamos y salen nifios a atendernos,
eso es un problema general y eso lo tenemos
que atender, el gobierno federal tiene que
atender ese reclamo de los juarenses, los
juarenses suefian que regresen estancias
infantiles para poder salir a trabajar y poder
tener a sus nifios y a sus nifias en cuidado,
realmente vean la problematica desde donde
parte...

11:30 a 12:03 audio inaudible

12:04 a 13:28 Voz 2 femenina: Como dijo mi
compafiero Manuel y Rogelio, lo primero que
nos dicen es la seguridad, es este, muy
lamentable y muy triste tener que platicar con
las mamas del, de las personas que han
asesinado o de las mujeres que han este, han

violado o asesinado también, pero pues

balazos, abrazos no balazos, entonces pues yo De los segundos 17:09 a 17:47 se observan dos

creo que todos vamos a tener que comprar - o
q q P personas las cuales procedo a describir de izquierda a

nuestra estampita del santo de la virgen o algo, . .
derecha, la primera persona aparenta ser de género

para que nos proteja, como asi nos dicen, de . -
masculino, tez clara con bello en el rostro, vistiendo con

verdad que es chistoso lo que dice este sefior, . i . .
camisa color blanco, pantalon de mezclilla y tenis

pero aqui no estamos para contar chistes, .
blanco, la segunda persona aparenta ser de género

porque es muy triste que las personas se abren . - _
masculino, tez morena, vistiendo con lo que pareciera

contigo y platican sus historias de como lo . .
ser una camisa color blanco, chaleco azul marino,

vivieron de como piensan que sus hijas vivieron . .
pantalén color azul, portando lo que pareciera ser unos

sus ultimos momentos de sus, perdon, de sus .
P lentes, aparentemente hablando por lo que pareciera

vidas, y todo eso, no tiene chiste alguno, no ser un micréfono.
esta bien, no podemos continuar asi, este,
asesinan a siete mujeres diariamente, no es
justo que estemos viviendo asi y que sigamos
permitiendo como ciudadania, como politicos,
como medios, como todos, desde nuestro lugar
que sigamos permitiendo que siga pasando,
tenemos que abrir los ojos, tenemos que salir a
votar, porque hacer que nuestra voz se escuche

fuerte, este dos de junio, asi como....

13:29 a 14:14 audio inaudible

14:15 a 14:48 Voz 2 femenina: Se ha acabado
totalmente el apoyo a la educacion, al deporte,
yo soy deportista desde los cuatro afios de mi
vida y creo firmemente que el deporte tiene
muchisimos beneficios, te ensefia la disciplina,
te ensefia la victoria, la derrota, de esforzarse,
de trabajo en equipo, vivir sanamente, de
muchisimos beneficios, el deporte también esta

nulo en nuestro pais, entonces creo, que
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nuestra ciudad tiene muchisimos talentos tanto

en deporte como en educacion.......

14:49 a 15:00 audio inaudible

15:01 a 15:21 Voz 4 masculina: ...que ya estan
inclusive asesinados, ustedes, estarian este, su
preocupacion por situacion a nivel nacional y
aterrizando aqui en el estado de chihuahuay en
ciudad Juérez, ustedes este, estarian
solicitando proteccion 'y seguridad con
candidatos y futuros candidatos locales o ya
tiene seguridad privada ustedes, a cada uno de
ustedes.

15:22 a 15:34 Voz 2 femenina: No, claro que no
contamos con seguridad privada, nosotros no
tenemos miedo, nosotros no tenemos nada que
esconder y pues vamos a trabajar con riesgo o

sin riesgo.

15:35 a 16:16 Voz 1 masculina: Pues el que
nada debe, ¢nada teme verdad?, asi es que,
eh, pues quisiéramos que fuera un pais donde
los candidatos pudieran andar libremente
haciendo campafias de cualquier candidato de
cualquier partido y claro que lamentamos la
muerte de cualquier persona y mas alguien que
quiere cambiar, independientemente del partido
que sea, quieren cambiar la situacion del pais,
lo lamentamos mucho y no estamos de acuerdo
en gue este pasando este tipo de cosas que la
delincuencia organizada o porque los
criminales estén actuando libremente sin que
haya un alto, sin que, como decia ahorita

Marlene ..

16:17 a 17:08 audio inaudible

17:09 a 17:47 Voz 3 masculina: Que la gente
concientice lo que estd pasando, cuantos
candidatos con el simple hecho de querer servir
desde cualquier espacio publico han sido
privados de su vida, entonces, tenemos que
hacer un llamado a toda las autoridades que
atiendan la seguridad, no solamente de los
candidatos, si no de los ciudadanos, dia con dia
cuantas personas crees que tiene temor de que
salgan sus hijos y que no regresen, eso es lo
gue nosotros tenemos que  atender,

enfrentarnos, luchar y buscar resultados, que el
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cambio si se note, porque ahorita no vemos

nada en Ciudad Juéarez.

17:48 a 18:01 Voz 2 femenina: ¢ Cudles son sus
propuestas atender estas necesidades
principalmente en bacheo, en seguridad?,

¢Cuales son sus planes cuando lleguen a ...

18:02 a 18:08: audio inaudible

18:09 a 18:46 Voz 3 masculina: Bueno, para
nosotros es importante traer recursos para la
ciudad, luchar realmente en el tema
presupuestal, para poder dotar de recursos a
Juarez, pero también, ser gestores
constantemente como diputados federales para
el presidente municipal que llegue en esta
préxima contienda electoral y que vamos a
estar seguros de que va a ser de nuestra
coalicibn para que se pueda realmente
implementar el recurso y que podamos
empezar a proyectar un Juarez no solamente a
tres afios, un Juarez a un proyecto de como lo
vamos a ver en los préximos treinta afios, que
es algo que le ha afectado aqui a la ciudad, no
tenemos proyecto, es una ocurrencia nomas de
quien llega, se encapricha con algo y luego
viene otro presidente municipal con este caso
que deberia de ser mas sencillo, buscar la

reeleccion

19:03 a 19:08 audio inaudible

19:09 a 19:23 Voz 3 masculina: para bajar mas
recursos, ustedes perfectamente saben que el
recurso que llega a Juarez no es suficiente y lo
que se tiene 'y desperdicia, pues
lamentablemente vemos lo que esta

sucediendo
19:23 a 19:24 Voz 1 femenina: el comentario de

Manuel también

19:25 a 19:41 audio inaudible

19:42 a 20:07 Voz 1 masculina: No puede ser
que en el arroyo del mimbre y el arroyo de la
vibora se hayan gastado veinte millones de
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pesos que se van nomas que empiecen las
lluvias, este esto va a durar alrededor de seis
siete meses y van a empezar a aparecer
baches ahi, pero se va a ver muy bonito durante
la campafia, sabemos que se gastaron veinte
millones de pesos y que fueron tirados a la

basura ahi en ese lugar.

(fin del video)

a) Elemento personal. No se acredita. Toda vez que, del acta
circunstanciada de clave IEE-OE-AC-135/2024, se puede constatar que la
totalidad de las imagenes y los videos fueron publicadas en la cuenta
oficial de Facebook del denunciado los dias veintiuno y treinta y uno de

marzo, asi como, el uno de abril, respectivamente.

Sin embargo, durante este lapso de tiempo, el denunciado no tenia el
caracter de servidor publico cuando se realizaron las publicaciones de
redes sociales, lo que ha quedado acreditado con el oficio SH-DRH-
062/2024%?, signado por la Directora de Recursos Humanos de la
Secretaria de Hacienda, mediante el cual, informé que Rogelio Loya Luna
se desempeind como Recaudador de Rentas en el municipio de Juarez
durante el periodo comprendido entre el primero de abril de dos mil
veintiuno y el veintinueve de febrero del afio en curso, como se observa

en la constancia siguiente:

22 Visible en la foja 63 de los autos.
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" SECRETARIA DE HACIENDA
ANEINNL (A ,‘m

BICENTENARIO
ESTADE BE CHRIANUA

I y DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
[Cﬂﬁumcﬂ%ﬁfm&cﬁﬁnkﬂ DERENTAS DEPARTAMENTO DE PERSONAL
) OFICIO NO. SH-DRH-062/2024

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA A VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO

LIC. RAUL HERNANDEZ SILVEYRA
COORDINADOR DE RECAUDACIONES DE RENTAS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

PRESENTE. -

Por medio del presente, en atencién a su oficio CRR 916/2024, y atendiendo a lo salicitado por
el Instituto Estatal Electoral mediante oficio IEE-DJ-OA-571/2024, en el cual se solicits:

L Si Rogefio Loya Luna funge o ungié como Recaudador de Rentas en el municipio de
Judrez, precisando en su caso el periodo corraspondients; y

I En su caso, si Rogeilo Loya Luna solicilé licencia para Separarse del efercicio de las
funciones del cargo pablico que osfenta y proporcione copia debidamente certificada
© autanticada dei documento que sustente la solicitud, asf como del acuerdo, oficio o
contestacion a la misma.

De ello, se informa que respecto a lo solicitado en el apartade /, en los archivos que obran en el
Departamento de Personal, dependiente de esta Direccion, se encontrd que el C. RUGELIL
LOYA LUNA, en U ulimo puesto de RECAUDADOR, adscrito a la recaudacion de Giudaa Juarez
se desempend desde ef 01/12/2021 y concluyd el dfa 28/02/2024, y conforme a ello, se anexa 1
1a peseiie Lupla veriiiicada de Formato Unico e | ramite de alta y baja, asl como renuncia,

Por ofra parte, respecto a lo solicitado en el apartado /I, se informa que derivado de una biisqueda
en los archivos que obran en esta Diraccion, asi como el Departamento de Personal, no obra
informacién ni documento el cual sefiale la solicitud de una licencia de |a naturaleza solicitada.

Se atiende lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 48 y 49 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobiemno del Estado de Chihuahusa.

Sin més por el momento, le envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE | ¢
\& SECRETAI HAGIENDA
{ (A DIRECCIOH DE RECURSOS HURAHOS
MTRA. NORMA LETIGIA GONZALEZ CHIHUAHUA, CHIK
DIRECTO! EC| HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

b

2024, Afio del Bicentenorio de la fundacién del Estado de Chillwahua”
SECRETARIA
DEHAGIENDA Edificio Héroes de Reforma, A, Venustiana Carmanza Ne. 607, Cal, Obfeta, Chibuabus, Chih.
CHIHUAHUA . Teléfano (614] 429-3300°
D D, B5TAB e, CHUUBNAIE. 00D MX

Dicho oficio, posteriormente, fue remitido al Instituto, a través del oficio
CRR-1023/2024, signado por el Coordinador de Recaudaciones de
Rentas de la Secretaria de Hacienda, en atencion al requerimiento
realizado por medio del oficio IEE-DJ-OA-697/2024.

En tal situacion, dado que las publicaciones se llevaron a cabo en una
fecha posterior a la renuncia al cargo que ostentaba el denunciado, este
Pleno concluye que no se encontraba en funciones de servidor publico al
momento de la denuncia, por lo que, no se tiene por acreditado el
elemento personal de la infraccion y, en consecuencia, no es necesario

entrar al estudio del resto de los elementos.

De lo expuesto, no se acredita la Promocion Personalizada, por lo que
respecta a Rogelio Loya Luna, puesto que no tenia el caracter de servidor
publico, ante su renuncia como Recaudador de Rentas en el municipio de

Juarez, Chihuahua, previo a la conducta.

9.1.2 Analisis de la segunda publicacion.
Relativo a las imagenes que fueron compartidas por el denunciado a
través de su cuenta oficial de Facebook, que son localizables en la liga

electronica siguiente:
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2 https://www.facebook.com/share/p/fhpMSoU8cS1fZu8L/?mibextid=WC7FNe

Dichas imagenes fueron verificadas por el Instituto, a través del acta
circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-135/2024, como se muestra en la tabla

inserta a continuacion:

DESCRIPCION ELEMENTOS VISUALES

En la presente imagen se observa a una persona
de género masculino, tez morena clara, vistiendo
con camisa color blanco, chaleco azul marino y
portando lo que pareciera ser unos lentes

oftalmoldgicos.

En la presente imagen se observan tres personas
que procedo a describir de izquierda a derecha, la
primera persona aparenta ser de género
masculino, tez clara, bello en el rostro, vistiendo
con camisa color blanco, la segunda persona
aparenta ser de género masculino, tez morena
clara, vistiendo con camisa color blanco, chaleco
azul marino y portando lo que pareciera ser unos
lentes, la tercera persona aparenta ser de género
femenino, cabello claro y largo, vistiendo con
camisa color rojo, chaleco color negro, pantalon de
mezclilla y portando lo que pareciera ser una

cachucha color blanco y rojo.

En la presente imagen se observa aparentemente
el pavimiento, asi como lo que pareciera ser un
hoyo con grietas, el cual se encuentra

aparentemente cubierto con agua.

En la presente imagen se observa aparentemente
el pavimiento, asi como lo que pareciera ser un
hoyo con grietas, el cual se encuentra

aparentemente cubierto con agua.

En la presente imagen se observa a un grupo de
aproximadamente quince personas, asi como
aparentemente se pueden apreciar lo que

parecieran ser camaras de grabacion.
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En la presente imagen se observa aparentemente
el pavimiento, asi como lo que pareciera ser un
hoyo con grietas, el cual se encuentra

aparentemente cubierto con agua.

En la presente imagen se observan tres personas
que procedo a describir de izquierda a derecha, la
primera persona aparenta ser de género
masculino, tez clara, bello en el rostro, vistiendo
con camisa color blanco, la segunda persona
aparenta ser de género masculino, tez morena
clara, vistiendo con camisa color blanco, chaleco

azul marino y portando lo que pareciera ser unos

lentes, la tercera persona aparenta ser de género
femenino, cabello claro y largo, portando lo que

pareciera ser una cachucha color blanco y rojo.

En la presente imagen se observa en la parte
central un objeto que pudiera ser un celular con un
tripee, detras de lo anteriormente descrito se

encuentran un grupo de personas.

En la presente imagen se observa aparentemente
el pavimiento, asi como lo que pareciera ser un
hoyo, el cual se encuentra aparentemente cubierto

con agua.

a) Elemento personal. No se acredita. Ya que, del acta
circunstanciada de clave |IEE-OE-AC-135/2024, se puede constatar que
las imagenes fueron publicadas en la cuenta oficial de Facebook del
denunciado el treinta y uno de marzo; esto es, cuando el denunciado no
se encontraba desempefando un cargo publico, en virtud de su renuncia
de veintinueve de febrero, como ha quedado acreditado en parrafos

precedentes.

En tal situacion, dado que las publicaciones se llevaron a cabo en una
fecha posterior a la renuncia al cargo que ostentaba el denunciado, este
Pleno concluye que no se encontraba en funciones de servidor publico al
momento de la denuncia, por lo que, no se tiene por acreditado el
elemento personal de la infraccién y, en consecuencia, no es necesario

entrar al estudio del resto de los elementos.
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De lo expuesto, no se acredita la Promocion Personalizada, por lo que
respecta a Rogelio Loya Luna, puesto que no tenia el caracter de servidor
publico, ante su renuncia como Recaudador de Rentas en el municipio de

Juarez, Chihuahua, previo a la conducta.
9.1.3 Analisis de la tercera publicacion.
Relativo a las imagenes que fueron compartidas por el denunciado a

través de su cuenta oficial de Facebook, que son localizables en la liga

electronica siguiente:

3 https://www.facebook.com/share/p/VUD4MSKvrgrBEWnr/?mibextid=\WWC7FNe

En esa liga electronica, es posible identificar la imagen siguiente:

s 00

(£) oo e

a) Elemento personal. No se acredita. Ya que, del acta
circunstanciada de clave IEE-OE-AC-135/2024, se puede constatar que la
imagen fue publicada en la cuenta oficial de Facebook del denunciado el
veintiuno de marzo; esto es, cuando el denunciado no se encontraba
desempefnando un cargo publico, en virtud de su renuncia de veintinueve

de febrero, como ha quedado acreditado en parrafos precedentes.

En tal situacidon, dado que las publicaciones se llevaron a cabo en una
fecha posterior a la renuncia al cargo que ostentaba el denunciado, este
Pleno concluye que no se encontraba en funciones de servidor publico al

momento de la denuncia, por lo que, no se tiene por acreditado el
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elemento personal de la infraccion y, en consecuencia, no es necesario

entrar al estudio del resto de los elementos.

De lo expuesto, no se acredita la Promocion Personalizada, por lo que
respecta a Rogelio Loya Luna, puesto que no tenia el caracter de servidor
publico, ante su renuncia como Recaudador de Rentas en el municipio de

Juarez, Chihuahua, previo a la conducta.

9.1.4 Analisis de la cuarta publicacion.

Relativa a la serie de imagenes que fueron compartidas por el denunciado

en sus redes sociales y corresponden a la liga electronica siguiente:

4 https://www.facebook.com/share/7YDBd7PJd7 1mgTWY/?mibextid=WC7FNe

Asi, dichas imagenes fueron verificadas por el Instituto por medio del acta

circunstanciada previamente en cita, en los términos siguientes:

DESCRIPCION ELEMENTOS VISUALES

En la imagen se observa a una persona de aparente género
masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color
blanco, chaleco color azul marino y porta lentes oftalmoldgicos.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas|
aparentemente menor de edad, vistiendo playera de color
blanco; la segunda persona de aparente de género femenino,
tez clara, cabello oscuro, que viste camisa de color azul y
pantalon azul; la tercera persona de aparente género masculino,
de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color blanco,
chaleco color azul marino y porta lentes oftalmolégicos; la cuartd
persona de aparente género femenino, tez clara, cabello claro,

que viste prendas de color azul y negro; la quinta persona de

aparente género masculino, tez morena, cabello oscuro, que
lviste camiseta de color negro, chaleco de color azul y pantalon|
color azul; la sexta persona de aparente género femenino, tez

morena, cabello oscuro, que viste camiseta color rosa VY|

pantalén color negro.
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En la imagen se observa a una persona de cabello castafio,
lviste una prenda de color café, aparentemente sosteniendo un
objeto, de la cual no es posible observar mayores detalles ya

que se encuentra de espaldas.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
de aparente género femenino, tez clara, y cabello castafio, que
viste pantalon de color azul, camisa de color rosa y chaleco
color azul marino, que aparenta estar sosteniendo un objeto; la
segunda persona de aparente género femenino, tez clara,
cabello oscuro, que viste prendas de color negro y lentes
oftalmoldgicos, que aparenta estar sosteniendo un objeto; la
tercera persona aparentemente menor de edad; la cuarta
persona aparentemente menor de edad; la cuarta persona de|
aparente género masculino, tez morena, que viste pantalon

color negro, sudadera color rojo y una gorra de color azul.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que
lviste camisa color blanco, chaleco color azul marino y portal
lentes oftalmolégicos; la segunda persona de aparente género
masculino, tez clara, y cabello oscuro, que aparece de espaldd
ly aparentemente sosteniendo un objeto.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas|
aparentemente de género femenino, tez clara y cabello oscuro;
la segunda persona de aparente género masculino, de tez clara
ly cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color]
azul marino y porta lentes oftalmolégicos; la tercer persona de
aparente género masculino, tez morena, que viste camisa color
gris y una gorra de color azul; la cuarta persona de aparente
género masculino tez morena. Que viste pantalén color negro,
camisa de color rojo y blanco, ademas lentes solares y una
gorra color verde; la quinta persona aparentemente menor de
edad; la sexta persona de aparente género femenino, tez clara,
cabello castafio, que viste playera color negro; la séptima

persona aparentemente menor de edad.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
de aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro,
que viste camisa color blanco, chaleco color azul marino, porta
lentes oftalmoldgicos y aparentemente sosteniendo un objeto;
la segunda persona de aparente género femenino, tez clara, v
cabello castafio, que viste pantaléon de color azul, camisa de
color rosa y chaleco color azul marino, que aparenta estar
sosteniendo un objeto; la tercera persona de aparente género
masculino, tez morena, cabello oscuro; la cuarta persona de
aparente género masculino, de tez morena y cabello oscuro,
que viste camisa color rosa, chaleco color azul marino y porta|

lentes oscuros.
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En la imagen se observa un grupo de personas, la atencién se
centra en dos de ellas, mismas que procedo a describir de
izquierda a derecha, la primera de ellas de aparente género
masculino, de tez morena y cabello oscuro, que viste camisa
color rosa, chaleco color azul marino y porta lentes oscuros; la
segunda persona de aparente género masculino, de tez clara y|
cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color azul
marino y porta lentes oftalmoldgicos.

E En primer plano de laimagen se observa se observa un grupo
de personas, mismas que procedo a describir de izquierda a
derecha, la primera de ellas de aparente género femenino, tez
clara, y cabello castafio, que viste camisa de color rosa vy
chaleco color azul marino, que aparenta estar sosteniendo un
objeto; la segunda persona de aparente género masculino, de
tez clara, cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco
color azul marino, porta lentes oftalmolégicos, que aparenta
estar sosteniendo un objeto; la tercera persona aparentemente

menor de edad.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
aparentemente menor de edad; la segunda persona
aparentemente menor de edad; la tercera persona de aparente
género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste
camisa color blanco, chaleco color azul marino y porta lentes
oftalmolodgicos; la cuarta persona aparentemente menor de
edad.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
aparentemente menor de edad; la segunda persona de
aparente género femenino, tez clara, cabello oscuro, que viste
prendas de color negro, aparentemente parece estar recostada
ly sosteniendo un objeto; la tercer persona de aparente género|
masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color
blanco, chaleco color azul marino, porta lentes oftalmoldgicos |

aparenta estar sosteniendo un objeto.

En la imagen se observa un grupo de tres personas, mismas
que procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de
ellas de aparente género masculino, tez morena, cabello
oscuro, que viste una camiseta color negra; la segunda persona
de aparente género masculino, tez clara, cabello oscuro, que
lviste una camiseta color azul marino; la tercer persona de|
aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que
lviste camisa color blanco, chaleco color azul marino y portal

lentes oftalmolégicos.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas, la primera|
de ellas de cabello rojizo, que viste prenda de diversos colores,
de la cual no es posible observar mayores detalles ya que se
encuentra de espaldas; la segunda persona de aparente género
masculino, de tez clara, cabello oscuro, que viste camisa color
blanco, chaleco color azul marino, porta lentes oftalmolégicos,

que aparenta estar sosteniendo un objeto.
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En primer plano de la imagen se observa a dos personas,
mismas que procedo a describir de izquierda a derecha, la
primera de ellas de aparente género masculino, tez clara, con
\vello facial, que viste pantalén color gris, sudadera color guinda|
ly gorra color negra; la segunda persona de aparente género
masculino, de tez clara, cabello oscuro, que viste camisa color
blanco, chaleco color azul marino, porta lentes oftalmolégicos.

En primer plano de la imagen se observa un grupo de personas,
mismas que procedo a describir de izquierda a derecha, la
primera de ellas de aparente género femenino, tez clara, cabello
castafio, que viste prendas de distintos colores, aparentemente
sosteniendo un objeto; la segunda persona aparentemente
menor de edad; la tercera persona aparentemente menor de|
edad; la cuarta persona de aparente género masculino, de tez
clara, cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco
color azul marino, porta lentes oftalmolégicos, que aparenta
sostener un objeto.

En la imagen se observa a un grupo de personas, las cuales
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera personal
aparenta ser de genero femenino, tez morena clara, pelo claro
ly largo, vistiendo con una camisa color negro, la segunda
persona aparente género masculino, de tez clara, cabello
oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color azul
marino, porta lentes oftalmolégicos, que aparenta sostener un
objeto en una de sus manos, la tercera persona aparenta ser

menor de edad.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
aparentemente menor de edad, la segunda persona En la
imagen se observa a una persona de aparente género
masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa colo
blanco y chaleco color azul marino; la tercera persona
aparentemente menor de edad; la cuarta persona
aparentemente del género femenino, tez morena, cabello

castafio, que viste prendas de color azul.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, tez morena y cabello de color gris,
que viste chamarra negra y una playera de distintos colores, la
segunda persona de aparente género masculino, de tez clara y|
cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color azul
marino y porta lentes oftalmolégicos.

En la imagen se observa a una persona de cabello oscuro, viste|
una prenda de color negro, aparentemente sosteniendo un
objeto, de la cual no es posible observar mayores detalles ya

que se encuentra de espaldas.

En la imagen se observa un grupo de personas, la atencién de
la misma se centra en una de ellas de aparente género
masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color

blanco, chaleco color azul marino y porta lentes oftalmoldgicos.
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En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género femenino, cabello castafio, que viste playeral
color blanco y aparenta estar cubriendo su rostro, la segunda
persona de aparente género femenino de tez morena, cabello
oscuro, que viste prendas de color café, aparenta estar
sosteniendo un objeto.

Leerss :t s

En la imagen se observa en primer plano a un grupo de tres
personas, mismas que procedo a describir de izquierda a|
derecha, la primera de ellas de aparente género masculino, tez
morena, cabello oscuro, que viste una chamarra de color negro:
la segunda persona de aparente género masculino, tez morena,
cabello castafio, que viste una playera de color gris y azul; Ia
tercer persona de aparente género masculino, de tez clara y
cabello oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color azul

marino y porta lentes oftalmolégicos.

En la imagen se observa en primer plano a un grupo de
personas, mismas que procedo a describir de izquierda a
derecha, la primera de ellas de aparente género masculino, de
tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color blanco,
chaleco color azul marino y porta lentes oftalmolégicos; la
segunda persona de aparente género femenino, tez claro,
cabello castafio, viste prendas de color negro y amarillo, |
aparenta sostener un objeto; la tercer persona aparentemente)
menor de edad; la cuarta persona de aparente género femenino,

tez claro, cabello castafio, con prendas de distintos colores.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que
lviste camisa color blanco, chaleco color azul marino y portal
lentes oftalmolégicos; la segunda persona de aparente género
masculino, tez clara, con vello facial, que viste una playera color
gris y una gorra color azul.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que
lviste camisa color blanco, chaleco color azul marino, portal
lentes oftalmoldgicos y aparente sostener un objeto; la segundal
persona de aparente género masculino, tez morena, cabello
oscuro, con bello facial, que viste una playera azul y aparenta
sostener un objeto.

En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género femenino, tez morena, cabello color gris, que
lviste prendas con estampado de distintos colores, aparentd
estar sosteniendo un objeto; la segunda persona de aparente
género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste
camisa color blanco, chaleco color azul marino y porta lentes

oftalmologicos.
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En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, tez morena, cabello oscuro, que
\viste playera de color negro; la segunda persona de aparente
género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste
camisa color blanco, chaleco color azul marino y porta lentes
oftalmoldgicos.

En la imagen se observa en primer plano a un grupo de tres
personas, mismas que procedo a describir de izquierda a|
derecha, la primera de ellas de aparente género masculino, de
tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color blanco,
chaleco color azul marino, porta lentes oftalmolégicos y que
aparenta estar sosteniendo un objeto; la segunda persona de
aparente género femenino, tez clara, cabello color amarillo, que|
lviste una playera de color naranja, aparentemente sosteniendo
un objeto; la tercera persona de aparente género masculino, tez
clara, cabello oscuro y que viste una playera de color rojo.

En la imagen se observa un grupo de personas, mismas que
procedo a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas
aparentemente menor de edad; la segunda persona de
aparente género masculino, tez morena, con bello facial, que
lviste pantalon color negro, camisa color azul, gorra color negroj
ly aparenta sostener un objeto; la tercer persona aparentemente
menor de edad; la cuarta persona de aparente género
masculino, de tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color

blanco, chaleco color azul marino y porta lentes oftalmoldgicos.

En la imagen se observa en primer plano a un grupo de
personas, mismas que procedo a describir de izquierda al
derecha, la primera de ellas de aparente género masculino, de
tez clara y cabello oscuro, que viste camisa color blanco,
chaleco color azul marino, porta lentes oftalmolégicos y
aparenta sostener un objeto; la segunda de ellas de aparente
género femenino, tez clara, cabello oscuro, que viste prendas
de color azul y negro, se encuentra de espalda; la tercera
persona de aparente género femenino, cabello castafio, tez
clara, viste prendas de color blanco y amarillo, se encuentra de
espalda y aparenta sostener un objeto; la cuarta persona de
aparente género femenino, tez morena, cabello color gris, que
viste pantalon azul y una prenda de distintos colores, aparental
sostener un objeto; la quinta persona de aparente género
masculino, tez morena, cabello oscuro, que viste pantalén negro

ly camisa blanca.

En la imagen se observa en primer plano a un grupo de tres
personas, mismas que procedo a describir de izquierda a
derecha, la primera de ellas de aparente género masculino, tez
morena, cabello oscuro, que viste playera de color negro,
aparenta sostener un objeto; la segunda persona de aparente
género femenino, tez clara, cabello oscuro, viste prendas de
distintos colores y aparenta sostener un objeto; la tercer
persona de aparente género masculino, de tez clara y cabello
oscuro, que viste camisa color blanco, chaleco color azul
marino, porta lentes oftalmoldgicos y aparenta sostener un

objeto.
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En la imagen se observa a dos personas, mismas que procedo
a describir de izquierda a derecha, la primera de ellas de
aparente género masculino, de tez clara y cabello oscuro, que
lviste camisa color blanco, chaleco color azul marino y portal

lentes oftalmolégicos; la segunda persona de aparente género

masculino, tez clara, con vello facial, que viste prendas de color|

café y negro, lentes solares y una gorra de color verde.

a) Elemento personal. No se acredita. Ya que, del acta circunstanciada
de clave IEE-OE-AC-135/2024, se puede constatar que la imagen fue
publicada en la cuenta oficial de Facebook del denunciado el veintiuno
de marzo; esto es, cuando el denunciado no se encontraba
desempefando un cargo publico, en virtud de su renuncia de
veintinueve de febrero, como ha quedado acreditado en parrafos

precedentes.

En tal situacion, dado que las publicaciones se llevaron a cabo en una
fecha posterior a la renuncia al cargo que ostentaba el denunciado, este
Pleno concluye que no se encontraba en funciones de servidor publico al
momento de la denuncia, por lo que, no se tiene por acreditado el
elemento personal de la infraccion y, en consecuencia, no es necesario

entrar al estudio del resto de los elementos.

De lo expuesto, no se acredita la Promocién Personalizada, por lo que
respecta a Rogelio Loya Luna, puesto que no tenia el caracter de servidor
publico, ante su renuncia como Recaudador de Rentas en el municipio de

Juarez, Chihuahua, previo a la conducta.

9.2 Actos anticipados de campana

Ahora bien, como segundo punto de la metodologia de estudio en el
presente fallo, se abordara el estudio de los actos anticipados de campana
que fueron denunciados por Morena en el IEE-PES-055/2024, en contra

de Rogelio Loya Luna.

Luego, en el marco normativo se establece que para tener por configurada
la infraccion relativa a actos anticipados de campana, es oportuno que se

acrediten los elementos personal, temporal y subjetivo, los cuales son
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constitutivos de esta, por lo que resulta procedente verificar su presencia

en las conductas denunciadas.

Asimismo, se hace la precisibn de que, para evitar transcripciones
innecesarias y en obviedad de repeticiones, para el estudio y analisis del
contenido del acta circunstanciada IEE-OE-AC-135/2024, se tomaran en

consideracion las imagenes insertas en el capitulo anterior.

Como ha quedado asentado en el marco normativo, los actos anticipados
son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las campanas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura.

Asimismo, para tener por configurada la infraccion, es menester que se
acrediten los elementos personal, temporal y subjetivo que la constituyen,

para lo cual, lo procedente es verificar si en la especie se materializan.

9.2.1 Analisis de la primera publicacién.
Correspondiente al video albergado en la liga electronica, en el cual, el
denunciado emiti6 una conferencia de prensa acompafiado de dos

personas y que esta disponible en:

1 https://www.facebook.com/share/v/JiCQ1ajWLJ3TLuTm/?mibextid=WC7FNe

Respecto del mensaje vertido en el video subido a su cuenta de Facebook,
el cual fue verificado en el acta circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-
135/2024%3, es posible advertir que el denunciado refiere estar
acompafado de los candidatos a diputaciones federales de los distritos
segundo y tercero de su plataforma politica, mientras hace
manifestaciones sobre el estado de las calles, la seguridad publica, las
instituciones de salud, asi como, el destino de los recursos publicos en

ciudad Juarez.

23 Que obra en el apartado 9.1.1 de este fallo, visible en las fojas 36 a 40 de autos.
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a) Elemento personal. Se tiene por acreditado, en virtud de que en las

imagenes albergadas en la referida liga electronica, es identificable el

rostro y voz del denunciado.

b) Elemento temporal. Se tiene por acreditado; ya que, en el acta
circunstanciada, se advierte que las publicaciones fueron realizadas el
diez de marzo, esto es, durante el periodo de inter-campafnas que tuvo
verificativo entre el cuatro de enero y el veinticuatro de abril?4, de

conformidad con el numeral 193 del Calendario Electoral del PEL.

c) Elemento subjetivo. Del mensaje analizado, no se evidencia que el
denunciado realice expresiones de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad, que tienen por objeto llamar al voto en favor o en contra de
una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a

alguien con el fin de que obtenga su candidatura.

En el mismo sentido del analisis integral del hecho en comento no se
puede advertir manifestaciones explicitas o inequivocas sobre un
llamamiento al voto, ya sea a favor de su posible candidatura o en contra

de alguna otra candidatura u opcioén politica.

Tampoco podemos encontrar algun equivalente funcional, ya que, las
manifestaciones vertidas en su publicacion de Facebook, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion y su derecho de afiliacion politica,

en los términos de jurisprudencia 11/20082° de la Sala Superior.

De ninguna forma podemos limitar el derecho humano de libertad de
expresion, ni del denunciado, ni de cualquier persona de hacer
posicionamientos sobre la situacion actual de los municipios en nuestro
pais, claro, siempre y cuando no se cometan actos anticipados de

campana, situaciéon que no acontece en el presente asunto.

24 \/isible en la tabla inserta en la foja 23 del acuerdo IEE/CE123/2023, consultable en la liga electronica:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf

25 De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO, suscrita por la Sala Superior.

57


https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf

PES-208/2024
De lo anteriormente expuesto, al no actualizarse la totalidad de los

elementos antes descritos, no se acredita la infraccion de Actos

Anticipados de Camparnia, por lo que respecta a Rogelio Loya Luna.

9.2.2 Analisis de la segunda publicacion.

Relativo a las imagenes que fueron compartidas por el denunciado a

través de su cuenta oficial de Facebook, que son localizables en la liga

electronica siguiente:

2 https://www.facebook.com/share/p/fhpMSoU8cS1fZu8L/?mibextid=\WWC7FNe

Dichas imagenes fueron verificadas por el Instituto, a través del acta
circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-135/20242%; asimismo, se aprecia el

mensaje siguiente:

“El mejor domingo de pascua en compafiia de las familias que disfrutan el dia en el Parque Central.
Y aprovechando para platicarles un poco sobre nuestros candidatos federales. g7 #judrezmerecemas

#FuerzaYCorazonPorMexico”

a) Elemento personal. Se tiene por acreditado, en virtud de que, en las
imagenes albergadas en la referida liga electronica, es identificable el

rostro y voz del denunciado.

b) Elemento temporal. Se tiene por acreditado; ya que, en el acta
circunstanciada, se advierte que las publicaciones fueron realizadas el
treinta y uno de marzo, esto es, durante el periodo de inter campafas que
tuvo verificativo entre el cuatro de enero y el veinticuatro de abril?’, de

conformidad con el numeral 193 del Calendario Electoral del PEL.

c) Elemento subjetivo. Del mensaje analizado, no se evidencia que el
denunciado realice expresiones de forma manifiesta, abierta y sin

ambigledad, que tienen por objeto llamar al voto en favor o en contra de

26 Que obra en el apartado 9.1.2 de este fallo, visible en las fojas 44 y 45 de autos.
27 Visible en la tabla inserta en la foja 23 del acuerdo IEE/CE123/2023, consultable en la liga electronica:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf
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una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a

alguien con el fin de que obtenga su candidatura.

En el mismo sentido del analisis integral del hecho en comento no se
puede advertir manifestaciones explicitas o0 inequivocas sobre un
llamamiento al voto, ya sea a favor de su posible candidatura o en contra

de alguna otra candidatura u opcion politica.

Tampoco podemos encontrar algun equivalente funcional, ya que, las
manifestaciones vertidas en su publicacion de Facebook, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion y su derecho de afiliacion politica,

en los términos de jurisprudencia 11/200828 de la Sala Superior.
De lo anteriormente expuesto, al no actualizarse la totalidad de los

elementos antes descritos, no se acredita la infraccion de Actos

Anticipados de Campainia, por lo que respecta a Rogelio Loya Luna.

9.2.3 Analisis de la tercera publicacion.

Relativo a la imagen compartida por el denunciado a través de su cuenta

oficial de Facebook, que se localiza en la liga electronica siguiente:

3 https://www.facebook.com/share/p/VUD4MSKvrgrBEWnr/?mibextid=WC7FNe

Dicha imagen fue verificada por el Instituto, a través del acta
circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-135/2024%°; asimismo, se aprecia el

mensaje siguiente:

En las calles se viven momentos que nos dan el empujon y la energia para seguir al pie del cafion. (& @

#juarezmerecemas #CiudadJuarez #FuerzaYCorazonPorMexico

28 De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO, suscrita por la Sala Superior.
29 Que obra en el apartado 9.1.3 de este fallo, visible en la foja 47 de autos.
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a) Elemento personal. Se tiene por acreditado, en virtud de que en las

imagenes albergadas en la referida liga electronica, es identificable el

rostro y voz del denunciado.

b) Elemento temporal. Se tiene por acreditado; ya que, en el acta
circunstanciada, se advierte que las publicaciones fueron realizadas el
treinta y uno de marzo, esto es, durante el periodo de inter campafas que
tuvo verificativo entre el cuatro de enero y el veinticuatro de abril®*°, de

conformidad con el numeral 193 del Calendario Electoral del PEL.

c) Elemento subjetivo. Del mensaje analizado, no se evidencia que el
denunciado realice expresiones de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad, que tienen por objeto llamar al voto en favor o en contra de
una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a

alguien con el fin de que obtenga su candidatura.

En el mismo sentido del analisis integral del hecho en comento no se
puede advertir manifestaciones explicitas o0 inequivocas sobre un
llamamiento al voto, ya sea a favor de su posible candidatura o en contra

de alguna otra candidatura u opcion politica.

Tampoco podemos encontrar algun equivalente funcional, ya que, las
manifestaciones vertidas en su publicacion de Facebook, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion y su derecho de afiliacion politica,

en los términos de jurisprudencia 11/20083! de la Sala Superior.
De lo anteriormente expuesto, al no actualizarse la totalidad de los

elementos antes descritos, no se acredita la infraccion de Actos

Anticipados de Camparnia, por lo que respecta a Rogelio Loya Luna.

9.2.4 Analisis de la cuarta publicacion.

%0 Visible en la tabla inserta en la foja 23 del acuerdo IEE/CE123/2023, consultable en la liga electrénica:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf

31 De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO, suscrita por la Sala Superior.
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Relativa a la serie de imagenes que fueron compartidas por el denunciado

en sus redes sociales y corresponden a la liga electronica siguiente:

https://www.facebook.com/share/7YDBd7PJd7 1mgTWY/?mibextid=WC7FNe

Las imagenes de cuenta, fueron verificadas por el Instituto, a través del
acta circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-135/20243%? y, de igual forma, es

posible leer, al pie de la publicacidén, el mensaje siguiente:

“El mejor domingo de pascua en compafiia de las familias que disfrutan el dia en el Parque Central. % &
Y aprovechando para platicarles un poco sobre nuestros candidatos federales. €7 #juarezmerecemas

#FuerzaYCorazonPorMexico”

a) Elemento personal. Se tiene por acreditado, en virtud de que en las
imagenes albergadas en la referida liga electrénica, es identificable el

rostro y voz del denunciado.

b) Elemento temporal. Se tiene por acreditado; ya que, en el acta
circunstanciada, se advierte que las publicaciones fueron realizadas el
treinta y uno de marzo, esto es, durante el periodo de inter campafnas que
tuvo verificativo entre el cuatro de enero y el veinticuatro de abril®3, de

conformidad con el numeral 193 del Calendario Electoral del PEL.

c) Elemento subjetivo. Del mensaje analizado, no se evidencia que el
denunciado realice expresiones de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad, que tienen por objeto llamar al voto en favor o en contra de
una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a

alguien con el fin de que obtenga su candidatura.

En el mismo sentido del analisis integral del hecho en comento no se
puede advertir manifestaciones explicitas o inequivocas sobre un
llamamiento al voto, ya sea a favor de su posible candidatura o en contra

de alguna otra candidatura u opcion politica.

%2 Que obra en el apartado 9.1.4 de este fallo, visible en las fojas 49 a 53 de autos.
33 Visible en la tabla inserta en la foja 23 del acuerdo IEE/CE123/2023, consultable en la liga electronica:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf
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Tampoco podemos encontrar algun equivalente funcional, ya que, las

manifestaciones vertidas en su publicacion de Facebook, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion y su derecho de afiliacion politica,

en los términos de jurisprudencia 11/200834 de la Sala Superior.

De lo anteriormente expuesto, al no actualizarse la totalidad de los
elementos antes descritos, no se acredita la infraccion de Actos

Anticipados de Campaiia, por lo que respecta a Rogelio Loya Luna.

9.3 Propaganda electoral en la que se vulneré el principio del interés

superior de la ninez.

Morena alega que el denunciado ha publicado en sus cuentas personales
de Facebook y Tiktok, propaganda electoral en la que aparecen menores,
lo cual vulnera el interés superior de la nifiez, por lo que, para acreditar su
dicho, aporté diversas ligas electronicas en las que se alojan dichas

publicaciones.

Al respecto, la autoridad instructora verifico la existencia de dichas
publicaciones a través de diversas actas administrativas, como se indica

a continuacion:

Expediente Acta circunstanciada
IEE-PES-055/2024 IEE-DJ-OE-AC-135/2024
Ligas verificadas
https://www.facebook.com/share/p/VUD4MSKvrgrBEWnr/?mibextid=WC7FNe

o

https://www.facebook.com/share/7YDBd7PJd71mgTWY/?mibextid=WC7FNe

% De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO, suscrita por la Sala Superior.

62


https://www.facebook.com/share/p/VUD4MSKvrgrBEWnr/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/7YDBd7PJd71mgTWY/?mibextid=WC7FNe

PES-208/2024

63



PES-208/2024

Expediente

Acta circunstanciada

IEE-PES-063/2024

IEE-DJ-OE-AC-148/2024

Ligas verificadas

https://www.facebook.com/photo/?fbid=950946590369240&set=a.411166381013933

https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029
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https://www.facebook.com/photo?fbid=958627626267803&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627666267799&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627939601105&set=pcb.958628699601029
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[...] Se advierte, que el contenido al que se reedirecciona es el mismo ya descrito en la liga que

antecede, por economia procesal se omite su descripcion.

https://www.facebook.com/photo?fbid=958628052934427 &set=pcb.958628699601029
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https://www.facebook.com/photo?fbid=958628556267710&set=pcb.958628699601029
https://www.facebook.com/photo?fbid=958627726267793&set=pcb.958628699601029
https://www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7349379037602958597
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Expediente Acta circunstanciada

IEE-PES-065/2024 IEE-DJ-OE-AC-149/2024

Ligas verificadas

https://www.facebook.com/photo?fbid=943285901135309&set=pcb.943177401146159

https://www.facebook.com/photo?fbid=943286014468631&set=pcb.943177401146159

https://www.facebook.com/photo/?fbid=943286381135261&set=pcb.943177401146159

https://www.facebook.com/photo/?fbid=943290834468149&set=pcb.943292474467985
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https://www.facebook.com/photo?fbid=943291741134725&set=pcb.943292474467985
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https://www.facebook.com/photo?fbid=943291701134729&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo?fbid=943291741134725&set=pcb.943292474467985

PES-208/2024

https://www.facebook.com/photo/?fbid=943291791134720&set=pcb.943292474467985

0O CEL I

0O e

https://www.facebook.com/reel/783079430554290
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292411134658&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/photo/?fbid=943292451134654&set=pcb.943292474467985
https://www.facebook.com/reel/783079430554290
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=947017314095501&set=pcb.947017780762121
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https://www.facebook.com/reel/2690992724399407
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https://www.tiktok.com/@rogelioloyacoficial/video/7344800596177833222
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LA

Asi pues, de las imagenes referidas con antelacion cuya descripcion obra
en las actas respectiva, asi como del marco normativo, estamos frente al
supuesto de la propaganda electoral, por lo que, resulta procedente
analizar si las publicaciones denunciadas cumplieron con los requisitos
previstos en los Lineamientos y, la jurisprudencia del TEPJF aplicable para

este asunto.
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Luego, los Lineamientos son aplicables para la propaganda politica como
para la electoral, ya que establecen las directrices que los sujetos
obligados deben observar, como son: ajustar sus actos de propaganda
politica o electoral en mensajes a la sociedad emitidos a través de radio,
television, medios impresos, redes sociales o cualquier otra modalidad de
comunicacion que se lleve durante procesos electorales o actos politicos

y, en todo momento, velar por salvaguardar el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, en las imagenes y videos compartidos en las cuentas de
Facebook y Tiktok del denunciado, en los que aparecen diversos nifios y
adolescentes que son captados de manera directa por la camara; sus

rostros son plenamente identificables a primera vista.

En tal situacion, es posible considerar que, la participacion de los menores
y adolescentes es directa, al encontrarse, ya sea dentro de un grupo
reducido de personas, o bien de una multitud, en la mayoria de los casos
en compania del denunciado y, en las menos, de otras personas, por lo

que se determina que su participacion fue intencional.

Con relacion a esto ultimo, la Sala Superior ha sefialado que la aparicion
es directa cuando es resultado de un trabajo de edicidn en el que de

manera consciente se difunde el contenido3*.

Por tal motivo, el denunciado estaba obligado a presentar la totalidad de
los documentos sefialados en los Lineamientos, o bien, a difuminar su
rostro durante el tiempo que la publicacion estuvo vigente en la red social,

lo que no acontecio.

Por tanto, este Tribunal considera que no se cumplidé con los requisitos
contenidos en los Lineamientos, motivo por el cual se afectaron los
derechos a la identidad, a la intimidad y al honor de los menores y
adolescentes que aparecen en las publicaciones denunciadas (imagenes

y videos).

35 Lo anterior, la resolver al resolver en el SUP-REP-595/2023.
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Al respecto, las autoridades electorales tienen la obligacion3¢ de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos, tomar
acciones que estén al alcance, sobre todo cuando existan nifias, nifios y

adolescentes vinculados con la difusion de videos de caracter electoral.

Por otro lado, debe dejarse claro que este Tribunal no cuestiona la
participacion de nifas, nifos o0 adolescentes en los mensajes proselitistas
0 que se den dentro de un contexto electoral, ni la posible interaccion que
pudieran tener con quienes contienden por un cargo publico o participan
en procesos internos, la cuestion que se ha enfatizado es evitar la
vulneracion al interés superior de la nifiez a través del uso de su imagen,
en propaganda politica-electoral, por no cumplir con los requisitos que

deben ser observados y estan previstos en la normativa electoral.

De igual forma, la Sala Regional Especializada ha senalado®’ que el
derecho a la propia imagen de nifnas, nifos o adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que los infantes se ubiquen en una situacion que
exponga su identidad o imagen para considerar que existe una

vulneracion a sus derechos.

Por lo expuesto, se estima que el denunciado incumplié con su obligacion
constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés superior de
las nifas, ninos y adolescentes, respecto de los menores y adolescentes
que aparecen en las publicaciones de sus cuentas de sus redes sociales
en Facebook y TikTok.

Lo anterior, ya que aparecen los rostros de los invantes sin difuminar,
aunado a que el denunciado no aportdé documentacion relacionada con el
permiso de la madre, padre o quien ejerza la patria potestad de dichas

nifias, ninos y adolescentes exigidos por el Instituto.

3¢ De conformidad con la obligacion impuesta por el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacion infantil, a
fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las
personas la proteccion mas amplia.

37 Criterio sustentado en la resolucion SRE-PSC-121/2015.
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9.4 Falta al deber de cuidado

Sobre este tépico, la tesis XXXIV/200438 de la Sala Superior, establece
que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Por tanto, ha sido reiterado por la Sala Superior, que los partidos politicos
y las candidaturas son responsables de las infracciones relacionadas con
la propaganda que se difunda con su nombre o imagen,
independientemente de quienes sean los responsables directos de su

elaboracion, colocacion o difusion.

En la especie, los partidos politicos PAN, PRI y PRD, forman parte de la
presente controversia de manera conjunta, puesto que las publicaciones
denunciadas derivaron de los recorridos que hizo el denunciado, en su
caracter de aspirante a la candidatura por la presidencia municipal de
Juarez a quien se le atribuye la responsabilidad de difundir propaganda
electoral en donde aparecen infantes, durante los dias veintiuno y treinta
y uno de marzo, asi como, el primero de abril, a través de la publicacion
de diversas imagenes y videos en sus cuentas oficiales de Facebook y
TikTok.

Luego, los referidos partidos fueron omisos en presentar su escrito de
deslinde, en los términos de la jurisprudencia 17/2010%°, del escrito de
deslinde presentado por representante del partido MORENA Io
conducente es analizar la responsabilidad del partido por el deber de

cuidado.

Al respecto, la Sala Superior en la tesis XXXIV/20044°, se desprende que

los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer

3 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, de la Sala Superior.
39 Jurisprudencia 17/2010, de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE., dictada por
la Sala Superior.

40 Tesis XXXIV/2004, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, de la Sala Superior.
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infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,

militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza,
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a través

de la actividad de aquéllas.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa el denunciado tiene el caracter
de aspirante a la candidatura a la presidencia municipal de Juarez por la

coalicion integrada por los partidos PAN, PRIy PRD.

Por tanto, ante la actualizacién de la vulneracion al interés superior de la
nifez en la propaganda electoral del denunciado; lo correspondiente es
que, se acredita la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) para los

referidos partidos.

Ello, en virtud de que los partidos politicos son responsables de las
acciones de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades,
como lo es faltar a su deber de cuidado respecto de su integrante Rogelio

Loya Luna.

10. Conclusion

En el presente asunto, este Tribunal considera que se acredita la
vulneracién al interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, en la
propaganda electoral de Rogelio Loya Luna, por las consideraciones
expuestas en el apartado correspondiente, por lo que hace a las
publicaciones en sus redes sociales de Facebook y TikTok que obran en
la tabla inserta en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-A-282/2024.

Asimismo, al determinarse como existente la vulneracion al interés

superior de la nifiez, resulta existente la responsabilidad por la falta al
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deber de cuidado (culpa in vigilando) que se atribuye a los partidos PRI,

PAN y PRD.

Por tal motivo, lo procedente es imponer una sancion a los denunciados

con base en lo siguiente:

11. Sancion

En atencidn a la existencia de la conducta atribuida a Rogelio Loya Luna,
asi como, la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de los partidos
PAN, PRI y PRD, lo conducente es calificar la infraccién e imponer las

sanciones correspondientes, en los términos siguientes:

Para tal efecto, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccion debe tomarse en cuenta lo siguiente:

La importancia de la norma transgredida, por lo que, debera sefalar los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

« Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

« Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como Si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, numeral 5, de la LGIPE dispone que,
para la individualizacion de las sanciones, se deben tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencion a la normativa, con el fin de
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llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, en atencion al

caso particular, conforme a los elementos siguientes:

a) Bien juridico tutelado.

Es el interés superior de la nifiez, el cual vulnerd el denunciado al incumplir
con los requisitos y/o parametros establecidos en los Lineamientos;
ademas, los partidos politicos faltaron a su deber de cuidado respecto de
la conducta desplegada por el aspirante a la candidatura por la presidencia
municipal de Juarez, de la coalicidn que integran, cuando estan obligados

a observar la actuacion de las personas relacionadas con su objeto.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar, y demas elementos.

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en las redes sociales de
Facebook y TikTok de Rogelio Loya Luna. Por su parte, los partidos PAN,
PRI y PRD faltaron a su deber de cuidado al no vigilar la actuacion del

aspirante a la candidatura de la presidencia municipal de Juarez.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las conductas se realizaron los dias

veintiuno y treinta y uno de marzo, asi como, el primero de abril.

Lugar. Se realiz6 en las redes sociales de Facebook y TikTok, en el perfil
del denunciado; por lo que no pueden estar circunscritos a un territorio en

particular, sino en el ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion
por parte del denunciado; esto es, la vulneracion a las reglas de difusion
de propaganda politica por la transgresion al interés superior de las ninas,
nifos y adolescentes. Por cuanto hace a los partidos PAN, PRIy PRD, se
actualizé la falta a su deber de cuidado; es decir, existe singularidad de la
falta de las partes denunciadas, ya que una fue por la publicacidon en sus

redes sociales y, la de los partidos politicos, por no vigilar a su candidato.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en
la comision de la infraccion, porque el denunciado estuvo en posibilidades
de difuminar el rostro de todos los infantes que aparecian en sus imagenes

y videos de Facebook o TikTok, segun correspondiera; por lo que, de
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manera consciente medié su voluntad para la eventual difusion de la

publicacidén que infringidé la normativa electoral.

Respecto a los partidos politicos, no hubo intencionalidad, ya que tenian
la obligacién de vigilar el actuar del denunciado; sin embargo, no fueron
dichos institutos los que realizaron la publicacion que infringié la normativa

electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistio en diversas publicaciones en las redes sociales de Facebook y
TikTok, en las cuales, el denunciado compartié imagenes que vulneraron
las reglas de difusion de propaganda electoral por la transgresion al
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, donde aparecen
imagenes de infantes que no cumplen con los criterios establecidos en los

Lineamientos.

Cabe senalar que, dichas publicaciones derivan de la actuacion del
denunciado como aspirante a la candidatura de la presidencia municipal
de Juarez de los partidos referidos y no estuvo en condiciones de controlar
la situacién respecto de la aparicion de infantes, este debié editar el video

para hacer irreconocible su rostro en la publicacion.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio
material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada, ni para el

denunciado ni para los partidos integrantes de la coalicion.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LGIPE,
se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Rogelio Loya Luna, no obran antecedentes que se tenga al
candidato sancionado previamente por la vulneracion al interés superior

de la nifez, tampoco a los partidos PAN, PRI y PRD.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las

circunstancias especificas de ejecuciéon de la conducta, se considera
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procedente calificar la infraccion como levisima tanto para Rogelio Loya

Luna, como para los partidos PAN, PRI y PRD.

Sancidn a imponer. Al considerar los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado
gque no solo se puso en riesgo, sino que se vulnerd con las imagenes
difundidas en las redes sociales del denunciado, es que se determina
procedente imponer a Rogelio Loya Luna y a los partidos PAN, PRIy PRD,

una sancion consistente en una Amonestacion publica.

Por ello, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y SUP-REP-
5/2019, asi como, a la tesis XXVII1/2003*, todos de la Sala Superior, se
desprende que por lo general la mecanica para imponer una sancion parte
de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo incrementando

conforme a las circunstancias particulares.

Capacidad econdémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad estd facultada para recabar la
informacion y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y

sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas.

En el caso no es necesario debido a que es la primera sancién que se

aplica a las partes denunciadas.

c) Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados
En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas

en este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de

“1 De rubro y texto: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES .- En la
mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una
infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce autométicamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicidon del minimo
de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio
entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.
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sujetos sancionados” [partidos politicos y personas sancionadas] de la

pagina de internet de este Tribunal.

11. Efectos

Ahora bien, ya que en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-282/2024
del nueve de mayo, el Instituto certifico que el denunciado cumplié con las
medidas cautelares ordenadas vy retir6 las publicaciones denunciadas en

sus redes sociales, por lo tanto, no es necesario ordenar su retiro.

En atencidn a lo expuesto y fundado, se:

Resuelve:

Primero. Se declaran inexistentes las infracciones de Promocion
Personalizada y Actos Anticipados de Campafa atribuidas a Rogelio Loya

Luna.

Segundo. Se declara existente la infraccion de publicar propaganda
electoral en la que se vulnerd el interés superior de la nifias, nifios y
adolescentes, atribuida a Rogelio Loya Luna, asi como, la falta al deber
de cuidado de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y

de la Revolucion Democratica.

Tercero. Se impone a Rogelio Loya Lunay, a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, una

amonestacion publica.

Cuarto. Ahora bien, ya que en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
282/202442 del nueve de mayo, el Instituto certificé que el denunciado
cumplié con las medidas cautelares ordenadas y retird las publicaciones
denunciadas en sus redes sociales, por lo tanto, no es necesario ordenar

su retiro.

42 Documento que obra en las fojas 373 a 419 del expediente.
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Quinto. Una vez que cause estado la presente sentencia, haganse las

anotaciones correspondientes en el catalogo de sujetos sancionados de

este Tribunal.

Sexto. Se vincula a la Secretaria General del Tribunal realizar las acciones

ordenas en el apartado 11 del presente fallo.
Notifiquese:

a) Al denunciado, por conducto del Instituto en auxilio a las labores de
este Tribunal, a través de la Asamblea Municipal de Juarez, en el domicilio

sefalado para tal efecto.

b) Por oficio al Partido Accidon Nacional, al Partido Revolucionario
Institucional, al Partido de la Revolucion Democratica y a Morena, asi

como, al Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.
c) Por estrados al resto de los interesados.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autografa y electronica. DOY FE.

Magistrada Presidenta
Nombre: Socorro Roxana Garcia Moreno
Fecha de firma: 2024-06-05 16:08:12
Firma: 433f0ecc65c0f242baa152608cb9cd9d4354cda3l

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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Magistrado
Nombre: Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez
Fecha de firma: 2024-06-05 16:31:57
Firma: 37b5fc7290c7cfe7532fa077aaa60062a9a7606a

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente PES-
208/2024por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
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Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el cinco de dos mil veinticuatro a las catorce horas.
Doy Fe.
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