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Chihuahua, Chihuahua, a cinco de junio de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se determina la inexistencia de la
infraccidn por actos anticipados de campaiia atribuida a Marco Antonio
Bonilla Mendoza, candidato a la presidencia municipal de Chihuahua, asi
como a la coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua” conformada por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de

diputaciones, ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua.

1.2 Registro de candidaturas. Del dos al catorce de marzo, se llevaron
a cabo los registros de las candidaturas de integrantes de diputaciones,
ayuntamientos y sindicaturas del Estado, para el proceso electoral local

en mencion.

" En adelante, PES.

2 En adelante, partido politico denunciante.

3 Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica.
4 Salvo mencion expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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1.3 Presentacion de denuncia. El veinticuatro de abril, la parte
denunciante presenté ante el Instituto Estatal Electoral® escrito por el cual,
promovio un PES en contra de la parte denunciada por la presunta
comision de actos anticipados de campana con motivo de una publicacion
en las redes sociales denominadas “Facebook” e “Instagram” del
denunciado, en las que el denunciante alegd se posiciono la imagen del
candidato a la presidencia municipal, Marco Antonio Bonilla Mendoza,

frente a la ciudadania chihuahuense.

1.4 Sustanciaciéon del PES. Recibida la denuncia por el Instituto, se
registré con la clave alfanumérica de expediente IEE-PES-086/2024 del

indice de dicho Instituto.

1.5 Admision. El uno de mayo, el Instituto admitio el PES, al haber
realizado las diligencias preliminares de investigacion y se ordeno

emplazar a la parte denunciada.

1.6 Medidas cautelares. El cuatro de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto emiti6 acuerdo mediante el cual determind la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la parte
denunciante, entre otras cosas, al tratarse de actos consumados e

irreparables.

1.7 Audiencia de Pruebas y Alegatos. Una vez sustanciado
debidamente el expediente, el veintiuno de mayo se celebrd la audiencia
de pruebas y alegatos por el Instituto quien posteriormente remitio el

expediente a este Tribunal.

1.8 Recepcion del expediente. El veintidos de mayo, fue recibido el
expediente en este Tribunal y mediante acuerdo la Magistrada Presidenta
ordend formar y registrar el expediente con la clave alfanumérica PES-
210/2024.

5 En adelante, Instituto.
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1.9 Verificacién del procedimiento especial sancionador. En su
oportunidad, la Secretaria General de este Tribunal realizé la verificacion
del expediente en que se actua, aduciendo que se encontraba diligenciado

de manera correcta.

1.10 Circulacién del proyecto y convocatoria a Sesién Publica del
Pleno de este Tribunal. Una vez teniendo los elementos necesarios para
resolver la controversia, el cuatro de junio, la Magistrada Instructora
ordend poner en estado de resolucion el expediente de mérito, al no existir
pruebas, ni diligencias pendientes por desahogar, se circulo el proyecto y

se convoco al Pleno de este Tribunal para la resolucion del presente juicio.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES,
toda vez que se denuncia la supuesta comisién de actos anticipados de
campafa en contra de un candidato a la Presidencia Municipal Chihuahua,
asi como a la coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”, conformada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y

Revolucionario Institucional.

Ademas, al tratarse de un cargo de eleccion local y que la infraccion
denunciada violatoria a lo establecido en los articulos 3 BIS numeral 1)
inciso a), 256 numeral 1) incisos a) y ¢), y 259 numeral 1) incisos a) y g),

de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 37, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua’; asi como los articulos 3;
263, numeral 1), inciso d); 292, 293, numeral 1); 295, numeral 3), inciso a)

de la Ley Electoral; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.

8 En lo sucesivo Ley Electoral.
7 En adelante Constitucion Local.
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Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral
local;

¢ Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.®

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de este

procedimiento especial sancionador.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

No pasa desapercibido que, los denunciados, Marco Antonio Bonilla
Mendoza y el Partido Accion Nacional®, sostienen que la denuncia resulta
evidentemente frivola, por no contener indicios minimos que acrediten una

presunta violacion a la normativa electoral®.

Asimismo, el partido politico denunciado aleg6é que, el denunciante no
menciona cuales son las conductas atribuidas o hechos realizados por el

mismo.

En primer término, este érgano jurisdiccional considera que, no estamos
en presencia de un PES en materia electoral en el que se pudieran
formular de forma consciente pretensiones que no sean posibles de
alcanzarse juridicamente, sino que se trata de un procedimiento originado
por la presentacion de una denuncia de hechos que cumplid con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1, de la

Ley, toda vez que contienen: a. El nombre de la denunciante, b. El

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

% En adelante, PAN.

10 Visible de la foja 108 a la 120, asi como 126 a la 133 del expediente.



PES-210/2024

domicilio para oir y recibir notificaciones, ¢. Los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria. d. Se realizé una narracion
expresa y clara de los hechos en que se fundé la queja, y e. Se ofrecieron
pruebas con las que la denunciante estima que se demuestra la infraccion

denunciada.

Ademas, el Instituto advirtié la posibilidad de que los hechos denunciados
existieron y que pueden ser constitutivos de alguna falta electoral, por lo
que admiti6 a tramite la denuncia, en el entendido de que, una vez
concluida la sustanciacion del procedimiento, este Tribunal es la autoridad
facultada para valorar los medios de prueba, determinar la existencia de
los hechos y subsumirlos en las normas que contienen los tipos

infractores.

Asi, el Instituto al verificar el cumplimiento de los requisitos legales,
incluyendo que se hayan aportado un minimo de elementos de prueba,
desplegd su facultad investigadora para esclarecer los hechos que

pudieran ser constitutivos de una infraccion a la Ley.

Por lo que, este Tribunal considera que al haberse cumplido con la
totalidad de los requisitos legales para la presentacion de la denuncia y al
haberse aportado un minimo de pruebas, deben desestimarse sus
manifestaciones, y en todo caso, la eventual violacibn o no, de la
normatividad electoral y en su caso analisis de las cuestiones invocadas
en la contestacion de la denuncia, ya que seran consideraciones
analizadas dentro del estudio de fondo, por lo que no puede tratarse de

una denuncia frivola.

4. HECHOS DENUNCIADOS

4.1. Planteamiento de la controversia.

Parte denunciada

Marco Antonio Bonilla Mendoza, candidato a la presidencia
municipal de Chihuahua y la coalicion “Juntos Defendamos a
Chihuahua” conformada por los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Conductas denunciadas
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El partido politico denunciante alegd que los denunciados
presuntamente cometieron actos anticipados de campafia con motivo de
la realizacién de dos publicaciones en las redes sociales denominadas
“‘Facebook” e “Instagram”, en las que se posicion6é la imagen del
candidato a la presidencia municipal, Marco Antonio Bonilla Mendoza,

frente a la ciudadania.

Vulneracion a la normativa

Vulnerando lo dispuesto en los articulos 256 numeral 1), incisos a) y ¢),

257 numeral 1), inciso e), 259 numeral 1), inciso a) de la Ley Electoral.

4.2. ; Qué indicé la parte denunciante en su escrito de denuncia?

Senald que, el denunciado Marco Antonio Bonilla Mendoza realizé una
invitacion masiva a la ciudadania del municipio de Chihuahua, para que lo
acompafaran a su arranque de campafna como candidato a la presidencia
municipal de Chihuahua, a través de publicaciones en las redes sociales

“‘Facebook” e “Instagram”.

Al respecto, el denunciante refiri6 que, en dichas publicaciones, se
utilizaron frases como “jEstoy listo! ;Quién me acomparfa?”, las cuales
tuvieron como finalidad ofertar una propuesta politica en la que se hace
un llamado a votar por Marco Antonio Bonilla Mendoza y la coalicion
“Juntos Defendamos a Chihuahua”'', conductas que constituyeron actos

anticipados de campafa en la contienda electoral.

Aunado a lo anterior, establecidé que diversos medios de comunicaciéon

dieron difusion a la publicacion denunciada.

A juicio del denunciante, los hechos denunciados constituyeron un ilicito
electoral al vulnerar los principios de equidad, legalidad e imparcialidad, al
posicionar la imagen del candidato y la coalicion referida, frente a la

ciudadania.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos

" Integrada por los partidos politicos Revolucion Democratica, Accion Nacional, asi como
Revolucionario Institucional.
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denunciados

MODO

Dos publicaciones en las redes
sociales denominadas “Facebook”
e ‘“Instagram” del denunciado
Marco Antonio Bonilla Mendoza,
en las que el promovente alego se
posiciono la imagen del candidato
a la presidencia municipal, Marco
Antonio Bonilla Mendoza, frente a

la ciudadania chihuahuense.

TIEMPO

En fecha veintitrés de abril, se
realizaron las publicaciones

denunciadas.

Ademas, del caudal probatorio que
obra en el expediente, se
desprende que dichas ligas
electrénicas fueron inspeccionadas
por parte del Instituto, en fecha
veintinueve de abril, mismas que

fueron encontradas.

LUGAR

Publicacion en la red social

“Facebook”

@ Marco Bonilla @
23abr- Q
Con el animo hasta el tope, la frente en alto y

la mirada hacia delante, jestoy listo /. !
¢Quién me acompafia?

““Jueves 25 de abril
1)6:00 pm
©Plaza de Armas

@

ARRANQUE DE CAMPANA
1 ‘ MARCO

= =, BONILLA

’ =y PRESIDENTE MUNICIPAL

> ) Jueves 25 abril
Ag a las 18:00 hrs

OPlaza de Armas

Publicacion en la red social

“Instagram”
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ARRANQUE DE CAMPANA [OELECIRE
@ i

MARCO
'~ - BONILLA
' (T PRESIDENTE MUNICIPAL
%
[ ?' . Jueves 25 abril ®
alasi8:00 hrs oo s
N 9Plaza de Armas & e

aaaaaaaaaaaaaaaaaa

CONTENIDO

Enla publlcacwn de la red social
“Facebook”, se puede leer lo
siguiente: Marco Bonilla, Con el
animo hasta el tope, la frente en
alto y la mirada hacia adelante
jestoy listo! ¢ Quién me
acompafna? Jueves 25 de abril, a
las 18:00 hrs, Plaza de Armas.
Ademas, en la imagen se aprecia
el texto.. ARRANQUE DE
CAMPANA, MARCO BONILLA,
CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL, Jueves 25 abril a las
18:00 hrs, Plaza de Armas,
JUNTOS DEFENDAMOS A
CHIHUAHUA, PAN, PRI'Y PRD.

En la publicacion de la red social
“Instagram”, se puede leer lo
siguiente: soymarcobonilla, Con el
animo hasta el tope, la frente en
alto y la mirada hacia adelante
jestoy listo! ¢ Quién me
acompafna? Jueves 25 de abril, a
las 18:00 hrs, Plaza de Armas.

Ademas, en la imagen se aprecia
el texto. ARRANQUE DE
CAMPANA, MARCO BONILLA,
CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL, jueves 25 abril a las
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18:00 hrs, Plaza de Armas,
JUNTOS DEFENDAMOS A
CHIHUAHUA PAN, PRIY PRD.

5. MANIFESTACIONES VERTIDAS POR LOS DENUNCIADOS

5.1. Manifestaciones de Marco Antonio Bonilla Mendoza'?

En fecha veintiuno de mayo, Marco Antonio Bonilla Mendoza, comparecio
por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos del Instituto'®, en el cual,

en sintesis, manifesto lo siguiente:

La publicacion denunciada se realizé en sus redes sociales a través de su
cuenta oficial “Marco Bonilla’, misma que es visible para las personas que

lo siguen o lo tienen agregado.

Ademas, no constituye un acto anticipado de campafa, al no existir un
llamamiento al voto a la ciudadania, tuvo como finalidad convocar a la

ciudadania chihuahuense al arranque de campania del denunciado.

De ahi que, los hechos denunciados no implican una infraccion a la

normativa electoral.
5.2. Manifestaciones del PAN

El catorce mayo, el PAN comparecio por escrito a la audiencia de pruebas

y alegatos del Instituto, en el cual, en sintesis, manifesté lo siguiente:

Las expresiones denunciadas no implican una solicitud al voto, es decir,
corresponden al arranque formal de campania del denunciado y el alcance
de estas solo es accesible para las personas simpatizantes y/o afines que

siguen las redes sociales del denunciado™.

Refirid que, la linea argumentativa del denunciante carece de
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas, indicd que Ila

denunciante omitié aportar indicios suficientes para acreditar la infraccion

12 Visible de la foja 126 a la 133 del expediente.
3 Asimismo, comparecié de manera virtual a la audiencia referida.
4 Marco Antonio Bonilla Mendoza.
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atribuida.

De ahi que, no se acredita la realizacion de actos anticipados de campana.

5.3. Manifestaciones del PRIl y el PRD.

Al respecto, se tiene que los partidos politicos referidos no comparecieron

a la audiencia de pruebas y alegatos del Instituto.

6. CAUDAL PROBATORIO

Pruebas aportadas por el denunciante

No.

¢En qué consiste el medio de prueba?

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada que
realice la autoridad instructora respecto a la verificacion de los
hechos denunciados, admitida y desahogada por funcionario
habilitado con fe publica del Instituto mediante acta
circunstanciada identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-
216/2024".

Documental privada. Consistente en una serie de cuatro
fotocopias, la cual se tuvo por admitida y desahogada por el

Instituto.

Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, las cuales se admitieron y se

tuvieron por desahogadas por el Instituto.

Prueba técnica. Consistente en cuatro ligas electronicas, las
cuales se tuvieron por admitidas y desahogadas mediante
inspeccion ocular por funcionario habilitado con fe publica del
Instituto, lo cual qued6 asentado en el acta circunstanciada
identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-216/2024, siendo las

siguientes:

e https:/www.facebook.com/share/p/GhfTrikh1EK2LnWi/?

15 Visible en la foja del expediente 0035

10
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mibextid=WC7FNe

e https://www.instagram.com/soymarcobonilla/p/C6HDhE

MxRS5n/

e https://laopcion.com.mx/local/arrancara-campana-

marco-bonilla-el-25-de-abril-20240423-461386.html

e https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihua

hua/campana-de-marco-bonilla-rumbo-a-la-presidencia-

municipal-iniciara-este-jueves-25-de-abril-

11806989.html

Pruebas aportadas por los denunciados

No.

¢En qué consiste el medio de prueba?

Por lo que respecta a Marco Antonio Bonilla
Mendoza, se tiene que ofrecié la prueba
siguiente:

La presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, asi como instrumental de
actuaciones, la cual se tuvo por admitida y

desahogada por el Instituto.

Por lo que respecta al Partido Accion
Nacional, se tiene que ofrecié la prueba
siguiente:

La presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, asi como instrumental de
actuaciones, la cual se tuvo por admitida y

desahogada por el Instituto.

Asimismo, por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, asi

como al Partido de la Revolucién Democratica, se tiene que no

ofrecieron medios de prueba.

Diligencias realizadas por el instituto

No.

Fecha de

realizacion

¢éEn qué consisten las diligencias?

11
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https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/campana-de-marco-bonilla-rumbo-a-la-presidencia-municipal-iniciara-este-jueves-25-de-abril-11806989.html
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de la

diligencia

1 29 de abril

Mediante acta circunstanciada identificada con la
clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-216/2024S,
funcionario habilitado con fe publica certificé el

contenido de las ligas electronicas siguientes:

e Porlo que hace a la liga electronica, a saber:
https:/www.facebook.com/share/p/GhfTrikh1EK
2LnWi/?mibextid=WC7FNe, el funcionario

habilitado con fe publica del Instituto certificd lo

siguiente: [...]Al ingresar la liga electronica,
redirecciona a una pagina de la red social
denominada “Facebook”, se observa en la parte
superior una barra de color blanco en la cual hay
diversos elementos, mismos que procede a
describir de izquierda a derecha, el primero de ellos
es un logotipo color azul con una letra “f’ al centro
en color blanco, enseguida de ello un rectangulo
con las esquinas redondas de color gris, dentro del
cual se aprecia un dibujo de lo que parece ser una
lupa y el texto “Buscar en Facebook” siguiendo con
la descripcion se aprecia un icono en color gris
obscuro de lo que aparenta ser una casa, sequido
de otro icono que se asemeja a dos personas y un
tercer elemento con circulo e igualmente lo que
aparenta ser una persona con dos circulos al lado,
seqguido de un circulo que contiene varios cuadros
negros, seguido de un circulo con otro fondo negro
y dentro de él lo que parece ser un rayo en blanco,
a la derecha otro circulo en color gris con un icono

que se asemeja a una persona.

16 Visible en la foja del expediente 0035
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Debajo de lo antes descrito se encuentra una
publicacion en donde aparece el nombre de “Marco
Bonilla” el cual se encuentra verificado con una
paloma blanca y un fondo azul, seguido de una
fecha 23 de abril a las 10:03 a.m., debajo un texto

el cual menciona;

q..)

: ) ) e -
Con el 4nimo hasta el tope, la frente en alto y la mirada hacia delante, jestoy listo@@! ¢ Quién me acompanar

[ueves 25 de abril
€16:00 pm

fPiaza de Amas

000
(.)

Seguido de una fotografia misma que procederé a

describir:

En la parte superior de la imagen se puede aprecia
un recuadro color rosa con el texto "ARRANQUE
DE CAMPANA” en color blanco, en la parte inferior
se aprecia una persona aparentemente de género
masculino, de tez clara, cabello negro, el cual lleva
lo que parece ser una camisa de color azul con la
leyenda que dice textualmente “MARCO BONILLA”
en color negro, de lado derecho en la imagen se
alcanza a apreciar en color negro los textos
“‘MARCO BONILLA” “CANDIDATO” “PRESIDENTE
MUNICIPAL”, todos en color negro. Por debajo, se
lee ‘jueves 25 abril a las 18:00 hrs” “Plaza de
Armas” en color negro y rosa. Por ultimo, en la
esquina inferior derecha se lee “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA” en color negro,
seguido de un corazon con una “X” en color rosa,
rojo, azul y amatrillo, y por debajo lo que parecen ser
los logotipos de los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.

13
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Finalmente debajo de lo antes descrito, dos
circulos, el primero en color azul, con un simbolo
que pareciera emular una mano con el pulgar hacia
arriba en color blanco, el sequndo, en color rojo un
emoji lo que parece ser un corazon y el numero “1.8
mil”, sequidos de los siguientes elementos textuales
“485 comentarios” y “407 veces compartido”; luego
es posible apreciar una franja con una serie de
elementos que procede a describir en orden de
izquierda a derecha; el primero, el contorno de un
simbolo que pareciera emular una mano con el
pulgar hacia arriba, sequido de la frase “Me gusta”;
luego, de un simbolo que pareciera simular un
cuadro de dialogo flecha desdoblada hacia el lado

derecho, seguido de la palabra “Compartir’.

Lo anterior tal y como se muestra en la captura de

pantalla que se inserta a continuacion:

&
.l

[...]

e Porlo que hace a la liga electronica, a saber:
https://www.instagram.com/soymarcobonilla/p/
C6HDhEMxR5n/, el funcionario habilitado con fe

publica del Instituto certificé lo siguiente: [...] al abrir

despliega lo que parece ser una publicacion de la
red social Instagram. En la parte superior se lee en
color negro “Instagram”.

En la parte inferior se encuentra una imagen,

misma que procederé a describir: En la parte

14
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superior de la imagen se puede apreciar un
recuadro de color rosa con el texto “ARRANQUE
DE CAMPANA” en color blanco, en la parte inferior
Se aprecia a una persona aparentemente de género
masculino, de tez clara, cabello negro, el cual lleva
lo que parece ser una camisa de color azul con la
leyenda que dice textualmente “MARCO BONILLA”
en color negro. Del lado derecho en la imagen se
alcaza a apreciar en color negro los textos “MARCO
BONILLA” “CANDIDATO” “PRESIDENTE
MUNICIPAL”, todos en color negro. Por debajo, se
lee “Jueves 25 de abril a las 18:00 hrs” “Plaza de
Armas” en color negro y rosa. Por ultimo, en la
esquina inferior derecha se lee “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA” en color negro,
seqguido de un corazon con una “X” en color rosa,
rojo, azul y amatrillo, y por debajo lo que parecen ser
los logotipos de los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica.

Al lado derecho de Ila Iimagen, se Ilee
“soymarcobonilla” sequido de lo que parece ser la
verificacion de la cuenta conformado por una
palomita blanca dentro de un circulo azul. Por
debajo se lee “soymarcobonilla” seguido del
siguiente texto.

(..)

Con el énimo hasta el tope, la frente en alto y la mirada hacia delante, jestoy listo @! ¢ Quién me 3
[lueves 25 de abril

(D6:00 pm

fPlaza de Amas

000
()"

15



PES-210/2024

Y, por ultimo, en la parte inferior “8687 Me gusta” y
“‘Hace 6 dias’.
Lo anterior tal y como se muestra en la captura de

pantalla que se inserta a continuacion:

o = -

ARRANQUE DE CAMPANA @ e
MARCO

-.-—o-u.o -

num!:n‘r: UUUICI?AL

Jueves 25 abril ®
a las 18300 hrs

P e ours e TE G
et

[..]
e Porlo que hace a la liga electronica, a saber:

https://laopcion.com.mx/local/arrancara-

campana-marco-bonilla-el-25-de-abril-
20240423-461386.html, el funcionario

habilitado con fe publica del Instituto certifico

lo siguiente: [...] podemos observar una
pagina con fondo blanco y lo que parece ser
una nota periodistica. En la parte superior se
observa el texto “La Opcion”, debajo se
observan diferentes textos los cuales son:
‘INICIO”, “LOCAL”, "NUEVO CASAS
GRANDES’, "DELICIAS”, “PARRAL”,
“NACIONAL”, “VIRAL”, “MAS”, debajo de lo
antes descrito se observa en un recuadro
color azul y letras de color blanco la palabra
"LOCAL”, seguido del texto “Arrancara
camparia Marco Bonilla el 25 de abril” seguido
de una fecha “MARTES 23 DE ABRIL 2024,

10:51:17” Debajo se encuentra una fotografia
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misma que procederé a describir: En la
imagen en la parte superior de la imagen se
puede apreciar un recuadro de color rosa con
el texto “ARRANQUE DE CAMPANA” en
color blanco, en la parte inferior se alcanza a
apreciar en color negro los textos “MARCO
BONILLA” “CANDIDATO” “PRESIDENTE
MUNICIPAL”, por debajo se lee “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA” en color
negro, sequido de un corazén con una “X” en
color rosa, rojo, azul y amarillo. Seguido, se
lee “Jueves 25 de abril a las 18:00 hrs” “Plaza
de Armas” en color negro y rosa. En la parte
inferior se aprecia a una persona
aparentemente de género masculino, de tez
clara, cabello negro, el cual lleva lo que
parece ser una camisa de color azul. A los
costados de la persona antes descrita se
aprecian varias “X” en color rosa, rojo, azul y
amatrillo. Por ultimo, en la parte inferior lo que
parecen ser los logotipos de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional

y de la Revolucion Democratica.

Después, se encuentra lo que parece ser el
contenido de una nota periodistica misma que se

transcribe a continuacion:

“...)

Chihuahua, Chih.- Marco Bonilla dara su arranque
de camparna en busqueda de su reeleccion como

presidente municipal este proximo 25 de abril.
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El exalcalde de Chihuahua estara realizando el
arranque de su camparia en la Plaza de Armas

ubicada en el centro de la ciudad.

La cita sera este proximo jueves a las 18:00 horas

en un evento abierto totalmente al publico.

El candidato por Juntos Defendamos A Chihuahua
de la Alianza PAN, PRI Y PRD contendera por
ocupar nuevamente el mando de la alcaldia de la
ciudad en las proximas elecciones que se

realizaran el 2 de junio.

(..)

Lo anterior tal y como se muestra en la captura de

pantalla que se inserta a continuacion:

'y
1aOpcion °
Chidushus, Cho, futes 29, abvi de 2024 | 16:46 | 26°C

- 0N AN WA IRTE) R 0w e e

Arrancara campaia Marco Bonilla el

25 de abril
P whow | VAT 55 AR U4 1001 1 B v] 2 #]

MARCO (pieidn CHDADINA

{Guite e parece gt foe
e o0 ¥ Segunds Debele?

Jueves 38 abell
T | a
ﬂ

y ’
!
- g
_ RS
* ™ m
——

£ X FRTVEE]

B e tlmpn .

[..]

e Porlo que hace a la liga electronica, a saber:

https://www.elheraldodechihuahua.com.m

x/local/chihuahua/campana-de-marco-

bonilla-rumbo-a-la-presidencia-municipal-

iniciara-este-jueves-25-de-abril-
11806989.html, el funcionario habilitado con

fe publica del Instituto certifico lo siguiente:
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[...] Se puede observar una pagina con fondo
blanco y lo que parecer ser una nota
periodistica. En la parte superior se observa
el texto “EL HERALDO DE CHIHUAHUA”,
debajo se observa una barra de color negro
con rojo, la cual contiene diferentes palabras
las cuales son: “ELECCIONES 2024
“LOCAL”, “POLICIACA” “MEXICO”’,
“REPUBLICA”,  “MUNDO”  “FINANZAS”,
“ANALISIS’, “GOSSIP?, “CIRCULOS’,
“CULTURA’, “DOBLE VIA”, “DEPORTES”,
debajo de lo antes descrito se observa el texto
“Camparnia de Marco Bonilla rumbo a la
presidencia municipal iniciara este jueves 25
de abril”, “El evento se llevara a cabo
alrededor de las 6 de la tarde en la Plaza de
Armas de Chihuahua capital” posterior se
encuentra inserta una fotografia la cual

procedo a describir a continuacion:

En la imagen se observa, lo que pareciera ser una
persona aparentemente de género masculino, tez
clara, cabello corto, que parece estar portando un
chaleco negro, y detras de el del lado en la esquina
superior derecha se aprecia dentro un recuadro

negro la palabra “Chihuahua” en color blanco.

Por debajo de lo anteriormente descrito se observa
lo que parece ser el contenido de una nota
periodistica, misma que se (transcribe a

continuacion:

“...)
Fernando Reyes / El Heraldo de Chihuahua
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El proximo jueves 25 de abril el coordinador de
Fuerza y Corazon Por México en la ciudad de
Chihuahua, Marco Antonio Bonilla Mendoza,
celebrara su arranque de camparia como candidato

a la Presidencia Municipal.

Lo anterior, atendiendo al calendario electoral que
marca el 25 de abril como la fecha del inicio de las

campanas electorales locales.

La cita sera este proximo 25 de abril a las 18:00
horas en la Plaza de Armas, en donde se contempla
que Marco Bonilla encabece su primer evento de

camparia con miras a la Presidencia Municipal.

En esa fecha también arrancaran las campanas de
quienes encabezan las candidaturas para la

sindicatura y las diputaciones locales.

Cabe mencionar que Marco Antonio Bonilla resulto
electo Presidente municipal de Chihuahua en el
2021, mientras que este 2024 busca reelegirse para
repetir otros tres arios su gestion, tal y como lo

permite la Ley.

Actualmente, tras la solicitud y aprobacion de su
licencia como alcalde, Marco Bonilla dejo en el
cargo a quien fuera registrado como suplente, el
empresario Jorge Cruz Russek, quien desemperfia

las funciones de alcalde de manera interina.

(..)

Lo anterior tal y como se muestra en la captura de

pantalla que se inserta a continuacion:
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Requerimientos de informacion realizados por el Instituto

No. ¢En qué consisten los requerimientos?

Mediante acuerdo de fecha veinticinco de abril, el Instituto le
1 |requiri6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que informara si Marco Antonio Bonilla Mendoza,
presentd solicitud de registro de candidatura para el Proceso
Electoral Local 2023-2024 y, en su caso, remitiera, copia certificada

de la solicitud, misma que presenté en fecha treinta de abril'".

2 Mediante acuerdo de fecha uno de mayo, se le requiri6 a Marco
Antonio Bonilla Mendoza, a efecto de que:

a) Informara si es propietario y/o administrador de la cuenta y/o
perfil de las redes sociales Facebook e Instagram registrados con
los nombres “Marco bonilla” y “soymarcobonilla” visibles en las
ligas electronicas siguientes:

a) https://Iwww.facebook.com/soymarcobonilla

b) https://instagram.com/soymarcobonilla/

7 Visible en las fojas del expediente 048 a la 049 del expediente.
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b) Respecto las cuentas y/o perfiles antes precisados, informara si

publico lo contenido en las ligas electrénicas siguientes:

a) https:/www.facebook.com/share/p/GhfTrikh1EK2LnWi/?
mibextid=WC7FNe
b) https://lwww.instagram.com/soymarcobonilla/p/C6HDhE
MxR5n/

En fecha seis de mayo, la parte denunciada Marco Antonio Bonilla

Mendoza dio respuesta al citado requerimiento™®.

7. VALORACION PROBATORIA

La Ley Electoral establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran
objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos

gue hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos controvertidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278, numeral
1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;

318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley.

Con relaciéon a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

'8 Visible en las fojas del expediente 088 y 089.
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raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo
que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su
naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

8. HECHOS ACREDITADOS

8.1. Se acredita el caracter de la candidatura de la persona
denunciada Marco Antonio Bonilla Mendoza quien el pasado mes de
abril obtuvo su registro a la candidatura que se precisa a

continuacion:

Tal como se constata en la resolucién del Consejo Estatal del Instituto
IEE/CE109/2024, de la cual se advierte el registro como candidato a la
presidencia municipal de Chihuahua, por la coalicidén “Juntos Defendamos

a Chihuahua”, integrada por los partidos politicos PAN, PRIy PRD®,

Asimismo, en el expediente obra solicitud de registro de candidatura del
proceso electoral 2023-2024 del denunciado Marco Antonio Bonilla
Mendoza, en la que se advierte que se encuentra postulado por la

coalicion referida a propuesta del partido politico PAN.

De ahi que, este 6rgano advierte que los partidos politicos referidos,
postularon al denunciado Marco Antonio Bonilla Mendoza, como

candidato a la presidencia municipal de Chihuahua.

' Visible en los estrados electrénicos del Instituto, a través de la liga electronica siguiente:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf
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8.2. Se acreditan las publicaciones denunciadas en las redes sociales
“Instagram”y “Facebook”, asi como la autoria del denunciado Marco

Antonio Bonilla Mendoza en las mismas.

Por otra parte, se constataron dos publicaciones en las redes sociales de
“Facebook” e “Instagram” del candidato Marco Antonio Bonilla Mendoza,
el veintitrés de abril, en la cual se advierte una invitacion a su arranque de
campanfa, tal como quedo acreditado en el acta circunstanciada de fecha
veintinueve de abril, identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-
AC-216/2024, asi como dos notas periodisticas digitales, que seran

motivo de analisis en el fondo de la controversia.

Ademas, en el expediente obra oficio de clave alfanumérica IEE-DJ-OA-
1179, mediante el cual, el denunciado indicé que es propietario y
administrador de las cuentas “Marco Bonilla’ y “soymarcobonilla”, mismas
que corresponden a sus perfiles personales de las redes sociales
‘Facebook” e ‘“Instagram”, en las cuales, obran las publicaciones

denunciadas.

Asimismo, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos del Instituto?®, manifesto lo siguiente:

La publicacion denunciada se realizé en sus redes sociales a través de su
cuenta oficial “Marco Bonilla’, misma que es visible para las personas que

lo siguen o lo tienen agregado.

De ahi que, también resulta un hecho no controvertido entre las partes,
que las publicaciones referidas, se realizaron de conformidad con las
circunstancias de tiempo y lugar precisadas en el escrito de denuncia, es

decir, el dia veintitrés de abril.

Por lo expuesto, este 6rgano estima que se acredita que el denunciado
Marco Antonio Bonilla Mendoza realizé las publicaciones denunciadas en

los términos precisados.

Marco normativo

20 Asimismo, comparecio de manera virtual a la audiencia referida.
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El articulo 3 Bis, numeral 1), inciso a), de la Ley Electoral sefala que los
actos anticipados de campaia consisten en expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido.

Preceptos que tienen como fin proteger la equidad en la contienda en un
proceso electoral, a fin de que las candidaturas no tengan un

posicionamiento de forma anticipada en la ciudadania electoral.

Ahora bien, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, Internet o los medios impresos.

Por otro lado, el inciso f), del numeral en cita, menciona que la campana
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la

obtencion del voto, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Asimismo, en el inciso c), se precisa que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellas actividades en que los partidos politicos, las coaliciones, o las
candidatas o candidatos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El inciso r) del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones, personas precandidatas, candidatas
registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos y
electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya
sea electrénico o impreso, tales como radio, television, internet,
telefonia, panoramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros

similares.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar
actos anticipados de campafia busca proteger el principio de equidad en
la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en
relacién con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de

tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral?'.

La Sala Superior ha sostenido que para la configuracion de actos
anticipados de campaina es necesario que concurran los elementos
personal, temporal y subjetivo??, y con que uno de estos se desvirtte
es suficiente para que no se tengan por acreditados, debido a que su

concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

a. Elemento personal: se refiere a los actos de precampana o campafa
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militancia,
personas aspirantes, precandidaturas y candidaturas. Es decir, atiende a

la calidad del sujeto que puede infringir la normativa electoral.

b. Elemento temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de la
etapa de campana electoral e incluso pueden realizarse antes del inicio

del proceso electoral®.

c. Elemento subjetivo: relativo a la finalidad de los actos anticipados,
entendidos segun su propia definicion legal, como aquellos que contienen
un llamado expreso a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, o bien, expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral.

En cuanto al elemento anterior, se deben considerar dos subelementos
del subjetivo, consistentes en: a) Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta e
inequivoca, denote el propdsito de llamar a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, publicitar una plataforma electoral o
posicionar a alguien con el fin de obtener una candidatura, o que posea

un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral

2" De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

22 Véase el SUP-JE-62/2021.

2 Tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".
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de forma inequivoca;?* y b) La trascendencia que tales manifestaciones
hubiesen tenido en la ciudadania en general®®, para lo cual debe
analizarse el contexto integral de las manifestaciones, atendiendo, entre
otros elementos: a las caracteristicas del auditorio; el lugar del evento, si
es publico o privado, de acceso libre o restringido; el modo y la forma de
difusién del mensaje, la modalidad y momento en el que se llevé a cabo;

asi como el uso de equivalentes funcionales en el mensaje?.

Conforme a lo anterior, si bien, en principio solo los mensajes explicitos y
abiertos de apoyo o rechazo al voto de una opcién politica se
considerarian infractores de la norma, también se admiten expresiones
equivalentes que pueden tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienda y la legalidad.

Asimismo, la Sala Superior ha estimado que la realidad social y electoral
puede generar situaciones que no se encuentran previstas de forma
expresa en la ley, pero que deben analizarse en el contexto de los fines y
objetivos de la norma maxima y legal, para que no se den situaciones
atipicas que tengan como objetivo o resultado el defraudar tales normas,
a partir de nociones como el abuso del derecho, fraude a la ley o el abuso

de poder.

Es decir, se debe realizar un estudio contextual e integral de las
acciones que de inicio pudieran estar permitidas, a fin de que no se
generen afectaciones al principio de equidad en la contienda a partir
de actos que no se justifican a la luz de los principios de la materia
electoral, lo que conlleva a considerarlas prohibidas al generar
situaciones de riesgo grave de afectacion a tales principios, o que pudiera

igualmente incidir en la validez de los resultados de la contienda electoral.

Asi, las denuncias por actos anticipados de camparia se encuentran entre
las acciones advertidas en los ultimos procesos electorales, mismas que

podrian generar dudas sobre su legalidad o justificacion, debido a que su

24 Acorde a la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARESY’.

25 \Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

26Vgase lo resuelto en el expediente SUP-JE-257/2022. Asi como, la Jurisprudencia 2/2023 de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA”.
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realizacion se da partir de estrategias de promocion o propaganda que
implican un posicionamiento anticipado y sistematico de una persona

durante o antes del inicio de procesos comiciales.

Respecto al elemento personal, la Sala Guadalajara del TEPJF?" ha
establecido que el sélo hecho de que la persona denunciada haya negado
su participacion en los actos objeto de la denuncia no trae como
consecuencia automatica que se le excluya de la responsabilidad de la

infraccion, por no actualizarse el elemento referido.

Ello, debido a que en algunas ocasiones la conducta presuntamente ilicita
no reside en haber colocado u ordenado la colocacion de mensajes, sino
que se actualice la realizacion de actos anticipados de precampafa o

campana.

Por tanto, lo fundamental que debe demostrarse no es si el denunciado
participé de manera directa o indirecta, sino si efectivamente obtuvo algun
posicionamiento o beneficio, tomando en consideracion que los actos
anticipados los pueden realizar partidos politicos, militancia, personas

aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

En ese sentido, la Sala Superior sostuvo al resolver el SUP-REP-822/2022
que lo relevante para que una persona sea sujeto activo de este tipo de
actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener

una candidatura de forma anticipada?.

En ese orden de ideas, ante una estrategia sistematica encaminada a
posicionar a una persona que publicamente se ostenta, o es presentada
como aspirante a una proxima candidatura, se podria generar o tener un
impacto en los principios rectores de la materia electoral, en la medida en
que se configure una situacion de inequidad respecto a otras personas

que posiblemente participen en la eleccion correspondiente.

Por lo anterior, al momento de analizar los hechos denunciados, se debe
ponderar si la manifestacion realizada por la denunciada, aspirante a un
cargo de eleccion popular, se da antes del inicio formal del proceso
electoral o del inicio del periodo de campafas; asi como si esa conducta

puede llegar a afectar la equidad en |la contienda. Para lo cual es necesario

27 \/éase la sentencia identificada con la clave alfanumérica SG-JE-12/2024.
28 SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-259/2021 y SUP-JRC-58/2018.
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valorar las circunstancias: si existe sistematicidad, reiteracion, su impacto
territorial, formas de ejecucidn, el contenido de los mensajes o el uso de
otros elementos inequivocos (visuales, auditivos o simbdlicos) para
determinar si se esta presentando anticipadamente una posible
candidatura bajo el objetivo de obtener una ventaja indebida e

injustificada.

Ahora bien, para que resulte razonable la prohibicién de actos anticipados
de campafia se debe atender al principio de necesidad y proporcionalidad
respecto a la posible injerencia o afectacion de los posicionamientos que
se denuncian y los principios y derechos que se ven involucrados o

posiblemente afectados.

Ello, implica que para determinar si los hechos denunciados configuran
actos anticipados de campainia, se debe valorar la libertad de expresion de
las personas respecto de la vida politica y publica, asi como analizar si
esas expresiones violentan los principios de equidad, certeza y legalidad

en la contienda electoral.

Ademas, hay que analizar la trascendencia para la ciudadania y las
condiciones de equidad en el proceso, lo cual implica analizar la
proximidad de la conducta con el inicio del proceso electoral y su

sistematicidad.

Por lo que, en la medida en que los actos se verifiquen con una mayor
cercania al inicio del proceso electoral o al periodo de campafa, sera mas
fuerte la presuncion de afectacion y trascendencia de sus efectos en los
citados principios, pues se pudiese asumir que las acciones denunciadas
buscan orientar su conducta a fin de impactar anticipadamente en las
preferencias de la ciudadania y en los actores politicos; asi como, generar

una ventaja indebida a su favor.

Conforme a lo anterior, si bien, en principio solo los mensajes explicitos y
abiertos de apoyo o rechazo al voto de una opcién politica se
considerarian infractores de la norma, también se admiten expresiones
equivalentes que pueden tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienda y la legalidad.

De tal manera, se debe determinar si las publicaciones o expresiones que

se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan revelar
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una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o que se
obtuvo en favor de la denunciada, realizar el analisis del contexto integral
de la propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto
de determinar si constituye o contiene un equivalente funcional de buscar

un apoyo electoral.

De ahi que, para establecer si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente a la persona denunciada, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de una persona; es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es el
posicionarse ante el electorado como una opcion politica real en una

contienda.

Lo que contribuye a que las decisiones jurisdiccionales, se apeguen a los
principios de imparcialidad, certeza y legalidad, bajo la finalidad de que se
permita la libre expresion y la maximizacion del debate publico. Ello,
debido a que la restriccion a la libertad mediante sanciones por actos
anticipados de campafa tiene como fin evitar aquellas conductas que
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral adelantado

de forma univoca e inequivoca.

Ademas, existen otras herramientas para determinar si las expresiones se
traducen en un equivalente funcional de apoyo expreso, las cuales

implican verificar:

1. Analisis integral del mensaje, es decir, la valoracion de la propaganda
como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir
elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces,
volumen, de entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en

pantalla o en audicion, de entre otros); y

2. Contexto del mensaje, debe interpretarse en coherencia con el
contexto en el que se emite, considerando la temporalidad, el horario y
medio de difusion, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.

El analisis de esas variables conlleva que la autoridad explique de forma
particularizada por qué estima que cada uno de los elementos destacados

influye en considerar que el mensaje supone un equivalente funcional de
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un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacto electoral, pues no se reduce a enunciar las caracteristicas
auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta realizando un

analisis de tipo contextual.
9. CASO CONCRETO

En el caso, el partido politico denunciante presentd escrito de queja en
contra de Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como la coalicion “Juntos
Defendamos a Chihuahua”, conformada por los institutos politicos PAN,
PRIy PRD, ya que a su perspectiva, violentaron la Ley Electoral al realizar
actos anticipados de campania, consistentes en dos publicaciones en las
redes sociales “Facebook” e “Instagram”, en las que se extiende una
invitacion a la ciudadania a reunirse el veinticinco de abril, a las dieciocho
horas, en la Plaza de Armas de la ciudad de Chihuahua, para participar en
el arranque de campafia del denunciado Marco Antonio Bonilla, como

candidato a la alcaldia del municipio referido.

En ese sentido, para determinar si se configuran los actos anticipados de
campafa que se atribuyen a las personas denunciadas se deben
considerar los elementos personal, temporal y subjetivo que han sido

mencionados en el marco normativo que antecede.
I. Elemento personal.

En relacion con el elemento personal, si se acredita, pues, los
denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza y los partidos politicos, son
susceptibles de cometer la infraccion denunciada, es decir, los actos
anticipados de campana, debido a que uno de los denunciados tiene la
calidad de candidato a la presidencia municipal de Chihuahua®® y los

demas tienen la calidad de institutos politicos, con acreditacién local.

2% Debe tomarse en cuenta que desde el momento en que se cometio la infraccion, la parte denunciada
contaba con su registro formal por el Instituto para contender por una candidatura al cargo de
presidencia municipal en Chihuahua, como se advierte como hecho notorio que, el dia cinco de abril, el
Consejo Estatal del Instituto aprobé los registros de la coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional en las resoluciones IEE/CE109/2024, mismo que se encuentra visible en los estrados
electrénicos del Instituto a través de la liga electrénica siguiente:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf, de ahi que, en el caso, se debe considerar que los
hechos denunciados tuvieron origen el veintitrés de abril, esto es, posterior a la fecha en que el
denunciado obtuvo su registro como candidato a la presidencia municipal de Chihuahua y previo al inicio
de la etapa de campainia, es decir, el dia veinticinco de abril.
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Asimismo, en las publicaciones denunciadas, se desprende que aparece
el nombre del denunciado “Marco Bonilla”, como candidato a la
presidencia municipal de Chihuahua, asi como los logotipos de la coalicion
‘Juntos Defendamos a Chihuahua” conformada por los partidos politicos
PAN, PRIy PRD.

Ademas, en las constancias que obran dentro del expediente®, se
acredita que las dos publicaciones denunciadas, se realizaron en los
perfiles personales de las redes sociales “Facebook” e “Instagram” del

denunciado Marco Antonio Bonilla Mendoza.

Ello, implica que los denunciados sean plenamente identificables o que
exista vinculo que pueda ser relacionado por quienes tuvieron
acceso a las publicaciones materia de analisis, tal y como se observa

en la imagen que se inserta a continuacion:

f S MARCO

e BONILLA

' & '{'; PRESIDEN%E!BMUNICIPAL
‘% {
.} Jueves 25 abril
N a las 18:00 hrs

|  QOPlaza de Armas

P oD
! A
| T, 00®

Lo anterior, también se puede advertir en el apartado de hechos

acreditados en el presente fallo.
De ahi que, se actualice el elemento personal.

Il. Elemento temporal.

30 La respuesta al requerimiento efectuado al denunciado Marco Antonio Bonilla Mendoza, en el cual,
sefald que las publicaciones denunciadas se realizaron en sus cuentas personales, asi como de su
escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos y del contenido del acta circunstanciada
identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-216/2024, levantada por funcionario habilitado
con fe publica del Instituto.
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En cuanto al elemento temporal, se satisface, ello, ya que en fecha
veintitrés de abril se realizaron las publicaciones denunciadas en las
redes sociales “Facebook” e “Instagram” del denunciado Marco Antonio
Bonilla Mendoza, como se observa en el apartado de hechos acreditados

en el presente fallo.

Ademas, es un hecho no controvertido y reconocido expresamente por
los denunciados®' que, el veintitrés de abril, mediante las redes sociales
referidas, Marco Antonio Bonilla Mendoza realizé las publicaciones
denunciadas, en las que realiz6 una invitacibn a la ciudadania

chihuahuense a fin de que asistieran a su arranque de camparnia.

Asimismo, dentro del expediente, obra acta circunstanciada de clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-216/20243%?, levantada por funcionario
habilitado con fe publica del Instituto en fecha veintinueve de abril,
mediante la cual, certifico la existencia de dichas publicaciones, mismas

que se realizaron el dia veintitrés del mes referido.

De ahi que, se acredita que las publicaciones denunciadas tuvieron lugar
previo al inicio de la etapa de campafas, esto es, con anterioridad al dia

veinticinco de abril, por tanto, se actualice el elemento temporal.
lll. Elemento subjetivo.

De conformidad con el marco normativo antes desarrollado, en primer
término, se procedera a valorar lo expresado en el contenido de las
publicaciones, con el objetivo de verificar: a) si las manifestaciones son
explicitas o inequivocas con respecto a su finalidad electoral; en caso de
que no sea asi, valoradas en su contexto, b) si contienen algun
equivalente funcional y, en caso de resultar afirmativo, analizar si
trascendieron al conocimiento de la ciudadania, de manera que puedan

afectar la equidad en la contienda.

En cuanto a si las manifestaciones son explicitas o inequivocas sobre una
finalidad electoral, del analisis, se advierte que los mensajes plasmados
en las publicaciones relacionadas con la denuncia no contienen elementos
expresos de llamado al voto, toda vez que no se observan expresiones

" 13 ”» [13 ” [13 th 13

como "vota por", “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra

31 Marco Antonio Bonilla Mendoza y el partido accién nacional.
32 Visible de la foja 0035 a la 0042 del expediente.
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de”, “rechaza a”, o alguna otra expresion analoga a las anteriores a favor
o en contra de los denunciados Marco Antonio Bonilla, candidato a la
presidencia municipal de Chihuahua, asi como la coalicidon “Juntos
Defendamos a Chihuahua” conformada por los partidos politicos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Descartado lo anterior, en segundo término, corresponde valorar
contextualmente si dichas expresiones contienen algun equivalente

funcional, que pudiera acreditar que tienen una finalidad electoral.

Para ello, se tomara en cuenta lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)33”

Asimismo, la Sala referida ha establecido, en la tesis
V1/2023, de rubro:

“PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL.
NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES
COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL”; lo
siguiente: Criterio juridico: En materia electoral, la prueba
contextual, prueba de contexto o analisis contextual

constituye una metodologia de analisis integral de hechos

33 Misma que establece lo siguiente: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo
a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresiéon que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados
de precampafia y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
(Subrayado afiadido)
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complejos que las autoridades jurisdiccionales deben
considerar ante la posible dificultad probatoria derivada de
situaciones de riesgo o afectacion grave a los derechos
politico-electorales, cuya acreditacion no requiere de un
estandar estricto, sino de una valoracion general de las
circunstancias en las cuales se situan los hechos
especificos base de la pretension de las partes y que
permiten generar inferencias validas sobre situaciones
extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas
probatorias, atendiendo al riesgo razonable en Ia
produccion u obtencion de los medios de prueba en tales
circunstancias, sin que ello implique que su mera alegacion
genérica sea suficiente para acreditar, de manera
automatica o irreflexiva, los hechos o elementos

contextuales de una conducta en especifico.
(Enfasis afiadido)

En tal orden de ideas, del analisis de las circunstancias en las cuales se
situa el contenido de las publicaciones denunciadas, se puede advertir

que:

a) Se trata de expresiones vertidas por un candidato a la Presidencia
Municipal de Chihuahua, puesto que tal calidad del denunciado quedo
acreditada, conforme a lo razonado en el apartado de acreditacion de los

hechos denunciados del presente fallo.

b) Se hacen respecto de informacidon que se relaciona con una invitacion
a un inicio de arranque de campafia vinculada al proceso electoral en

Curso.

c) En el contenido del mensaje de las publicaciones, no se tiene
acreditada la existencia de equivalentes funcionales ya que las frases

A1

“Estoy listo” “; Quién me acomparia?”, asi como la imagen del candidato
denunciado y los logotipos de la coalicion “Juntos Defendamos a
Chihuahua”, conformada por los partidos politicos PAN, PRI y PRD, en
todo caso, son frases o0 expresiones que contextualmente resultan
acordes con la naturaleza y temporalidad del evento de campaia que se

promueve, dada la proximidad a la realizacion del mismo.
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Cabe sefalar que, aun en el supuesto en que se considere que si hay
elementos explicitos que promuevan la candidatura, en el caso concreto
se estima que es razonable la publicacidén en un plazo préximo al inicio de
las campafas, con la finalidad de informar sobre un evento partidista que
se llevara a cabo durante esos dias, siempre que e€so no se traduzca en
un acto anticipado de campana, existan otros elementos que permitan
advertir la existencia de una estrategia para promover de forma anticipada

una candidatura y no se permita arribar a una conclusion distinta.

Es decir, debemos juzgar la publicacion denunciada desde la perspectiva
que versa la propia invitacion al inicio o arranque de campafa de Marco
Antonio Bonilla Mendoza, candidato de la coalicidon Juntos Defendamos a
Chihuahua, la pregunta es, ¢ existe una prohibicién expresa para invitar a
la ciudadania que apoya una posicién politica a un evento de inicio de

campana?

La respuesta es no, claro, siempre y cuando no exista un llamamiento
expreso al voto; un posicionamiento que genere una vulneracién a la
equidad a la contienda o, en su caso, un equivalente funcional, situacion

gue no acontece en el caso en concreto.

En ese sentido, la publicacién denunciada es una invitacion a concurrir al
inicio de campana del denunciado y sus partidos postulantes, llegariamos
al absurdo de prohibir una invitacion o de informar a la ciudadania de qué
forma y bajo que eventos una candidatura pretende iniciar su campana

electoral.

Si bien, en la invitacion al inicio de campafa -que se considera un evento
masivo- se advierte la mencion de la calidad del denunciado como
candidato a Presidente Municipal; su nombre y los partidos integrantes de
la coalicidn postulante; sin embargo, ello per se no genera una vulneracion
a la normativa electoral, toda vez que de una interpretacién y

argumentacion contextual se infieren dos premisas:

La primera en relacion a que se trata de una invitacién, como ya se
menciond en multiples ocasiones, a concurrir al inicio de campaia v, la
segunda, que la ciudadania desde tiempo atras, conocia sobre la calidad

del denunciado como candidato, pues el Instituto aprueba los registros,
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los publicita en el Periodico Oficial del Estado; genera informacion de facil
acceso para la ciudadania para que consulta quienes son sus candidatas
y candidatos en su pagina de internet oficial y, los propios medios de

comunicacion emiten informacion sobre las candidaturas registradas.

Es por ello que, seria desproporcional impedir que las candidaturas inviten
a la ciudadania a concurrir a un evento de inicio de campafa, claro, como
se dijo, siempre y cuando no se desprendan frases fehacientes que
acrediten actos anticipados de campafnia, que, en el caso en concreto no

sucede.

La Sala Superior ya nos ha brindado alguna directriz sobre estas
invitaciones a inicios o arranques de campafia, que, si bien no se estudio
actos anticipados, pero si un indebido uso de la pauta, al revocar una
sentencia de la Sala Especializada y permitir que se promocionara un spot
que, previo al inicio de la campana federal -primero de marzo-, invitaban
al z6calo de la Ciudad de México al arranque de campafa de Claudia

Sheinbaum Pardo y de Clara Brugada Molina®*.

Bajo lo antes razonado, se concluye que en la especie tampoco se
acredita la existencia equivalente funcionales, por lo que no se actualiza
el elemento subjetivo requerido para acreditar la existencia de la

infraccion.

En virtud de todo lo anterior, es que se estima inexistente la infraccion de
actos anticipados de campana imputada a Marco Antonio Bonilla
Mendoza, candidato a la presidencia municipal de Chihuahua y a la
coalicién “Juntos Defendamos a Chihuahua” conformada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.
10. CONCLUSION

Al no acreditarse el elemento subjetivo lo procedente es declarar la
inexistencia de actos anticipados de campafa atribuida a los

denunciados.

3 SUP-REP-172/2024
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En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la infraccién atribuida a la parte

denunciada.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la persona denunciada en el domicilio
sefialado en su escrito de comparecencia, por oficio a los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, asi como de la

Revolucion Democratica y por estrados a los demas interesados.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autografa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, asi como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos
mil veintitrés, por los que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional
electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada
en el expediente PES-210/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el cinco de
junio de dos mil veinticuatro a las 14:00 horas. Doy Fe.
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