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Chihuahua, Chihuahua; a veintiséis de julio de dos mil veinticuatro. 2

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se determina la existencia de la
infraccidon atribuida a Rodolfo Gardea Palma candidato a la presidencia
municipal de Saucillo e inexistente la infraccion a Brayan Loya Acosta,
por la difusién de propaganda electoral en la que se vulnerd el interés

superior de las nifias, nifos y adolescentes.

Asi como existente la culpa in vigilando, atribuida a los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,

objeto del presente procedimiento especial sancionador.®

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

! Brayan Loya Acosta y los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
2 Salvo mencion expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
3 En lo sucesivo PES.
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1.2. Registro de Rodolfo Gardea Palma. El catorce de marzo, el
denunciado se registr6 como candidato a la presidencia municipal de
Saucillo, postulado por la coalicidn “Juntos defendamos a Chihuahua’,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica.

1.3. Presentacion del escrito de denuncia. El treinta de mayo, el
representante del partido Morena ante la Asamblea Municipal de Saucillo
del Instituto Estatal Electoral®, presenté escrito por el cual, promovi
procedimiento especial sancionador en contra de Rodolfo Gardea Palma
candidato a la presidencia municipal de dicho municipio por la coalicion
“Juntos Defendamos a Chihuahua”, integrada por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por
conductas que pudieran constituir violacion al interés superior de nifios,

nifas y adolescentes.

1.4. Sustanciacion del PES. Recibida la denuncia por el Instituto, se
registrd con la clave de expediente IEE-PES-270/2024 del indice de dicho

Instituto.

1.7. Admisién. El dos de julio el Instituto admitié el PES, al haber realizado
las diligencias de investigacion preliminares, de las que se desprende la
posible participacion, de quien tambien se ordend emplazar, siendo
Brayan Loya Acosta (administrador de la cuenta de Facebook “Fito
Gardea”) y los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica, por culpa in vigilando.

1.8. Medidas cautelares. El dos de julio, se decretaron procedentes las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, de las cuales se
verifico su cumplimiento mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-

481/2024°, toda vez que el denunciado obligado no presento informe de

4 De ahora en adelante Instituto
5 Fojas 241 a 246 del expediente.
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cumplimiento, unicamente exhibié tres imagenes de contenido no

disponible en ligas electrénicas de la red social Facebook.

El nueve de julio, se tuvo al denunciado dando cumplimiento a las medidas

cautelares ordenadas por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto.

1.9. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Una vez sustanciado
debidamente el expediente, el diez de julio se celebrd la audiencia de
pruebas y alegatos por el Instituto, quien posteriormente remitio el

expediente a este Tribunal.

1.10. Recepcidén del expediente. El dieciséis de julio, fue recibido el
expediente en este Tribunal Electoral®, mediante acuerdo de turno la
Magistrada Presidenta asumio6 el mismo y, ordend su registro como PES-
446/2024, asi como su verificacion por parte de la Secretaria General de

este Tribunal.

1.11. Sustanciacion. Recibido el expediente en la Ponencia, la
Magistrada Instructora recibié el mismo y una vez que se encontraba
debidamente sustanciado circulé el proyecto, ademas convoco a las
Magistraturas a sesion publica del Pleno de este Tribunal para su

resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el PES, toda vez
gue se denuncia la posible vulneracion al interés superior de nifios, niias
y adolescentes en contra de Rodolfo Gardea Palma quien era el candidato
a la presidencia municipal de Saucillo y a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica por culpa in

vigilando.

8 En lo sucesivo Tribunal.
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En ese sentido, al tratarse de un cargo de eleccion local y que la infraccion
denunciada por Morena, pudiera ser violatoria a lo establecido en lo
dispuesto en los articulos 256 numeral 1) inciso c), y 259 numeral 1) inciso
g), de la Ley Electoral, asi como los articulos 76, 77 y 78 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y articulo 16.1 de la

Convencion Sobre los Derechos del Nino.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 3; 259, numeral 1, inciso
a); 263, numeral 1, inciso d); 286, numeral 1), inciso b); 295, numeral 3,
incisos a) y c), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;” y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.

Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral
local;

¢ Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

" En lo sucesivo Ley Electoral.
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e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.®

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de este
procedimiento especial sancionador.
3. HECHOS DE LA CONTROVERSIA

3.1. Planteamiento de la controversia.

Conductas denunciadas

La vulneracion al interés superior de nifios, nifias y adolescentes, a
través de la difusion de imagenes y videos de Rodolfo Gardea Palma,
candidato a la presidencia municipal de Saucillo, con la presencia de
nifos, nifas y adolescentes, asi como a su administrador de la cuenta
del perfil de Facebook del entonces candidato, Brayan Loya Acosta; asi
como a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica por culpa in vigilando.

Vulneracion a la normativa

Vulnerando a lo dispuesto en los articulos 256 numeral 1) incisos a) y ),
y 259 numeral 1) inciso g), de la Ley Electoral; 76, 77 y 78 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; 16.1 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, y 8, de los Lineamientos para
la Proteccidn de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en
materia politico-electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, ya
que pudieran incidir en el proceso electoral local 2023-2024.

3.2. Manifestaciones expresadas

3.2.1 Por los denunciados®:

e Rodolfo Gardea Palma y Brayan Loya Acosta

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

9 Es lo que refieren los denunciados en su defensa, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor
por este Tribunal, unicamente se establece qué dijeron los acusados.
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El nueve de julio, los denunciados, comparecieron a la audiencia de

pruebas y alegatos vertiendo lo siguiente:

Refieren que, se cumpli6 con los requisitos establecidos en los
lineamientos expedidos por el Instituto Nacional Electoral para mostrar
nifos, nifas y adolescentes en propaganda politico electoral, que fueron

identificables en la publicidad denunciada, de manera incidental.

Senalan también, que no se contod con la totalidad de los consentimientos,
por lo que exhibe tres expedientes mas, dado el error de no exhibirlos en

el requerimiento respectivo.

Asimismo, sefalan que, si bien es cierto, en la publicidad denunciada se
pueden apreciar mas personas que pudieran ser menores de edad, estos
no son identificables, al estar irreconocibles, garantizando su maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

4. CAUDAL PROBATORIO

4.1. Pruebas aportadas por el denunciante (Morena)

l. Pruebas técnicas. Consistente en video que se relaciona con los
hechos de la presente queja.
Dicho video no se presento por el denunciante en su escrito de
denuncia, por lo que se le tuvo por no admitido.

ll. Documental privada. Consiste en seis imagenes insertas en sus
escritos de denuncia.
Tal prueba se le tuvo por admitida y desahogada dada su
naturaleza.

lll. Técnica. Consistente en cuatro ligas de internet de los cuales
solicitd sean certificados por persona funcionaria electoral

habilitada con fe publica, las cuales se precisan a continuacion:
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https://www.facebook.com/share/UNHyzyFi3SSdQmDn/?mibextid=LQQJ4d
https://www.facebook.com/share/p/0s2r2PXyGYKax1N5/?mibextid=xfxF2i
https://www.facebook.com/share/p/gVfjVcq33JmGBhW6/?mibextid=xfxF2i
https://www.facebook.com/share/v/Y7pnsLY9EZvLKnZs/?mibextid=xfxF2i

Dicha probanza se admitié y desahog6 dada su naturaleza, mediante acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-463/20241°,

IV.
V.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

4.2 Pruebas aportadas por los denunciados Rodolfo Gardea Palma y

Brayan Loya Acosta

IV.

VL.

Documental privada. Consistente en tres documentos
identificados como “Autorizacion de uso de imagen”. Tal prueba
se le tuvo por admitida y desahogada dada su naturaleza.
Documental privada. Consistente en tres copias simples de
credenciales para votar, las cuales se le tuvo por admitida y
desahogada dada su naturaleza.

Documental privada. Consistente en tres copias simples de
actas de nacimiento, las cuales se le tuvo por admitida y
desahogada dada su naturaleza.

Documental privada. Consistente en copia simple de credencial
expedida por el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, se le
tuvo por admitida y desahogada dada su naturaleza.
Documental privada. Consistente en copia simple de
credenciales un Reporte informativo Educacién Primaria,
expedida por Gobierno del Estado de Chihuahua, se le tuvo por
admitida y desahogada dada su naturaleza.

Documental privada. Consistente en copia simple de cartilla de

seguridad social, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro

0 Fojas 78 a 89 del expediente.
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Social, la cual se le tuvo por admitida y desahogada dada su
naturaleza.
VIl. Instrumental de actuaciones.

VIIl. Presuncional legal y humana.

4.3 Diligencias realizadas por el Instituto

a) Inspeccion ocular.

l. Del contenido de las ligas electréonicas, ofrecidas por el

denunciante, se desahogaron las siguientes:

Acta circunstanciada Fecha de desahogo Certificacion respecto a:
IEE-DJ-OE-AC-463/2024" 18 de junio de 2024 4 ligas electrénicas

b) Requerimientos de informacién solicitados por el Instituto

1. A los denunciados Rodolfo Gardea Palma y Brayan Loya Acosta,
el veintiuno de junio.
2. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto, el quince de junio.

Requerimientos de informacion de los cuales obran respuestas en autos

del expediente’?.
4.4 Valoracién probatoria.
La Ley Electoral establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran

objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos

gue hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos controvertidos.

" Fojas 78 a 89 del expediente.
'2 Fojas 105 del expediente, e Interoficio I-IEE-DEPPP-1002/2024, fojas 90 del expediente.
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Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278, numeral
1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;
318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley

Electoral.

Con relaciéon a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley Electoral.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo
que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley Electoral.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su

naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
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principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

4.5 Hechos acreditados

4.5.1. Se tiene denunciados a las personas siguientes:

a) Rodolfo Gardea Palma, entonces candidato a la presidencia municipal
de Saucillo, por la coalicion Juntos Defendamos Chihuahua, integrada por
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, lo cual se desprende como hecho notorio al
quedar asentado en la resoluciéon del Instituto Estatal Electoral de clave
IEE-CE109/2024"3, de cinco de abril, asimismo de su solicitud de registro

a la candidatura.

b) Brayan Loya Acosta, administrador de la cuenta de Facebook del
candidato Rodolfo Gardea Palma, identificada como “Fito Gardea”, tal
como lo senald el candidato denunciado, al ser su proveedor de servicios

publicitarios por internet para la campana.

c) Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, quienes postularon en coaliciéon al candidato

denunciado, tal como se menciond en lineas que anteceden.

4.5.2. Publicaciones en el perfil de Facebook de “Fito Gardea”

13 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf.

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS

QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.

14 Visible en fojas 90 a 96 del expediente.
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Se constatd la existencia de cuatro publicaciones en la red social de
Facebook del denunciado, consistentes en imagenes y un video, donde
aparecen presuntas nifas, nifios y adolescentes, que seran motivo de
analisis en el fondo de la controversia. Lo anterior, quedé acreditado en el
acta circunstanciada, de dieciocho de junio de clave IEE-DJ-OE-AC-
463/2024.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Cuestion a resolver

Este Tribunal debera determinar si el candidato denunciado y su
administrador de la red social de Facebook, incumplieron con la
Constitucion y la normativa electoral aplicable, al realizar difusion de
propagada electoral con la aparicion presuntamente de nifios, nifas y
adolescentes, y en caso de acreditarse, a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por su falta

al deber de cuidado.

Lo anterior, debido a que la difusion de dicha propaganda implicaria una
vulneracién al interés superior de las nifias, nifos y adolescentes que

aparecen en dichas publicaciones.

5.2. Marco normativo
Ahora bien, es importante precisar que este Tribunal’™ ha sostenido que
las diversas vertientes de propaganda que se pueden configurar de la

manera siguiente:

a) Propaganda Politica: Se refiere a la publicidad o difusion del emblema
o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se

identifique algun precandidato o candidato en particular. En otras

S PES-163/2023 y PES-010/2024 del indice de este Tribunal Electoral.
11
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palabras, es la comunicacién que promueve la imagen y las ideas de un

partido politico sin hacer referencia directa a una persona especifica.

Este tipo de propaganda puede incluir anuncios en medios impresos o
electrénicos, asi como mensajes genéricos que resalten los valores y
principios de una agrupacion politica. Su objetivo es influir en la
percepcion publica y fomentar la identificacion con la organizacion

partidista.

b) Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos
y electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electronico o impreso, tales como radio, television, internet, telefonia,

panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de barda u otros similares.®

a. Interés superior de los niiios, ninas y adolescentes

En el articulo 1, parrafo 3, de la Constitucion Federal, contempla la
obligacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia
de promover, respetar, proteger y garantizar la proteccion mas amplia de
los derechos humanos, entre los que se encuentran los derechos de las

nifas, ninos y adolescentes.

El articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, establece la
obligacion del Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez;
para lo cual, debera garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas,
como alimentacién, salud, educacién y el sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Asimismo, tienen derecho a buscar, recibir y difundir
informacion, participar y expresar su opinion liboremente, asi como exigir el

respeto a su imagen, honor, intimidad y datos personales, entre otros.

16 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley Electoral.
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Por su parte, el articulo 19, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, establece que todo nifio y nifia tienen derecho a las medidas
de proteccion que, por su condicidn requieren por parte de su familia, la

sociedad y el Estado.

El citado precepto ha sido interpretado por la Corte y la Comision ambas
Interamericanas de Derechos Humanos, en el sentido de otorgar una
proteccion especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico
y emocional, lo cual implica conciliar dos realidades de la nifiez: a) el
reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia progresiva
y b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la imposibilidad
material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades basicas.

En similar sentido, el articulo 3, de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece la obligacion para las autoridades de los Estados
partes de dar una consideracion primordial al interés superior en las
medidas concernientes a la nifiez. Para ello, se tomaran en cuenta los
derechos y deberes de los padres, tutores u otras personas responsables
ante la Ley y, con ese fin, se adoptaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar

su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y madurez.

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General 5, en las
medidas generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo, interpretd el articulo 3, en el sentido de que todos los érganos
o instituciones legislativas, administrativas y judiciales atenderan el
principio del interés superior la nifiez, para lo cual estudiaran como se
afectan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la toma de las

decisiones y las medidas adoptadas.

13
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De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la evaluacion del interés superior de los niios,
nihas y adolescentes es una actividad singular que debe realizarse
en cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias concretas del nifio o
nifa, esto es, la edad, sexo, grado de madurez, experiencia, pertenencia

a un grupo minoritario, entre otras.

Conforme a esa normativa internacional, no deben apreciarse como una
limitacion, sino como una obligacion para los Estados evaluar la capacidad
del nifio o de la niha de formarse una opinidbn autbnoma en la mayor
medida posible, lo que significa que no pueden partir de la premisa de que
sean incapaces de expresar sus propias opiniones. Al contrario, deben
partir de que cuentan con capacidad para formarse sus propias opiniones
y reconocer su derecho a expresarlas; de ahi que de ningun modo

corresponda cuestionarlo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que el
principio de interés superior de la nifiez implica la proteccion de los
derechos a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con
ellos, ya que sus intereses deben salvaguardarse con una mayor
intensidad, por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mas

estricto en la aplicacion de normas que puedan incidir en sus derechos.

La Primera Sala del Alto Tribunal ha sefalado que el interés superior de
la nifiez es un criterio rector para la elaboracién de normas y su aplicacion

en los casos sometidos a estudio de los 6rganos jurisdiccionales.

En semejantes términos, la Sala Superior ha establecido que “el interés
superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un
niRo 0 a una nifia en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses

de aquéllos, lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales y

14
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administrativos la realizacién de un escrutinio mucho mas estricto
en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa

ante situaciones de riesgo”.

b. Interés superior de los nifnos, nihas y adolescentes en

materia electoral

Los principios de progresividad y del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, contenidos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica Federal, hacen factible que las autoridades puedan adoptar reglas
o medidas especificas orientadas a la protecciéon de los derechos e

intereses de la ninez.

De manera que, cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, el Estado
debe velar por el respeto al derecho a su imagen vy, para tal fin, cuando se
utilice para publicidad debe estar sujeta a ciertos requisitos en beneficio a

su derecho a la dignidad e intimidad, debido al interés superior.

En México, se expidio la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para proteger el interés superior de la nifiez, que en
su articulo 78, dispone, en lo que interesa, que cualquier medio de
comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes,
debera recabar el consentimiento por escrito o por cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn de las
nifas y los nifos, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinidn publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra

su honra, imagen o reputacion.

La Sala Superior, como maxima autoridad en la materia electoral, ha
interpretado los articulos 1°, 4° y 41, de la Constitucion Federal con el
citado 78, de lalLey General de los Derechos de NifAas, Nifios vy
Adolescentes, con los atributos de la personalidad precisados en la

Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, en el sentido de que si en los medios de
comunicacidén se recurre a imagenes de nifas, ninos y
adolescentes como recurso propagandistico y parte de la inclusiéon
democratica, deben resguardarse ciertas garantias, como Ila
existencia del consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de

aquéllos.

Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la dignidad, intimidad y honor,
en virtud de que no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, imagen, familia, domicilio o correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de sus datos personales, que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

De manera que, se consideré que cuando en promocionales que inciden
en el debate politico o en procesos deliberativos de decision politica
participen nifios, niflas y/o adolescentes, las autoridades electorales

deben garantizar el pleno respeto y proteccién de sus derechos.

Asimismo, se ha considerado que no resulta necesario probar que el acto
o conducta esté generando un dafio a los derechos de las nifas, nifios y/o
adolescentes, basta que el derecho que se debe tutelar se coloque en una

situacion de riesgo.

Para ese efecto, la Sala Superior ha sustentado en la Jurisprudencia
5/2017, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”, que el
derecho a la imagen de esas personas esta vinculado con el derecho a la
intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente lesionados a
partir de su difusion en los medios de comunicacion social, por lo que al
usarse su imagen como recurso propagandistico y parte de la inclusion

democratica, deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar
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sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la

nifa, nino o adolescente en funcion de la edad y su madurez.

Los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales,'’
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tienen
como objetivo establecer las directrices para la proteccion de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente

en la propaganda “politico-electoral’.

En ese sentido, quienes tienen la obligacidon de observar los Lineamientos
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en el
caso de que aparezcan nifias, nifos y/o adolescentes, dado que, dentro
de los objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a
todos los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o morales

de los sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifas, nifos y/o adolescentes puede ser directa con

participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices:

La apariciéon directa de nifias, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.

7 De ahora en adelante Lineamientos.
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Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacidon activa de nifias, niflos y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.

En relacidon con los “requisitos para mostrar nifias, nifos o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;
y ii) opinién informada tratandose de nifas, nifos y adolescentes de 6 a

17 anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, conforme al Lineamiento en el
articulo 8, se establece que este debera ser por escrito, informado e

individual ademas éste debera contener:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

El nombre completo y domicilio de la nifa, nifio o adolescente.
La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor
0, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito,
las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de
trasmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el proposito de que participe en un acto
politico, acto de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion.
En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro idioma o algunotro
lenguaje como el sistema braille o de sefias; en este ultimo caso, se debera atender a

la regidn de la que sean originarias las personas.
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La mencion expresa de autorizaciéon para que la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda
politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o
campanfa, en cualquier medio de difusion.

Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia
de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria
potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion
de alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el
consentimiento.

Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en

la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la

patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion

de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que

ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera

acompafar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista

algun elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la

patria potestad.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de

nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampafa o

campafa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe

recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,

de la autoridad que los supla, y la opinidn informada de la nifia, nifio o

adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos

deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
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la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propodsitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.

5.3 Culpa in vigilando

Segun la doctrina, la culpa in vigilando se trata de las conductas
infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos
politicos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidaturas,
militancia, terceros o personas relacionadas con sus actividades, para
evitar su comisién o continuidad de la misma deje de tomar medidas

idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban™®.

Precisado lo anterior y toda vez que el denunciado al momento de los
hechos ostentaba la calidad de candidato a la presidencia municipal de
Saucillo, postulado por la coalicion Juntos Defendamos Chihuahua,
conformada por los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, se debe analizar la responsabilidad que
dichos institutos politicos tienen derivado de la conducta desplegada por

su candidato.

Conforme a lo establecido en la tesis de Sala Superior XXXIV/2004 de
rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES, sefala, en esencia, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus personas dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

'8 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.
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En primer término, se analizaran las imagenes y video donde la presencia
de las presuntas nifas, nifios y adolescentes, en las que se estima que
existe vulneracién al interés superior de nifias, ninos y adolescentes;
debido a que a pesar de la existencia de los consentimientos de quienes
ejercen la patria potestad y custodia sobre ellas, los mismos no reunen los
requisitos que exigen los Lineamientos para ser tomados en consideracion

como se explicara en el apartado correspondiente.

7. CASO CONCRETO

7.1. Propaganda electoral en la que aparecen ninos, nihas y

adolescentes

Ahora bien, como se menciond en el marco normativo respectivo, para
tener por configurada la vulneracién al interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, es necesario sefialar que las publicaciones, son de caracter
politico-electoral, toda vez que se trata de publicaciones del candidato

denunciado, interactuando con diversas personas.

Toda vez que las publicaciones denunciadas versan sobre propaganda
electoral con la presencia de presuntas nifias, nifios y adolescentes, le son
aplicables los Lineamientos, para ello, es necesario tener presente su
contenido, tal como quedd asentado en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-463/2024.

Acta IEE-DJ-OE-AC-463/2024:

1. https://www.facebook.com/share/UNHyzyFi3SSdQmDn/?mibextid=LQQJ4d
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2. https://www.facebook.com/share/p/os2r2PXyGYKagx1N5/?mibextid=xfxF2i

“‘Hoy Sabado fui invitado a una Reunion de Mujeres Saucillenses en
Conmemoracion del Dia internacional de la Mujer.

En la cual comparti la importancia de conmemorar este dia en nuesta
sociedad como recordatorio de la necesidad de fomentar y proteger los
derechos de las mujeres para alcanzar un México mejor, con mayor respeto y
respaldo a la identidad que aporta la Mujer a sus contextos.
#MujeresSaucillenses #FrenteAmplioPorMéxico”

3. https://www.facebook.com/share/p/gVfiVcq33JmGBhW6/?mibextid=xfxF2i
"Construyendo UNIDAD" @@

Hace unos momentos comparti ante la Militancia y Simpatizantes del PRD el

Nombramiento como Representante y Enlace de este Partido Politico con la

Coordinacion del Frente Amplio Por Saucillo a mi amigo Israel Torres quien
asume esta gran responsabilidad con gran espiritu de unidad.

Agradezco el acompafiamiento de las diferentes identidades politicas y

ciudadanas que conformamos el Frente Amplio Por Saucillo.
#FuerzaYCorazonPorMexico”
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..
4. https://www.facebook.com/share/v/Y7pnsLY9EZvLKnZs/?mibextid=xfxF2i
"La historia se cuenta sola y el FUTURO es ESPERANZADOR.
#FuerzaYCorazonPorSaucillo
L A AVl

©

N

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:00 al 0:01 se puede apreciar una
imagen de una calle en donde transita lo que
parece ser una caravana de autos, de los cuales
salen algunas banderillas de color blanco y azul,
con el texto “PAN".

Elementos auditivos

Elementos auditivos: ***Musica de fondo

* kK

Elementos visuales

Descripcion

Del minuto 0:02 al 0:03 se puede apreciar una
imagen con una multitud de personas al exterior
sosteniendo unos banderines en colores azul y
blanco con el texto “PAN”.

Elementos auditivos: ***Musica de fondo

* k%

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla
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Del minuto 0:03 al 0:04 se puede apreciar una
imagen con una multitud de personas, en donde al
centro se puede apreciar a una aparentemente de
género masculino, con barba en su rostro, quien
viste una camisa blanca y sostiene lo que parece
ser un microfono, detras de el se pueden ver a las
demas personas, entre ellas se observa lo que
parece ser una persona menor de edad.

Elementos auditivos:

* kK

***Musica de fondo

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:04 al 0:07 se puede apreciar a una
persona aparentemente del género masculino, con
barba en su rostro sosteniendo lo que parece ser
un micréfono y detrds de él una multitud de
personas de pie, en donde se puede observar que
algunas de ellas sostienen banderines de color
azul y blanco con el texto “PAN”.

Elementos auditivos:

* kK

***Musica de fondo

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:07 al 0:10 se puede apreciar la
imagen de lo que parece ser un vehiculo negro en
transito con un remolque detras, el cual transporta
a distintas personas de las cuales se pueden
distinguir tres personas aparentemente de género
masculino, entre ellas encontrandose en medio
una persona con barba, vestido con camisa blanca,
se puede apreciar ademas que estos sostienen
varias banderas de color azul y blanco con el texto
“PAN”, otra mas de color verde blanco y rojo con el
texto “PRI” y una mas de colores.

Elementos auditivos:

*kk

***Musica de fondo

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:11 al 0:20 se puede apreciar la
imagen de dos personas aparentemente del
género masculino; la primera de tez blanca y gafas
oftalmoldgicas; la segunda con barba y de tez
morena, ambos vestidos con camisa blanca, las
cuales se observa estrechando sus manos,
mientras que al fondo se pueden observar algunas
personas que al parecer estan haciendo una sefa
de aplauso, entre las mismas se entra una persona
aparentemente menor de edad. Todos estos se
encuentran al interior de un recinto.

Elementos auditivos:

* kK

***Musica de fondo

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:21 al 0:23 se puede apreciar la
imagen de dieciocho personas aproximadamente,
algunas con la cabeza agachada, otras de
espaldas, entre las que se pueden distinguir se
encuentra una persona aparentemente menor de
edad, luego una persona aparentemente de
género femenino con gafas oscuras, enseguida
otra aparentemente de género femenino vistiendo
una blusa blanca y al lado una aparentemente de
género masculino con barba, vistiendo una camisa
blanca, también se puede apreciar que varias de
estas personas sostienen con su mano levantada
una especie de bengala encendida y/o de color
azul.

Elementos auditivos:

* kK

***Musica de fondo

Elementos visuales

Descripcion

Captura de pantalla

Del minuto 0:24 al 0:28 se puede apreciar la
imagen de una calle en donde transita lo que
parece ser una caravana de autos, de los cuales
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salen algunas banderillas de color blanco y azul, . {
con el texto “PAN".
!

En ese sentido, con base en el marco normativo citado con anterioridad
se tiene que nos encontramos frente a propaganda electoral, por tratarse
de eventos en los que participo el denunciado en su calidad de candidato,
y de dichas publicaciones se desprende se realizaron con fines politicos y
electorales, por lo que, lo procedente es analizar si para la publicacion de
dichas imagenes y video denunciado, el sujeto obligado, en el caso el
candidato denunciado, cumpli6 con las directrices establecidas en
los Lineamientos del INE, y en la jurisprudencia de la Sala Superior para

la propaganda politica.

Por lo que hace a las imagenes contenidas en la tercera liga electronica,
este organo jurisdiccional considera que, a partir de sus rasgos
fisiondbmicos, son personas mayores de edad, sin que se aprecie la
presencia de presuntos nifias, nifios y adolescentes. Por lo que no se
acredita la vulneracion al interés superior de nifas, nifos y adolescentes

por lo que hace a esta publicacién, tal como se muestra a continuacion:

3.https://www.facebook.com/share/p/qV{jVcq33JmGBhW6/?mibextid=xfxF2i
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En cuanto a las publicaciones contenidas en los numerales 1, 2 y 4 de las

ligas electronicas que fueron certificadas:

1. https://www.facebook.com/share/UNHyzyFi3SSdQmDn/?mibextid=LQQJ4d
2. https://www.facebook.com/share/p/os2r2PXyGY Kagx1N5/?mibextid=xfxF2i
4. https://www.facebook.com/share/v/Y7pnsLY9EZvLKnZs/?mibextid=xfxF2i
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Se tiene que el procedimiento especial sancionador retoma ciertos
principios de la materia penal como lo es la exacta aplicacion de la ley,
legalidad, certeza entre otras, sin embargo permite una aplicacion mas

flexible de los principios.

En el caso, se entiende que los Lineamientos son aplicables a la
propaganda tanto politica como electoral; ademas de que establecen que
los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda politica o
electoral en mensajes a través de radio, television, medios impresos,
redes sociales o cualquier otra modalidad de comunicacién que se lleve
durante procesos electorales, actos politicos, como ocurre en el caso,

velando por el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

A partir del contexto y elementos de prueba aportados, se concluye que la
publicacién constituye propaganda electoral, por lo que, lo procedente es

analizar el contenido de las publicaciones conforme a los Lineamientos.

En la primera de las imagenes se tiene que corresponde al perfil de
facebook del denunciado, en la que se aprecia al candidato con dos
personas mayores de edad y un nifio, en la segunda de las imagenes se
tiene al candidato denunciado en un evento acompanado con mujeres
saucillenses, y en dichas imagenes se aprecia la presencia de dos nifas
0 niflos, asimismo en las imagenes que corresponden al video, se pueden
apreciar los rostros de tres niflos, nifias y adolescentes, de dichas
imagenes, se puede identificar plenamente que son nifios, nifas y

adolescentes, dados sus rasgos fisicos.

Al encontrarse como asistentes en los eventos del candidato (persona
obligada por los Lineamientos), por ello se determina que, su
participacién es incidental, haberse exhibido de manera involuntaria y

sin el proposito de que formen parte del evento de campana del candidato.
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De tal manera, que el denunciado Rodolfo Gardea Palma estaba obligado
a presentar la totalidad de los documentos sefialados en los referidos
Lineamientos, o bien, a difuminar su rostro durante el tiempo que la
publicacién estuvo en la red social, la cual pudo haberse editado vy, por

tanto, fue intencional su aparicion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-595/2023, sefialo
que la aparicién es directa cuando es resultado de un trabajo de edicion

en el que de manera consciente se difunde el contenido.

Aunado a lo anterior, la aparicion del resto de las personas es pasiva,
toda vez que unicamente forman parte del grupo de personas que también
aparecen en las publicaciones del denunciado, siendo la imagen
destacada la de Rodolfo Gardea Palma, ademas de que el tema abordado

en el evento es la promocion de su candidatura con la ciudadania.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se puede advertir que,
en respuesta al requerimiento formulado por la autoridad instructora, el
denunciado Rodolfo Gardea Palma, presentd la documentacion
establecida en los puntos 7 y 8 de los Lineamientos, con motivo de la
aparicion nifios, nifas y adolescentes quienes son plenamente
identificables al verse sus rostros en las publicaciones denunciadas,

documentos que se precisan a continuacion:

Requisitos del articulo 8 de los Lineamientos Valoracion

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o
de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso,

de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el Se cumple
nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o
Se cumple

adolescente.
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Requisitos del articulo 8 de los Lineamientos

Valoracion

3. Laanotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision
(en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el
proposito de que participe en un acto politico, acto de
precampana o campafia, o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion.

Se cumple

4. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen,
voz y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampana o
campanfa, en cualquier medio de difusion.

Se cumple

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla.

Se cumple

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que
los supla.

Se cumple

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente
0, en su caso, copia de la sentencia o resolucién que
determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccidon voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncion de alguno de los padres o cualquier documento
necesario para acreditar el vinculo entre la nifa, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el
consentimiento.

Se cumple

8. Copia de la identificaciéon con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la nifa, nifio
o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de
los que ostenten la patria potestad, cuando quien comparece
manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de
acuerdo con la utilizacién de la imagen de la nifia, nifio o
adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el
cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia
del otro sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el
consentimiento salvo que exista algun elemento que revele
evidencia de la oposicidn de la otra persona que ejerza la patria
potestad.

Se cumple
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Asimismo el articulo 9, sefiala que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifas,
ninos y adolescentes, entre 6 y 17 afnos, sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampafia o campafa; o para ser exhibidos en

cualquier medio de difusion.

Como se advierte, a pesar de que el candidato denunciado cumple con
los requisitos de los articulos 7 y 8 de los Lineamientos, en el expediente
no obran los videos de las nifias, nifios y adolescentes que participan en
los eventos, pues no existe evidencia que demuestre se haya explicado a
éstos el alcance de su participacion, tal como lo sefala el articulo 9 de los

citados Lineamientos.

En ese sentido, este Tribunal tiene por incumplido dicho requisito que
sefala el Lineamiento para para la proteccion de nifas, nifos vy
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, pues no
existe la seguridad si éstos contaron toda la informacion y asesoramiento
necesarios para tomar la decisidn, recabar su opinién, asimismo, no existe
evidencia alguna que demuestre la explicacion de las implicaciones que
puede tener su exposicion en actos politicos, actos de precampafa o
campanfa, las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada

una de las personas pueda darle a su imagen.

De tal manera que, en el caso, se privo a las nifias, nifos y adolescentes
que aparecen en las imagenes y videos denunciados, de los riesgos,
peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre,
voz o cualquier dato de su persona, para proteger el interés superior de

éstos.

Debe destacarse que los Lineamientos tienen la finalidad de velar por el
interés superior de los nifos, nifias y adolescentes, y asi poder incluirles

en las publicaciones denunciadas, mismas, que como ya se refirid,
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constituye propaganda electoral y que obligan al candidato denunciado a
difuminar, ocultar o hacer irreconocible el rostro de las nifias, nifios vy
adolescentes, con la finalidad de proteger suimagen, dignidad y derechos,
y en consecuencia dar cumplimiento al articulo 4 de la Constitucion,

respecto a la proteccion del interés superior de éstos.

Es importante resaltar que, esta obligacion, tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias

que permitan su identificacion.

Al respecto, las autoridades electorales tienen la obligacién™ de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos, tomar
acciones que estén al alcance, sobre todo cuando existan nifias, nifios y
adolescentes vinculados con la difusion de imagenes y videos de caracter

electoral.

Ademas, debe tenerse en cuenta que este organo jurisdiccional no
cuestiona la participacion de nifias, nifos o adolescentes en los mensajes
proselitistas 0 que se den dentro de un contexto electoral, ni la posible
interaccion que pudieran tener con quienes contienden por un cargo

publico o participan en procesos internos.

Sino que, la cuestion que se ha enfatizado es evitar la vulneracién al
interés superior de la nifiez a través del uso de su imagen en
publicaciones o en propaganda electoral y politica, por no cumplir con
requisitos previos que deben ser observados y estan expresamente

previstos en la normativa electoral.

% De conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacién infantil, a fin de realizar,
en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las personas la
proteccion mas amplia.
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Al respecto, la Sala Regional Especializada ha sefialado?® que el derecho
a la propia imagen de nifas, niios o adolescentes goza de una proteccion
especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es
suficiente que las nifias, nifios o adolescentes se ubiquen en una situacion
que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una

vulneracion a sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto, se estima que Rodolfo Gardea Palma,
incumplié con su obligacidn constitucional, convencional y legal de
salvaguardar el interés superior de las nifias, niilos y adolescentes,
respecto de éstos, que aparecen en las publicaciones denunciadas del

candidato.

7.2 Culpa in vigilando

Es de destacarse la tesis XXXIV/2004 de Sala Superior de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, se desprende que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

Es criterio reiterado de la Sala Superior, que los partidos politicos y las
candidaturas son responsables de las infracciones relacionadas con la
propaganda que se difunda con su nombre o imagen, con independencia
de quienes sean los responsables directos de su elaboracion, colocacion

o difusion.

En el caso, se tiene que los partidos de la coalicion “Juntos Defendamos
Chihuahua” conformada por Accion Nacional, Revolucionario Institucional

y de la Revolucion Democratica, forman parte de la controversia al ser

20 Criterio sustentado en la resolucién SRE-PSC-121/2015.
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Rodolfo Gardea Palma, uno de sus candidatos?' a quien se le atribuye la
responsabilidad de difusion de propaganda electoral con aparicién de
nifos, nifas y adolescentes, imagenes y video que fueron difundidos en

la red social de Facebook del candidato denunciado.

Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica s6lo puede

realizarse a través de la actividad de aquéllas.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa el denunciado tenia el caracter
de candidato a presidente municipal de Saucillo por la coalicion “Juntos
Defendamos Chihuahua”, conformada por los partidos Accién Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, en virtud de que se ha actualizado la vulneracién al interés
superior de nifios, niias, y adolescentes por la aparicion de éstos en la
propaganda electoral del candidato denunciado, de igual forma se acredita
la culpa in vigilando por los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica ya que, tal como se preciso
en parrafos precedentes, los partidos politicos son responsables de las
acciones de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades,

como en el caso ocurre, respecto de su candidato Rodolfo Gardea Palma.

8. CONCLUSION

En el caso, este Tribunal Electoral considera que se acredita la
vulneraciéon al interés superior de las nifas, nifios y adolescentes por
Rodolfo Gardea Palma, por las consideraciones expuestas en el apartado

correspondiente, asimismo al determinarse como existente la vulneracion

21 Registro de la candidatura aprobado: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf
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al interés superior de la nifiez, denunciada, resulta existente Ia
responsabilidad atribuida a los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, por culpa in vigilando.

Respecto de Brayan Loya Acosta (administrador de la cuenta Facebook
donde se publicaron imagenes y video materia de denuncia), el mismo no
se trata de un servidor publico o candidato motivo por el cual, la
responsabilidad de las publicaciones recae en Rodolfo Gardea Palma y

los partidos politicos por culpa in vigilando.

De lo anterior, lo procedente es imponer la respectiva sancion al
denunciado Rodolfo Gardea Palma y a los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, con base en

lo siguiente:

9. SANCION

En atencion a la existencia de la conducta antes mencionada, atribuida a
Rodolfo Gardea Palma (vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda politica en detrimento del interés superior de la nifiez) y la
falta al deber de cuidado a los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, lo conducente es calificar la
infraccion e imponer las sanciones correspondientes, conforme a lo

siguiente:

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién debe

tomarse en cuenta lo siguiente:
La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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El tipo de infracciéon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto

puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?® dispone que, para
individualizacion de las sanciones, se deben tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion a la normativa, con el fin de
llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, atendiendo a las

circunstancias particulares del caso, conforme a los elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. Es el interés superior de la nifiez, el cual vulneré
el denunciado al incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos
en los Lineamientos; en tanto que los partidos politicos faltaron a su deber
de cuidado respecto de la conducta de su candidato a la presidencia
municipal de Saucillo, cuando deben observar el actuar de las personas

relacionadas con ellos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en la red social de Facebook
de Rodolfo Gardea Palma (sujeto obligado y entonces candidato a la
presidencia municipal de Saucillo por la coalicion “Juntos Defendamos a
Chihuahua”, integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revoluciéon Democratica).

22 De ahora en adelante Ley General.
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Por su parte los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica faltaron a su deber de cuidado al no vigilar
el actuar de su candidato postulado.

Tiempo. El dieciocho de junio, fecha en que se constato la existencia de
las publicaciones mediante acta circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-
463/2024.

Lugar. Se realiz6 en la red social de Facebook, en el perfil del candidato
denunciado Rodolfo Gardea Palma; por lo que no pueden estar

circunscritos a un territorio en particular, sino en el ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion
por parte del denunciado; esto es, la vulneracion a las reglas de difusion
de propaganda politica por la transgresion al interés superior de las nifas,

nifos y adolescentes.

Por cuanto hace a los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se actualizé la falta a su

deber de cuidado.

Es decir, existe singularidad de la falta de la parte denunciada, ya que una
fue por la publicacion que hizo en su red social y, los partidos politicos,

por no vigilar el actuar de su candidato.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en
la comision de la infraccidn, porque el denunciado estuvo en posibilidades
de difuminar el rostro de las nifas, nifios y adolescentes que aparecian en
sus imagenes y video publicados, por lo que, de manera consciente, es
decir medio su voluntad para la eventual difusion de las publicaciones que

infringe la normativa electoral.
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Respecto a los partidos politicos, no hubo intencionalidad, ya que tenian
la obligacion de vigilar el actuar de su candidato; sin embargo, no fueron
dichos institutos politicos, los que realizaron la publicacion que infringio la

normativa electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié en tres publicaciones de imagenes y un video en la red social de
Facebook, compartidas por el denunciado, en las que vulnero las reglas
de difusion de propaganda electoral por la transgresion al interés superior
de las nifias, nifos y adolescentes, al aparecer éstos, sin que se cumpliera

cabalmente con los criterios establecidos en los Lineamientos.

Cabe sefalar que las publicaciones fueron derivadas del actuar del
denunciado, como candidato a la presidencia municipal de Saucillo y
estuvo en condiciones de controlar la situacion respecto a la presencia de
nifas, nifos y adolescentes, en sus publicaciones, pues debid editar
dichas imagenes y videos para hacer irreconocible sus rostros, situacion

gue no ocurrio.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencién de algun beneficio
material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada, ni para el

denunciado ni para los partidos integrantes de la coalicion.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre

nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Rodolfo Gardea Palma, no obran antecedentes que se le
haya sancionado previamente por la vulneracion al interés superior de
nifos, ninas y adolescentes, asi tampoco a los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica por dicha
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conducta.

Ahora bien, respecto a los partidos del Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, la jurisprudencia 41/2010,
de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION,

directrices minimas que deben de considerarse para tener por

establece las

actualizada la reincidencia y asi justificar la imposicién de una sancion

mas severa al infractor. En sintesis, estos elementos son los siguientes:

1) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticion de la falta);

2) Que la infraccidn o los preceptos infringidos sean de la misma
naturaleza a la infraccion anterior, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado;

3) Que en ejercicios anteriores o periodos electorales previos el infractor
haya sido sancionado por la misma infraccion mediante resolucion o

sentencia firme.

En relacion con lo anterior, de los archivos de este Tribunal se advierte

lo siguiente:
Se wvulneré el
interés superior
de la nifias, nifios
y adolescentes,
Actos atribuida a
veintiuno vy anticipados de | Rogelio Loya
treinta y precampafia y | Luna, asi como,
uno de campana, la falta al deber
;588/5024 ﬁg\?AEII:IL?NA marzo, asi | 05 de junio | 08 junio vulneracion al | de cuidado de
como, el interés superior | los Partidos
primero de de la nifiez y | Accion
abril. culpa in | Nacional,
vigilando Revolucionario
Institucional y
de la
Revolucion
Democratica.
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De lo anterior, se infiere que, si bien es cierto, existe una repeticion de la
falta, dicha circunstancia por si misma, no implica que se actualice la

reincidencia.

Toda vez que, para que se actualice la reincidencia como figura juridica,
es imprescindible que, previo a la comision de los hechos que
constituyen la infraccién, se hubiere sancionado al mismo sujeto activo

mediante sentencia ejecutoriada por la comisién de la misma infraccion.?

Lo anterior ya que, considerar que lo relevante es la emisién de una
sentencia previa, sin atender a la temporalidad de los hechos, podria
llevar a denunciar posibles infracciones por separado, aun y cuando
estas ocurrieran en la misma eventualidad para acreditar el elemento de
reincidencia, lo cual produce la vulneraciéon de los principios de certeza
juridica y pro persona, previstos en la Constitucion Federal y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, de lo contrario podria
redundar en actuaciones arbitrarias en perjuicio de los justiciables, al
tener por irrelevante la temporalidad en la que se hubiera cometido la

infraccion.

En ese sentido, en el presente PES, para configurarse la reincidencia,
deben de colmarse ciertos requisitos minimos, entre ellos, el de la
temporalidad, que consiste, una vez que se ha sancionado la misma
conducta y ha quedado firme determinada sancion y posteriormente se

repite la misma conducta por el sujeto infractor.

De ahi, que resulta incorrecto interpretar que, es suficiente para tener por
acreditada la reincidencia que exista una sentencia que quedo firme,
mientras exista otro procedimiento sancionador en tramite, sino que los
hechos acreditados y sancionados deben acaecer con posterioridad
a que cause ejecutoria el diverso juicio por el que se impute la

reiteracion, precisamente para inhibir ese tipo de conductas.?*

23 Criterio sostenido en la resolucién SUP-JE-224/2021.
24 Criterio similar fue sostenido en el expediente SUP-JE-145/2021.

40



PES-446/2024

Bajo ese orden de ideas, en el caso concreto tenemos que la comision
de los hechos materia del presente PES acaecieron con anterioridad a la
firmeza de la resolucion dentro del procedimiento sancionador PES-
208/2024, siendo dichos expedientes en los cuales se les aplicé una
sancidn como consecuencia de actualizar el tipo sancionador, tanto en lo
individual como en coalicion, consistente en su falta al deber de cuidado
en razén de que uno de sus candidatos actualiz6 la infraccion de actos

anticipados de camparnia.

Finalmente, bajo las relatadas condiciones no se actualiza la

reincidencia.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencién a las
circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccion como levisima tanto para Rodolfo
Gardea Palma como para los partidos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica.

Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al
bien juridico tutelado que no s6lo se puso en riesgo, sino que se vulnero
con las imagenes difundidas en la red social Facebook, es que se
determina procedente imponer al denunciado asi como para los partidos
de la coalicion, una sancion correspondiente a una Amonestacion

publica.

De conformidad con el articulo 268, numeral 1, inciso c), fraccion | de la

Ley Electoral.

Asi, conforme a los precedentes de Sala Superior SUP-REP-647/2028 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019 y la tesis XXVI111/2003, de rubro
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
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MINIMA QUE CORRESPONDA Y PEUDE AUMENTARSE SEGUN LAS
CIRCUNTANCIAS CONCURRENTES, se desprende que por lo general,
la mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo
para posteriormente irlo incrementado conforme a las circunstancias

particulares.

Capacidad econdmica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informaciéon y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdémica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y

sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas.

En el caso no es necesario debido a que es la primera sancion que se

aplica a las partes denunciadas.

10. EFECTOS

Toda vez que, mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-481/2024%°
de nueve de julio, el Instituto certifico que el denunciado cumplié con las
medidas cautelares ordenadas y retird las publicaciones denunciadas en
la red social de Facebook de nombre “Fito Gardea”, no es necesario

ordenar su retiro y éstas deberan mantenerse.

En atencién a lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

25 Documento que obra a foja 241 del expediente.
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PRIMERO. Se declara existente la infraccion atribuida a Rodolfo Gardea
Palma, asi como la culpa in vigilando a los partidos Accidn Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Se impone a Rodolfo Gardea Palma y a los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,

una amonestacion publica.

TERCERO. Se declara inexistente la infraccion atribuida a Brayan Loya

Acosta.

CUARTO. Una vez que cause estado la presente sentencia, haganse las
anotaciones correspondientes en el catalogo de sujetos sancionados de

este Tribunal.

NOTIFIQUESE.
Se solicita el apoyo a la Asamblea Municipal de Saucillo, para que, en
auxilio de las labores de este Tribunal, notifique personalmente a los

denunciados, en los domicilios que fueron emplazados.

Por oficio a los Partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democratica y Morena, asi como al Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral

Por estrados a los demas interesados.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados

que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
446/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintiséis de julio de dos mil veinticuatro a las
dieciocho horas. Doy Fe.
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