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Chihuahua, Chihuahua, veintiseis de julio del dos mil veinticuatro’

SENTENCIA que declara la inexistencia de la infraccion atribuida a

Héctor Humberto Diaz Baylon, en su caracter de candidato a Sindico

del municipio de Hidalgo del Parral, consistente en la vulneracion al

principio de laicidad, asi como la inexistencia de la falta del deber de

cuidado -culpa in vigilando- atribuida al partido Movimiento Ciudadano.

Del escrito de denuncia, diligencias y demas constancias que integran

el expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes y

consideraciones que se detallan a continuacién.

GLOSARIO
PAN Partido Accion Nacional.
Consejo Consejo Estatal del Instituto Electoral de Chihuahua.
Estatal
Denunciado Héctor Humberto Diaz Baylon

Denunciante

Partido Accion Nacional.

PES

Procedimiento Especial Sancionador.

Ley Electoral

Ley Electoral del Estado de Chihuahua vigente.

I En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo

precisiéon en contrario.
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INE Instituto Nacional Electoral.

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Comision Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Constitucion Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
de Chihuahua

Movimiento Movimiento Ciudadano

Ciudadano

PEL Proceso Electoral Local 2023-2024.
Estado Estado de Chihuahua.

1. ANTECEDENTES

1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, inicid el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de
diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes:

e Precampana: del doce de diciembre de dos mil veintitrés al tres de
enero.
e Intercampana: del cuatro de enero al veinticuatro de abril.

e Campana: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.

1.2 Presentacién de denuncia. El veintiocho de mayo, el partido Accién
Nacional, por conducto de su representante ante el Consejo Estatal del
Instituto, presentd denuncia de hechos en contra de Héctor Humberto
Diaz Baylon en su caracter de candidato a la sindicatura de Hidalgo del
Parral y al partido politico Movimiento Ciudadano por la figura de culpa
in vigilando, por conductas que pudieran constituir coaccion al voto y

vulneracion al principio de laicidad.

Actuaciones del Instituto
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1.3 Radicacion. El treinta de mayo, la Secretaria Ejecutiva radico la
denuncia y formo6 el expediente IEE-PES-243/2024, ademas ordeno

realizar diligencias preliminares de investigacion.
1.4 Ampliacion de reserva y emplazamiento. El cinco de junio se estimo
necesario reservar de nueva cuenta la admision y el emplazamiento, asi

como el pronunciamiento respecto de las medidas cautelares solicitadas.

1.5 Admisién. Mediante acuerdo de fecha trece de junio, se admiti6 la

denuncia y se ordeno el emplazamiento de las partes.

1.6 Medidas Cautelares. El veintiocho de mayo se declard procedente la

adopcion de las medidas cautelares solicitadas.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de junio se celebro la

audiencia de ley.

Actuaciones del Tribunal

1.8 Recepcidén del expediente. El veintinueve de junio se recibid en las
instalaciones del Tribunal el expediente de clave IEE-PES-243/2024.

1.9 Forma y registro. En la fecha del primero de julio, se ordeno formar y
registrar expediente con la clave PES-398/2024, y se remitio a Secretaria
General para verificar la correcta integracion e instruccion del

procedimiento.

1.10 Verificacion de instruccion. El veinticinco de julio, la Secretaria
General realizé la verificacion del expediente, en el sentido de que se

encuentra debidamente integrado.

1.11 Turno y radicacion. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de julio,
la presidencia de este Tribunal turné el expediente en que se actua, a la

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martinez.

1.12 Circulacion del proyecto. Con fecha de veinticinco de julio, el

Magistrado ponente circuld el proyecto para la consideracion de la
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Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno de este
Tribunal; solicitando a la Presidencia citar a sesion publica para su

resolucion.

2 COMPETENCIA

Este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con los
articulos los articulos 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 3, 256, numeral 1), inciso f), 292, 295,
numerales 3, incisos a) y c) de la de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, asi como el articulo 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado como criterios para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales, para

conocer de un Procedimiento Especial Sancionador; los siguientes:?

a. Se encuentra contemplada como infraccidn en la ley electoral local.

b. Unicamente impacta en la eleccién local, no guarda relacién con los

comicios federales.

c. Se acota al territorio de la entidad federativa.

d. No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer
a la autoridad nacional electoral y Sala Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En el presente Procedimiento Especial Sancionador se denuncia, la
probable comision de hechos que contravienen la Ley Electoral dentro del
proceso electoral local 2023-2024, con incidencia exclusiva en el mismo,

por lo que se actualiza la competencia de este Tribunal Estatal Electoral.

3 PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

2 Véase Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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En el presente apartado, se analizaran los hechos constitutivos de la
denuncia, asi como de la parte denunciada al comparecer al

procedimiento; esto con la finalidad de fijar la materia de la controversia.

3.1 Hechos constitutivos de la denuncia. Del escrito inicial, de la

denuncia del PAN,? se desprenden los hechos siguientes:

e Es un hecho publico y notorio que el uno de octubre de dos mil

veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

e Es un hecho publico y notorio que el Héctor Humberto Diaz
Baylon, es candidato a la sindicatura de Hidalgo del Parral,

Chihuahua, por el partido politico Movimiento Ciudadano.

e Es un hecho publico y notorio que el veinticinco de abril, dieron inicio

las campanas locales dentro del Proceso Electoral Local 2023-2024.

e Es un hecho publico y notorio que el dia veintisiete de Héctor
Humberto Diaz Baylén, realiz6 una publicacion a través de la red
social denominada “Facebook”, en la cual difunde simbolos
religiosos que contravienen a la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Ley Electoral, en especifico a los principios de
laicidad, separacion Estado-iglesia, equidad y legalidad en la

contienda.
3.2 Defensa de las partes denunciadas.
3.2.1 En relaciéon con Héctor Humberto Diaz Baylon, en su calidad de
candidato a la sindicatura de Hidalgo del Parral, mediante su escrito de

comparecencia:*

e Expresa que es cierto que al momento de la presentacion de la

denuncia, ostentaba la candidatura para contender por Ila

3 Visible en fojas 07 a 16 del expediente.
* Visible en fojas 102 a 107 del expediente.
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Sindicatura de Hidalgo del Parral, postulado por Movimiento

Ciudadano.

e Manifiesta que es cierto que el veintisiete de mayo, mediante su
perfil de la red social Facebook, se puede apreciar una imagen de
los espacios mas emblematicos y representativos de Hidalgo del

Parral.

e Arguye que es falso que su intencién a través de la publicaciéon
realizada hubiera sido obtener un beneficio que posicionara su
imagen ventajosamente frente a la ciudadania, a través de
imagenes con caracter religioso que conllevan a coaccionar de
manera moral o espiritual a los ciudadanos.

e Expresa que la imagen publicada no se trata de un simbolo
religioso, sino de uno de los espacios mas significativos vy
representativos de Hidalgo del Parral.

e Ademas, sostiene que, existe un precedente en la Sala Superior,
que establece que no soélo debe tenerse en cuenta la simple
aparicion de un determinado elemento religioso o la funcién de
alguna expresion linguistica, sino que debe analizarse, de manera
contextual, el uso que se da a tales elementos o expresiones, con
la finalidad de inferir, de manera sélida que lo pretendido era utilizar
la fe del conjunto social en beneficio del actor politico.

e Argumenta que en ningun momento se hizo uso de simbolos
religiosos con fines proselitistas, sino que la imagen utilizada se hizo
en referencia a inmueble histérico, cultural y tradicional del

municipio.

3.2.2 En cuanto al partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su

representante suplente, mediante su escrito de comparecencia:®

e Manifiesta que existen diversos criterios de la Sala Superior® en los
que se ha abordado el estudio respecto al uso de simbolos los

cuales hacen la presicion entre usar simbolos religiosos 0 como es

SVisible en fojas 108 a 113 del expediente.
6 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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en el caso que también pueden utilizarse como tradiciones o
patrimonio cultural dentro de una sociedad.

e Arguye, en relacion a lo anterior, al publicar la imagen denunciada
de la Parroquia de San José del Parral, unicamente se hizo con el
animo de ilustrar una expresion cultural al ser un lugar emblematico
o0 como un monumento que representa a dicho municipio sin el

propdsito de incidir en el electorado.

e 4. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho precepto,
prevé los medios de prueba que pueden ser admitidos en los

procedimientos administrativos sancionadores.

4.1 Pruebas ofrecidas por la parte denunciante. De las constancias que
obran en autos, se advierte que la parte denunciante ofrece los medios de

prueba siguientes:

No. Medio de Materia
prueba
Instrumental de . .
1 i Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.
actuaciones.
Presuncional . .
2 En todo aquello que favorezca al interés de la oferente.

legal y humana

Consistentes en una imagen inserta en su escrito de denuncia.

3 Técnicas
Consistente en ligas electrénicas que se insertan a continuacion:
1.https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zbWKwL
& rdc=1& rdr

4 Técnicas

2.https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VaUon
piASMbU|BANsDgZccQgfV2sez1WufvEFSdGngxLredpd7LpgcBnz7
3ix65tUl?mibextid=ZbWKwL

4.2 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas.

4.2.1 En cuanto a Héctor Humberto Diaz Baylén.

No. Medio de Materia Descripcion
prueba Certificacion realizada en el desarrollo de la audiencia de pruebas y



https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zbWKwL&_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zbWKwL&_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VqUonpiASMbUjBANsDgZccQgfV2sez1WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUI?mibextid=ZbWKwL
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VqUonpiASMbUjBANsDgZccQgfV2sez1WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUI?mibextid=ZbWKwL
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VqUonpiASMbUjBANsDgZccQgfV2sez1WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUI?mibextid=ZbWKwL
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alegatos’

Técnicas.

Consistente en la
electronica:
https://www.elsoldeparral.
com.mx/cultura/templo-
de-san-jose-recinto-
emblematico-de-parra-
8046016.html

ligal“...

la fecha de la nota “26 de marzo de 2022”.
Posteriormente se puede leer lo que parece ser el
titulo de la nota periddistica, siendo este: “Templo
San José, recinto emblematico de Parral” “Rosy
Reyes- El Sol de Parral. El templo colonial de San
José contruido por Simén Do Santos es uno de los
recintos mas emblematicos de la ciudad que data de
1678 y que emerge del corazon de la ciudad...”

Técnicas.

Consistente en la
electrénica:
https://www.elsoldeparral.
com.mx/local/parral/templ
o-de-san-jose-legado-
historico-y-espiritual-en-
parral-11357283.html

liga

“Conoce la rica historia del Templo San José en
Parral, un legado arquitectonico barroco con retablos
antiguos, reliquias centenarias y un distintivo reloj de
sol”

Técnicas

Consistente en la liga
electrénica:

https://www.hidalgodelpar
ral.gob.mx/conoce-el-
templo-san-jose-una-joya-
arquitectonica-e-historica/

(13l

El Templo de San José, una obra maestra colonial
y patriarcal construida por el ilustre don Simoén
Dosantos, es un testimonio vivo de la devocion y el
arte de épocas pasadas. Su construccion, iniciada el
15 de febrero de 1673 y consagrada el 24 de
diciembre de 1684, representa un legado dedicado a
la familia y la fe”

4.2.1 En cuanto al partido Movimiento Ciudadano.

No. Medio de Materia
prueba
Instrumental de . .
1 . Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento.
actuaciones.
Presuncional . .
2 En todo aquello que favorezca al interés de la oferente.
legal y humana

4.3 Diligencias de investigacion realizadas por la autoridad

instructora.

Dentro del desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend diversas

diligencias de

siguientes:

investigacion,

en momento distintos;

siendo las

Instruir a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto a efecto de que informara si Héctor

Humberto Diaz Baylon presentd solicitud de registro de candidatura

para el Proceso Electoral Local 2023-2024 y, en su caso, remita la

copia certificada correspondiente.®

’ Visible en fojas 114 a 129 del expediente.

8 Respuesta visible en fojas

32 a 36 del expediente.
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Il. Requerir a Héctor Humberto Diaz Baylén, en su caracter de
candidato a Sindico del Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, a
efecto de que informe:

e Si es propietario y/o administrador de la cuenta de la red
social Facebook de nombre “Héctor Diaz” visible en la liga

electrénica https://www.facebook.com/HectorDiazBaylon

e Si public6 Ilo contenido en Ila liga electronica
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zb\WK
wL& rdc=1& rdr

lll. Solicitar el apoyo de Meta Platforms para que informe a quien
corresponde la propiedad del perfil de la liga electronica

https://www.facebook.com/HectorDiazBaylon, proporcionando cualquier

dato respecto a la persona creadora de la misma.
5. VALORACION PROBATORIA

5.1 Hechos Probados.

5.1.1 En relacion al momento de los hechos deniunciados, el caracter
de Héctor Humberto Diaz Bayléon, como candidato a la Sindicatura de

Hidalgo del Parral.

Este caracter queda acreditado toda vez que obra en el expediente, copia
certificada de la solicitud del registro® a dicha candidatura del hoy

denunciado.

Asimismo, de dicha solicitud, puede advertirse que Héctor Humberto Diaz
Baylon, fue postulado a la Sindicatura de Hidalgo del Parral por el partido
Movimiento Ciudadano.

Finalmente, dicho caracter, no fue un hecho controvertido por las partes.

5.1.2 La existencia y contenido de la publicacion de la red social

Facebook

° Visible en fojas 32 a 36 del expediente.
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A través del acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-404/202419,
funcionario del instituto habilitado con fe publica, llevé a cabo la inspeccion

ocular de las ligas electronicas siguientes:

1.https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zbWKwL& rdc=
1& rdr

2.https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VgUonpiASM
bU{BANsDqgZccQgafV2sez1WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUl?mib
extid=ZbWKwL

De ahi, que se considere acreditado el contenido alojado en la ligas

electronicas aportadas por el denunciante, como se detalla a continuacion:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-404/2024
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon?mibextid=zbWKwL& rdc=1& rdr

Fecha de elaboracion: primero de junio

Contenido red social Facebook Evidencia grafica

"En cumplimiento a lo establecido en el articulo 251 ... ..
numeral 4 de la Ley General de Instituciones y| = ooemsmsese e
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 117, R -

numeral 1) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, esta pagina se encuentra suspendida en|
virtud del periodo de reflexion, ya que durante la veda
electoral no se permite celebracién ni la difusion de
reuniones o0 actos publicos de campafa, de
propaganda o de proselitismo electorales". ; Q

£

sag 0 u@

“Debajo a la izquierda se aprecia un circulo con lo quel

Héctor Diaz

aparenta ser una persona aparentemente del género e 7 O e 0
masculino, presuntamente mayor de edad, de teZ M i Vo O N1
morena y que viste una camisa blanca, del lado e i i
derecho se aprecia el texto: "Héctor Diaz 6,2 mil Hove P

seguidores 20 seguidos” (...)

10 Visible en fojas 27 a 30 del expediente.

10
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ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-404/2024
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VqUonpiASMbUjBANsDgZccQgfV2sez1
WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUl?mibextid=ZbWKwL
Fecha de elaboracion: primero de junio

Contenido red social Facebook Evidencia grafica
“Faltan 6 #Diaz para pintar Parral de Naranja. Este 2| o T : TR
de junio, vota #HéctorDiaz, vota Movimientol '0';"_1__ S -5 O 6 & 0 .na

Ciudadano, #VotaTodoNaranja". Debajo se aprecia
una imagen de fondo naranja de lo que aparenta ser
una construccion, con el texto: "FALTAN 6 DIAZ
SINDICO HECTOR DIAZ HGO. DEL PARRAL VOTA
2 DE JUNIOMOVIMIENTO CIUDADANO”

5.1.3 Titularidad de la cuenta de la red social Facebook denominada

“Héctor Diaz”

Dicha titularidad queda acreditada mediante la respuesta de Héctor
Humberto Diaz Baylén,'" al requerimiento de la autoridad instructora de
fecha cinco de junio,'?> mediante la cual, reconoce la propiedad de la
cuenta ubicada en el enlace electronico

https://www.facebook.com/HectorDiazBaylon y, derivado de ello, informa

que la publicacion contenida en el diverso enlace
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VgUonpiASMb

UjBANsDgZccQgfV2sez1WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUl ?mibe

xtid=ZbWKwL si fue publicada.

Asimismo, el hoy denunciado, a través de su escrito de comparecencia al
presente procedimiento'® ratifica la propiedad de la cuenta de nombre

“Héctor Diaz” en la red social Facebook.

Aunado a lo anterior, la propiedad y administracion de la cuenta de la red

social Facebook no fue un hecho controvertido por las partes.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Marco Normativo.

1 visible en foja 52 del expediente.
12 visible en fojas 37 a 41 del expediente.
13 Visible en fojas 102 a 107 del expediente
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¢ Principio de laicidad.

El articulo 41, de la Constitucion establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituir en una republica democratica y laica; por su parte, el
numeral 130 de dicho ordenamiento juridico sefala el principio historico de

separacion iglesia-Estado.

En sus previsiones, el precepto constitucional dispone que las autoridades
no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas -inciso b)-
y que las personas que ejerzan ministerios de culto no podran desempenfar

cargos publicos -inciso d)-.

Asimismo, en el articulo 130, en el inciso e), de la Constitucién
Federal, también se prevé que las personas ministras de culto no podran
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidatura, partido o asociacion politica alguna; adicionalmente se senala

que en los templos no podran celebrarse reuniones de caracter politico.

Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso i), de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone que éstos deberan rechazar toda clase de
apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de ministerios de
cualquier religion, asi como abstenerse de utilizar simbolos
religiosos y expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda -inciso p)-.

En esa tesitura, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido en la
tesis XVI1/2011'* de rubro: IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION
DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL, que la nocion de estado laico implica por definicién,
neutralidad, imparcialidad, asi como la prohibicidon a los partidos politicos
de utilizar en la propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o
indirecta, pues busca evitar que puedan coaccionar moralmente a la
ciudadania, porque podria vulnerarse alguna disposicion legal o principios

constitucionales.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 4, Nimero 9, dos mil
once, pagina 61.
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Asimismo, la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-JE-141/2024, senalé que la publicacion de simbolos religiosos, por
si misma, no trae aparejada alguna infraccién relativa al uso de utilizar
simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso como propaganda electoral, sino que, para que esta falta se
actualice, es necesario que se demuestre que tales elementos se
utilizaron para influir moral o espiritualmente en los ciudadanos, a fin

de afectar su libertad de conciencia.

Como se desprende de Ilo anterior,en la normativa se
establece la prohibicion de que los partidos politicos y sus candidaturas
utilicen elementos religiosos como estrategia de posicionamiento frente a

las personas electoras.

Por otra parte, el articulo 117 de la Ley Electoral, en su numeral 3),

establece:

Articulo 117

.:3.). Todas las camparias electorales seran laicas. Los partidos y
las personas candidatas se abstendran de emplear credos,
prdacticas o imagenes religiosas para sus propositos de
proselitismo. El laicismo electoral propiciara la convivencia de
fodas las ideologias politicas al margen de las creencias religiosas
de las ciudadanas o ciudadanos, mismas que estan garantizadas

en la Constitucion de la Republica.

(...)

El resaltado es propio.
e Propaganda electoral.

El articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley Electoral del Estado,
establece que la propaganda electoral, es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, coaliciones, personas
precandidatas, candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con
fines politicos y electorales que se realizan en cualquier medio de
comunicacion, ya sea electrénico o impreso, tales como radio, television,
internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moéviles, pintas de barda

u otros similares.
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La Sala Superior sostiene que, la propaganda en su sentido amplio, se
entiende como aquella forma de comunicacién que tiene como objetivo la
persuasion, la cual trata de promover o desalentar actitudes en pro o en
contra de una organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo
metddico en una amplia escala de influir la opinién, conforme un plan
premeditado que incluye la produccion y transmision de textos y mensajes
debidamente estructurados, mediante los medios de comunicacion
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales

y calcular los efectos calculados.'

De ahi, que se traduzca que, la finalidad de la propaganda es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones, actos de las personas para
que su actuacion se encamine de determinada manera, adopten ciertas

ideologias, valores, o bien, refuercen sus opiniones sobre diversos temas.

Bajo esa tesitura, se puede concluir que, la propaganda busca guiar a
quien recibe el mensaje a un determinado comportamiento, a favor de
quien la emite, mediante la persuasion, para realizar una accion pasiva o

activa, con la finalidad de incidir en la conducta.

e Respecto a la figura de Culpa in vigilando.

La Sala Regional Especializada del TEPJF ha considerado® que, la
culpa in vigilando de los partidos no debe operar de manera automatica
con la sola acreditacion de una irregularidad cometida por algun
candidato, simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en
la consecucion propia de los fines del partido, o simplemente provoque
una desmejora en perjuicio de terceros, sino que es necesario que las
circunstancias de los hechos en que se funda tal irregularidad permitan
razonablemente a los partidos prevenir su realizacién o, en su caso, Si
la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de manera

oportuna y eficaz.

15 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
16 \Véase, SRE-PSD-95/2021.
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De lo anterior, se puede inferir que los partidos politicos asumen la
responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros y
seguidores, subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la
legalidad. Sin embargo, debe de tenerse en cuenta que no es posible
vincular a los partidos politicos respecto de la conducta de los
servidores publicos, a pesar de que son emanados de dichos institutos
politicos, ya que, de lo contrario, implicaria que los servidores publicos
se encuentran en una relacion de supeditacién frente a los partidos

politicos.

Relacionado con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos

dispone, lo siguiente:

Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

(El subrayado es propio)

6.2 Caso concreto.

En primer término el contenido la publicacion denunciada es consistente

en una imagen con las siguientes caracteristicas:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-404/2024
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VqaUonpiASMbUjBANsDgZccQgafV2sez1
WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUl?mibextid=ZbWKwL

Fecha de elaboracion: primero de junio

Contenido red social Facebook Evidencia grafica

*Faltan 6 #Diaz para pintar Parral de Naranja.
0 Este 2 de junio, vota #HéctorDiaz, vota
Movimiento Cludadano, #Vota Todo/Naranja|
54 ®".

Debajo se aprecia una imagen de fondo naranja
de lo que aparenta ser una construccion, con el
texto: "FALTAN 6 DIAZ SINDICO HECTOR
DIAZ HGO. DEL PARRAL VOTA 2 DE JUNIO
MOVIMIENTO CIUDADANO".

Debajo se observa una franja blanca que tiene|
de su lado izquierdo un circulo, uno azul con un
icono que simula ser una mano con el pulgar
levantado seguido del numero: 327, del lado
derecho se observa la siguiente leyenda: 34
comentarios 13 veces compartido". Debajo de I3
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ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-404/2024
https://web.facebook.com/HectorDiazBaylon/posts/pfbid02VVaUonpiASMbUjBANsDgZccQgfV2sez1
WufvFSdGngxLredpJ7LpgcBnz73ix65tUl?mibextid=ZbWKwL

Fecha de elaboracion: primero de junio

Contenido red social Facebook Evidencia grafica
franja descrita se observan dos iconos, el = ; TR
primero que aparenta ser una mano con el =) | o T 200

pulgar levantado, seguido del texto: "Me gusta"
* y el segundo que aparenta ser un corazon
blanco

dentro de un circulo rojo, un recuadro intermediol
con un icono que simula ser un globo de dialogo
seguido de la palabra: "Comentar", y del lado
derecho un icono que simula ser una fiecha
apuntando hacia la derecha seguido del texto:
"Compartir". Debajo se observa informacion
propia de la pagina web que por no guardar
relacion con la diligencia omito su descripcion.

De lo anterior, tenemos que, la naturaleza de la propaganda es de indole
electoral, toda vez que se trata de una imagen difundida a través de la
cuenta de Facebook propiedad de Héctor Humberto Diaz Baylon en su
calidad de candidato a la Sindicatura de Hidalgo del Parral, durante el
periodo de campanas electorales; por ello, se encuentra estrechamente

vinculada a la contienda en el marco del proceso electoral.

Ahora bien, de los argumentos desplegados por la parte denunciante, se
advierte que se dolié de una publicacion en redes sociales, aspecto que,
por si mismo, no genera, en automatico, que se trasgredan los principios
rectores del proceso electoral, como lo son el de equidad y laicidad, sino
que requeria que se demostrara de manera plena el elemento subjetivo
de la falta, es decir, que el denunciado realizé algun acto en la publicacion
en rederes sociales donde se vulnerara el principio de equidad e igualdad
en la contienda electoral, influir moral o espiritualmente a la ciudadania, a
fin de afectar la libertad de conciencia de los votantes, y con ello, las

cualidades del voto.

Sin embargo, esto no ocurre en el particular, ya que el unico elemento que

tiene relacién con una cuestidon religiosa es la visualizacion parcial de la
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Parroquia de San José de Parral, la cual, es un monumento histérico
representativo de Hidalgo del Parral, imagen que, incluso concatenada con
el resto de los elementos descritos en el acta circunstanciada relativos al
contenido de la publicacion, no desprende que a través de algun simbolo o
texto, el denunciado buscara influir moral o espiritualmente a la ciudadania,
a fin de afectar la libertad de conciencia de los votantes, y con ello, las

cualidades del voto.

Lo anterior, toda vez que no quedd demostrado en modo alguno una
finalidad de influir moral o espiritualmente en el electorado, ni la solicitud
por parte del denunciado del voto del electorado con base en sus

creencias religiosas.

Ademas, es dable establecer que la imagen consistente en propaganda
electoral fue difundida en la temporalidad establecida para ello, es decir,

en la etapa prevista para las camparias locales."’

Por otra parte, en el escrito con el que Héctor Humberto Diaz Baylon
comparece al procedimiento, se advierte que el mismo ofrecié diversas
ligas electrénicas -las cuales fueron certificadas en audiencia-, de las que

se desprende lo siguiente:

No. Medio de Materia Descripcion
prueba Certificacion realizada en el desarrollo de la audiencia de
pruebas y alegatos'®

“... la fecha de la nota “26 de marzo de
2022”. Posteriormente se puede leer lo
que parece ser el titulo de la nota
periddistica, siendo este: “Templo San
José, recinto emblematico de Parral”
“‘Rosy Reyes- El Sol de Parral. El templo
colonial de San José contruido por Simoén
Do Santos es uno de los recintos mas
emblematicos de la ciudad que data de
1678 y que emerge del corazéon de la
ciudad...”

Consistente en la liga
electronica:
https://www.elsoldeparral.
com.mx/cultura/templo-
de-san-jose-recinto-
emblematico-de-parra-
8046016.html

1 Técnicas.

Consistente en la liga“Conoce la rica historia del Templo San
electronica: José en Parral, un legado arquitectonico,
https://www.elsoldeparral. barroco con retablos antiguos, reliquias
2 Técnicas. |com.mx/local/parral/templ|centenarias y un distintivo reloj de sol”
o-de-san-jose-legado-
historico-y-espiritual-en-
parral-11357283.html

Consistente en la liga”El Templo de San José, una obra

3 Técnicas - . ) .
electrénica: maestra colonial y patriarcal construida

17 periodo previsto del 25 de abril al 29 de mayo.
18 Visible en fojas 114 a 129 del expediente.
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https://www.hidalgodelpar|por el ilustre don Simén Dosantos, es un

ral.gob.mx/conoce-el- |testimonio vivo de la devocion y el arte de
templo-san-jose-una-joya-épocas pasadas. Su construccion,
arquitectonica-e-historical/jiniciada el 15 de febrero de 1673 Yy
consagrada el 24 de diciembre de 1684,
representa un legado dedicado a la familia
y la fe”

De lo anterior, tenemos que la Suprema Corte ha establecido’ que toda
vez que se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, ello, permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba. Es decir, las notas periodisticas cuyo contenido fue
certificado por funcionario habilitado con fe publica, permiten dilucidar que,
la Parroquia San José de Parral, que es parcialmente visible en la imagen
denunciada, se trata de un monumento arquitecténico representativo del

municipio de Hidalgo del Parral.

Por todo lo anteriormente razonado, es inexistente la infraccion

denunciada.

6.3 En relacién con la Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

Respecto de la infraccion atribuida al partido Movimiento Ciudadano, por
falta del deber de cuidado a cargo de un partido politico —Culpa In

Vigilando- ésta se declara inexistente.

Lo anterior, porque al no haber quedado acreditada la comision de la
infraccidon denunciada, previamente analizada, por una persona postulada
por el citado instituto politico, tampoco se actualiza el incumplimiento de
la obligacién que sefiala el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, en correlaciéon con el articulo 257, numeral

1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

19 véase en la tesis jurisprudencial de rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DTERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.

18



PES-398/2024

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion consistente en la
vulneracion al principio de laicidad, atribuida a Héctor Humberto Diaz
Baylon, por las razones y motivos expuestos en la parte considerativa

de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion por falta del
deber de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida al partido Movimiento

Ciudadano.

TERCERO. Se solicita al Instituto que, en auxilio de las labores de este
Tribunal, se notifique personalmente a Héctor Humberto Diaz Baylén, la
presente sentencia, a través de la Asamblea Municipal de Hidalgo del
Parral, debiendo comunicar a este Tribunal dentro de las veinticuatro

horas de que esto ocurra.

NOTIFIQUESE: a) Personalmente a Héctor Humberto Diaz Baylén, la
presente sentencia, a través de la Asamblea Municipal de Hidalgo del
Parral; b) Por oficio a los Partidos Acciéon Nacional y Movimiento
Ciudadano, y al Instituto Estatal Electoral. c) Por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua
y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ
MAGISTRADO

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la
resolucién dictada en el expediente PES-398/2024 por la Magistrada y Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno,
celebrada el veintiséis de julio de dos mil veinticuatro a las dieciocho horas. Doy Fe.
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