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Chihuahua, Chihuahua, a trece de agosto de dos mil veinticuatro.1 
 
SENTENCIA que, por una parte, declara la inexistencia de la infracción 

atribuida a Luis Octavio Hijar Soto, y por otra, la existencia de la 

infracción atribuida a Francisco Adrián Sánchez Villegas, en su calidad 

de candidato a diputado local por el Distrito 21, consistente en la compra 

o coacción del voto; así como existente la culpa in vigilando del partido 

Movimiento Ciudadano. 

 
GLOSARIO 

Instituto  Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua. 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua. 

Constitución 
Federal 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución 
local 

Constitución Política del Estado de Chihuahua. 

Procedimiento/P
ES 

Procedimiento Especial Sancionador. 

 
1 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al año dos mi veinticuatro, salvo 
precisión en contrario. 
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SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

LEY Ley Electoral del Estado de Chihuahua. 

 

 
Del escrito de denuncia, diligencias y demás constancias que integran 

el expediente en que se actúa, se advierten los hechos relevantes y 

consideraciones que se detallan a continuación.  

 

1. ANTECEDENTES 
 

• Proceso electoral local.  
 
1.1 Inicio. El uno de octubre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso 

electoral local 2023-2024, para la elección de las diputaciones locales, 

miembros de los ayuntamientos y sindicaturas del Estado de 

Chihuahua. 
 

• Actuaciones del Instituto 
 

1.2 Presentación de la denuncia. El dieciséis de mayo, el Partido 

Acción Nacional, por conducto de su representante ante el Consejo 

Estatal del Instituto, presentó denuncia de hechos en contra de 

Francisco Adrián Sánchez Villegas y el partido Movimiento Ciudadano, 

por la presunta realización de actos que podrían constituir coacción o 

compra del voto y culpa in vigilando, por conductas que pudieran 

constituir compra y coacción al voto. 

 

1.3 Acuerdo de radicación. El diecisiete de mayo, el Instituto acordó 

formar el expediente de clave IEE-PES-182/2024, y se reservó proveer 

sobre la admisión y el emplazamiento. 

 
1.4 Llamamiento al procedimiento y admisión. El treinta y uno de 

mayo, el Instituto llamó al procedimiento a Luis Octavio Hijar Soto y 

admitió la denuncia de mérito. 
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1.6 Medidas cautelares. Mediante acuerdo del tres de julio, se 

declararon improcedentes las medidas cautelares solicitadas. 

 
1.7 Audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de julio, se celebró la 

audiencia de pruebas y alegatos. 
 

• Actuaciones del Tribunal 
 
1.8 Recepción y cuenta. El ocho y nueve de julio, respectivamente, se 

ordenó formar y registrar el expediente con clave PES-426/2024, y 

previó a turnar el expediente, se remitió a la Secretaría General para 

verificar la correcta integración e instrucción del procedimiento. 
 

1.9 Verificación y turno. El doce de agosto, la Secretaría General de 

este Tribunal informó el resultado de la verificación, del que se 

desprendió su correcta integración, y por auto de la misma fecha, 

emitido por la Magistrada Presidenta se turnó el expediente en que se 

actúa a la ponencia del Magistrado Hugo Molina Martínez.  
 
1.10 Circula y convoca. El doce de agosto el Magistrado Ponente 

circuló el proyecto de resolución correspondiente; solicitando a la 

Presidencia que se citara a sesión pública para su discusión y voto. 
 

2. COMPETENCIA 
 

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento, 

en el que se denuncian la comisión de actos que pudieran constituir 

compra o coacción del voto, así como culpa in vigilando.  

 

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el artículo 37 párrafos 

primero y cuarto de la Constitución Local; 3, 287 BIS numerales 2,3,4; 

287 TER numerales 1,2 y 3 de la Ley Electoral del Estado; así como el 

artículo 4 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral. 
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Al respecto, la Sala Superior ha determinado como criterios para 

establecer la competencia de las autoridades electorales locales, para 

conocer de un Procedimiento Especial Sancionador; los siguientes:2 

 

a) Se encuentra contemplada como infracción en la ley electoral 

local. 

 

b) Únicamente impacta en la elección local, no guarda relación con 

los comicios federales. 

 

c) Se acota al territorio de la entidad federativa. 

 

 

d) No se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda 

conocer a la autoridad nacional electoral y Sala Especializada del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

3. PLANTEAMIENTO DEL CASO 

 

En el presente capítulo se apuntan los hechos que fundamentan la 

denuncia, así como los sustentados por los denunciados al comparecer 

al procedimiento; lo anterior con el propósito de determinar la 

controversia. 

 

3.1 Manifestaciones realizadas en la denuncia presentada por el 
Partido Acción Nacional3:  
 

• Menciona que, es un hecho público y notorio que Francisco Adrián 

Sánchez Villegas, es candidato a diputado por el distrito 21 por el 

partido político Movimiento Ciudadano. 

 

 
2 Véase Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. 
3 Visible en fojas 08 a 23 del expediente. 
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• Que el catorce de mayo, el denunciado realizó una publicación a través 

de la red social denominada Facebook en la cual acude a repartir agua 

para las familias de la Colonia Talleres, aportando el siguiente enlace 

electrónico: 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=10005209

94662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk. 

 

• Que lo anterior, fue difundido y publicado de la misma forma en una 

diversas notas periodísticas, en los portales digitales denominados 

“24/7 Las Noticias de Parral”, “El Monitor de Parral”  y “El Sol de Parral” 

que lleva por encabezado “Va Francisco Sánchez por un Parral sin 

sed”, al respecto aportó las ligas electrónicas 

https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/1028283262635

5927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX, 

https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023 y 

https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-

a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html. 

 

• Arguye que, existen indicios suficientes para advertir que el partido 

Movimiento Ciudadano y Francisco Sánchez Villegas, implementó una 

estrategia de coacción al voto en perjuicio de la ciudadanía de Hidalgo 

del Parral, a través del acarreo de agua potable por medio de un 

vehículo pipa en la colonia Talleres del citado municipio, por lo que se 

debe presumir que la intención de los denunciados es la de ejercer 

presión en el electorado. 

 
• Finalmente, solicita dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del 

Instituto Nacional Electoral 

 

Así, los hechos de la denuncia –antes descritos–, se sintetizan en el 

esquema siguiente: 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
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HIPÓTESIS JURÍDICAS 
- Artículo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; y 
 
- Artículo 128, numeral 3) de la Ley Electoral 

 
4.2 Defensa de las partes denunciadas 
 
4.2.1 En cuanto a Luis Octavio Hijar Soto, toda vez que fue llamado 

al procedimiento como administrador de la cuenta “Diputado Francisco 

Sánchez Villegas” en la red social Facebook, mediante su escrito de 

contestación a la denuncia4: 

 

• Manifiesta que, para que la pretensión de la parte actora se vea 

materializada ha de superarse el principio de presunción de 

inocencia que reviste al procedimiento especial sancionador. 

 

• Precisa que, para tener por acreditado que hubo coacción hacia 

el electorado, es fundamental comprobar que con la realización 

de acarreo de agua fue con el objetivo de provocar que los 

electores sufragaran a favor del candidato.  

 
• Establece que, en cuanto a la supuesta compra de votos a través, 

se advierte que en las pruebas que aporta el accionante sólo 

evidencian la existencia de fotografías y notas periodísticas, pero 

no son aptas para probar que fue a cambio del voto, es decir, no 

acredita el nexo causal. 

 

 
4 Visible en fojas 154 a 161 del expediente. 

a) Marco Antonio Bonilla Mendoza:  
Francisco Adrián Sánchez Villegas y Luis Octavio Hijar Soto: 
 
La comisión de conductas que pudieran contravenir las normas sobre    
propaganda política-electoral, y que pudieran traducirse en la compra o 
coacción al voto. 
 

DENUNCIADOS y 
CONDUCTAS IMPUTADAS 
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• Menciona que, las pruebas aportadas por la parte denunciante 

carecen de eficacia probatoria. 

 
• Finalmente, expone que las pruebas que al actor ofrece no 

señalan en cuántas casas se realizó la entrega de agua ni a 

cuántos habitantes se beneficiaron, lo cual genera incertidumbre.  

 
4.2.2 En cuanto a Francisco Andrés Sánchez Villegas, en su 
carácter -al momento de los hechos- de candidato a la diputación 
local del Distrito 21, mediante su escrito de comparecencia a la 
audiencia de ley,5 manifiesta: 
 

• Manifiesta que, para que la pretensión de la parte actora se vea 

materializada ha de superarse el principio de presunción de 

inocencia que reviste al procedimiento especial sancionador. 

 

• Precisa que, para tener por acreditado que hubo coacción hacia 

el electorado, es fundamental comprobar que con la realización 

de acarreo de agua fue con el objetivo de provocar que los 

electores sufragaran a favor del candidato.  

 
• Establece que, en cuanto a la supuesta compra de votos a través, 

se advierte que en las pruebas que aporta el accionante sólo 

evidencian la existencia de fotografías y notas periodísticas, pero 

no son aptas para probar que fue a cambio del voto, es decir, no 

acredita el nexo causal. 

 
• Menciona que, las pruebas aportadas por la parte denunciante 

carecen de eficacia probatoria. 

 

4.2.3 Partido Movimiento Ciudadano.  Se tuvo al partido sin 

comparecer al presente procedimiento, a pesar de haber sido 

debidamente emplazado para ello.6 

 

 
5 Fojas 346 a 353 del expediente. 
6 Visible en foja 262 del expediente. 
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5. PRUEBAS Y VALORACIÓN 
 

5.1 Pruebas aportadas por la parte denunciante:  
 

No. Medio de 
prueba 

Materia 

1 Pruebas 
técnicas 

Consistente en la siguiente liga 
electrónica: 
https://web.facebook.com/story_fbid=9
95400475539925&id=1000520994662
618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUf
guUiokxDlk. 

2 Pruebas 
técnicas 

Consistente en la siguiente liga 
electrónica: 
https://web.facebook.com/100063622
7877205/posts/10282832626355927/
?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupd
VL3EX 

3 Pruebas 
técnicas 

Consistente en la siguiente liga 
electrónica: 
https://elmonitordeparral.com/spip.ph
p?article19023 

4 Pruebas 
técnicas 

Consistente en la siguiente liga 
electrónica: 
https://www.elsoldeparral.com.mx/
elecciones-2024/en-parral-vamos-
a-resolver-el-problema-del-agua-
francisco-sanchez-11917143.html 

 
 
5.2 Perfeccionamiento de las pruebas ofrecidas por los 
denunciantes: 
 
La Secretaría Ejecutiva del Instituto, ordenó perfeccionar las pruebas 

ofrecidas por el denunciante, para lo cual, se procedió a certificar el 

contenido de las ligas electrónicas, mediante la inspección ocular 

realizada por funcionario electoral habilitado con fe pública. 
 

En ese sentido, en primer lugar, por acta circunstanciada de clave IEE-
DJ-OE-AC-334/2024,7 el dieciocho de mayo, funcionaria del Instituto, 

habilitada con fe pública, realizó la certificación correspondiente 

respecto al evento denunciado. 

 
ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-334/2024 

Persona con fe pública que elabora: Cecilia Guadalupe Aispuro García, funcionaria habilitada con fe pública. 

 
7 Visible en fojas 37 a 47 del expediente. 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
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No. Liga electrónica Descripción asentada 

1 https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1

000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokx

Dlk. 

 

 

“… está lo que parece ser el nombre 
“Diputado Francisco Sánchez Villegas” 

con una ubicación en “Parral, 

Chihuahua” seguido de la fecha “14 de 
mayo a las 8:58 am” y debajo un texto 

el cual menciona: “Soy Francisco 

Sánchez, el primer servidor de los 
parralenses y soy tu candidato a 

diputado por Movimiento Ciudadano. 

Ante la crisis, el llamado de los 
parralenses, acudimos a repartir agua 

para las familias de la Colonia Talleres 

y desde el Congreso, con tu respaldo y 
de la mano de Sol Sánchez, nuestra 

próxima presidenta lograremos un 

Parral Sin Sed para las familias de 
Parral…” 

“En esta imagen se puede observar lo 

que aparenta ser un vehículo color 

blanco que contiene lo que parece ser 
un contenedor, el cual lleva la leyenda 

“AGUA PARA USO DOMÉSTICO”.  

2 https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/1028283

2626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX 

 

 

“..está lo que parece ser el nombre 

“24/7 Las Noticias de Parral” seguido de 

una fecha “14 de mayo a las 11:18 a.m” 
y debajo un texto el cual menciona: “ Va 

Francisco Sánchez por un Parral Sin 

Sed – Se compromete a que el agua 
llegue y llegue a bajo costo para las 

familias de Parral. Parral, Chih.- Ya 

estuvo bueno de la indolencia de la 
Junta de Aguas, de que dejen a los 

parralenses sin agua y que el recibo, 

ese sí les llegue. Así lo declaró el 
candidato a Diputado por Movimiento 

Ciudadano, Francisco Sánchez 

Villegas, al acudir a la Colonia Talleres 
a repartir pipas de agua para las 

familias que enfrentan una crisis por el 

acceso al agua…” 

 “En ese sentido, el candidato a 
diputado remarcó que desde el 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
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Congreso realizará las gestiones 
necesarias para garantizar que los 

recursos lleguen a la ciudad y lograr un 

Parral sin Sed con la inversión en 

infraestructura e inversión privada y 
acabando con la indolencia de la Junta 

de Aguas”. 

3 https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023 

 

“… En la imagen se observa una 

persona aparentemente de género 
masculino de tez morena clara, cabello 

negro corto, vistiendo lo que aparenta 

ser una camisa de color naranja, el cual 
aparenta estar sosteniendo lo que 

parece ser algún tipo de manguera que 

se encuentra en lo que parece ser un 
contenedor negro seguido de una nota 

periodística: “Se compromete a que el 

agua llegue y llegue a bajo costo para 
las familias de Parral. REPORTERO – 

14 DE MAYO DE 2024 – 1:00 PM. 

Parral, Chih.-  Ya estuvo bueno de la 
indolencia de la Junta de Aguas, de que 

dejen a los parralenses sin agua y que 

el recibo, ese sí les llegue. Así lo 
declaró el candidato a Diputado por 

Movimiento Ciudadano, Francisco 

Sánchez Villegas, al acudir a la Colonia 

Talleres a repartir pipas de agua para 
las familias que enfrentan una crisis por 

el acceso al agua…” 

“En ese sentido, el candidato a diputado 
remarcó que desde el Congreso 

realizará las gestiones necesarias para 

garantizar que los recursos lleguen a la 
ciudad y lograr un Parral sin Sed con la 

inversión en infraestructura e inversión 

privada y acabando con la indolencia de 
la Junta de Aguas”. 

4 https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-

vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-

11917143.html 

…” En la parte superior de la pantalla se 

encuentra el siguiente texto “EL SOL 
DE PARRAL”… En la parte inferior de lo 

antes descrito se encuentra lo que 

parece ser el encabezado de una nota 

periodística, el cual dice: “En Parral 
vamos a resolver el problema del agua. 

Francisco Sánchez”, “el candidato a 

diputado local por el Distrito 21 se 
comprometió desde MC y de la mano de 

https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
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Sol Sánchez a que el agua llegue y 
llegue a bajo costo para las familias” 

“Jaime Martínez / El Sol de Parral. 

Desde Movimiento Ciudadano y de la 

mano de Sol Sánchez vamos a resolver 
el problema del agua en Parral, declaró 

el candidato emecista a la diputación 

local por el Distrito 21 Francisco 
Sánchez Villegas, tras acudir a la 

colonia Talleres a repartir pipas de agua 

a las familias de este importante sector 
de la ciudad…” 

“En ese sentido, el candidato a diputado 

remarcó que desde el Congreso 
realizará las gestiones necesarias para 

garantizar que los recursos lleguen a la 

ciudad y lograr un Parral sin Sed con la 
inversión en infraestructura e inversión 

privada y acabando con la indolencia de 

la Junta de Aguas”. 

 
5.3 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas. 
 
5.3.1 En cuanto a Francisco Adrián Sánchez Villegas. 
 
No 

. 
Medio de 
prueba 

Materia 

1 Instrumental 
de 
actuaciones 

Consistente en todo lo actuado dentro del expediente en que 
se actúa. 

2 Presuncional 
legal y 
humano  

Todo aquello que favorezca al interés del oferente. 

 
5.3.2 En cuanto a Luis Octavio Hijar Soto:  
 
No 

. 
Medio de 
prueba 

Materia 

1 Instrumental 
de 
actuaciones 

Consistente en todo lo actuado dentro del expediente en que 
se actúa. 

2 Presuncional 
legal y 
humano  

Todo aquello que favorezca al interés del oferente. 

 
5.4 Diligencias de investigación realizadas por la autoridad 
instructora. 
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Dentro del desarrollo de la instrucción, el Instituto ordenó diversas 

diligencias de investigación, en momento distintos; siendo las 

siguientes: 

 

I. Instruir a la Dirección Jurídica del Instituto, a efecto de 

proporcionar copia certificada de la solicitud de registro de candidatura 

para el proceso electoral 2023-2024 relativa a Francisco Adrián 

Sánchez Villegas.8 
 
II. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral de los hechos denunciados, a efecto de que, en el ámbito de 

sus atribuciones, determine lo conducente en relación con el contenido 

del escrito inicial.9 
 
lll. Requerir a Francisco Adrián Sánchez Villegas, a efecto de que 

informe:10 

a) Si es propietario de la cuenta y/o perfil de la red social registrada 

con el nombre de “Diputado Francisco Sánchez Villegas” y, en 

su caso, precise quién administra dicha cuenta. 

b) Respecto a la cuenta y/o perfil antes precisad, si publicó lo 

contenido en la liga electrónica: 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=100

052099462618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk. 

 

IV. Requerir a Meta Platforms, Inc a efecto de que informe:11 

 

A quien corresponde la propiedad y/o administración en que se 

realizó la publicación denunciada, con el nombre “Diputado 

Francisco Sánchez Villegas” en la liga electrónica: 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000

52099462618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk 

 
8 Respuesta visible en fojas 48 a 52 del expediente. 
9 Se dio vista a la referida Unidad mediante el oficio IEE-DJ-OA-1499/2024, notificación visible en 
fojas 162 a 164 del expediente. 
10 Respuesta visible en foja 64 del expediente. 
11  Respuesta visible en fojas 116 a 122 del expediente. 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=100052099462618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=100052099462618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
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5.5 Valoración probatoria   
 

Conforme al artículo 277, numeral 1) de la Ley, son objeto de prueba 

los hechos controvertidos, y que no lo será el derecho, los hechos 

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. 

 

Además, la Ley establece en el artículo 278, numeral 1) que, las 

pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su conjunto, 

atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana crítica, 

así como a los principios rectores de la función electoral, con el objeto 

de que produzcan convicción sobre los hechos denunciados. 

 

Con respeto a las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, 

salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad 

de los hechos a que se refieran; lo anterior con fundamento en el artículo 

278, numeral 2); 318, numeral 2) inciso b) y d); y 323, numeral 1, inciso 

a), todos de la Ley en cita. 

 

En lo que respecta a las documentales privadas, técnicas, prueba 

presuncional, en su doble aspecto y a la instrumental de actuaciones su 

valoración se infiere como parte de la resolución en el estudio de fondo 

del asunto, estás serán valoradas de conformidad con los principios de 

la sana critica, y los principios rectores de la función electoral, con el 

objeto de que produzcan convicción sobre los hechos denunciados 

materia del presente Procedimiento Especial Sancionador. 

 

Finalmente, Suprema Corte de Justicia de la Nación estableció que12 

los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodísticas 

sólo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero 

para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado 

convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en 

cada caso concreto.  

 

12 Véase tesis jurisprudencial número 191, con registro digital: 1000830, de rubro: NOTAS 
PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. 
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Así, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos órganos de 

información, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo 

sustancial, y si además no obra constancia de que el afectado con su 

contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le 

atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que 

esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite 

pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en 

ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicación de las 

reglas de la lógica, la sana crítica y las máximas de experiencia, permite 

otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por 

tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria 

plena sean menores que en los casos en que no medien tales 

circunstancias. 

 

6. HECHOS ACREDITADOS 
 
6.1 Con relación al momento que se señala ocurrieron los hechos, 
el carácter de Francisco Adrián Sánchez Villegas como candidato a 
la Diputación del Distrito 21. 
 
Quedó acreditado dicho carácter mediante la copia certificada remitida 

por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativa y Partidos Políticos, relativa a 

la solicitud de registro de Francisco Adrián Sánchez Villegas,13 en la cual, 

también se advierte que el mismo fue postulado por el partido 

Movimiento Ciudadano. 

 

Asimismo, dicha candidatura quedó precisada en la Resolución del 

Consejo Estatal del Instituto de clave IEE/CE119/2024.14 

 

6.2 Existencia y contenido de las cuatro ligas electrónicas 
aportadas en el escrito de denuncia.  
 

 
13 Visible en fojas 48 a 52 del expediente. 
14 Visible en la liga https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10609.pdf 
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La acreditación de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los 

hechos denunciados, quedaron acreditadas mediante el acta 

circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-334/2024, tal como puede 

apreciarse a continuación:  

 
ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-334/2024 

Persona con fe pública que elabora: Cecilia Guadalupe Aispuro García, funcionaria habilitada con fe pública. 
No. Liga electrónica Descripción asentada 

1 https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1

000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokx

Dlk. 

 

 

“… está lo que parece ser el nombre 

“Diputado Francisco Sánchez Villegas” 

con una ubicación en “Parral, 
Chihuahua” seguido de la fecha “14 de 

mayo a las 8:58 am” y debajo un texto 

el cual menciona: “Soy Francisco 
Sánchez, el primer servidor de los 

parralenses y soy tu candidato a 

diputado por Movimiento Ciudadano. 
Ante la crisis, el llamado de los 

parralenses, acudimos a repartir agua 

para las familias de la Colonia Talleres 
y desde el Congreso, con tu respaldo y 

de la mano de Sol Sánchez, nuestra 

próxima presidenta lograremos un 
Parral Sin Sed para las familias de 

Parral…” 

“En esta imagen se puede observar lo 

que aparenta ser un vehículo color 
blanco que contiene lo que parece ser 

un contenedor, el cual lleva la leyenda 

“AGUA PARA USO DOMÉSTICO”.  

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
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2 https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/1028283

2626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX 

 

 

“..está lo que parece ser el nombre 
“24/7 Las Noticias de Parral” seguido de 

una fecha “14 de mayo a las 11:18 a.m” 

y debajo un texto el cual menciona: “Va 

Francisco Sánchez por un Parral Sin 
Sed – Se compromete a que el agua 

llegue y llegue a bajo costo para las 

familias de Parral. Parral, Chih.- Ya 
estuvo bueno de la indolencia de la 

Junta de Aguas, de que dejen a los 

parralenses sin agua y que el recibo, 
ese sí les llegue. Así lo declaró el 

candidato a Diputado por Movimiento 

Ciudadano, Francisco Sánchez 
Villegas, al acudir a la Colonia Talleres 

a repartir pipas de agua para las 

familias que enfrentan una crisis por el 
acceso al agua…” 

 “En ese sentido, el candidato a 

diputado remarcó que desde el 
Congreso realizará las gestiones 

necesarias para garantizar que los 

recursos lleguen a la ciudad y lograr un 
Parral sin Sed con la inversión en 

infraestructura e inversión privada y 

acabando con la indolencia de la Junta 

de Aguas”. 

3 https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023 

 

“… En la imagen se observa una 

persona aparentemente de género 

masculino de tez morena clara, cabello 
negro corto, vistiendo lo que aparenta 

ser una camisa de color naranja, el cual 

aparenta estar sosteniendo lo que 
parece ser algún tipo de manguera que 

se encuentra en lo que parece ser un 

contenedor negro seguido de una nota 
periodística: “Se compromete a que el 

agua llegue y llegue a bajo costo para 

las familias de Parral. REPORTERO – 
14 DE MAYO DE 2024 – 1:00 PM. 

Parral, Chih.-  Ya estuvo bueno de la 

indolencia de la Junta de Aguas, de que 

dejen a los parralenses sin agua y que 
el recibo, ese sí les llegue. Así lo 

declaró el candidato a Diputado por 

Movimiento Ciudadano, Francisco 
Sánchez Villegas, al acudir a la Colonia 

Talleres a repartir pipas de agua para 

las familias que enfrentan una crisis por 
el acceso al agua…” 

“En ese sentido, el candidato a diputado 

remarcó que desde el Congreso 
realizará las gestiones necesarias para 

garantizar que los recursos lleguen a la 

https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
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ciudad y lograr un Parral sin Sed con la 
inversión en infraestructura e inversión 

privada y acabando con la indolencia de 

la Junta de Aguas”. 

4 https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-

vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-

11917143.html 

 

…” En la parte superior de la pantalla se 

encuentra el siguiente texto “EL SOL 
DE PARRAL”… En la parte inferior de lo 

antes descrito se encuentra lo que 

parece ser el encabezado de una nota 
periodística, el cual dice: “En Parral 

vamos a resolver el problema del agua. 

Francisco Sánchez”, “el candidato a 
diputado local por el Distrito 21 se 

comprometió desde MC y de la mano de 

Sol Sánchez a que el agua llegue y 
llegue a bajo costo para las familias” 

“Jaime Martínez / El Sol de Parral. 

Desde Movimiento Ciudadano y de la 
mano de Sol Sánchez vamos a resolver 

el problema del agua en Parral, declaró 

el candidato emecista a la diputación 
local por el Distrito 21 Francisco 

Sánchez Villegas, tras acudir a la 

colonia Talleres a repartir pipas de agua 

a las familias de este importante sector 
de la ciudad…” 

“En ese sentido, el candidato a diputado 

remarcó que desde el Congreso 
realizará las gestiones necesarias para 

garantizar que los recursos lleguen a la 

ciudad y lograr un Parral sin Sed con la 
inversión en infraestructura e inversión 

privada y acabando con la indolencia de 

la Junta de Aguas”. 

 
 

6.3 Entrega de agua por parte de Francisco Adrián Sánchez 
Villegas. 
 
Con base en las pruebas que integran el caudal probatorio y su 

adminiculación con el resto de los medios de prueba, se obtiene que el 

https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
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denunciado acudió a diversos domicilios del municipio de Hidalgo del 

Parral a proporcionar agua potable, lo anterior, se advierte de la 

concatenación de los siguientes medios de prueba: 

 

i. Diversas imágenes en las que se observa un hombre portando 

una camisa con la leyenda “FRANCISCO TE RESPALDA”, 

nombre que coincide con el nombre de la cuenta de Facebook 

de la que se realizó la publicación descrita en el punto previo: 

 

  

 

ii. Mediante la documental pública que antecede, se verificó la 

existencia y contenido de tres enlaces electrónicos consistentes 

en notas periodísticas, cuyo contenido versa sobre la asistencia 

del denunciado a una colonia en Hidalgo del Parral a 

proporcionar agua potable en pipas a los habitantes de la 

misma. 

 
6.4 La administración y acceso a la cuenta “Diputado Francisco 
Sánchez Villegas” en la red social Facebook. 
 
Mediante el escrito presentado por Francisco Adrián Sánchez Villegas,15 

señala que el administrador de la cuenta de Facebook es Luis Octavio 

Hijar Soto y, a su vez, dicha persona fue la responsable de difundir el 

 
15 Visible en foja 64 del expediente. 
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contenido de la liga electrónica 

https://web.facebook.com/story.php?story_fbid=995400475539925&id=

100052099462618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk. 

 

Asimismo, de la respuesta de Meta Platforms,16 se advierte que Luis 

Octavio Hijar Soto es el nombre asociado a dicha cuenta de la red social, 

de dicha información también se desprende el nombre de Francisco 

Adrián Sánchez Villegas como persona asociada al perfil de la red social 

Facebook. 

 

Derivándose de lo anterior, que ambos denunciados tienen acceso a la 

cuenta denominada “Diputado Francisco Sánchez Villegas”. 

 

7. CUESTIÓN PREVIA 
 
 

7.1 En cuanto a la causal de improcedencia consistente en la 
frivolidad de la denuncia. 
 
El artículo 261, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral establece que, 

se entenderá como denuncia frívola aquella que se promueva respecto 

a hechos que no se encuentren soportados en ningún medio de prueba, 

o que no puedan actualizar el supuesto jurídico específico en que se 

sustente la queja o denuncia.  

 

Atendiendo a la causal de improcedencia en mención, es de precisar, 

en primer término que, el asunto que nos ocupa se trata de un PES, que 

se originó por la presentación de una denuncia de hechos que cumplió 

con los requisitos de procedencia establecidos en el artículo 289, 

numeral 1) de la Ley, toda vez que, contiene: a. nombre del 

denunciante, b. domicilio para oír y recibir notificaciones, c. se realizó 

una narración expresa y clara de los hechos en que se fundó la queja, 

y d. se ofrecieron pruebas con las que el denunciante estima que se 

demuestra la infracción denunciada.  

 
16 Visible en fojas 116 a 121 del expediente. 
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Por otro lado, el Instituto advirtió la posibilidad de que los hechos 

denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna 

infracción en materia electoral, por lo tanto, admitió el trámite de la 

denuncia en el entendido de que, una vez concluida la substanciación 

del procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para valorar 

los medios de prueba, determinar la existencia de los hechos y 

subsumirlos en las normas que contiene los tipos infractores.  

 

De ahí que, la admisión por parte de la autoridad instructora fue 

apegada a derecho, toda vez que, su función se limitó a verificar el 

cumplimiento de los requisitos legales, incluyendo que se hayan 

aportado un mínimo de elementos de prueba que le permita el 

despliegue de su facultad investigadora para llegar al esclarecimiento 

de los hechos que pudieran constituir alguna infracción electoral.  

 

Bajo esa tesitura, este Tribunal considera que, al colmarse la totalidad 

de los requisitos legales para la presentación de la denuncia,17 y toda 

vez que, se aportó un mínimo de pruebas, la causal de improcedencia 

invocada debe ser desestimada, puesto que, la denuncia se encuentra 

soportada en diversos medios de prueba ofrecidos que pudieran 

actualizar el supuesto jurídico específico en que se sustente la queja o 

denuncia.  

 

Luego, en cualquier caso, la eventual violación de la normativa electoral 

será objeto de estudio en la presente resolución.  

 

Este análisis se llevará a cabo al examinar si, de la investigación 

realizada por el Instituto, se logran acreditar los hechos denunciados la 

autoría de estos y la posible responsabilidad de las partes denunciadas; 

por lo tanto, no podemos estar ante el supuesto de una denuncia 

sustentada en argumentos frívolos. 

 
8. FIJACIÓN DE LA CONTROVERSIA 

 
En el presente asunto se dilucidará lo siguiente: 

 
17 Requisitos establecidos en el artículo 289 de la Ley Electoral. 
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8.1 Si Francisco Adrián Sánchez Villegas y/o Luis Octavio Hijar Soto, 

realizaron conductas que constituyen compra o coacción del voto. 

 
8.2 Sí el partido político Movimiento Ciudadano incurrió en la falta de 

deber de cuidado. 
 

Una vez que ha quedado acreditado el contenido de la publicación 

denunciada, como quedó razonado en el apartado 6.2 de este fallo, lo 

procedente es analizar las conductas presuntamente infractoras, a la 

luz de los tipos administrativos correspondientes. 

 

9. ESTUDIO DE FONDO 
 

9.1 Marco normativo 
 

9.1.1 Propaganda electoral. 
 

Respecto a la propaganda electoral, el artículo 3 BIS, numeral 1, inciso 

r), de la Ley Electoral, dispone que se entiende por propaganda electoral, 

lo siguiente: 

 
“r) Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y 

difunden los partidos políticos, coaliciones, personas precandidatas, 

candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines 
políticos y electorales que se realizan en cualquier medio de 

comunicación, ya sea electrónico o impreso, tales como radio, televisión, 

internet, telefonía, panorámicos, prensa, folletos, móviles, pintas de 

barda u otros similares.” 

 

Asimismo, la Sala Superior define a la propaganda electoral como una 

forma persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para 

beneficiar o perjudicar a un partido político o coalición, un candidato o 

una causa con el propósito de ejercer influencia sobre los pensamientos, 

emociones o actos de un grupo de personas simpatizantes con otro 

partido, para que actúen de determinada manera, adopten sus 

ideologías o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones 
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sobre temas específicos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos más 

que objetivos.18 

 

En ese sentido, la propaganda como forma de comunicación, cuenta con 

diferentes categorías, por lo que la Sala Superior ha distinguido la misma 

como una forma de comunicación persuasiva, a fin de promover o 

desalentar actitudes en pro o en contra de una organización, un individuo 

o una causa, implicando un esfuerzo metódico en una amplia escala de 

influir la opinión, conforme un plan premeditado que incluye la 

producción y transmisión de textos y mensajes debidamente 

estructurados, a través de los medios de comunicación disponibles para 

llegar a la audiencia más amplia o audiencias especiales y calcular sus 

efectos.19 

 

Por ello, se le atribuye a la propaganda el objetivo de ejercer influencia 

sobre los pensamientos, emociones, o actos de las personas para que 

su actuación se encamine de determinada manera, adopten ciertas 

ideologías, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus 

opiniones sobre diversas temáticas.  

 

Además, la propaganda electoral deberá propiciar la exposición, 

desarrollo y discusión ante el electorado, de los programas y acciones 

fijados por los partidos políticos en sus documentos básicos y, 

particularmente, en la plataforma electoral que para la elección en 

cuestión hubieren registrado por aquellos o las coaliciones.20 

 

Por su parte, el artículo 128 de la Ley Electoral, establece lo siguiente: 

 
“Artículo 128 
1) Para efectos de esta Ley se entenderá por artículos promocionales 

utilitarios aquellos que contengan imágenes, signos, emblemas y 

expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del 

partido político, coalición o candidata o candidato que los distribuye.  

 
18 Véase la sentencia de la Sala Superior del expediente SUP-RAP-54/2018. 
19 Véase las sentencias de la Sala Superior de los expedientes SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-
202/2018 y acumulados. 
20 Señalan los artículos 117, numeral 2, de la Ley Electoral; 242, numeral 4, de la LEGIPE. 
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2) Los artículos promocionales utilitarios sólo podrán ser elaborados con 

material textil.  

 

3) La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue 

algún beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o 

efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien 

o servicio, ya sea por sí o interpósita persona está estrictamente 

prohibida a los partidos, candidatas, candidatos, sus equipos de 

campaña o cualquier persona. Dichas conductas serán sancionadas de 

conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales y este ordenamiento, además se presumirá como indicio de 

presión al electorado para obtener su voto.  

(…)” 

 

9.1.2 Libertad del sufragio y coacción al electorado 
 
La Constitución Federal dispone que la ciudadanía tiene derecho a 

votar21 en elecciones libres, auténticas y periódicas en la renovación de 

los poderes Ejecutivo y Legislativo.22 

 

En ese sentido, la ciudadanía chihuahuense tiene el derecho y obligación 

de votar en las elecciones populares para integrar los poderes del Estado 

y de los Ayuntamientos, a través de la inviolabilidad del voto y por medio 

del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, 

que expresará la voluntad de la ciudadanía chihuahuense, por lo que 

todos aquellos actos que generen presión o coacción al electorado, se 

sancionarán conforme lo dispuesto por la Ley Electoral y en especial por 

la Ley General en Materia de Delitos Electorales.23 

 

Tal prerrogativa no se refiere exclusivamente a la emisión de un voto, 

sino a la forma en que se realiza, esto es, exento de cualquier presión o 

coacción.24 

 

 
21 Artículos 35, fracción I y 36, fracción III de la Constitución Federal; y 21 fracción I, de la Constitución 
local. 
22 Artículo 41, párrafo tercero, fracción I de la Constitución Federal. 
23 Artículos 21, numeral I y 22, fracción II, de la Constitución local; 4, párrafo primero y numeral 2, de 
la Ley Electoral. 
24 Artículo 7, numeral 2, de la LEGIPE. 



PES-426/2024 

 
 

24 

Asimismo, el artículo 209, numeral 5, de la LEGIPE, establece la 

prohibición de que los partidos, candidatos, sus equipos de campaña o 

cualquier persona, entregue cualquier tipo de material, en el que se 

oferte o entregue algún beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, 

en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la 

entrega de un bien o servicio, ya sea por sí o interpósita persona. Aunado 

a lo anterior, tal impedimento incluye tarjetas, volantes, cupones, 

formatos, o documentos, que permitan la obtención directa de cualquier 

tipo de bienes o servicios, rifas o sorteos, descuentos en la compra de 

productos, acceso a eventos, espectáculos y/o conciertos, u otra 

cuestión similar, a fin de evitar la entrega y/o el ofrecimiento de bienes al 

electorado que induzcan la abstención o el sufragio a favor o en contra 

de candidatura, partido político, o coalición.25 

 

En ese sentido, la SCJN determinó que la razón de esta norma se 

encuentra en que el voto se exprese por los ideales políticos de un 

partido o candidatura y no por las dádivas que influyan de manera 

decisiva en la emisión del sufragio26 abusando de las penurias 

económicas de la población.27 

 

9.1.3 Falta del deber de cuidado -culpa in vigilando- 
 
La Sala Regional Especializada del TEPJF ha considerado28 que, la 

culpa in vigilando de los partidos no debe operar de manera automática 

con la sola acreditación de una irregularidad cometida por algún 

candidato, simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en 

la consecución propia de los fines del partido, o simplemente provoque 

una desmejora en perjuicio de terceros, sino que es necesario que las 

circunstancias de los hechos en que se funda tal irregularidad permitan 

razonablemente a los partidos prevenir su realización o, en su caso, si 

 
25 Véase la sentencia SRE-PSC-0083/2021 de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación. 
26 Véase la Jurisprudencia del Pleno de la SCJN de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. EL 
ARTÍCULO 209, PÁRRAFO 5, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES, EN LA PORCIÓN NORMATIVA QUE DICE: “QUE CONTENGA PROPAGANDA 
POLÍTICA O ELECTORAL DE PARTIDOS, COALICIONES O CANDIDATOS”, ES INVÁLIDO. 
Registro 2008151. 
27 Página 90 de la acción de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados. 
28 Véase, SRE-PSD-95/2021. 
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la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de manera 

oportuna y eficaz. 
 

De lo anterior, se puede inferir que los partidos políticos asumen la 

responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros y 

seguidores, subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la 

legalidad. Sin embargo, debe de tenerse en cuenta que no es posible 

vincular a los partidos políticos respecto de la conducta de los 

servidores públicos, a pesar de que son emanados de dichos institutos 

políticos, ya que, de lo contrario, implicaría que los servidores públicos 

se encuentran en una relación de supeditación frente a los partidos 

políticos. 

 

Relacionado con lo anterior, la Ley General de Partidos Políticos 

dispone, lo siguiente: 

 
Artículo 25 
1. Son obligaciones de los partidos políticos: 

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado 
democrático, respetando la libre participación política de los demás 

partidos políticos y los derechos de los ciudadanos; 

(…)” 

(El subrayado es propio) 

 

9.2 Caso concreto  
 
9.2.1 En cuanto al contenido de la publicación en el perfil “Diputado 
Francisco Sánchez Villegas” en la red social Facebook. 
 
Ahora bien, corresponde analizar el mensaje de la publicación en la red 

social Facebook, la cual, se relaciona con la conducta denunciada, es 

decir, el acarreo de agua mediante pipa camión en una colonia de 

Hidalgo del Parral; publicación que se certificó mediante el acta 

circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-334/2024,29 en la cual se hizo constar lo 

 
29 Visible en fojas 37 a 47 del expediente. 
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siguiente: 

 
ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-334/2024 

Persona con fe pública que elabora: Cecilia Guadalupe Aispuro García, funcionaria habilitada con fe pública. 
Liga electrónica Descripción asentada 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1

000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokx

Dlk. 

 

“… está lo que parece ser el nombre 

“Diputado Francisco Sánchez Villegas” 

con una ubicación en “Parral, 
Chihuahua” seguido de la fecha “14 de 

mayo a las 8:58 am” y debajo un texto 

el cual menciona: “Soy Francisco 
Sánchez, el primer servidor de los 
parralenses y soy tu candidato a 
diputado por Movimiento Ciudadano. 
Ante la crisis, el llamado de los 
parralenses, acudimos a repartir 
agua para las familias de la Colonia 
Talleres y desde el Congreso, con tu 
respaldo y de la mano de Sol Sánchez, 

nuestra próxima presidenta lograremos 

un Parral Sin Sed para las familias de 
Parral…” 

“En esta imagen se puede observar lo 
que aparenta ser un vehículo color 
blanco que contiene lo que parece ser 
un contenedor, el cual lleva la leyenda 
“AGUA PARA USO DOMÉSTICO”.  

 
De lo anterior, se considera que constituye propaganda electoral por lo 

siguiente:  

• Se tuvo por acreditada la calidad de Francisco Adrián Sánchez 

Villegas como candidato a la Diputación local del Distrito 21, 

postulado por el partido Movimiento Ciudadano.  

 

• Del contenido de las fotografías certificadas y su descripción, se 

puede advertir que efectivamente se realizó el acarreo de agua a 

la colonia Talleres en Parral, Chihuahua. 

 

• Además, dicha acción fue realizada el catorce de mayo, es decir, 

en la etapa establecida para las campañas electorales locales30, 

circunstancia que permite presumir que la intención del 

denunciado fue promover su candidatura, por lo tanto, se 
 

30 Periodo comprendido del veinticinco de abril al veintinueve de mayo. 

https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
https://web.facebook.com/story_fbid=995400475539925&id=1000520994662618&mibextid=oFDknk&rdid=WA7oUfguUiokxDlk
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encuentra vinculada al proceso electoral actual. 

 

9.2.2 En cuanto a las notas periodísticas. 
 
A través, del acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-334/2024,31 

se acreditó la existencia de tres notas periodísticas, en dos periódicos 

digitales: el “24/7 Las Noticias de Parral”, “El Monitor de Parral” y “El Sol 

de Parral”; con los contenidos siguientes: 

 

1 https://web.facebook.com/100063

6227877205/posts/102828326263

55927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnB

X7pdyupdVL3EX 

 

“..está lo que parece ser el nombre “24/7 Las Noticias de Parral” 

seguido de una fecha “14 de mayo a las 11:18 a.m” y debajo un 

texto el cual menciona: “Va Francisco Sánchez por un Parral Sin 

Sed – Se compromete a que el agua llegue y llegue a bajo costo 

para las familias de Parral. Parral, Chih.- Ya estuvo bueno de la 
indolencia de la Junta de Aguas, de que dejen a los parralenses 

sin agua y que el recibo, ese sí les llegue. Así lo declaró el 
candidato a Diputado por Movimiento Ciudadano, Francisco 
Sánchez Villegas, al acudir a la Colonia Talleres a repartir 
pipas de agua para las familias que enfrentan una crisis por el 
acceso al agua…” 

2 https://elmonitordeparral.com/spip

.php?article19023 

 

“… En la imagen se observa una persona aparentemente de 

género masculino de tez morena clara, cabello negro corto, 

vistiendo lo que aparenta ser una camisa de color naranja, el cual 

aparenta estar sosteniendo lo que parece ser algún tipo de 

manguera que se encuentra en lo que parece ser un contenedor 
negro seguido de una nota periodística: “Se compromete a que el 

agua llegue y llegue a bajo costo para las familias de Parral. 

REPORTERO – 14 DE MAYO DE 2024 – 1:00 PM. Parral, Chih.-  

Ya estuvo bueno de la indolencia de la Junta de Aguas, de que 

dejen a los parralenses sin agua y que el recibo, ese sí les llegue. 

Así lo declaró el candidato a Diputado por Movimiento 
Ciudadano, Francisco Sánchez Villegas, al acudir a la Colonia 
Talleres a repartir pipas de agua para las familias que 
enfrentan una crisis por el acceso al agua…” 

 
31 Visible en fojas 37 a 47 del expediente. 

Liga electrónica Contenido de la nota 

https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://web.facebook.com/1000636227877205/posts/10282832626355927/?mibextid=xfxF2i&rdid=fnBX7pdyupdVL3EX
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
https://elmonitordeparral.com/spip.php?article19023
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3 https://www.elsoldeparral.com.mx/

elecciones-2024/en-parral-vamos-

a-resolver-el-problema-del-agua-

francisco-sanchez-11917143.html 

 

…”En la parte superior de la pantalla se encuentra el siguiente 

texto “EL SOL DE PARRAL”… En la parte inferior de lo antes 

descrito se encuentra lo que parece ser el encabezado de una nota 
periodística, el cual dice: “En Parral vamos a resolver el problema 

del agua. Francisco Sánchez”, “el candidato a diputado local por el 

Distrito 21 se comprometió desde MC y de la mano de Sol Sánchez 

a que el agua llegue y llegue a bajo costo para las familias” “Jaime 

Martínez / El Sol de Parral. Desde Movimiento Ciudadano y de 
la mano de Sol Sánchez vamos a resolver el problema del 
agua en Parral, declaró el candidato emecista a la diputación 
local por el Distrito 21 Francisco Sánchez Villegas, tras acudir 
a la colonia Talleres a repartir pipas de agua a las familias de 
este importante sector de la ciudad…” 

 
 

En tal virtud, del contenido de las notas periodísticas se desprende que, 

consisten en entrevistas para diversos periódicos de la ciudad, por las 

que se dio a conocer que Francisco Adrián Sánchez Villegas asistió a 

una colonia de Hidalgo del Parral a repartir pipas de agua. 

 

Al respecto, la Sala Superior señala que, las entrevistas son 

manifestaciones espontáneas que realiza el emisor como respuesta a su 

interlocutor, con independencia de si es resultado de un encuentro 

casual o producto de una invitación anterior, ya que por lo general no 

están sometidas a un guion predeterminado.32 
 
En relación con lo anterior, cabe mencionar que, las entrevistas son 

ejercicios de definición y transmisión de información en los que también 

podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la 

realidad; combinan los datos informativos con determinados enfoques y 

juicios personales; por lo que, no se restringen a describir los hechos tal 

y como sucedieron en la realidad. 

 

Por lo anterior, y como quedó establecido en el marco normativo de la 

presente, las notas periodísticas aportadas por la parte denunciante 

tienen un valor indiciario que deberán ponderarse las circunstancias 

existentes en el caso concreto. 

 
32 Véase, SUP-JRC-529/2015 y SUP-JDC-1578/2016. 

https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
https://www.elsoldeparral.com.mx/elecciones-2024/en-parral-vamos-a-resolver-el-problema-del-agua-francisco-sanchez-11917143.html
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Al respecto, con vista en el contenido de la publicación de Facebook y 

las notas periodisticas, se obtiene que guardan similitudes entre sí, en 

específico que, tanto en las notas periodísticas como en la publicación 

de Facebook, se hace referencia a que Francisco Sánchez Villegas, 

acudió, en su calidad de candidato, a repartir agua en pipas en una 

colonia de Hidalgo del Parral. 

 

Además, de la descripción plasmada en la referida acta circunstanciada, 

se infiere la relación del acarreo de agua realizado el catorce de mayo 

como parte de la plataforma electoral del denunciado, al referir: “En ese 

sentido, el candidato a diputado remarcó que desde el Congreso 

realizará las gestiones necesarias para garantizar que los recursos 

lleguen a la ciudad y lograr un Parral Sin Sed”. 

 

9.2.2 Vulneración a las reglas de propaganda político-electoral que 
pudieran constituir coacción o compra del voto. 
 

En primer término, resulta necesario precisar, en lo que hace a Luis 

Octavio Hijar Soto, en su calidad de administrador de la cuenta 

denominada “Diputado Francisco Sánchez Villegas”, que no es dable 

atribuir responsabilidad al mismo, ante la infracción denunciada 

consistente en compra o coacción del voto, toda vez que, el acto 

denunciado no es la publicación de fotografías en la red social 

Facebook, sino el acarreo de agua encabezado por Francisco Sánchez 

y, al respecto, no obra dato en las constancias que integran el 

expediente de que el administrador de la cuenta de Facebook, haya 

tenido participación en dicha acción; por ello, es dable entender que el 

enlace de la publicación donde se aloja el contenido que se advierte en 

el acta circunstanciada33, fue aportada por la parte denunciante, con el 

fin de acreditar que el acarreo de agua aconteció en los términos 

precisados en su escrito inicial.34 

 

 
33 De clave IEE-DJ-OE-AC-334/2024. 
34 Visible en fojas 08 a 23 del expediente. 
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Precisado lo anterior, en el presente apartado, únicamente se analizará 

si la infracción correspondiente se actualiza para Francisco Adrián 

Sánchez Villegas, como candidato a la diputación local del Distrito 21. 

 

Ahora bien, como quedó establecido en el marco normativo, la norma 

prohibitiva del numeral 128 de la Ley, tiene la finalidad de evitar que el 

voto se exprese, no por los ideales políticos de un partido o candidato, 

sino por las dádivas que, abusando de las penurias de la población, 

influyan de manera decisiva en la emisión del sufragio. 

 

Asimismo, la coacción del voto es evidente que en cualquier caso se 

produce aunque los bienes distribuidos no ostenten materialmente 

propaganda electoral.  

 

Ahora bien, como antes quedó acreditado, a través de la propaganda 

electoral de mérito se realizó un acarreo de agua mediante pipa camión 

que encabezó el candidato a diputado local. 

 

Lo anterior, resulta suficiente para tener por configurada la presencia de 

difusión de propaganda ilicita por parte del denunciado, pues ello genera 

la presunción de presión al electorado al considerar la necesidad de la 

población. 

 

Así, la ilicitud de la conducta radica en que la propaganda se genera 

con la finalidad de recibir posibles beneficios, obteniendo una influencia 

indebida en un electorado que fomente y contribuya la formación de 

redes clientelares.35 

 

Por otra parte, es importante enfatizar que la difusión de promesas de 

campaña no está prohibida, y que estas pueden ser difundidas por 

diversos medios e instrumentos utilitarios, pues persiguen una finalidad 

propia de las campañas electorales, que los partidos y candidatos den 

 
35 El clientelismo electoral es un método de movilización política que consiste en intercambiar bienes, 
favores, dádivas o trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo político. El intercambio se da 
en el contexto de una relación asimétrica en la que el patrón –o candidato, por ejemplo- tiene acceso 
a ciertos recursos frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo político. En cualquier caso, 
se trata de manifestaciones que implican relaciones de lealtad o dominación de carácter personal. 



PES-426/2024 

 
 

31 

a conocer al votante sus ideas, posturas y propuestas; lo ilícito surge 

cuando se utiliza de manera clientelar para condicionar el voto. 

 

Por lo anteriormente razonado, es existente la infracción consistente 

en compra o coacción del voto atribuida a Francisco Adrián Sánchez. 

 

9.2.3 Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)  
 

Respecto de la infracción atribuida al partido Movimiento Ciudadano, por 

falta del deber de cuidado a cargo de un partido político –Culpa In Vigilando- 

ésta se declara existente.  
 

Lo anterior, porque al haber quedado acreditada la comisión de la infracción 

denunciada, previamente analizada, por una persona postulada por la 

coalición que integran los referidos partidos políticos, se actualiza el 

incumplimiento de la obligación que señala el artículo 25, numeral 1, inciso 

a), de la Ley General de Partidos Políticos, en correlación con el artículo 

257, numeral 1), inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. 

 

9.3 Vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Estatal 
Electoral. 
 

De la instrumental de actuaciones se advierte que, el denunciante 

solicitó a la autoridad instructora dar vista a la Unidad Técnica de 

Fiscalización del INE, en relación con los gastos derivados del acarreo 

de agua mediante pipa camión, con la finalidad de que en el momento 

procesal oportuno se sume a su tope de gastos de campaña el valor 

total de la realización de ello. 

La autoridad instructora mediante acuerdo de fecha diecisiete 

de mayo,36 ordenó dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalización, para 

efectos de que en el ámbito de sus atribuciones determine lo 

conducente. 

 
36 Visible en foja 28 del expediente. 



PES-426/2024 

 
 

32 

A su vez, la Unidad Técnica de Fiscalización, mediante oficio de clave 

INE/UTF/DRN/24714/2024,37 da respuesta, en los términos que a 

continuación se detallan: 

• En materia de fiscalización electoral y en concreto en asuntos 

como el que nos ocupa, es requisito sine qua non que la conducta 

infractora investigada dentro del procedimiento especial 

sancionador se hubiere acreditado, situación que sucederá hasta 

que la autoridad competente emita la resolución correspondiente, 

de los actos atribuidos a Francisco Adrián Sánchez Villegas, en 

su calidad de candidato a una diputación local. 

 

• Se solicita que una vez que, resuelto el procedimiento especial 

sancionador en comento, se haga del conocimiento a esta Unidad 

Técnica de Fiscalización para que en el ámbito de su competencia 

determine lo que en derecho corresponda, y de ser el caso, 

informe sobre cualquier medio de impugnación promovido contra 

la resolución en cuestión, así como el sentido de la sentencia 

dictada por el órgano jurisdiccional de que se trate. 

De ahí que, una vez que el presente fallo quede firme, dése vista a 

la Unidad Técnica de Fiscalización del INE, para los efectos legales que 

corresponda. 

10. INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN 
 

10.1 Calificación de las infracciones e imposición de sanciones. 
 
Una vez determinada la existencia de las infracciones consistente en la 

vulneración a las reglas de la propaganda que pudieran constituir 

coacción o compra del voto, se procede a individualizar la sanción que 

legalmente corresponde a los denunciados, según corresponda. Para 

ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una sanción se 

debe de tomar en cuenta lo siguiente:38 
 

37 Visible en fojas 165 y 166 del expediente. 
38 Se estima procedente retomar, como criterio orientador establecido en la tesis 24/2003, de rubro: 
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU 
FIJACIÓN E INDIVIDUALIZACIÓN, la cual, esencialmente, dispone que la determinación de la falta 
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• La importancia de la norma transgredida, señalando los preceptos 

o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la 

importancia de esa norma dentro del sistema electoral. 

 

• Los efectos que produce la transgresión, los fines, bienes y 

valores jurídicos tutelados por la norma (puesta en peligro o 

resultado). 
 

• El tipo de infracción y la comisión intencional o culposa de la falta, 

análisis que atañe verificar si el responsable fijó su voluntad para 

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado. 
 

• Si existió singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, así 

como si la conducta fue reiterada. 
 
Las consideraciones anteriores, permitirá calificar la infracción 

actualizada con el grado de: levísima, leve o grave, en el entendido de 

que este último supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad: 

ordinaria, especial o mayor.  

 

Igualmente, el artículo 270 de la Ley Electoral dispone que, en los 

ejercicios de individualización de sanciones, se deben tomar en cuenta 

diversos elementos que serán aplicados en el presente ejercicio, con el 

fin de llevar a cabo una adecuada valoración de las conductas.  

 

Entonces, para determinar la sanción a imponer, se tomarán en 

consideración las circunstancias que rodearon las conductas 

transgresoras de la norma.39 

 

 
puede calificarse como levísima, leve o grave, y, en este último supuesto, como grave ordinaria, 
especial o mayor, lo que corresponde a una condición o paso previo para estar en aptitud de 
determinar la clase de sanción que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de 
entre alguna de las previstas en la ley. 
39 Bajo los parámetros enmarcados por el artículo 270, numeral 1, de la Ley Electoral. 
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10.1 En relación con la infracción por la vulneración a las reglas de 
la propaganda político-electoral, que pudieran constituir coacción 
o compra del voto, cometidas por Francisco Adrián Sánchez 
Villegas y el partido Movimiento Ciudadano. 
 

• Contexto:  
 

Bien jurídico tutelado: Las disposiciones que fueron vulneradas en el 

presente asunto tienen como finalidad salvaguardar el principio de 

legalidad y equidad en la contienda, en particular, para el proceso 

electoral local 2023- 2024. 

 

Circuntancias de modo, tiempo y lugar: 
 

• Modo: Acarreo de agua con pipa camión por parte de Francisco 

Adrián Sánchez Villegas, en su calidad de candidato a diputado 

local.  

• Tiempo: Se encuentra acreditado que la conducta se realizó el 

catorce de mayo, periodo en el que se encontraba iniciado el 

proceso electoral local 2023-2024, concretamente el periodo de 

campañas.40 

• Lugar: Se realizó en la colonia Talleres, de Hidalgo del Parral, 

municipio en que el denuciado ostentaba la citada candidatura. 
 
Intencionalidad: Se advierte el carácter intencional, toda vez que dicha 

actividad requiere contratación de camiones o pipas de agua para su 

realización. 

 

Condiciones socioeconómicas del infractor: 
 

• En relación con Francisco Adrián Sánchez Villegas, no obra en 

autos constancia de su capacidad económica. 

 
40 Periodo comprendido del veinticinco de abril al veintinueve de mayo. 
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• En cuanto al partido Movimiento Ciudadano, se advierte que su 

financiamiento público local para el ejercicio fiscal dos mil 

veinticuatro, respecto de actividades ordinarias, asciende al 

monto de $ 29,176,825.68 (veintinueve millones ciento setenta y 

seis mil ochocientos veinticinco pesos 68/100 M.N.).41 

 

Condiciones externas y medios de ejecución: En el caso concreto, 

debe considerarse que Francisco Adrián Sánchez Villegas y Movimiento 

Ciudadano vulneraron las reglas de propaganda electoral, con 

conductas que constituyen coacción al voto en el marco de proceso 

electoral, a través del acarreo de agua mediante pipas, ello con fines 

electorales. 

 

Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: 
 

De conformidad con el artículo 270, numeral 2, de la Ley Electoral, se 

considera reincidente la persona infractora que habiendo sido declarada 

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas 

en la ley, incurra nuevamente en la misma conducta. 

 

Ahora bien, la jurisprudencia 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA. 
ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN, establece las directrices mínimas que deben de 

considerarse para tener por actualizada la reincidencia y así justificar la 

imposición de una sanción más severa al infractor. En síntesis, estos 

elementos son los siguientes:  

 

1) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infracción 

(repetición de la falta);  
 

2) Que la infracción o los preceptos infringidos sean de la misma 

naturaleza a la infracción anterior, a fin de evidenciar que afectan 

el mismo bien jurídico tutelado;  

 
41 De conformidad con el acuerdo de clave IEE/CE140/2023, aprobado por el Consejo Estatal del 
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8981.pdf 
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3) Que en ejercicios anteriores o periodos electorales previos el 

infractor haya sido sancionado por la misma infracción mediante 
resolución o sentencia firme.  

 

Bajo tal tesitura, se analizará a la luz del criterio jurisprudencial, si se 

colman los elementos necesarios para configurar la figura de la 

reincidencia en el caso concreto. 

 

En primer término, en cuanto al denunciado Francisco Adrián Sánchez 

Villegas, la reincidencia no se actualiza en el presente estudio, de 

conformidad con el Catálogo de Sujetos Sancionados de este órgano 

jurisdiccional. 

 

Ahora bien, en lo que respecta al partido Movimiento Ciudadano,de los 

archivos de este Tribunal se desprende lo siguiente: 

 
Procedimiento 

Especial 
Sancionador 

Parte 
denunciada 

Fecha de 
la 

comisión 
de los 

hechos 

Fecha de 
resolución 

Conducta 
infractora 

Sanción 

PES-213/202442 Movimiento 

Ciudadano 

-culpa in 

vigilando- 

Seis de 

mayo 
10 de junio Coacción 

en el 

electorado 

Amonestación 

pública 

PES-228/202443 Movimiento 

Ciudadano 

-culpa in 

vigilando- 

Seis de 

mayo 
10 de junio Coacción 

en el 

electorado 

Amonestación 

pública 

PES-252/2024 Movimiento 

Ciudadano 

-culpa in 

vigilando- 

Dieciocho 

y 

dicinueve 

de mayo 

19 de junio 

 

17 de julio 

(Cumplimiento 

Sala 

Guadalajara) 

Coacción 

en el 

electorado 

Amonestación 

pública 

 
42 Consultable en: https://www.techihuahua.org.mx/wp-content/uploads/2024/06/06_Sentencia-
PES213_2024.pdf 
43 Consultable en: https://www.techihuahua.org.mx/wp-content/uploads/2024/06/06_Sentencia-
PES228_2024.pdf 
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PES-387/2024 Movimiento 

Ciudadano 

-culpa in 

vigilando- 

Veintitrés 

de mayo 

2 de julio Coacción 

en el 

electorado 

Amonestación 

pública 

PES-346/2024 Movimiento 

Ciudadano 

-culpa in 

vigilando- 

Veintisiete 

de mayo 

2 de julio Coacción 

en el 

electorado 

Amonestación 

pública 

 

De lo anterior, se infiere que, si bien es cierto, existe una repetición de 

la falta, dicha circunstancia por si misma, no implica que se actualice la 

reincidencia.  

 

Toda vez que, para que se actualice la reincidencia como figura jurídica, 

es imprescindible que, previo a la comisión de los hechos que 

constituyen la infracción, se hubiere sancionado al mismo sujeto activo 

mediante sentencia ejecutoriada por la comisión de la misma 

infracción.44  

 

Lo anterior ya que, considerar que lo relevante es la emisión de una 

sentencia previa, sin atender a la temporalidad de los hechos, podría 

llevar a denunciar posibles infracciones por separado, aún y cuando 

estás ocurrieran en la misma eventualidad para acreditar el elemento 

de reincidencia, lo cual produce la vulneración de los principios de 

certeza jurídica y pro persona, previstos en la Constitución Federal y en 

la Convención Americana de Derechos Humanos, de lo contrario podría 

redundar en actuaciones arbitrarias en perjuicio de los justiciables, al 

tener por irrelevante la temporalidad en la que se hubiera cometido la 

infracción.  

 

En ese sentido, en los procedimientos sancionadores para configurarse 

la reincidencia, deben de colmarse ciertos requisitos mínimos, entre 

ellos, el de la temporalidad, que consiste, una vez que se ha sancionado 

la misma conducta y ha quedado firme determinada sanción y 

posteriormente se repite la misma conducta por el sujeto infractor.  

 
44 Criterio sostenido en la resolución SUP-JE-224/2021. 
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De ahí, que resulta incorrecto interpretar que, es suficiente para tener 

por acreditada la reincidencia que exista una sentencia que quedó firme, 

mientras exista otro procedimiento sancionador en trámite, sino que los 

hechos acreditados y sancionados deben acaecer con posterioridad a 

que cause ejecutoria el diverso juicio por el que se impute la reiteración, 

precisamente para inhibir ese tipo de conductas.45 

 

Bajo ese orden de ideas, en el caso concreto tenemos que la comisión 

de los hechos acontecieron con anterioridad a la firmeza de las 

resoluciones dentro de los procedimientos sancionadores de clave 

PES-213/2024 y PES-228/2024, siendo el expediente primigenio en el 

cual se le impuso a la denunciada una sanción como consecuencia de 

actualizar el tipo sancionador, consistente en coacción en el electorado.  

 

Finalmente, bajo las relatadas condiciones no se actualiza la 

reincidencia.  

 

Monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del 
incumplimiento de obligaciones: De las constancias que obran en el 

expediente no puede advertirse que los infractores hayan obtenido un 

beneficio o lucro cuantificable con la realización de la conducta 

sancionable. 

 

• Gravedad de la responsabilidad. Por los motivos expuestos, 

este Tribunal estima que la infracción en que ocurrieron los 

infractores debe ser considerada de gravedad leve. 
 

• Individualización de la sanción. De acuerdo con lo establecido 

en el artículo 268, numeral 1), inciso a), fracción I, y c) fracción I, 

de la Ley Electoral, y atendiendo al contexto de la conducta, se 

impone a los infractores una amonestación pública. 

 

 
45 Criterio similar fue sostenido en el expediente SUP-JE-145/2021. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

 

RESUELVE: 
 

PRIMERO. Se declara la existencia de la infracción consistente en 

compra o coacción del voto, atribuida a Francisco Adrián Sánchez 

Villegas por las razones y motivos expuestos en la parte considerativa 

de esta sentencia.  

 

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infracción consistente en 

compra o coacción del voto, atribuida a Luis Octavio Hijar Soto por las 

razones y motivos expuestos en la parte considerativa de esta 

sentencia.  

 

TECRERO. Se declara la existencia de la infracción por falta del deber 

de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida al partido Movimiento 

Ciudadano. 

 

CUARTO.  Se impone a Francisco Adrián Sánchez Villegas y al partido 

Movimiento Ciudadano una amonestación pública. 

 

QUINTO. Se solicita al Instituto que, en auxilio de las labores de este 

Tribunal, se notifique personalmente a Francisco Adrián Sánchez 

Villegas y Luis Octavio Hijar Soto, la presente sentencia, a través de la 

Asamblea Municipal de Hidalgo del Parral, debiendo comunicar a este 

Tribunal dentro de las veinticuatro horas de que esto ocurra. 

 

SEXTO. Se instruye a la Secretaría General de este Tribunal, dar vista 

a la Unidad Técnica de Fiscalización del INE con la presente sentencia, 

en los términos razonados en el apartado 9.3. 

 

NOTIFÍQUESE: a) Personalmente a Francisco Adrián Sánchez 

Villegas y Luis Octavio Hijar Soto, la presente sentencia, a través de la 

Asamblea Municipal de Hidalgo del Parral; b) Por oficio a los Partidos 

Acción Nacional y Movimiento Ciudadano, al Instituto Estatal Electoral, 
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así como, al Instituto Nacional Electoral; y, c) Por estrados a las demás 

personas interesadas. 

 

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad 

ARCHÍVESE el presente expediente como asunto total y 

definitivamente concluido.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de 

Chihuahua. La Secretaria General Provisional da fe que la presente 

resolución se firma de manera autógrafa y electrónica. DOY FE. 
 
 
 

SOCORRO ROXANA GARCÍA MORENO 
MAGISTRADA PRESIDENTA 
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