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Chihuahua, Chihuahua, veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro.2 
 
SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral, por la que se determina la 

inexistencia de la difusión de propaganda político-electoral 

calumniosa, atribuida a Rogelio Loya Luna, en su calidad de candidato 

a la Presidencia Municipal de Juárez, Gabriel Ceniceros Salgado, en su 

carácter de representante de la coalición “Juntos Defendamos a 

Chihuahua” y Patricia Díaz Córdova, en su carácter de creadora del 

perfil “En Resumen Noticias” en la red social Facebook, así como la 

inexistencia de la falta del deber de cuidado atribuida a los partidos que 

integran la citada coalición; por las razones y motivos que se razonan 

enseguida. 

 
GLOSARIO 

PAN Partido Acción Nacional. 

PRI Partido Revolucionario Institucional 

PRD Partido de la Revolución Democrática 

Consejo 
Estatal 

Consejo Estatal del Instituto Electoral de Chihuahua. 

PES Procedimiento Especial Sancionador. 

 
1  Gabriel Ceniceros Salgado, Patricia Díaz Córdova y la coalición “Juntos Defendamos a Chihuahua” 
2 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al año dos mil veinticuatro, salvo 
precisión en contrario. 
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Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua vigente. 

INE Instituto Nacional Electoral. 

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. 

Comisión Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral. 

Constitución 
Federal 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución 
Local 

Constitución Política del Estado de Chihuahua. 

DEPPP Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. 

Suprema Corte  Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

 

1. ANTECEDENTES 
 
1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil 

veintitrés, inició el proceso electoral local 2023-2024, para la elección de 

diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el 

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes: 

 

a) Precampaña: del doce de diciembre de dos mil veintitrés al tres de 

enero.  

b) Intercampaña: del cuatro de enero al veinticuatro de abril.  

c) Campaña: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.  

 
1.2  Presentación de denuncia. El veintitrés de mayo, Cruz Pérez 

Cuéllar, en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Juárez, 

presentó un escrito inicial de denuncia por conductas que pudieran 

constituir propaganda político-electoral calumniosa.  

 

Actuaciones del Instituto 
 
1.3 Radicación. El veinticuatro de mayo, la Secretaría Ejecutiva del 

Instituto, emitió acuerdo por el cual ordenó formar el expediente de clave 

PES-215/2024, así mismo se proveyó reservar la admisión y el 

emplazamiento, a efecto de realizar diligencias preliminares de 

investigación. 

 

1.4 Admisión y emplazamiento. El veintiocho de mayo, la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto, admitió el procedimiento especial sancionador en 
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contra de Rogelio Loya Luna en su calidad de candidato a la presidencia 

municipal de Juárez y a los partidos Acción Nacional, Revolucionario 

Institucional y de la Revolución Democrática; por culpa in vigilando, por la 

presunta difusión de propaganda político-electoral calumniosa y proveyó 

la reserva del emplazamiento a efecto de realizar mayores diligencias de 

investigación. 

 

1.5 Determinación de medidas cautelares. Mediante acuerdo de fecha 

veintiocho de mayo, la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto, 

declaró procedente la adopción de las medidas cautelares. 

 

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de julio, se celebró 

la audiencia de ley. 

 

Actuaciones del Tribunal 
 

1.7 Recepción del expediente. El veintitrés de julio se recibió en las 

instalaciones del Tribunal el expediente de clave IEE-PES-215/2024. En la 

misma fecha, se ordenó formar y registrar expediente con la clave PES-
453/2024, y se remitió a Secretaría General para verificar la correcta 

integración e instrucción del procedimiento. 

 

1.8 Verificación de instrucción. El dieciséis de agosto, la Secretaría 

General realizó la verificación del expediente, en el sentido de que se 

encuentra debidamente integrado. 

 

1.9 Turno y radicación. Mediante acuerdo de la misma fecha, la 

presidencia de este Tribunal turnó el expediente en que se actúa, a la 

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martínez. 

 

1.10 Circulación del proyecto. Con fecha diecinueve de agosto, el 

Magistrado ponente circuló el proyecto para la consideración de la 

Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno de este 

Tribunal; solicitando a la Presidencia citar a sesión pública para su 

resolución. 

 

2. COMPETENCIA 
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Este órgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el 

presente Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con los 

artículos los artículos 37, párrafos primero y cuarto de la Constitución 

Política del Estado de Chihuahua; 3, 256, numeral 1), inciso f), 292, 295, 

numerales 3, incisos a) y c) de la de la Ley Electoral del Estado de 

Chihuahua, así como el artículo 4 del Reglamento Interior del Tribunal. 

 

Al respecto, la Sala Superior ha determinado como criterios para 

establecer la competencia de las autoridades electorales locales, para 

conocer de un Procedimiento Especial Sancionador; los siguientes:3  

 

a. Se encuentra contemplada como infracción en la ley electoral local. 

 

b. Únicamente impacta en la elección local, no guarda relación con los 

comicios federales. 

 

c. Se acota al territorio de la entidad federativa. 

 

d. No se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda conocer 

a la autoridad nacional electoral y Sala Especializada del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

 

En el presente Procedimiento Especial Sancionador, se denuncia la 

probable comisión de hechos que contravienen la Ley Electoral dentro del 

proceso electoral local 2023-2024, con incidencia exclusiva en el mismo, 

por lo que se actualiza la competencia de este Tribunal Estatal Electoral.   
 

3. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA 
 
 

3.1 Hechos constitutivos de la denuncia. Del escrito inicial4 de la 
denuncia se desprenden los hechos siguientes: 

 

• En fecha dieciocho de mayo, se publicó en el perfil “En resumen 

noticias” de la red social de Facebook, propaganda política-electoral 

 
3 Véase Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. 
4 Visible en fojas 11 a la 30 del expediente. 
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calumniosa en contra de Cruz Pérez Cuéllar, en su calidad de 

candidato a la presidencia municipal de Juárez, de la cual se aprecia 

lo siguiente: 

 

o "TU DECIDES ESTE 2 DE JUNIO, HONESTIDAD VS 

CORRUPCIÓN!!!". 

 

o #RogelioLoya #ÚLTIMAHORA. 

 
o "HONESTIDAD ROGELIO LOYA". 

 
o "CORRUPCIÓN PÉREZ CUÉLLAR". 

 
Así mismo, a las manifestaciones anteriores se acompañó una imagen, 

cuya liga de internet y fotografía se inserta a continuación: 

 
Liga electrónica: 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&set=a.465270025616669 
Imagen: 

 

 
 
Descripción: De la imagen y liga de internet anteriores se puede apreciar la fotografía del 

denunciado Rogelio Loya Luna, quien es candidato a Presidente Municipal postulado por los 

partidos Acción Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, así como 

los logotipos de dichos partidos políticos en la parte inferior izquierda. 

Además, se aprecia la palabra "Honestidad" como una cualidad que se le pretende atribuir 
a Rogelio Loya Luna. 

Por su parte, también se aprecia la fotografía de Cruz Pérez Cuéllar, candidato a Presidente 

Municipal postulado por el Partido Morena. Además, se aprecia la frase "Corrupción" como un 

hecho y/o delito falso que se me pretende atribuir, lo cual acredita la guerra sucia y propaganda 

política y/o electoral calumniosa por parte de los denunciados. 

Lo anterior en contra de la normatividad electoral ya que los denunciados me están imputando 

hechos y/o delitos falsos a sabiendas de su falsedad, configurando los elementos de la infracción 
de propaganda politica y/o electoral calumniosa. 
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• En fecha veinte de mayo, se efectuaron diversas publicaciones en el 

perfil “En resumen noticias” en la red social de Facebook, en el cual 

se publicó propaganda político-electoral calumniosa en contra de 

Cruz Pérez Cuéllar en su calidad de candidato, manifestando lo 

siguiente: 

 
- "ES TU DECISIÓN ASI LE DICE A LA CIUDADANÍA ROGELIO LOYA; 

HONESTIDAD O CORRUPCIÓN". 

 
- "por diferentes puntos de la ciudad el candidato publicó espectaculares invitando 

este 2 de junio a votar y valorar entre honestidad que representa Rogelio Loya y la

 corrupción lo que representa a Cruz Pérez Cuéllar. 

 

Además, a dicha imágenes se acompañaron diversas imágenes de espectaculares 

colocados en la vía pública de varias ubicaciones de ciudad Juárez, cuyas ligas de 

internet e imágenes se insertan a continuación: 

 
Nú
m. 

Liga electrónica Evidencia gráfica 

1 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719947805006&s

et=pcb.876721507804850 

 
2 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720047804996&s

et=pcb.876721507804850 
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3 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720007805000&s

et=pcb.876721507804850 

 
4 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720094471658&s

et=pcb.876721507804850 

 
5 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720041138330&s

et=pcb.876721507804850 

 
6 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 

 
7 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 
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8 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&s

et=pcb.876721507804850 

 
9 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&s

et=pcb.876721507804850 

 
10 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&s

et=pcb.876721507804850 

 
 

 
 

Descripción:  
De las imágenes y ligas de internet referidas se puede apreciar la fotografía del denunciado 

Rogelio Loya Luna, quien es candidato a Presidente Municipal postulado por los partidos Acción 

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, así como los logotipos de 

dichos partidos políticos en la parte inferior izquierda. 

Además, se aprecia la palabra "Honestidad" como una cualidad que se le pretende atribuir 

a Rogelio Loya Luna. 

Por su parte, también se aprecia la fotografía de Cruz Pérez Cuéllar, candidato a Presidente 

Municipal postulado por el Partido Morena. Además, se aprecia la palabra "Corrupción" como un 
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hecho y/o delito falso que se me pretende atribuir, lo cual acredita la guerra sucia y propaganda 

política y/o electoral calumniosa por parte de los denunciados. 

 

Lo anterior en contra de la normatividad electoral ya que los denunciados me están imputando 

hechos y/o delitos falsos a sabiendas de su falsedad, configurando los elementos de la infracción 

de propaganda política y/o electoral calumniosa. 

 

• En fecha veintiuno de mayo, se observó la colocación de diversos 

anuncios espectaculares, en distintas calles y avenidas de Ciudad 

Juárez, mismos que contiene propaganda político-electoral 

calumniosa en contra de Cruz Pérez Cuéllar, en su calidad de 

candidato, los cuales se describen a continuación: 

 
Espectaculares: 

1. Ubicado en la Avenida Tecnológico y de los Montes Urales, cuyas coordenadas son: 
31°40'14.2" N 106°25'33.0" W 

 
2. Ubicado en el Boulevard Oscar Flores y Montes Apeninos cuyas coordenadas son: 

31°40'25.5"N - 106 '26'20.4"W 
 

 
 

3. Ubicado en Manuel Gomez Morin 7845, Tecnológico, C.P. 32500, Ciudad 
Juárez,Chihuahua. Coordenadas 31°43'18.8"N 106°25'04.5"W. 

 

 
Descripción:  De las imágenes anteriores se puede apreciar que en las ubicaciones precisadas 

se encuentran en la vía pública 2 espectaculares con la fotografía del denunciado Rogelio 
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Loya Luna, quien es candidato a Presidente Municipal postulado por los partidos Acción Nacional, 

Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, así como los logotipos de dichos 

partidos políticos en la parte inferior izquierda. 

Además, se aprecia la palabra "Honestidad" como una cualidad que se le pretende atribuir a 

Rogelio Loya Luna. 

Por su parte, también se aprecia la fotografía del suscrito Cruz Pérez Cuellar, candidato a 

Presidente Municipal postulado por el Partido Morena. Además, se aprecia la palabra "Corrupción" 
como un hecho y/o delito falso que se mepretende atribuir, lo cual acredita la guerra sucia y 

propaganda política y/o electoral calumniosa por parte de los denunciados.  

Lo anterior violando la normatividad electoral ya que los denunciados me están imputando hechos 

y/o delitos falsos a sabiendas de su falsedad, configurando los elementos de la infracción de 

propaganda política y/o electoral calumniosa. 

 

• Además, la Sala Superior que si se acredita que la calumnia tuvo un 

impacto en la materia electoral y se realizó de manera maliciosa 

(esto es, que la persona que la emitió no tuvo la mínima diligencia 

para comprobar la verdad de los hechos), la conducta no se 

encontrara amparada en la libertad de expresión, por la afectación 

de los derechos o la reputación de terceras personas. 

 

• Lo anterior, busca garantizar que la ciudadanía sea informada con 

veracidad de los hechos para el mejor ejercicio de derechos politico-

electorales. 

 
• Por ello, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos 

políticos o las candidaturas. Ello no es una censura previa respecto 

del diseño y contenido de su propaganda que atente contra su 

libertad de expresión, pero sí puede implicar un análisis posterior 

para un tema de responsabilidad si los partidos o sus candidatos 

violan una disposición legal. 

 
• Así, en el presente caso, es evidente que los hechos denunciados 

se tratan de una estrategia ilegal de guerra sucia orquestada por 

Rogelio Loya Luna y los partidos denunciados que se despliega en 

dos vertientes: 

 

1 Una campaña mediática mediante las publicaciones en el perfil "En 

Resumen Noticias" de la red social "Facebook". 
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2 Una campaña de comunicación en la vía pública por medio de los 

anuncios espectaculares que han sido referidos. 

 
• Propaganda calumniosa e ilegal a través de la cual se pretende 

inducir a la ciudadanía a que crea que el suscrito ha cometido alguno 

de los delitos que son calificados como corrupción. 

 

• Lo anterior, ya que del contenido de las publicaciones y 

espectaculares denunciados se advierte la imputación de hechos y 

delitos falsos a sabiendas de su falsedad, ya que no existe una 

sentencia condenatoria en mi contra por la comisión de alguna 

conducta delictiva. 

 

• Lo anterior, ya que tales publicaciones en redes sociales y en 

anuncios espectaculares aducen que Cruz Pérez Cuéllar represento 

hechos y/o delitos de corrupción, lo cual no corresponde a opiniones 

o críticas severas, sino que se trata de la imputación falsa de 

diversos tipos penales que encuadran o se consideran corrupción, 

esto a sabiendas de su falsedad ya que no existe ninguna sentencia 

condenatoria en contra del denunciado, razón por la cual, a dicho del 

denunciante se actualiza la calumnia electoral. 

 
Lo anterior, a juicio de los denunciantes implica una vulneración en 

relación con la propaganda político-electoral, que pudieran consistir 

calumnia electoral. 

 
CONDUCTAS IMPUTADAS 

La comisión de conductas que pudieran contravenir las normas sobre 

propaganda política-electoral, y que pudieran traducirse en calumnia 

electoral. 

PERSONAS DENUNCIADAS 
Rogelio Loya Luna, en su carácter de candidato a la Presidencia 

municipal de Juárez y los partidos políticos Acción Nacional, 

Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática; por culpa 

in vigilando. 

HIPÓTESIS JURÍDICAS 

- Artículo 25, numeral 1, inciso o) de la Ley General de Partidos 

Políticos. 
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- Artículos 123, numerales 1 y 2, 214 numeral 1, inciso h) y 257, 

numeral 1, inciso j), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. 

 

3.2 Defensa de las partes denunciadas 
 
3.2.1 En cuanto a Rogelio Loya Luna, en su calidad de candidato a la 
Presidencia Municipal de Juárez.5 
 

• Manifestó que objetaba las pruebas y argumentos esgrimidos por el 

denunciante, asimismo. Señaló que la denuncia era frívola. 

 

• Expuso que, la redacción de los hechos concatenados con las 

pruebas ofertadas en el escrito inicial no produce suficiente 

convicción pues no aseveran condiciones de modo, tiempo y lugar 

de los hechos. 

 

• Arguyó que los hechos denunciados, lejos de ser calumniosos, 

pretenden informar a la población de ciudad Juárez sobre ciertos 

datos. 

 

• Que, en los espectaculares denunciados no se aseveran y/o imputan 

delitos cometidos por Cruz Pérez Cuellar, sino que únicamente 

mencionan que el ciudadano ha sido denunciado por presuntos 

actos de corrupción. 

 

• Manifestó que no es un hecho falso que Cruz Pérez Cuellar ha sido 

denunciado en varias ocasiones por presuntos actos de corrupción. 

Ante ello, proporcionó las siguientes ligas electrónicas: 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denunc

ian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-

adquisicion-de-propiedad-11080822.html 

 

https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-

corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html 

 

https://www.omnia.com.mx/noticia/297300 

 
5 Visible en fojas 496 a 531 del expediente. 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/297300
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https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-

anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173 

 

https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-

casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-

812275.html 

 

• Finalmente, manifestó que la pretensión del denunciante no fue 

precisa ni tuvo un objetivo jurídicamente viable para acreditar los 

hechos que le fueron imputados. 

 

3.2.2 En cuanto a Patricia Díaz Córdova. De las constancias que obran 

en el expediente, se tiene que la misma no compareció al presente 

procedimiento a pesar de haber sido emplazada para tal efecto.6  
 
3.2.3 En cuanto a Gabriel Ceniceros Salgado: 
 

• Manifestó que objetaba las pruebas y argumentos esgrimidos por el 

denunciante, asimismo. Señaló que la denuncia era frívola. 

 

• Expuso que la redacción de los hechos concatenados con las 

pruebas ofertadas en el escrito inicial no produce suficiente 

convicción pues no aseveran condiciones de modo, tiempo y lugar 

de los hechos. 

 

• Arguyó que los hechos denunciados, lejos de ser calumniosos, 

pretenden informar a la población de ciudad Juárez sobre ciertos 

datos. 

 

• Que en los espectaculares denunciados no se aseveran y/o imputan 

delitos cometidos por Cruz Pérez Cuellar, sino que únicamente 

mencionan que el ciudadano ha sido denunciado por presuntos 

actos de corrupción. 

 

 
6 Visible en fojas 474 a 478 del expediente. 

https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html


PES-453/2024 

 14 

• Manifestó que, no es un hecho falso que Cruz Pérez Cuellar ha sido 

denunciado en varias ocasiones por presuntos actos de corrupción. 

Ante ello, proporcionó las siguientes ligas electrónicas: 

 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denunc

ian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-

adquisicion-de-propiedad-11080822.html 

 

https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-

corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html 

 

https://www.omnia.com.mx/noticia/297300 

 

https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-

anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173 

 

https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-

casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-

812275.html 

 

• Finalmente, manifestó que la pretensión del denunciante no fue 

precisa ni tuvo un objetivo jurídicamente viable para acreditar los 

hechos que le fueron imputados. 

 
3.2.4 En cuanto al Partido Acción Nacional, por conducto de su 
representante:7 
  

• Manifestó que objetaba las pruebas y argumentos esgrimidos por el 

denunciante, asimismo. Señaló que la denuncia era frívola. 

 

• Expuso que, la redacción de los hechos concatenados con las 

pruebas ofertadas en el escrito inicial no produce suficiente 

convicción pues no aseveran condiciones de modo, tiempo y lugar 

de los hechos. 

 

 
7 Visible en fojas 536 a 572 del expediente. 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/297300
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
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• Arguyó que los hechos denunciados, lejos de ser calumniosos, 

pretenden informar a la población de ciudad Juárez sobre ciertos 

datos. 

 

• Que, en los espectaculares denunciados no se aseveran y/o imputan 

delitos cometidos por Cruz Pérez Cuellar, sino que únicamente 

mencionan que el ciudadano ha sido denunciado por presuntos 

actos de corrupción. 

 

• Manifestó que, no es un hecho falso que Cruz Pérez Cuellar ha sido 

denunciado en varias ocasiones por presuntos actos de corrupción. 

Ante ello, proporcionó las siguientes ligas electrónicas: 

 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denunc

ian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-

adquisicion-de-propiedad-11080822.html 

 

https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-

corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html 

 

https://www.omnia.com.mx/noticia/297300 

 

https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-

anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173 

 

https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-

casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-

812275.html 

 

• Finalmente, manifestó que la pretensión del denunciante no fue 

precisa ni tuvo un objetivo jurídicamente viable para acreditar los 

hechos que le fueron imputados. 

 
4. PRUEBAS Y VALORACIÓN  

 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-11080822.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-44131.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/297300
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformulla.com.mx/nacional/2042/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
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4.1 Pruebas aportadas por el denunciante. De las constancias que 

obran en autos, se advierte que la parte denunciante ofrece los medios de 

prueba siguientes: 

 

 
4.2 Perfeccionamiento de las pruebas ofrecidas por el denunciante: 

 

No. Medio de 
prueba 

Materia 

1 Instrumental de 
actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento. 

2 Presuncional 
legal y humana En todo aquello que favorezca al interés de la oferente. 

3 Documentales 
privadas 

Consistentes en una serie de 15 imágenes adjuntas en su escrito.  
 

4 Técnicas 

Consistente en ligas electrónicas de internet que se insertan a 
continuación:  
 
1.https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&set=a
.465270025616669 
 
2.https://www.facebook.com/photo?fbid=376719947805006&set=p
cb.876721507804850 
 
3.https://www.facebook.com/photo?fid=876720047804996&set=pc
b 876721507804850 
 
4.https://www.facebook.com/photo/?fbid=376720007805000&set=p
cb.876721507804850 
 
5.https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720094471658&set=p
cb 876721507804850 
 
6.https://www.facebook.com/photo/?foid=8767202044716478set=p
cb.876721507804850 
 
7.https://www.facebook.com/photo/?/bid=876720041138330&set=p
cb.876721507804850 
 
8.https://www.facebook.com/photo/?bid=876720001138334&set=p
cb.876721507804850 
 
9.https://www.facebook.com/photo/21bid=876720171138317&set=
pcb. 876721507804850 
 
10.https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&setp
cb.876721507804850  
 
11.https://www.com/photo/?fbid=876719957805005&set=pcb.8767
21507804850 
 
12.https:www.Facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&set=
pcb.876721507804850  
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ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-373/20248 
Nú
m. 

Liga electrónica Evidencia gráfica 

1 https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&s

et=a.465270025616669 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 
espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 
izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…”  

2 https://www.facebook.com/photo?fbid=376719947805006&s

et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 
dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

3 https://www.facebook.com/photo?fid=876720047804996&set
=pcb 876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 
PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

 
8 Visible en fojas 73 a 96 del expediente. 

https://www.facebook.com/photo?fbid=376719947805006&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo?fbid=376719947805006&set=pcb.876721507804850
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4 https://www.facebook.com/photo/?fbid=376720007805000&s

et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 
dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

5 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720041138330&s
et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 
de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

6 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 

 
“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 
PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=376720007805000&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=376720007805000&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720041138330&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720041138330&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&set=pcb.876721507804850
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7 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 
dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

8 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&s
et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 
de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

9 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&s

et=pcb.876721507804850 

 
“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 
PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

10 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&s

et=pcb.876721507804850 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 
espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

 

 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&set=pcb.876721507804850
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de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 
 

11 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&s

et=pcb.876721507804850 
 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 

dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 
PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 

izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

12 https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&s

et=a.465270025616699 

 

“…En la imagen se observa, lo que parece ser una avenida 
dentro de la imagen se observa lo que simula ser un 

espectacular con las siguientes caracteristicas; un texto en la 

parte superior “ESTE 2 DE JUNIO TÚ DECIDES”, seguido de 

dos personas aparentemente de género masculino, seguido 

de los textos “HONESTIDAD ROGELIO LOYA CANDIDATO 

PRESIDENTE", “DENUNCIADO POR CORRUPCIÓN 

PÉREZ CUELLAR DENUNCIADO POR PRESUNTOS 

ACTOS DE CORRUPCIÓN” en la parte inferior de lado 
izquierdo se observa la leyenda “JUNTOS DEFENDEMOS 

CHIHUAHUA…” 

 

 
4.3 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas. De las constancias 

que obran en autos, se advierte que ofrecen los medios de prueba 

siguientes:  

 
4.3.1 En cuanto a Rogelio Loya Luna. 
 

No. Medio de prueba Materia 
1 Instrumental de Consistente en todo lo actuado en el presente 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&set=pcb.876721507804850
https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&set=a.465270025616699
https://www.facebook.com/photo/?fbid=875443001266034&set=a.465270025616699
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actuaciones. procedimiento. 
2 Presuncional legal y 

humana 
En todo aquello que favorezca al interés de la 
oferente. 

3 Técnica Consistente en 9 imágenes insertas en su escrito de 
contestación  

4 Técnica Consistente en las siguientes ligas electronicas:  
 
1.https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/ch
ihuahua/denuncian-diputados-del-pan-aperezcuellar-
por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad1108822-
html  
 
2.https://www.laopcion.com.mx/juarez//presentan-3-
denuncias-por-corrupción-a-cruz-perez-cuellar-
20231106-446131.html 
 
3.https://omnia.com.mx/noticia/297300 
 
4.https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-
fiscalia-anticorrupción-dos-viviendas-ciudad-
juarez/1648173 
 
5.https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/
asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-
peculado-en-chihuahua-812275.html 
 

 
4.3.2 En cuanto al Partido Acción Nacional: 
 

No. Medio de prueba Materia 
1 Instrumental de 

actuaciones. 
Consistente en todo lo actuado en el presente 
procedimiento. 

2 Presuncional legal y 
humana 

En todo aquello que favorezca al interés de la 
oferente. 

3 Técnica Consistente en 9 imágenes insertas en su escrito de 
contestación  

4 Técnica Consistente en las siguientes ligas electronicas:  
 
1.https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/ch
ihuahua/denuncian-diputados-del-pan-aperezcuellar-
por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad1108822-
html  
 
2.https://www.laopcion.com.mx/juarez//presentan-3-
denuncias-por-corrupción-a-cruz-perez-cuellar-
20231106-446131.html 
 
3.https://omnia.com.mx/noticia/297300 
 
4.https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-
fiscalia-anticorrupción-dos-viviendas-ciudad-
juarez/1648173 
 

https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
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5.https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/
asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-
peculado-en-chihuahua-812275.html 
 

 
4.3.3 En cuanto a Gabriel Ceniceros Salgado: 
 

No. Medio de prueba Materia 
1 Instrumental de 

actuaciones. 
Consistente en todo lo actuado en el presente 
procedimiento. 

2 Presuncional legal y 
humana 

En todo aquello que favorezca al interés de la 
oferente. 

3 Técnica Consistente en 9 imágenes insertas en su escrito de 
contestación  

4 Técnica Consistente en las siguientes ligas electronicas:  
 
1.https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/ch
ihuahua/denuncian-diputados-del-pan-aperezcuellar-
por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad1108822-
html  
 
2.https://www.laopcion.com.mx/juarez//presentan-3-
denuncias-por-corrupción-a-cruz-perez-cuellar-
20231106-446131.html 
 
3.https://omnia.com.mx/noticia/297300 
 
4.https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-
fiscalia-anticorrupción-dos-viviendas-ciudad-
juarez/1648173 
 
5.https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/
asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-
peculado-en-chihuahua-812275.html 
 

 
4.3.4 Partido Revolucionario Instiucional. No compareció al presente 

procedimiento, ni presentó pruebas a pesar de haber sido emplazado para 

ello.9 

 

4.3.5 Partido de la Revolución Democratica. No compareció al presente 

procedimiento, ni presentó pruebas a pesar de haber sido emplazado para 

ello.10 
 
4.4 Perfeccionamiento de pruebas aportadas por los denunciados: 
 

 
9 Visible en foja 491 del expediente. 
10 Visible en foja 492 del expediente. 

https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2024/4/asegurancasotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html


PES-453/2024 

 23 

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-486/202411 
Liga electrónica Descripción asentada 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-
diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-

propiedad-1180822.html 
 

 

“Legisladores del Partido Acción 
Nacional de ciudad Juárez, acudieron 
a las instalaciones de la Fiscalía 
Anticorrupción en la ciudad de 
Chihuahua para presentar una 
denuncia en contra del presidente 
municipal de ciudad Juárez en 
funciones, Cruz Pérez Cuellar, por 
anomalías al adquirir una vivienda 
que se estima en un valor de 26 
millones de pesos, que no sería 
posible pagar con el sueldo de 100 
mil pesos al mes que ostenya a 
través de Transparencia…” 

https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-
corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-446131.html 

 

 
 

“El presidente municipal Cruz Pérez 
Cuellar fue denunciado ante la 
Fiscalía Anticorrupción por peculado, 
coecho, enriquecimiento ilicito y 
desvío de recursos…” 

https://www.omnia.com.mx/noticia/297300 
 

 
 

“Interponen ante la Fiscalía 
Anticorrupción una segunda 
denuncia contra el alcalde Cruz 
Pérez Cuellar, por otorgrar contratos 
con licitación directa por 6.5 millones 
de pesos a empresa relacionada con 
su entonces funcionario de gabinete, 
Iván Pérez Ruiz…” 

https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-
dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173 

 

 
 

“La Fsicalía Anticorrupción del 
Estado Chihuahua llevó el 
aseguramiento de dos viviendas 
ubicadas en el fraccionamiento 
Campestre de Ciudad Juárez, alcalde 
morenista con licencia Cruz Pérez 
Cuellar, el cual está siendo acusado 
de enriquecimiento ilicito…” 

https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/4/24/aseguran-
casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-

812275.html 
 

“Agentes de la Fiscalía 
Anticorrupción de Chihuahua (FAC) 
aseguraron una casa y otra en 
proceso cosntrucción del alcalde con 
licencia Cruz Pérez Cuellar, quien 

 
11 Visible en fojas 609 a 620 del expediente. 

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-1180822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-1180822.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/denuncian-diputados-del-pan-a-perez-cuellar-por-anomalias-en-adquisicion-de-propiedad-1180822.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-446131.html
https://www.laopcion.com.mx/juarez/presentan-3-denuncias-por-corrupcion-a-cruz-perez-cuellar-20231106-446131.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/297300
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.excelsior.com.mx/nacional/asegura-fiscalia-anticorrupcion-dos-viviendas-ciudad-juarez/1648173
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/4/24/aseguran-casotas-candidato-de-morena-acusado-de-peculado-en-chihuahua-812275.html
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actualmente es candidato a la 
presidencia municipal de Juárez por 
la coalición Seguimos Haciendo 
Historia (Morena, PT y PVEM)…” 

 
4.5 Diligencias de investigación realizadas por la autoridad 

instructora: 
 

• Requerir a la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

Instituto a efecto de que remitieran la solicitud de registro de 

candidatura correspondiente a Cruz Pérez Cuellar Proceso Electoral 

Local 2023-2024. 

 

• Requerir a la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos del 

Instituto a efecto de que remitieran la solicitud de registro de 

candidatura correspondiente a Rogelio Loya Luna en el Proceso 

Electoral Local 2023-2024. 

 

• En acuerdo de fecha de catorce de junio se ordenaron las siguientes 

diligencias de investigación:  

 

a) Solicitar por oficio, el apoyo y colaboración de la Vocalía Local del 

Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por 

conducto de su Centro Estatal de Consulta y Orientación Ciudadana, 

a efecto de que, en auxilio a las funciones de esta autoridad, dentro 

del término de dos días, contado a partir de la notificación respectiva, 

informe si dentro de sus registros obra información y/o datos de 

localización a nombre de Patricia Díaz Córdoba 

 

b) Solicitar por oficio el apoyo y colaboración de la Fiscalía General del 

Estado de Chihuahua, a efecto de que, en auxilio a las funciones de 

esta autoridad, dentro del término de dos días, contado a partir de la 

notificación respectiva, informe si dentro de sus registros obra 
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información y/o datos de localización a nombre de Patricia Díaz 

Córdoba. 

 

c) Requerir a la empresa de publicidad Top Medios S.A. de C.V., a 

través de su representante legal, a efecto de que, dentro del término 

de dos días, contados a partir de la notificación del presente, informe 

lo siguiente: 

 

I. Si es propietaria o usuaria del escaparate de publicidad 

espectacular ubicado en el domicilio siguiente: 

 

 Manuel Gómez Morín 7845, Tecnológico, C.P.32500, en Juárez, 

Chihuahua cuyas coordenadas 31°43'18.8"N 106°25'04. S"W 

 

II. En caso de que su respuesta sea afirmativa, informe si dentro 

del periodo comprendido del veintiuno de mayo a la fecha se 

exhibió en dicho escaparate contenido relacionado con 

Rogelio Loya y/o la coalición “Juntos Defendamos Chihuahua” 

y/o Cruz Pérez Cuellar.  

 

III. En caso de que su respuesta al inciso anterior sea afirmativa, 

informe:  

 

1. Nombre de la persona física o moral que contrató los servicios de 

publicidad del espectacular; 

 

2. Señale cuántos espectaculares se utilizaron o utilizan para la 

difusión respecto a dicha publicidad; 

 

3. Proporcione un listado en el que se precise en qué puntos y en 

qué ciudades fueron ubicados los mismos, así como las fechas 

en las que estuvieron desplegados; 

 

4. Indique cuál fue el monto y medio de pago por dichos servicios; 

 

5. Precise los gastos y/o costos erogados con motivo de los 

espectaculares que se utilizaron o utilizan para la difusión de 
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dichos espectaculares, debiendo realizar un desglose 

puntualizado y proporcionar los documentos que los acrediten. 

 

6. Proporcione copia de los contratos que amparan el servicio 

respectivo. 

 

d) Requerir a la empresa de publicidad Grupo Pol Impacto Frecuencia 

y Cobertura en Medios S.A. de C.V., a través de su representante 

legal, a efecto de que, dentro del término de dos días, contados a 

partir de la notificación del presente, informe lo siguiente: 

 

I.  Si es propietaria o usuaria de los escaparates de publicidad 

espectacular ubicados en el domicilio siguiente: 

 

• Avenida Tecnológico y de los Montes Urales, en Juárez, 

Chihuahua, cuyas coordenadas son 31°40'14.2" N 106°25'33.0" 

W. 

 

• Boulevard Oscar Flores y Montes Apeninos, en Juárez, 

Chihuahua, cuyas coordenadas son 31°40'25. S"N 

106"26'20.4"W. 

 

II. En caso de que su cauto sea afirmativa, informe si dentro del periodo 

comprendido del veintiuno de mayo a la fecha que fecha se exhibió 

en dicho escaparate contenido relacionado con Rogelio Loya y/o la 

coalición "Juntos Defendamos Chihuahua" y/o Cruz Pérez Cuellar. 

 

III. En caso de que su respuesta al inciso anterior sea afirmativa, 

informe: 

 

7. Nombre de la persona física o moral que contrató los servicios de 

publicidad del espectacular; 

 

8. Señale cuántos espectaculares se utilizaron o utilizan para la 

difusión respecto a dicha publicidad; 
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9. Proporcione un listado en el que se precise en qué puntos y en 

qué ciudades fueron ubicados los mismos, así como las fechas 

en las que estuvieron desplegados; 

 

10. Indique cuál fue el monto y medio de pago por dichos servicios; 

 

11. Precise los gastos y/o costos erogados con motivo de los 

espectaculares que se utilizaron o utilizan para la difusión de 

dichos espectaculares, debiendo realizar un desglose 

puntualizado y proporcionar los documentos que los acrediten. 

 

12. Proporcione copia de los contratos que amparan el servicio 

respectivo.  

 
4.6 Valoración probatoria. 

 
Conforme al artículo 277, numeral 1) de la Ley, son objeto de prueba los 

hechos controvertidos, y que no lo será el derecho, los hechos notorios o 

imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. 

 

Además, la Ley establece en el artículo 278, numeral 1) que, las pruebas 

admitidas y desahogadas serán valoradas en su conjunto, atendiendo a 

las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana crítica, así como a los 

principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 

convicción sobre los hechos denunciados. 

 

Con respeto a las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, 

salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de 

los hechos a que se refieran; lo anterior con fundamento en el artículo 278, 

numeral 2); 318, numeral 2) inciso b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos 

de la Ley en cita. 

 

En lo que respecta a las documentales privadas, técnicas, prueba 

presuncional, en su doble aspecto y a la instrumental de actuaciones su 

valoración se infiere como parte de la resolución en el estudio de fondo del 

asunto, estás serán valoradas de conformidad con los principios de la sana 

critica, y los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que 
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produzcan convicción sobre los hechos denunciados materia del presente 

Procedimiento Especial Sancionador. 

 

Finalmente, Suprema Corte de Justicia de la Nación estableció que12 los 

medios probatorios que se hacen consistir en notas periodísticas sólo 

pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para 

calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado 

convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en 

cada caso concreto.  

 

Así, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos órganos de 

información, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, 

y si además no obra constancia de que el afectado con su contenido haya 

ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el 

juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios 

informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la 

certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas 

esas circunstancias con la aplicación de las reglas de la lógica, la sana 

crítica y las máximas de experiencia, permite otorgar mayor calidad 

indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos 

faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los 

casos en que no medien tales circunstancias. 

 
5 HECHOS ACREDITADOS 

 
5.1 Carácter de Cruz Pérez Cuellar como candidato a la Presidencia 
Municipal de Juárez. 
 
Dicho carácter quedó acreditado mediante la copia certificada remitida por 

la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto, consistente 

en la solicitud de registro de Cruz Pérez Cuellar postulado por la coalición 

integrada por los Partidos Morena y del Trabajo a la Presidencia Municipal 

de Juárez.13 

 

12 Véase tesis jurisprudencial número 191, con registro digital: 1000830, de rubro: NOTAS 
PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. 

13 Visible en fojas 150 a 155 del expediente. 
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Además, no fue un hecho controvertido por las partes. 

 
5.2 Carácter de Rogelio Loya Luna como candidato a la Presidencia 
Municipal de Juárez. 
 
Dicho carácter quedó acreditado mediante la copia certificada remitida por 

la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto, consistente 

en la solicitud de registro de Rogelio Loya Luna postulado por la coalición 

integrada por los Partidos Acción Nacional, Revolucionario Institucional y 

del Revolución Democrática a la Presidencia Municipal de Juárez.14 

 

Además, no fue un hecho controvertido por las partes. 

 

5.3 Carácter de Patricia Díaz Córdova. 
 
A través de la respuesta rendida por Meta Platforms Inc, se informó que 

Patricia Díaz Córdova es la creadora de la cuenta denominada “En 

Resumen Noticias” en la red social Facebook, en la cual, fueron difundidas 

las imágenes de los espectaculares denunciados, colocados en diversos 

puntos de Ciudad Juárez.15 

 
5.4 Carácter de Gabriel Ceniceros Salgado. 
 
Mediante la respuesta a la solicitud de información rendida por Top Medios 

S.A de C.V. pudo advertirse que Gabriel Ceniceros Salgado celebró el 

contrato de la publicidad consistente en los espectaculares denunciados, 

ello, en representación de la coalición “Juntos Defendamos a 

Chihuahua”.16 

 
5.5 Existencia y contenido de las ligas electrónicas denunciadas. 
 
Ello quedó acreditado mediante la certificación realizada por funcionario 

del Instituto habilitado con fe pública, quien elaboró el acta circunstanciada 

de clave IEE-DJ-OE-AC-373/2024, en donde se aprecia lo siguiente: 

 
14 Visible en fojas 156 a 158 del expediente. 
15 Visible en foja 189 del expediente. 
16 Visible en fojas 244 a 247 del expediente. 
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Nú
m. 

Liga electrónica Evidencia gráfica 

1 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719947805006&s

et=pcb.876721507804850 

 
2 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720047804996&s

et=pcb.876721507804850 

 
3 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720007805000&s

et=pcb.876721507804850 

 
4 https://www.facebook.com/photo?fbid=876720094471658&s

et=pcb.876721507804850 
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5 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720041138330&s

et=pcb.876721507804850 

 
6 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 

 
7 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720001138334&s

et=pcb.876721507804850 

 
8 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720111138323&s

et=pcb.876721507804850 

 
9 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876719957805005&s

et=pcb.876721507804850 
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10 https://www.facebook.com/photo/?fbid=876720167804984&s

et=pcb.876721507804850 

 
 

 
 

Descripción:  
De las imágenes y ligas de internet referidas se puede apreciar la fotografía del denunciado 
Rogelio Loya Luna, quien es candidato a Presidente Municipal postulado por los partidos Acción 

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, así como los logotipos de 

dichos partidos políticos en la parte inferior izquierda. 

Además, se aprecia la palabra "Honestidad" como una cualidad que se le pretende atribuir 

a Rogelio Loya Luna. 

Por su parte, también se aprecia la fotografía de Cruz Pérez Cuéllar, candidato a Presidente 

Municipal postulado por el Partido Morena. Además, se aprecia la palabra "Corrupción" como un 

hecho y/o delito falso que se me pretende atribuir, lo cual acredita la guerra sucia y propaganda 
política y/o electoral calumniosa por parte de los denunciados. 

 

Lo anterior en contra de la normatividad electoral ya que los denunciados me están imputando 

hechos y/o delitos falsos a sabiendas de su falsedad, configurando los elementos de la infracción 

de propaganda política y/o electoral calumniosa. 

 
 

5.6 Existencia y contenido de los espectaculares denunciados. 
 
Ello quedó acreditado mediante la certificación realizada por funcionario 

del Instituto habilitado con fe pública, quien elaboró el acta 

circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-379/2024,17 en la cual, se 

plasmó lo siguiente: 

 
17 Visible en fojas 89 a 96 del expediente. 
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Espectaculares: 

6 Ubicado en la Avenida Tecnológico y de los Montes Urales, cuyas coordenadas son: 
31°40'14.2" N 106°25'33.0" W 

 
7 Ubicado en el Boulevard Oscar Flores y Montes Apeninos cuyas coordenadas son: 

31°40'25.5"N - 106 '26'20.4"W 
 

 
 

8 Ubicado en Manuel Gomez Morin 7845, Tecnológico, C.P. 32500, Ciudad 
Juárez,Chihuahua. Coordenadas 31°43'18.8"N 106°25'04.5"W. 

 
 
 
 
 

 
Descripción:  De las imágenes anteriores se puede apreciar que en las ubicaciones precisadas 

se encuentran en la vía pública 2 espectaculares con la fotografía del denunciado Rogelio 

Loya Luna, quien es candidato a Presidente Municipal postulado por los partidos Acción Nacional, 

Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, así como los logotipos de dichos 
partidos políticos en la parte inferior izquierda. 

Además, se aprecia la palabra "Honestidad" como una cualidad que se le pretende atribuir a 

Rogelio Loya Luna. 

Por su parte, también se aprecia la fotografía del suscrito Cruz Pérez Cuellar, candidato a 

Presidente Municipal postulado por el Partido Morena. Además, se aprecia la palabra "Corrupción" 

como un hecho y/o delito falso que se me pretende atribuir, lo cual acredita la guerra sucia y 

propaganda política y/o electoral calumniosa por parte de los denunciados.  
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Lo anterior violando la normatividad electoral ya que los denunciados me están imputando hechos 

y/o delitos falsos a sabiendas de su falsedad, configurando los elementos de la infracción de 

propaganda política y/o electoral calumniosa. 

 
6 CUESTIÓN PREVIA 

 
6.1 En cuanto a la causal de improcedencia consistente en la 
frivolidad de la denuncia. 
 
El artículo 261, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral establece que, se 

entenderá como denuncia frívola aquella que se promueva respecto a 

hechos que no se encuentren soportados en ningún medio de prueba, o 

que no puedan actualizar el supuesto jurídico específico en que se 

sustente la queja o denuncia.  

 

Atendiendo a la causal de improcedencia en mención, es de precisar, en 

primer término que, el asunto que nos ocupa se trata de un PES, que se 

originó por la presentación de una denuncia de hechos que cumplió con 

los requisitos de procedencia establecidos en el artículo 289, numeral 1) 

de la Ley, toda vez que, contiene: a. nombre del denunciante, b. domicilio 

para oír y recibir notificaciones, c. se realizó una narración expresa y clara 

de los hechos en que se fundó la queja, y d. se ofrecieron pruebas con las 

que el denunciante estima que se demuestra la infracción denunciada.  

 

Por otro lado, el Instituto advirtió la posibilidad de que los hechos 

denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna infracción 

en materia electoral, por lo tanto, admitió el trámite de la denuncia en el 

entendido de que, una vez concluida la substanciación del procedimiento, 

este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los medios de prueba, 

determinar la existencia de los hechos y subsumirlos en las normas que 

contiene los tipos infractores.  

 

De ahí que, la admisión por parte de la autoridad instructora fue apegada 

a derecho, toda vez que, su función se limitó a verificar el cumplimiento de 

los requisitos legales, incluyendo que se hayan aportado un mínimo de 

elementos de prueba que le permita el despliegue de su facultad 

investigadora para llegar al esclarecimiento de los hechos que pudieran 

constituir alguna infracción electoral.  
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Bajo esa tesitura, este Tribunal considera que, al colmarse la totalidad de 

los requisitos legales para la presentación de la denuncia,18 y toda vez que 

se aportó un mínimo de pruebas, la causal de improcedencia invocada 

debe ser desestimada, toda vez que, la denuncia se encuentra soportada 

en diversos medios de prueba ofrecidos que pudieran actualizar el 

supuesto jurídico específico en que se sustente la queja o denuncia.  

 

Luego, en cualquier caso, la eventual violación de la normativa electoral 

será objeto de estudio en la presente resolución.  

 

Este análisis se llevará a cabo al examinar si, de la investigación realizada 

por el Instituto, se logran acreditar los hechos denunciados la autoría de 

estos y la posible responsabilidad de las partes denunciadas; por lo tanto, 

no podemos estar ante el supuesto de una denuncia sustentada en 

argumentos frívolos. 

 

6.2 En cuanto a la objeción de pruebas. 
 
Los denunciados, objetaron19 las pruebas ofrecidas por la parte 

denunciante, ello, con la finalidad de desacreditar los hechos imputados 

en cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de que, no se acrediten 

los hechos expuestos en su contra. 

  

De las objeciones respectivas, se observa que éstas fueron realizadas de 

manera genérica en relación a la totalidad de probanzas ofertadas por el 

denunciante; sin embargo, no se expresan causas particulares que 

permitan un estudio puntual sobre cada medio de convicción. 

  

Así, dichas objeciones deben desestimarse, toda vez que, para negarles 

valor probatorio a las pruebas, no basta con que se refiera por el objetante 

que los medios carecen de eficacia probatoria, sino que deben señalarse 

las causas en que se funde la objeción y demostrarse, para que tales 

pruebas carezcan de eficacia probatoria al aparecer algún vicio que lo 

haga inútil; esto como se sostiene en el criterio que inscribe la 

 
18 Requisitos establecidos en el artículo 289 de la Ley Electoral. 
19 Visible en fojas 498 ,538 y 575, respectivamente. 
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jurisprudencia de rubro: DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES 
VALOR PROBATORIO, NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE 
DEBEN SEÑALARSE LAS CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y 
DEMOSTRARLAS.  
  

De esta manera, en la presente sentencia se otorga el valor probatorio 

que, conforme a la ley de la materia, corresponde a las ligas electrónicas 

aportadas por las denunciantes. 

 
7. FIJACIÓN DE LA CONTROVERSIA 

 
En el presente asunto se dilucidará lo siguiente: 
 

7.1 Si Rogelio Loya Luna, realizó conductas que constituyen difusión de 

propaganda calumniosa. 

 
7.2 Si los Partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y 

Revolucionario Institucional, incurrieron en la falta de deber de cuidado. 
 

8. ESTUDIO DE FONDO 
 

8.1 Marco normativo 
 

8.1.1 En cuanto a la propaganda política y electoral. 
 

La Sala Superior sostiene que, la propaganda en su sentido amplio, se 

entiende como aquella forma de comunicación que tiene como objetivo la 

persuasión, la cual trata de promover o desalentar actitudes en pro o en 

contra de una organización, un individuo o una causa; implica un esfuerzo 

metódico en una amplia escala de influir la opinión, conforme un plan 

premeditado que incluye la producción y transmisión de textos y mensajes  

debidamente  estructurados, mediante los medios de comunicación 

disponibles para llegar a la audiencia más amplia o audiencias especiales 

y calcular los efectos calculados.20  

 
De ahí, que se traduzca que, la finalidad de la propaganda es ejercer 

influencia sobre los pensamientos, emociones, actos de las personas para 

que su actuación se encamine de determinada manera, adopten ciertas 

 
20 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado. 
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ideologías, valores, o bien, refuercen sus opiniones sobre diversos temas. 

 
Bajo esa tesitura, se puede concluir que, la propaganda busca guiar a 

quien recibe el mensaje a un determinado comportamiento, a favor de 

quien la emite, mediante la persuasión, para realizar una acción pasiva o 

activa, con la finalidad de incidir en la conducta. 

 
Ahora bien, es importante precisar los conceptos entre la propaganda 

política y la electoral: 

 
• Propaganda política: Consiste básicamente en presentar la actividad 

de una persona o servidora pública ante la ciudadanía, con la intención de 

difundir su ideología, principios, valores, programas de un partido político, 

en general, con el objetivo de generar, transformar, o confirmar opiniones 

a favor de ideas o creencias, o bien, realizar una invitación a la ciudadanía 

a formar parte de este, con la finalidad de promover la participación de las 

personas en la vida democrática del país o incrementar el número de 

afiliados al instituto político. 

 

• Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y 

difunden los partidos políticos, coaliciones, personas precandidatas, 

candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines políticos 
y electorales que se realizan en cualquier medio de comunicación, ya sea 

electrónico o impreso, tales como radio, televisión, internet, telefonía, 

panorámicos, prensa, folletos, móviles, pintas de barda u otros similares.21 

 
8.1.2 Calumnia 

En el artículo 1 de la Constitución Federal, se establece que todas las 

personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución y en los tratados internacionales de los que México sea parte. 

Mientras que el artículo 41 de la Constitución Federal y 471, párrafo 

segundo, de la Ley Electoral establece que se entenderá por calumnia la 

imputación de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral 

 
21 Artículo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley Electoral del Estado. 
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y que los procedimientos relacionados con la difusión de propaganda 

calumniosa solo podrán iniciarse a instancia de parte afectada. 

La Sala Superior argumentó que la libertad de expresión debe 

maximizarse en el debate político y, al mismo tiempo, interpretar en forma 

estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio, 

particularmente en el desarrollo de precampañas y campañas electorales, 

en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo 

cual se corresponde con la dimensión deliberativa de la democracia 

representativa.  

De igual forma estableció que la gravedad del impacto en el proceso 

electoral deberá valorarse la imputación del hecho o delito falso en función 

del contenido y el contexto de la difusión a fin de determinar el grado de 

afectación en el derecho de la ciudadanía a formarse un punto de vista 

informado sobre los partidos políticos o sus candidaturas. 

Mientras que para determinar objetivamente si la imputación de hechos o 

delitos falsos se realizó de forma maliciosa, deberá analizarse si las 

expresiones, tienen un sustento fáctico suficiente que permita concluir que 

se tuvo un mínimo estándar de debida diligencia en la investigación y 

comprobación de los hechos en que se basa la expresión. 

Asimismo, la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida como la 

imputación de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento 

de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo 

así resulta constitucionalmente permitido el término calumnia para 

restringir la libertad de expresión. Así, el Alto Tribunal ha sostenido que 

otro elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.  

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones emitidas 

dentro de los procesos electorales deben valorarse con un amplio margen 

tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o 

aseveraciones proferidas en los debates estrictamente electorales o 

cuando estén involucradas cuestiones de interés público en una sociedad 

democrática, con apoyo en la jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior.  

Es importante mencionar que la libertad de expresión no es un derecho 

absoluto pues, como todos los derechos, está sujeta a los límites expresos 

y a aquellos que se derivan de su interacción con otros elementos del 
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sistema jurídico, pues el artículo 6 de la Constitución establece que dicha 

libertad está limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos 

de terceros, la provocación de algún delito, o la afectación al orden público, 

lo cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016  de la Sala Superior. 

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la 

imputación de hechos o delitos falsos no está protegida por la libertad de 

expresión, siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral y 

que se realizó de forma maliciosa, pues sólo al conjuntar estos elementos 

se configura el límite constitucional válido a la libertad de expresión. 

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresión, si bien 

debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus 

límites en expresiones calumniosas y, específicamente, en materia 

electoral, para acreditar dicha infracción se deben tener por actualizados 

los siguientes elementos:  

• Objetivo: Imputación de hechos o delitos falsos. 

• Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son falsos. 

- Impacto en el electorado. 

Así, la figura de la calumnia electoral, conforme al marco normativo 

vigente, se establece como una restricción o limitante al ejercicio de la 

libertad de expresión de sujetos. 

Por ende, el ejercicio del derecho a la libertad de expresión se puede 

restringir válidamente cuando se pretende proteger los derechos de 

terceras personas, como lo es el derecho de la ciudadanía a ser informada 

de forma veraz, en términos de los artículos 6º y 7º de la Constitución y los 

tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que es 

parte el Estado mexicano (tienen rango constitucional). 

En materia electoral, las opiniones están permitidas, aunque se traduzcan 

en fuertes críticas o el discurso contenga manifestaciones que puedan 

resultar chocantes, ofensivas o perturbadoras. No obstante, la difusión de 

delitos o hechos falsos con el objetivo de engañar está prohibido, pues 
con tal conducta se pretende viciar la voluntad del electorado en 
perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio. 
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8.1.3 Falta del deber de cuidado -culpa in vigilando- 
 

La Sala Regional Especializada del TEPJF ha considerado22 que, la culpa 

in vigilando de los partidos no debe operar de manera automática con la 

sola acreditación de una irregularidad cometida por algún candidato, 

simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en la 

consecución propia de los fines del partido, o simplemente provoque una 

desmejora en perjuicio de terceros, sino que es necesario que las 

circunstancias de los hechos en que se funda tal irregularidad permitan 

razonablemente a los partidos prevenir su realización o, en su caso, si la 
conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de manera 

oportuna y eficaz. 
 

De lo anterior, se puede inferir que los partidos políticos asumen la 

responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros y seguidores, 

subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la legalidad. Sin 

embargo, debe de tenerse en cuenta que no es posible vincular a los 

partidos políticos respecto de la conducta de los servidores públicos, a 

pesar de que son emanados de dichos institutos políticos, ya que, de lo 

contrario, implicaría que los servidores públicos se encuentran en una 

relación de supeditación frente a los partidos políticos. 

 

Relacionado con lo anterior, la Ley General de Partidos Políticos dispone, 

lo siguiente: 

 

Artículo 25 
1. Son obligaciones de los partidos políticos: 

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y 

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios 
del Estado democrático, respetando la libre participación 

política de los demás partidos políticos y los derechos de los 

ciudadanos; 

(…)” 

(El subrayado es propio) 

 

 
22 Véase, SRE-PSD-95/2021. 
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8.2 Caso concreto  
 
En primer término, es dable precisar que la naturaleza de la propaganda 

denunciada consistente en los especulares colocados con motivo de la 

campaña de Rogelio Loya Luna, corresponde a propaganda electoral, ello, 

toda vez que la misma se trata de una propaganda que emitió el denunciado 

en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad Juárez, 

circunstancia que se encuentra estrechamente vinculada a la contienda en el 

marco del proceso electoral, buscando colocar al candidato dentro de las 

preferencias del electorado. 

 

Ahora bien, en cuanto al contenido de dichos espectaculares, cuyas 

imágenes también fueron difundidas a través de la red social Facebook, 

específicamente en el perfil denominado “En Resumen Noticias”, tenemos 

que se advierte lo siguiente: 

 

 
 

Ahora bien, en el particular las expresiones denunciadas son las 

siguientes: 

“Honestidad Rogelio Loya 

Candidato Presidente” 

 

“Denunciado por corrupción Pérez Cuellar 

Denunciado por presuntos actos de corrupción” 
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Tomando en cuenta lo anterior,  para analizar lo correspondiente al 

elemento objetivo, es necesario especificar las expresiones de las que 

se duele el denunciante, en el sentido de que consideró que se imputan 

hechos y delitos falsos, siendo la expresión en estudio presuntas 

denuncias por corrupción en contra de Cruz Pérez Cuellar.  

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que el solo uso de ciertas 

palabras, aun cuando sean de contenido fuerte o se refieran a lo que 

coloquialmente se considera como un delito, no constituye calumnia 

cuando no se usan para la imputación directa de hechos o delitos que se 

les atribuyan a los partidos contrarios o a sus candidaturas,23 en ese 

sentido, debe entenderse como la referencia a una postura crítica. 

En este sentido, la palabra “corrupción” se trata de una expresión fuerte 

propia del debate político, y, en el caso, usada como expresión usual para 

fijar una postura crítica, sin que implique la imputación de un hecho o delito 

falso en concreto. 

Además, se considera que las manifestaciones, tomando en cuenta que 

dicha expresión cumple con los elementos mínimos de veracidad, se 

considera que están amparadas en la libertad de expresión, al encontrarse 

vinculada con notas periodísticas que dieron cuenta de los sucesos que se 

imputaron.  

Concatenado a ello, las notas periodisticas arrojan indicios sobre los 

hechos a que se refieren, es decir, en concreto, fue sobre dichas notas que 

el denunciado hizo referencia en la publicidad difundida. 

Aunado a lo anterior, de conformidad con criterios de Sala Superior24 se 

considera que al mencionar la palabra “corrupción”, permite diversas 

acepciones que, si bien se encuentran definidas y asociadas con una 

figura delictiva, ello, no implica necesariamente que deba considerarse que 

se impute tal delito a la candidatura denunciante. 

Así, las frases empleadas, lejos de constituir una imputación de un hecho 

falso, versan sobre un posicionamiento crítico efectuado durante la etapa 

de campaña, vinculado con temas de interés general, las cuales, se 

 
23 Consultar la resolución del expediente SUP-JE-142/2022. 
24 Véase las determinaciones dictadas mediante SUP-REP-384/2024 y SUP-REP-567/2024. 
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estima, se encuentran también protegidas en el derecho a la libertad de 

expresión. 

 

Por lo anterior, toda vez que, conforme a lo señalado en el marco 

normativo aplicable, sólo con la reunión de los tres elementos de 

la calumnia electoral se acredita tal infracción, al no actualizarse el 
elemento objetivo, deviene innecesario el estudio del resto de ellos. 

En este sentido, se determina la inexistencia de la calumnia atribuida a 

Rogelio Loya Luna, Gabriel Ceniceros Salgado y Patricia Díaz Córdova. 

 

Finalmente, es importante destacar que, mediante el acuerdo del Instituto 

de fecha veinte de junio, se tuvo a la coalición “Juntos Defendamos a 

Chihuahua” y a Meta Platforms Inc., dando cumplimiento a las medidas 

cautelares ordenadas en el proveído del veintiocho de mayo, quedando 

así acreditado que los espectaculares y las publicaciones en la red social 

Facebook, que fueron materia de la denuncia, fueron retirados. 

 

8.2.3 Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)  
 

Respecto de la infracción atribuida a los partidos integrantes de la coalición 

“Juntos Defendamos, por falta del deber de cuidado a cargo de un partido 

político –Culpa In Vigilando- ésta se declara inexistente.  
 

Lo anterior, al no haber quedado acreditada la comisión de la infracción 

denunciada, previamente analizada, por una persona postulada por los 

partidos que integran la coalición “Juntos Defendamos a Chihuahua”,25 no 

puede actualizarse el incumplimiento de la obligación que señala el artículo 25, 

numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Políticos, en correlación con 

el artículo 257, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de 

Chihuahua. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

 
25 Partido Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Revolucionario Institucional. 
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RESUELVE: 
 

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infracción consistente en 

difusión de propaganda político-electoral calumniosa, atribuida a Rogelio 

Loya Luna, Gabriel Ceniceros Salgado y Patricia Díaz Córdova por las 

razones y motivos expuestos en la parte considerativa de esta sentencia.  

 

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infracción por falta del deber 

de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida a los partidos Acción Nacional, 

Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática. 

 

TERCERO. Se solicita al Instituto que, en auxilio de las labores de este 

Tribunal, se notifique personalmente la presente sentencia a Cruz Pérez 

Cuellar y Rogelio Loya Luna, a través de la Asamblea Municipal de Juárez, 

debiendo comunicar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas de 

que esto ocurra. 

 

NOTIFÍQUESE: a) Personalmente a Cruz Pérez Cuellar, Rogelio Loya 

Luna, Gabriel Ceniceros Salgado y Patricia Díaz Córdova, a través de la 

Asamblea Municipal de Juárez; b) Por oficio a los Partidos Acción 

Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, 

Morena y al Instituto Estatal Electoral; y, c) Por estrados a las demás 

personas interesadas. 

  

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad 

ARCHÍVESE el presente expediente como asunto total y 

definitivamente concluido.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de 

Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actúa 

y da fe. DOY FE.  
 

 
SOCORRO ROXANA GARCÍA MORENO 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
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HUGO MOLINA MARTÍNEZ 
MAGISTRADO 

 

 

GABRIEL HUMBERTO SEPÚLVEDA 
RAMÍREZ 

MAGISTRADO EN FUNCIONES 
 
 

 
ISIDRO ALBERTO BURROLA MONARREZ 

SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EL suscrito con fundamento en los artículos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de 
Chihuahua y 32, fracción IV del Reglamento Interior de este Órgano Jurisdiccional electoral, hago constar y 
CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolución dictada en el expediente PES-453/2024 por la 
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesión Pública 
de Pleno, celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro a las dieciocho horas. Doy Fe. 
 


