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Chihuahua, Chihuahua, a treinta y uno de julio de dos mil 
veinticuatro. 1 
  

SENTENCIA DEFINITIVA que declara inexistente la infracción 

consistente en uso indebido de recursos públicos atribuida a Cruz 

Pérez Cuellar, en su carácter de otrora candidato a la Presidencia 

Municipal de Juárez y a Carlos Israel Nájera Payán, en su carácter de 

Coordinador General de Comunicación Social del Ayuntamiento de 

Juárez; así como, inexistente la culpa in vigilando, de los Partidos 

políticos Morena y del Trabajo, objeto del presente procedimiento 

especial sancionador. 

 
GLOSARIO 

 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos 
 

Constitución Local: Constitución Política del Estado de 
Chihuahua 
 

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua 
 

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua 
 

1 Salvo mención expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro. 
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Morena: Partido Político Morena 

 
PAN: 
 

Partido Acción Nacional 

PES: Procedimiento Especial Sancionador 
 

PT: Partido Político del Trabajo 
 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
 

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Instituto 
Estatal Electoral de Chihuahua 
 

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de 
Chihuahua 
 
 

1. ANTECEDENTES 
 

1.1. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL 
INSTITUTO  
 
1.1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil 

veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la 

elección de Diputaciones al Congreso del Estado, así como de 

integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas del Estado de 

Chihuahua. 
 

1.1.2. Presentación del escrito de denuncia.2 El trece de mayo, 

Damián Lemus Navarrete, representante del PAN ante el Consejo 

Estatal del Instituto, presentó denuncia en contra de Cruz Pérez Cuéllar, 

otrora, candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad Juárez, 

Chihuahua; y del Gobierno Municipal de la Heroica Ciudad Juárez por 

conductas que pudieran constituir uso indebido de recursos públicos, así 

como culpa in vigilando, al partido Morena y el PT. 

 

A su vez, la parte denunciante solicitó medidas cautelares consistentes 

en ordenar el retiro inmediato de la propaganda denunciada de las redes 

sociales denominadas “Facebook” e Instagram”; ordenar a la 

 
2 Fojas 8 a la 25 del expediente.  
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administración del municipio de Juárez se abstenga de hacer uso 

indebido de recursos públicos con fines políticos-electorales en beneficio 

de Cruz Pérez Cuellar; y ordenar al denunciado abstenerse de difundir 

mensajes con contenidos similares como parte de la propaganda político 

electoral en subsecuentes publicaciones difundidas en redes sociales.  

 

1.1.3. Registro ante el Instituto.3 El catorce de mayo, la Secretaría 

Ejecutiva formó y registró el expediente bajo la clave IEE-PES-168/2024, 

reservó su admisión y emplazamiento, así como el pronunciamiento 

respecto de las medidas cautelares solicitadas, para efecto de realizar 

diligencias preliminares de investigación, entre ellas el desahogo de los 

medios de prueba aportados por la parte denunciante. 

 
1.1.4. Admisión.4 El veintiocho de mayo, la Secretaría Ejecutiva admitió 

el PES promovido por Damián Lemus Navarrete, en su carácter de 

representante del PAN ante el Consejo Estatal del Instituto en contra de 

Cruz Pérez Cuellar, en su entonces carácter de candidato a la 

Presidencia Municipal de Ciudad Juárez y del Ayuntamiento de Juárez, 

por conducto del titular de su Presidencia Municipal, por la presunta 

comisión de conductas que pudieran constituir uso indebido de recursos 

públicos; así como en contra de Morena y el PT, por la figura de culpa 

invigilando.  

 

En el mismo proveído, se ordenó emplazar a las partes a la audiencia de 

pruebas y alegatos.  

   
1.1.5. Acuerdo de medidas cautelares.5 El treinta y uno de mayo, la 

Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto dictó acuerdo de medidas 

cautelares en el que se declararon improcedentes. 

 

1.1.6. Audiencia de pruebas y alegatos.6 El catorce de junio, se 

desahogó la audiencia de pruebas y alegatos; y se remitieron las 

 
3 Visible en fojas 26 a 31 del expediente.  
4 Visible en fojas 66 a 71 del expediente. 
5 Visible en las fojas 84 a 110 del expediente. 
6 Visible en las fojas 124 a 130 del expediente. 
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constancias del expediente en que se actúa a este órgano jurisdiccional 

para su resolución. 

 

1.2. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE ESTE 
TRIBUNAL  
 

1.2.1. Formación y registro del expediente. El dieciséis de junio, la 

Secretaría General de este Tribunal formó y registró expediente con la 

clave PES-262/2024. 

 
1.2.2. Verificación y turno. El veinte de junio, la Secretaría General 

de este Tribunal, informó el resultado de la verificación en el sentido de 

ser necesario la realización de diversas diligencias de investigación por 

parte del Instituto. 

 

1.2.3. Turno, recepción, circula y convoca. En misma fecha, se 

turnó el expediente en que se actúa a la ponencia a cargo del 

Magistrado en Funciones Gabriel Humberto Sepúlveda Ramírez, se 

recibió el asunto en la ponencia; se instruyó la elaboración del 

proyecto de acuerdo plenario, tendiente a la remisión del expediente al 

Instituto; y, se ordenó que el referido proyecto se circulara entre las 

demás ponencias, a efecto de que se sometiera a la discusión y 

votación de este Pleno. 

 

1.2.4. Acuerdo plenario y notificación al Instituto. El veinticuatro de 

junio se aprobó Acuerdo Plenario emitido por esta autoridad, mismo 

que el veintiséis de junio, se notificó al Instituto.7 

 

1.3. CONTINUACIÓN DE LA INSTRUCCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL INSTITUTO 
 
1.3.1. Cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal.8 El veintinueve 

de junio, el Instituto inició con el cumplimiento de lo ordenado por este 

Tribunal y ordenó reservar el emplazamiento de las partes denunciadas 
 

7 Visible en foja 147 del expediente. 
8 Visible en fojas 155 a 158 del expediente.  
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a la audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de allegarse de los 

elementos suficientes para la correcta sustanciación del procedimiento. 

 

1.3.2.  Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de 

julio, se desahogó la audiencia de pruebas y alegatos; y en esa misma 

fecha se remitieron de nuevo las constancias del expediente en que se 

actúa a este órgano jurisdiccional para su resolución. 

 

1.4. CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR ANTE ESTE TRIBUNAL 
 
1.4.1. Envío a la Secretaría General para verificación. El veinticuatro 

de julio, el magistrado instructor envío el expediente a la Secretaría 

General, a fin de que emitiera la verificación.  

 
1.4.2. Verificación. El treinta de julio la Secretaría General emitió una 

nueva verificación y señaló que el expediente estaba integrado de forma 

debida.  

 

1.4.3. Circulación del proyecto de resolución y convocatoria a 
Sesión Pública de Pleno. En su oportunidad el Magistrado Instructor 

procedió a la elaboración del proyecto de resolución, una vez realizado, 

se ordenó circular a las demás ponencias y se solicitó a la Presidencia 

de este Tribunal que convocara a sesión pública de Pleno para efecto de 

someterlo a discusión y votación. 

 

2. COMPETENCIA 
 
Este Tribunal es formalmente competente para conocer y resolver el 

presente PES toda vez que se denuncia actos que pudieran constituir 

uso indebido de recursos públicos, que pudieran influir en la equidad en 

la contienda electoral, mismos que pudieran ser violatorios a lo 

establecido en los artículos 134, párrafo séptimo de la Constitución 

Federal;197, párrafo primero de la Constitución Local;  256, numeral 1), 

incisos a), c) y f), 257, numeral 1), incisos a) y r), 259, inciso g), 263, 
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numeral 1), incisos c), d) e i)  de la Ley Electoral; así como culpa in 

vigilando de los partidos Morena y del Trabajo. 

 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 37, párrafo primero de la 

Constitución Local; así como, los artículos 3, 291 y 292 de la Ley 

Electoral; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal. 

 

Además, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar la 

competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un 

PES,9 mismas que se cumplen si la conducta:  

 

• Se encuentra prevista como infracción en la normativa electoral 

local;  

• Impacta sólo en la elección local, de manera que no se encuentra 

relacionada con los comicios federales;  

• Está acotada al territorio de una entidad federativa; y  

• No se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda 

conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional 

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación.  

 

Así pues, en el presente asunto, las infracciones denunciadas se 

encuentran establecidas dentro de la Ley Electoral, de igual manera, de 

autos se advierte que las mismas únicamente pudieran llegar a impactar 

en la elección local del Ayuntamiento de Juárez, Chihuahua, en donde, 

además; no se advierte una conducta ilícita cuya competencia sea 

atribuible a la autoridad federal. 

 

3. CUESTIÓN DE PREVIA Y CAUSAL DE IMPROCEDENCIA 
 

En su escrito de contestación Morena, señala que el promovente 

pretende desorientar a la autoridad electoral, imputando al candidato de 

 
9 En Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE 
DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES.  
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su partido y al propio partido, la comisión de hechos observables por la 

ley de la materia, haciendo aseveraciones de manera vaga, imprecisa y 

producto de sus propias conclusiones.  

 

Que en el oficio IEE-DJ-OA-2776/2024, de fecha once de julio signado 

por el Secretario Ejecutivo, se concluye de manera errónea que las 

conductas que se imputan a Cruz Pérez Cuellar, candidato a la 

presidencia municipal de Juárez, tales como el presunto uso indebido de 

recurso público y que por ser integrante del partido Morena se pretende 

se aplique también una sanción a ese partido, al concluir erróneamente 

que se advierte una posible participación activa, lo que puede constituir 

un posible beneficio y/o responsabilidad conjunta.  

 

Por lo que señala, que de los actos por los que Cruz Pérez Cuellar, en su 

calidad de candidato, el partido no puede ser involucrado bajo el 

principio de culpa in vigilando, ya que los hechos denunciados no los 

niega ni los afirma, por no tratarse de hechos propios de los cuales el 

partido político tenga constancia y/o conocimiento de su existencia.  

 

Al respecto, este Tribunal determina que debe desestimarse el 

planteamiento de improcedencia, toda vez que Morena se limita a 

señalar que las aseveraciones realizadas por el denunciante son de 

“manera vaga, imprecisa y producto de sus propias conclusiones”, sin 

embargo, de los hechos que narra el denunciante, así como de la 

investigación realizada por la autoridad administrativa electoral, se 

advierten hechos que pudieran ser constitutivos de violación a la 

normativa constitucional y electoral. 

 

Así, toda vez que el quejoso fundamentó su causa de pedir y aportó las 

pruebas que consideró oportunas para la acreditación de los hechos y 

además solicitó diligencias a la autoridad instructora con el mismo fin, se 

estima que se satisfacen las exigencias mínimas 

 

En consecuencia, este Tribunal estima improcedente lo aludido por 

Morena, toda vez que resulta necesario realizar un estudio minucioso de 
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los hechos y probanzas ofrecidas a fin de determinar si existe infracción 

a la normativa electoral, lo cual debe ser analizado en el fondo de la 

controversia.  

 
4. HECHOS DE LA CONTROVERSIA 

 
4.1. Planteamiento de la controversia. 
 

CONDUCTA IMPUTADA 
 

En el caso, el PAN, denunció la presunta comisión de conductas que 

pudieran constituir uso indebido de recursos públicos, debido a un video, 

realizado, por el denunciado, y publicado en las redes sociales 

denominadas como “Facebook” e “Instagram” así como culpa in 

vigilando, a los Partidos políticos Morena y del Trabajo. 
 

DENUNCIADOS 
Cruz Pérez Cuellar, en su carácter de otrora candidato a la Presidencia 

Municipal de Ciudad Juárez y a Carlos Israel Nájera Payán, en su 

carácter de Coordinador General de Comunicación Social del 

Ayuntamiento de Juárez; así como a los Partidos políticos Morena y del 

Trabajo, por la figura de culpa in vigilando.  
 

HIPÓTESIS JURÍDICAS 
Contravención a lo dispuesto en los artículos 134, párrafo séptimo de la 

Constitución Federal; 197 párrafo primero de la Constitución Local; 256, 

numeral 1), incisos a), c) y f), 257, numeral 1), incisos a) y r), 259, inciso 

g), 263, numeral 1), incisos c), d) e i) de la Ley Electoral.  
 

 
4.2. Manifestaciones expresadas por las partes  
 
4.2.1. Por el denunciante 
 
El PAN expone que, al momento de la presentación de la denuncia, Cruz 

Pérez Cuéllar era candidato a la presidencia municipal de Juárez, 

postulado por la coalición "Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua" 

integrada por los partidos Morena y del Trabajo. 
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De igual manera señala que desde el diez de mayo, el denunciado Cruz 

Pérez Cuellar compartió material audiovisual desde sus cuentas oficiales 

en las redes sociales "Facebook" e "Instagram" donde se advierte la 

aparición de unidades de bomberos pertenecientes al Gobierno 

Municipal de Ciudad Juárez, así como personal adscrito al Heroico 

Cuerpo de Bomberos, vistiendo el uniforme distintivo, lo cual constituye 

una grave violación al principio de equidad en la contienda, así como uso 

indebido de recursos públicos.  

 

En ese sentido, el denunciado expone que, de los hechos mencionados, 

se aprecia la intención del denunciado, de obtener un beneficio indebido 

que posicione su imagen ventajosamente frente a la ciudadanía con uso 

de recursos públicos con fines político-electorales. 

 

Pidiendo se sancione por uso indebido de recursos públicos con fines 

político-electorales. 

 

Ahora bien, en su escrito de alegatos, el PAN, reitera las conclusiones de 

hecho y de derecho, en relación con las investigaciones realizadas por el 

Instituto, que, bajo la óptica del referido partido, constituyen infracciones 

a la normativa electoral. 

 

Afirmando que, de los hechos denunciados, existen los elementos 

suficientes para acreditar plenamente la conducta que se le imputa a 

Cruz Pérez Cuellar y del titular de la Coordinación General de 

Comunicación Social del gobierno municipal de Juárez, respecto al uso 

indebido de recursos públicos con fines político-electorales, 

contraviniendo las reglas, lo cual tuvo como consecuencia una grave 

vulneración en los principios de imparcialidad y de neutralidad a que 

están obligadas las personas servidoras públicas.  

 

Asimismo, señala que el que en el oficio SA/064/2024, signado por el 

Encargado del Despacho de la Secretaría de la Presidencia Municipal y 

del Ayuntamiento de Ciudad Juárez, respecto a que “dichas grabaciones 



  PES-262/2024 
 
 

 10 

fueron socializadas con diversos medios de comunicación para informar 

a la ciudadanía”, no debe tomarse en cuenta, ya que la videograbación 

en cuestión, donde se aprecian unidades y personal adscrito al Heroico 

Cuerpo de Bomberos de Ciudad Juárez debidamente uniformado,  no 

dejan de ser recursos públicos.   

 
4.2.3. Por los denunciados  
 

• Cruz Pérez Cuéllar  
 

El denunciado Cruz Pérez Cuéllar, en su escrito de contestación10 

manifiesta que, en relación con el uso indebido de recursos públicos, es 

completamente falso que se acredite, ya que, como se ha mencionado 

previamente por el Ayuntamiento de Juárez, dichas grabaciones no se 

realizaron en tiempo del Proceso Local Electoral 2023-2024, siendo 

realizadas el once de noviembre de la anualidad pasada, y forman parte 

del archivo de la Coordinación de Comunicación Social y de distintos 

medios locales que cubrieron el evento, solicitando la verificación de una 

liga electrónica, en el cual a su dicho, se constata lo mencionado por el 

Ayuntamiento de Juárez. 

 

Las grabaciones que indica el denunciante constituyen a un hecho 

pasado y en ningún momento se sirven para afectar la imparcialidad de 

la contienda electoral, por lo que no se actualizan los supuestos 

previstos en los artículos 256, 257 y 259 de la Ley Electoral, ni el artículo 

134 consagrado en la Constitución Federal. 

 

Por último, expone que es imposible acreditar que se contravenga el 

artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, toda vez, 

reutilizó las grabaciones realizadas por los medios, y nunca así poniendo 

a disposición las unidades ni el personal para la grabación del spot.  

  

• Israel Nájera Payán 
 

 
10 Fojas 212 a 216 del expediente.  
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El denunciado Israel Nájera Payán, en su escrito de contestación11 

manifiesta que, en relación con el uso indebido de recursos públicos, es 

completamente falso que se acredite, ya que, como se ha mencionado 

previamente por el Ayuntamiento de Juárez, dichas grabaciones no se 

realizaron en tiempo del Proceso Local Electoral 2023-2024, siendo 

realizadas el once de noviembre de la anualidad pasada, y forman parte 

del archivo de la Coordinación de Comunicación Social y de distintos 

medios locales que cubrieron el evento, solicitando la verificación de una 

liga electrónica, en el cual a su dicho, se constata lo mencionado por el 

Ayuntamiento de Juárez. 

 

Las grabaciones que indica el denunciante constituyen a un hecho 

pasado y en ningún momento se sirven para afectar la imparcialidad de 

la contienda electoral, por lo que no se actualizan los supuestos 

previstos en los artículos 256, 257 y 259 de la Ley Electoral, ni el artículo 

134 consagrado en la Constitución Federal. 

 

Por lo cual, señala es e imposible acreditar que se contravenga el 

artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, toda vez, que la 

Coordinación realizó, en conjunto de otros medios locales, dichas 

grabaciones y fotografías con carácter estrictamente institucional e 

informativo, meses antes de que siquiera empezaran las campañas 

electorales.  

 

• Morena 
 

Morena, en su contestación,12 señala que el denunciante pretende 

desorientar a la autoridad electoral, imputando al candidato de Morena y 

al propio partido, la comisión de hechos observables por la ley electoral. 

 

Por otro lado, el partido denunciado, expresa que, es oportuno destacar 

que los actos del ciudadano Cruz Pérez Cuellar, no puede ser 

involucrado bajo el principio de culpa in vigilando, ya que los hechos 

denunciados no los niega, ni los afirma, por no tratarse de hechos 
 

11 Fojas 204 a 208 del expediente.  
12 Fojas 192 a 200 del expediente. 
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propios de los cuales Morena, tenga constancia y/o conocimiento de su 

existencia. 

 

Además que, el partido ha cumplido con lo establecido con la norma 

electoral federal y local, ya que no se ha realizado en ningún momento 

publicaciones que vulneren la ley electoral, situación que en el caso que 

nos ocupa no acontece, dado que Morena desconoce como suyas las 

acciones que denuncia el quejoso.  

 

Solicitando la aplicación del principio de presunción de inocencia. Así 

como, aludiendo que las actuaciones de los servidores públicos no 

revisten obligación de cuidado hacia las instituciones políticas.  

 

• PT 
 

Se tuvo al partido denunciado sin dar contestación a la denuncia y sin 

ofrecer pruebas de su intención, así como sin expresar alegatos.13 

 
5. CAUDAL PROBATORIO 

 

Acorde al acta de la Audiencia de Pruebas y Alegatos,14 se tuvieron por 

ofrecidas y desahogadas las siguientes probanzas.  

 
5.1. Pruebas aportadas por el partido denunciante 
 

I. Documental privada consistente en una serie de diez imágenes 

insertas en su escrito de denuncia. 

 

II. Pruebas técnicas consistentes en tres ligas electrónicas o enlaces de 

internet insertas en su escrito de denuncia. Mismas que fueron 

desahogadas mediante acta circunstanciada de dieciséis de mayo, 

identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-327/2024. 

 

 
13 Visible a fojas 237 y 238 del expediente.  
14 Visible a fojas 224 a 238 del expediente.  
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III. Documental pública consistente en acta circunstanciada referida en 

el numeral anterior. 

 

IV. Instrumental de actuaciones. 
 
V. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.  

 

5.2. Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas 
 

• Cruz Pérez Cuéllar 
 
I. Pruebas técnicas consistentes en tres ligas electrónicas o enlaces 

de internet insertas en su escrito de contestación de denuncia, mismas 

que fueron desahogadas durante la audiencia de pruebas y alegatos. 
 
II. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.  

 

III. Instrumental de actuaciones. 
 

• Carlos Israel Nájera Payán 
 

I. Pruebas técnicas consistentes en tres ligas electrónicas o enlaces de 

internet insertas en su escrito de contestación de denuncia, mismas que 

fueron desahogadas durante la audiencia de pruebas y alegatos. 
 
II. Instrumental de actuaciones. 
 

III. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.  

 

• Morena 
 
I. Instrumental de actuaciones. 
 
II. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.  
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• PT 
 

Se tuvo sin ofrecer caudal probatorio.  

 
5.3. Diligencias de investigación realizadas por el Instituto 
 
a) Requerimientos de información solicitados por el Instituto 

La Secretaría Ejecutiva en ejercicio de sus facultades de investigación 

realizó los requerimientos siguientes:  

 
# Fecha de 

acuerdo 
Persona o 

partido 
requerido 

Contenido y respuesta al requerimiento 

1 
Catorce de 

mayo 

Dirección 
Ejecutiva de 

Prerrogativas y 
Partidos 

Políticos del 
Instituto 

Requerimiento:15 “Informe si Cruz Pérez Cuellar 
presentó solicitud de registro de candidatura al cargo 
de Presidente del Ayuntamiento de Juárez para el 
Proceso Electoral Local 2023-2024 y, en su caso, 
remita copia certificada de la solicitud 
correspondiente.” 

Respuesta:16 Remite copia certificada de la solicitud 
de registro.   

 

2 
Veinte de 

mayo 

Ayuntamiento 
de Juárez a 
través de la 

Secretaría del 
Ayuntamiento 

 
Requerimiento:17 
Informar si Cruz Pérez Cuellar se encuentra en 
funciones de Presidente Municipal o, en su caso, si 
dicho servidor solicitó licencia para separarse del 
ejercicio de sus funciones del cargo público. 
 
Si las imágenes contenidas en el material 
denunciado corresponden a vehículos y oficiales del 
Heroico cuerpo de Bomberos de Ciudad Juárez. 
 
En caso de que la respuesta a la interrogante 
anterior fuera positiva, precise el motivo. 

 
Respuesta:18  
Informó que Cruz Pérez Cuéllar se encuentra de 
licencia de separación del cargo desde el veintidós 
de abril, así como que las imágenes corresponden al 
material mencionado. 
 
Además, señala que el material corresponde a 
archivos de la Coordinación General de 
Comunicación Social, videograbados el trece de 
noviembre de dos mil veintitrés en el parque público 
Chamizal en un evento de entrega de equipo del 
Presidente Municipal; y que dichas grabaciones 
fueron socializadas con diversos medios de 
comunicación para informar a la ciudadanía. 

 
15 Visible en las fojas 26 a 31 del expediente. 
16 Visible en las fojas 45 a 49 del expediente. 
17 Visible en las fojas 50 a 53 y 56 y 57 del expediente. 
18 Visible en fojas 62 a 65 del expediente. 
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3 
Veintinueve 

de junio 

Ayuntamiento 
de Juárez a 
través de la 

Secretaría del 
Ayuntamiento 

 

 
Requerimiento:19 Señale el nombre completo de la 
persona que funge como titular de la Coordinación 
General de Comunicación Social del Municipio de 
Juárez. 
 
Respuesta:20 La persona que funge como 
Coordinador General de Comunicación Social es el 
C. Carlos Israel Nájera Payán. (Adjuntan el 
nombramiento). 
 

4 Veintinueve 
de junio PAN 

Requerimiento:21  
Señale a la persona servidora pública perteneciente 
al Gobierno Municipal de ciudad Juárez que estima 
presuntamente responsable de los hechos 
denunciados.  
 
Respuesta:22 Sin dar contestación. 
 
 

 
 
5.4. Valoración probatoria 
 
Acorde a lo previsto en el artículo 277, numeral 1), de la Ley Electoral, no 

serán objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni 

aquellos que hayan sido reconocidos, sino únicamente los hechos 

controvertidos. 

 

Además, por lo que hace a las pruebas, la misma Ley, en su artículo 

278, numeral 1), señala que las pruebas admitidas y desahogadas serán 

valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la 

experiencia y la sana crítica, así como los principios rectores de la 

función electoral, con el objeto de que produzcan convicción sobre los 

hechos denunciados. 

 

Ahora bien, conforme a lo previsto en el artículo 278, numeral 2) de la ley 

en cuestión, las documentales públicas tendrán pleno valor probatorio, 

salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad 

de los hechos a que se refieran.  

 

 
19 Visible en fojas 155 a 161 del expediente. 
20 Visible en fojas 171 y 172 del expediente.  
21 Visible en las fojas 155 a 159 y 162 y 163 del expediente. 
22 Foja 163 del expediente.  
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Con relación a las pruebas técnicas, en términos de lo establecido en 

los artículos 277, numeral 3, inciso c); y 278 numeral 3, todos de la Ley 

Electoral, éstas sólo generan indicios, por lo que, harán prueba plena 

sobre la veracidad de los hechos de queja al conectarse con los demás 

elementos de convicción que obren en el expediente, las afirmaciones de 

las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que 

guarden entre sí. 

 

En cuanto a las documentales privadas, de acuerdo con el artículo 278, 

numeral 3 de la ley en mención, únicamente generan indicios, por lo que, 

harán prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al 

concatenarse con los demás elementos de convicción que obren en el 

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto 

raciocinio de la relación que guardan entre sí. 

 

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble 

aspecto, así como a la instrumental de actuaciones, su valoración se 

infiere como parte de la resolución en el estudio de fondo del asunto, por 

lo que estas serán valoradas atendiendo a la sana crítica, así como los 

principios rectores de la función electoral, con el objeto de que 

produzcan convicción sobre los hechos de la denuncia. 

 
4.5. Objeción de pruebas  
 
Morena objeta las pruebas ofrecidas por el denunciante, en cuanto a su 

alcance y valor probatorio, puesto que considera que no se acreditan los 

hechos expuestos en su contra. 

 

Al respecto, no le asiste la razón, pues no basta la simple objeción 

genérica de las pruebas, sino que es necesario señalar las razones 

concretadas en que se apoya la misma, y aportar los elementos para 

acreditarlas; y en todo caso, la idoneidad de las pruebas ofrecidas deben 

ser motivo del estudio del fondo del asunto. 

 

4.6. Hechos acreditados 
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4.6.1. El carácter de Cruz Pérez Cuellar como otrora candidato a la 
presidencia municipal de Juárez 
 

Queda acreditado para este Tribunal, la calidad de Cruz Pérez Cuellar 

como otrora candidato a la presidencia municipal de Juárez, en el 

Proceso Electoral Local 2023-2024, por la Coalición “Sigamos Haciendo 

Historia en Chihuahua”, integrada por Morena y PT conforme a la 

solicitud de registro de fecha nueve de Marzo, misma que obra en el 

expediente;23 así como, de la resolución IEE/CE110/2024, mediante la 

cual el Consejo Estatal aprobó su registro el cinco de abril;24 y de la 

publicación de su candidatura en el Sistema Conóceles del Instituto25.  

 

4.6.2. El carácter de Carlos Israel Nájera Payán como Coordinador 
General de Comunicación Social 
 

Queda acreditado para este Tribunal, la calidad de Carlos Israel Nájera  

Payán como Coordinador General de Comunicación Social del gobierno 

municipal de Juárez, en base al oficio de clave SA/084/202426 en 

respuesta al requerimiento de fecha veintinueve de junio, recibido en la 

oficina regional de Juárez en fecha cinco de julio. 

 

4.6.3. Existencia de los hechos denunciados y contenido 
 
Se tiene acreditada la existencia de una nota periodística de fecha tres 

de abril, y de la publicación y contenido de dos videos idénticos, en fecha 

diez de mayo, en las redes sociales Facebook e Instagram, en las 

páginas oficiales de Cruz Pérez Cuellar.27 

 
23 Foja 47 y  48 del expediente. 
24 Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.  
25 Visible en: https://conoceleschihuahua.com/perfil?10e1c052-6599-4519-956e-5f5099985732.  
Veáse, jurisprudencia 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y 
JURÍDICO. novena época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, registro: 174899. Y 
jurisprudencia en materia común, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS 
QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE 
GOBIERNO UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, 
LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE 
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA 
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.  
26 Visible en fojas 171 y 172 del expediente. 
27 Toda vez que no es un hecho controvertido por las partes la publicación en redes sociales del 
denunciado.  

https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf
https://conoceleschihuahua.com/perfil?10e1c052-6599-4519-956e-5f5099985732
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Lo anterior, conforme al acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-327/2024, 

realizada por persona fedataria pública del Instituto, el dieciséis de 

mayo.28 

 

HECHOS 

• Una nota periodística, emitida por la página 
oficial del municipio de Juárez. 

• Dos publicaciones de un video, en las redes 
sociales Facebook e Instagram, en las páginas 
oficiales de “Cruz Pérez Cuellar”. 

TIEMPO 

• Respecto a la nota periodística se tiene que fue 
publicada el tres de abril.  

• Respecto a las publicaciones de un video en las 
páginas oficiales de “Cruz Pérez Cuellar” se 
tiene que fueron publicadas el diez de mayo.29   

 

Así, conforme al acta circunstanciada señalada anteriormente se advierte 

lo siguiente: 

 
ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-327/2024 

Levantada el dieciséis de mayo 
Liga electrónica y contenido 

1. Liga electrónica: 
https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/videos/1883370302139922 

 

 
De la cual se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo que en 
apariencia es la red social Facebook y acceso a la cuenta a través del usuario registrado por 

este Instituto para tales efectos.  En primer lugar, se observa en la parte superior una franja, la 
cual en su extremo izquierdo contiene un círculo de color azul con una letra “f” en color blanco, 

luego aparecen un recuadro con un icono que parece simular una lupa y el texto en color gris 
“Buscar en Facebook”, al centro, cinco iconos, el primero simulando lo que pareciera ser una 

casa, el segundo el contorno de dos personas, una detrás de la otra, el tercero formando un 
recuadro con un triángulo en su interior apuntando hacia el lado derecho, el cuarto un círculo 

con lo que pareciera simular la silueta de una persona en su interior y el quinto un rectángulo 
con las esquinas redondeadas un símbolo de más y dos círculos grises en su interior , 

finalmente en el extremo derecho cuatro círculos que contienen en su interior: el primero nueve 
puntos ordenados en tres hileras de tres puntos, el segundo lo que pareciera ser un globo de 

 
28 Visible a fojas 36 a 43 del expediente.  
29 Ello ya que tal y como consta en el acta circunstanciada en el cual en el caso de la liga electrónica 
de la red social facebook, se asienta por la persona fedataria pública que la publicación señala como 
fecha el diez de mayo, en tanto, en el caso de la liga electrónica de instagram, se desprende que la 
imagen dice publicada hace seis días, por lo que al ser el acta de fecha dieciséis, se deriva que fue 
publicada el día diez. Lo anterior, aunado a que no es un hecho controvertido por las partes (fojas 36 a 
43 del expediente).  

https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/videos/1883370302139922
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dialogo con un rayo en su interior, el tercero un icono que parece simular una campana y el 
cuarto lo que parece simular la silueta de una persona. 

Del lado derecho se observa un cí¡”ulo ’on contorno azul seguido del texto: “Cruz Pérez 
Cuellar” y debajo en color gris: “10 de mayo a las 7:00 a.m.”. y debajo el texto:  

“El cambio se nota y se vive 

El cambio se nota y se vive, unidos vamos por más. ¡Sigamos haciendo historia en todo Juárez 

y Chihuahua! 

#CambioYResultados”. 

Debajo se observa una franja blanca que tiene de su lado izquierdo dos círculos, uno azul con 
un ícono que simula ser una mano con el pulgar levantado y uno rojo con un ícono que simula 

ser un corazón en color blanco seguido de un número ochocientos treinta y ocho, del lado 
derecho se observa la siguiente leyenda: “18 seguido de un ícono que simula ser un globo de 

diálogo y 585 mil seguido de un triángulo”. Debajo de la franja descrita hay otra donde se 
observan íconos y texto propio de la red social que, por no guardar relevancia con la diligencia 

presente, omitiré su descripción.  
Del lado izquierdo se reproduce un material audiovisual de forma automática con duración de 
treinta y siete segundos, el cual procedo a describir en la siguiente tabla:  

*(sic) 

 

Elementos auditivos  Evidencia gráfica   
Orador 1 00:00:00  
Se siente y se nota en todo Juárez en sus 
atardeceres en su gente el alma y el deseo de 

seguir transformando en equipo la ciudad que tanto 

amamos,  
Orador 2 00:00:14 
Porque el cambio lo iniciamos con buenas obras y 

con mucho pero mucho trabajo, récord en rehabilitar 

calles y avenidas, récord en impulso a la educación 
pública y récord equipando a la ciudad, en Juárez 

vamos por más, trabajando más duro y con más 

fuerza que nunca. 
Orador 3 00:00:30 
Cruz Pérez Cuellar presidente municipal, candidato 

de la coalición sigamos haciendo historia en 
Chihuahua morena 

 

*(sic) 

 
En el segundo 00:00, se observa lo que aparenta ser una persona sirviendo de una 

jarra en un vaso un líquido de color amarillo.  

 
En el segundo 00:04, se observa una persona aparentemente del género 

masculino, presuntamente mayor de edad, de tez morena y que viste una playera 

amarilla y un caso negro.  
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Elementos auditivos  Evidencia gráfica   

 
En el segundo 00:05,  se aprecian dos personas aparentemente menores de 

edadm que visten una playera amarilla y la otra unos tirantes de mezclilla.  

 
En el segundo 00:12, se aprecia en fondo de exterior una persona aparentemente 

del género masculino, presuntamente mayor de edad, de tez morena y que viste 

una camisa blanca de manga corta. 

 

 
 

En el segundo 00:23 se aprecia lo que aparenta ser un camión de bomberos color 

rojo y que cuenta con un logotipo en supuerta derecha con las letras: “CIUDAD 

JUÁREZ”. 

 
 

En el segundo 24:00 se aprecian tres personas de las cuales una es reconocible, 

aparentemente del género masculino, presuntamente mayor de edad, de tez 

morena y que viste una chamarra negra con pantalón negro y un sombrero. Detrás 

se observan lo que aprentan ser dos camiones de bomberos; una con un logotipo 

acompañado del texto: “CIUDAD JUÁREZ”.  
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Lo anterior de conformidad con la siguiente captura de pantalla:  

 

Elementos auditivos  Evidencia gráfica   

 
En el segundo 00:26, se aprecian cinco personas aparentemente mayores de 

edad, mismas que describo de izquierd a derecha: La primera, aparentemente del 

género masculino, de tez morena y que viste un chaleco negro, la segunda, 

aparentemente del género femenino, de tez morena y que viste una playera clara, 

la tercera, aparentemente del género masculino, de tez morena y que viste una 

camisa de manga corta blanca, la cuarta, aparentemente del género masculino, de 

tez blanca y que viste una playera color gris y la quinta, aparentemente del género 

femenino, de tez morena y que viste una blusa morada.  

 
En el segundo 00:33, se aprecia una pantalla en fondo blanco con el texto: “2 DE 

JUNIO VOTA CRUZ PÉREZ CUÉLLAR PRESIDENTE MUNICIPAL CIUDAD 

JUÁREZ CANDIDATO CAMBIO Y RESULTADOS”.  

 
En el segundo 00:36, se observa una imagen de fondo blanco con el texto: 

“morena La esperanza de México”.  

*(sic) 
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ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-327/2024 
Levantada el dieciséis de mayo 

Liga electrónica y contenido 
2. Liga electrónica: 

https://www.instagram.com/reel/C6ypOihA8Pj/?igsh=MWN2a2FvMGtrYmVlZw%3D%3

D 

De la cual se despliega un portal web de lo que aparenta ser la red social Instagram, del lado 
izquierdo se pueden leer las siguientes palabras en forma descendente: “Instagram”, se 

observan un total de ocho íconos propios de la red social y que por no guardar relevancia con 
la diligencia omito su descripción pero señalo los textos que les acompañan: ”Inicio”, “Buscar”, 

“Explorar”, “Reels”, “Mensajes”, “Notificaciones”, “Crear” y “Perfil”, debajo se observan íconos 
de la misma naturaleza que los anteriores y las palabras: “Threads” y “Más”. Al centro de la 

página, del lado derecho de la pantalla se observa un recuadro con un círculo con contorno 
rosado y con lo que aparenta ser la imagen de una persona en su interior y que es 

irreconocible por la calidad de la mismas, seguido del texto: “cruzperezcuellar Seguir”, y debajo 
en color gris: “Audio original”. Debajo de lo anterior se observa el mismo círculo con imagen en 

su interior antes descrito, seguido del texto: “cruzperezcuellar 6 d “. Y debajo el texto: 
“El cambio se nota y se vive, unidos vamos por más. 

¡Sigamos haciendo historia en todo Juárez y Chihuahua! 

#CambioYResultados”. 

Debajo se observa información propia de la página web y que por no guardar relevancia con la 

diligencia omito su descripción. Al centro se encuentra un material audio visual, siendo éste el 
mismo que se describió en el primer apartado de la presente acta. Lo anterior de conformidad 

con la siguiente captura de pantalla:  
 

https://www.instagram.com/reel/C6ypOihA8Pj/?igsh=MWN2a2FvMGtrYmVlZw%3D%3D
https://www.instagram.com/reel/C6ypOihA8Pj/?igsh=MWN2a2FvMGtrYmVlZw%3D%3D
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*(sic) 

 

 
ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-327/2024 

Levantada el dieciséis de mayo 
Liga electrónica y contenido 

Liga electrónica:  

3. https://juarez.gob.mx/noticia/12115/alcalde-cruz-prez-cullar-entrega-nueva-unidad-de-

bomberos-y-equipamiento-para-ambulancias-a-proteccin-civil 

 
De la cual se despliega una páuna en fondo blanci en la parte superior se aprecia una franja 

gris con las palabras: “CIUDAD JUÁREZ”, “Gobierno Municipal”, “Denuncias”, “Trámites”, 
“Transparencia”, “Sala de prensa”, “Ligas de interés” y “Presupuesto Participativo”, seguido de 

un recuador blanco con la palabra: “Buscar” en su interior, debajo del lado izquierdo se observa 
el texto: “Sala de Prensa>Comunicación Social”.  Debajo se observa lo que aparenta ser la 
imagen de una persona apartentemente del género masculino, presuntamente mayor de edad, 

de tez morena y que viste un saco café con una camisa verde y sostiene en su mano lo que 
aparenta ser un micrófono. Y debajo de lo anterior se observa el contenido de lo que aparenta 

ser una nota informativa, mismo que cito a continuación:  

“Alcalde Cruz Pérez Cuéllar entrega nueva unidad de bomberos y equipamiento para ambulancias a 

Protección Civil 

Lunes 3 de Abril del 2023 

Con la intención de brindar un mejor servicio a la ciudadanía, el Presidente Municipal, Cruz Pérez Cuéllar, 
entregó esta mañana una unidad de bomberos a la Dirección General de Protección Civil, así como el 

equipamiento de dos ambulancias para que sean de soporte vital avanzado. 

�??Seguimos equipando a la ciudad, las ambulancias ya las habíamos presentado, pero las equipamos con 
una inversión de casi dos millones de pesos, además de esta unidad extintora, de reciente modelo�?�, dijo el 

alcalde. 

El edil indicó que próximamente se presentará a la ciudadanía de manera completa, todas las inversiones que 
se han hecho en equipo y unidades que se han adquirido en la presente administración, incluyendo las 

barredoras que llegarán en próximos días. 

La máquina extintora es marca Quiroga, año 2024. La cual cuenta con cabina de chasis internacional, la 
inversión de compra fue de 9 millones 111 mil pesos. 

El equipamiento de las ambulancias consta de camillas, monitores y desfibriladores, aspiradores portátiles, 

https://juarez.gob.mx/noticia/12115/alcalde-cruz-prez-cullar-entrega-nueva-unidad-de-bomberos-y-equipamiento-para-ambulancias-a-proteccin-civil
https://juarez.gob.mx/noticia/12115/alcalde-cruz-prez-cullar-entrega-nueva-unidad-de-bomberos-y-equipamiento-para-ambulancias-a-proteccin-civil
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monitores para signos vitales, férulas, glucometros digitales, mochilas de traumas y maletas de oxigenoterapia. 

En la actualidad el Departamento de Rescate Municipal cuenta con ambulancias de soporte vital básico, pero 
con este equipo que se adquirió se convertirán en soporte vital avanzado. La inversión es de un millón 999 mil 

pesos. 

En la entrega de este equipamiento, el alcalde Cruz Pérez Cuéllar fue acompañado por Rubí Enríquez, 
presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Juárez (DIF); Roberto Briones 

Mota, director de Protección Civil; Sergio Rodríguez, comandante de Bomberos y Juan González Alfaro, 
capitán primero del departamento de Bomberos”.  

Debajo se observa información propia del portal web y que por no guardar relación con la diligencia omito su 
descripción.  

Lo anterior, de conformidad con la siguiente captura de pantalla:  

 

*(sic) 

 

Conforme a lo anterior, podemos concluir que, se tiene por corroborada 

la existencia de una nota periodística de fecha tres de abril, y de la 

publicación de dos videos en fechas diez de mayo, en las redes sociales 

Facebook e Instagram, en las páginas oficiales de Cruz Pérez Cuellar. 

 

6. CONTROVERSIA A RESOLVER 
 
En el presente asunto se dilucidará lo siguiente:  

 

1. Si Cruz Pérez Cuellar y Carlos Israel Nájera Payan cometieron la 

infracción consistente en uso indebido de recursos públicos. 

 

2. Si Morena y PT son responsables por culpa in vigilando. 
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Toda vez que ha quedado acreditada la existencia de los hechos 

denunciados, lo procedente es analizar las conductas materia de la 

denuncia.  

 

7. ESTUDIO DE FONDO  

 
7.1 Marco normativo y jurisprudencial  

 
• Uso indebido de recursos públicos, principios de 

imparcialidad, equidad y neutralidad 
 

El artículo 134, párrafo séptimo de la Constitución Federal dispone que 

las personas servidoras públicas de la Federación, las entidades 

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con 

imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, 

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos.  

 

Esto, impone un deber de actuación a las personas en el servicio 

público, consistente en observar en todo tiempo un actuar imparcial en el 

empleo de los recursos públicos (materiales, humanos y económicos), 

manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas 

políticas y candidaturas, lo cual está relacionado con el de tutela al 

principio de equidad en la contienda electoral. Es decir, se busca que 

todos los recursos públicos sean utilizados de manera estricta y 

adecuada a los fines que persigan. 

 

Así, la exigencia de imparcialidad y neutralidad de las personas 

servidoras públicas señala la ruta para conformar un sistema donde la 

igualdad de condiciones para quienes compiten en la contienda sea una 

regla y no una excepción.  

 

Por tal motivo, los principios que regulan el servicio público, esto es, 

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia, se 

deben observar en todo tiempo, en cualquier escenario o circunstancia, 
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tanto en períodos electorales como no electorales. Por lo cual, la directriz 

de mesura, debe ser guía en cada una de las actuaciones del servicio 

público. 

 

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido30 que la referida disposición 

constitucional impone deberes específicos a las personas servidoras 

públicas de los tres órdenes de gobierno, correspondientes a abstenerse 

de utilizar recursos públicos, esto es, humanos, materiales y 

económicos.  

 

Además, si bien la norma constitucional hace referencia a que los 

recursos públicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, 

también es posible desprender la exigencia que se dé una actuación 

imparcial de las personas servidoras públicas, con el fin de que ningún 

partido político, candidatura, coalición o candidatura común obtenga 

algún beneficio que pueda llegar a afectar el equilibrio que debe imperar 

en una contienda electoral.31  

 

Así, la Sala Superior ha establecido que la vulneración a la equidad e 

imparcialidad en la contienda electoral está sujeta a la actualización de 

un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de 
las personas servidoras públicas influya o busque influir en la 
voluntad de la ciudadanía.32  

 

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias 

del principio de neutralidad que impone a las personas servidoras 

públicas ejercer sus funciones sin sesgos y en estricto apego a la 

normatividad aplicable a cada caso, lo cual implica la prohibición de 

intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras 

autoridades o agentes.33  

 
 

30 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018. 
31 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018. 
32  Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente señala que lo que se busca 
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios 
de equidad en la competencia y legalidad. 
33 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN 
OBSERVAR LOS SERVIDORES PÚBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES 
(LEGISLACIÓN DE COLIMA)”. 
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Por lo cual, en el marco de estas obligaciones, existen determinadas 

personas servidoras públicas que deben observar un especial deber de 
cuidado en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al 

nivel de riesgo o afectación que determinadas conductas pueden 

generar dependiendo de los siguientes factores: facultades y 
capacidad de decisión, nivel de mando, personal a su 
cargo y jerarquía. Entre más alto sea el cargo, mayor será el deber de 

cuidado que se debe observar. 

 

Por lo que, al analizarse las conductas de las personas servidoras 

públicas que puedan afectar o incidir injustificadamente en las 

contiendas electorales, se debe considerar la existencia de diversos 

elementos, estos son: el cargo, el poder público al que se adscribe 

(poder ejecutivo o legislativo), el nivel de gobierno y la capacidad para 

disponer por sí mismo de recursos públicos o personal a su cargo; las 

funciones que ejerce, la influencia y grado de representatividad del 

Estado o entidad federativa, el vínculo con un partido político o una 

preferencia electoral, entre otros elementos que permiten generar 

inferencias válidas de un posible uso indebido de sus funciones públicas. 

 

En tanto, para tenerse por actualizada la vulneración a lo dispuesto por 

el artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, es necesario 

que se acredite plenamente el uso indebido de recursos públicos 
que se encuentran bajo la responsabilidad de la persona del 
servicio público denunciada, para incidir en la contienda electoral o 
en la voluntad de la ciudadanía, a efecto de favorecer a una 
determinada candidatura o partido político.  
 

7.2. Caso concreto 
 
El PAN, señala que desde el diez de mayo, el denunciado Cruz Pérez 

Cuellar compartió material audiovisual desde sus cuentas oficiales en las 

redes sociales "Facebook" e "Instagram", en el que se advierte la 

aparición de unidades de bomberos pertenecientes al Gobierno 

Municipal de Ciudad Juárez, así como personal adscrito al Heroico 
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Cuerpo de Bomberos, vistiendo el uniforme distintivo, lo cual, estima, es 

una grave violación al principio de equidad en la contienda, así como 

constituye un uso indebido de recursos públicos.  

 

Así, manifiesta que, de los hechos mencionados, se aprecia la intención 

del denunciado, de obtener un beneficio indebido que posicione su 

imagen ventajosamente frente a la ciudadanía con uso de recursos 

públicos con fines político-electorales; por lo que solicita se sancione por 

esto. 

 

Al respecto, en primer lugar, resulta necesario asentar que la existencia 

del promocional denunciado, se tiene al diez de mayo, esto acorde al 

acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-327/2024, en tanto, la nota 

periodística en la cual se informa sobre la entrega de nueva unidad de 

bomberos y equipamiento de ambulancias a Protección Civil, misma que 

fue proporcionada por el denunciante, se tiene como fecha el día tres de 

abril.  

 

Ahora bien, conforme a lo informado por el Encargado del Despacho de 

la Secretaría de la Presidencia Municipal y del Honorable Ayuntamiento, 

el material que se usa en el video corresponde a archivos de la 

Coordinación General de Comunicación Social, mismos que fueron 
videograbados el trece de noviembre de dos mil veintitrés, en el 

parque público el Chamizal en un evento de entrega de equipo del 

Presidente Municipal, grabaciones que fueron socializadas con 
diversos medios de comunicación.  
 

Asentado lo anterior, tenemos que no se acredita el uso indebido de 

recursos públicos con fines político electorales, ello, toda vez que, 

contrario a lo aludido por el denunciante, no se utilizaron con fines 

políticos y electorales recursos públicos económicos, materiales ni 

humanos para la producción del video objeto del contenido de la 

publicación que se denuncia: ya que acorde a lo dicho por la autoridad 

del municipio antes referida, el material en el que aparecen las bomberas 

y personal de servicio, se produjo el trece de noviembre del año dos mil 
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veintitrés, es decir, cuando el denunciado Cruz Pérez Cuellar aun no 

contaba con la calidad de candidato,34 e incluso ni daban inicio siquiera 

las precampañas menos aún las campañas locales,35 y por tanto, fue con 

fines propios del gobierno municipal.  

 

En tanto, por lo que hace al uso del material (con bomberas y/o personal 

del Honorable Cuerpo de Bomberos) se tiene que el mismo fue 

socializado y/o difundido en diversos medios de comunicación, desde la 

fecha de su creación, esto es desde el mes de noviembre de dos mil 

veintitrés, y como se desprende de las pruebas que presentan los 

denunciados, fue promocionado por dichos medios, por lo que pasó a 

difundirse de forma pública, sin que existan elementos en el expediente, 

que prueben de forma siquiera indiciaria que el material fue entregado 

para la campaña al denunciado, sino que este se hizo de dominio público 

al haberse difundido a través de medios digitales. 

 

Lo anterior, aunado a que, en el caso de Cruz Pérez Cuellar, se tiene 

que para que haya un uso indebido de recursos públicos, se requiere 

tener la calidad de servidor público y, al momento de los hechos, esto es, 

el diez de mayo, dicha persona no contaba con esa la calidad, al 

encontrarse en licencia desde el día veintidós de abril, en virtud de la 

licencia otorgada en su favor por el cabildo de Juárez.36  

 

Por lo cual, ante la existencia de un requisito sine qua non (sin el cual 

no), esto es, la calidad de servidor público, no se actualiza la obligación 

prevista en el artículo 134 constitucional.  

 

 
34 Constituye un hecho notorio que su candidatura se aprobó mediante la Resolución 
IEE/CE110/2024, el cinco de abril. Consultable en: 
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.  
Veáse, jurisprudencia 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y 
JURÍDICO. novena época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, registro: 174899. Y 
jurisprudencia en materia común, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS 
QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE 
GOBIERNO UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, 
LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE 
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA 
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR 
35 Conforme al Acuerdo IEE/CE123/2023, mediante el cual se aprobó el plan integral y el calendario 
electoral para el presente proceso electoral, el período de precampaña inició el doce de diciembre de 
dos mil veintitrés y concluyó el tres de enero, en tanto el de campaña tuvo verificativo del veinticinco 
de abril al veintinueve de mayo. Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf.   
36 Visible en fojas 62 a 65 del expediente.  

https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf
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Por otra parte, en lo que hace a Carlos Israel Nájera Payán, se tiene que 

si bien, cuenta con la calidad de servidor público, desde el diez de 

septiembre de dos mil veintiuno,37 de las pruebas que obran en el 

expediente y conforme a lo anteriormente aludido, no se tiene por 

acreditado que el mismo, haya realizado la entrega del material a Cruz 

Pérez Cuellar, y menos aún que ello haya sido con fines políticos y 

electorales.  

 

Lo anterior, ya que, como ya se dijo con anterioridad, el material se 

encuentra disponible en los medios digitales, al haber sido 

proporcionado por el propio gobierno municipal a medios de 

comunicación, por lo que, en consecuencia, está a disponibilidad de los 

usuarios de la red; en tanto si los mismos estuviesen sujetos a derechos 

de autor, y por ello debió omitirse su utilización, tal situación escapa de la 

competencia de este Tribunal.  

 

Lo anterior, sumado a que, al haberse producido y difundido las tomas 

de los videos y del personal de servicio público, con meses previos a la 

difusión del video en cuestión, se infiere que este no se realizó con el 

objetivo de ser usado en una campaña política, es decir, que los 

recursos -humanos, económicos y materiales- utilizados para su 

producción se emplearon para fines propios de difusión de las 

actividades del gobierno municipal, no así con el fin de favorecer una 

candidatura o partido político y por ende para influir en la equidad en la 

contienda electoral.  

 

Lo anterior, tal y como se desprende de las siguientes imágenes en las 

cuales se hace constar por fedatario público del Instituto, en la audiencia 

de pruebas y alegatos,38 que el material fue difundido en el mes de 

noviembre de dos mil veintitrés: 

 

 
37 Conforme nombramiento visible en foja 172 reverso, del expediente. 
38 Fojas 231 a 236 del expediente.  
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Así, conforme a lo establecido por la Sala Superior39  respecto a que la 

vulneración a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral está 

sujeta a la actualización de un supuesto objetivo necesario, 

consistente en que el proceder de las personas servidoras públicas 
 

39  Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente señala que lo que se busca 
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios 
de equidad en la competencia y legalidad. 
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influya o busque influir en la voluntad de la ciudadanía, se tiene que 

no existe una transgreción a dichos principios, en el caso de Cruz Pérez 

Cuellar, al no contar con la calidad de servidor público, al momento de 

los hechos denunciados y, en tanto, en el caso de Carlos Israel Nájera 

Payán, si bien cuenta con dicha calidad de servidor público, no se 

acredita que el material en cuestión haya sido elaborado con el fin de 

influir en la voluntad de la ciudadanía, al haber sido realizado y difundido 

con suma anticipación a la campaña electoral (en noviembre de dos mil 

veintitrés), por lo que se desprende que fue efectuado con fines 

meramente informativos del gobierno municipal. Además, dicho material 

al haberse difundido por medios de comunicación social, puede ser 

utilizado y/o divulgado por cualquier persona. 

 

En consecuencia, al no tenerse por acreditado plenamente el uso 

indebido de recursos públicos con fines políticos y electorales a fin de 

influir en la equidad en la contienda electoral, la infracción imputada a los 

denunciados resulta inexistente, por lo que no concurre una vulneración 

a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad. 
 

7.3 Culpa in vigilando (falta de deber de cuidado) 
 
Según la doctrina, la culpa in vigilando se trata de las conductas 

infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los 

partidos políticos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus 

candidaturas, militancia, terceros o personas relacionadas con sus 

actividades, para evitar su comisión o continuidad de la misma, dejando 

de tomar medidas idóneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la 

inhiban.40 

 

En tanto, la normativa electoral dispone que, los partidos políticos deben 

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 

conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrático, 

respetando la libre participación política de los demás partidos y los 

derechos de la ciudadanía. 
 

40 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espíndola Morales, Revista Mexicana de 
Derecho Electoral, núm. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F. 
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También, conforme a lo establecido en la tesis de Sala Superior 

XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLÍTICOS. SON IMPUTABLES POR 
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS 
CON SUS ACTIVIDADES, que señala en esencia, que los partidos 

políticos son personas jurídicas que pueden cometer infracciones a 

disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes, 

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido político.  

 

Asimismo, es criterio de la Sala Superior41 que, la culpa in vigilando no 

constituye una infracción como tal, sino un grado de responsabilidad 

(indirecta). 

 

Ahora bien, al no haber quedado acreditada la infracción, en particular 

por lo que hace a Cruz Pérez Cuellar, en calidad de candidato a la 

presidencia municipal de Juárez, por la Coalición “Sigamos Haciendo 

Historia en Chihuahua”, integrada por Morena y PT, es inexistente la 

culpa in vigilando de dichos partidos políticos.  

 

8. CONCLUSIÓN 
 
En el caso, este Tribunal considera que no se acredita la infracción 

relativa a uso indebido de recursos públicos atribuida a los denunciados, 

y por ende tampoco se actualiza la culpa in vigilando de Morena y el PT.  

 

En atención a lo anteriormente expuesto y fundado, se: 

 

RESUELVE: 
 

PRIMERO. Es inexistente la infracción relativa a uso indebido de 
recursos públicos atribuida a Cruz Pérez Cuellar y Carlos Israel Nájera 

Payán. 

 

 
41 Al resolver los autos del expediente SUP-REP-317/2021. 
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SEGUNDO. Es inexistente la culpa in vigilando de los partidos Morena 

y del Trabajo. 

 

TERCERO. Se solicita al Instituto Estatal Electoral que, en auxilio de las 

labores de este Tribunal, notifique personalmente a Cruz Pérez Cuellar y 

Carlos Israel Nájera Payán, a través de la Asamblea Municipal de 

Juárez, debiendo comunicar su realización a este Tribunal dentro de las 

cuarenta y ocho horas siguientes a que esto ocurra.   

 

Notifíquese: a) Personalmente a Cruz Pérez Cuellar y Carlos Israel 

Nájera Payán; b) Por oficio: al Instituto Estatal Electoral, y a los partidos 

políticos Acción Nacional, Morena y del Trabajo; y c) Por estrados a las 

demás personas interesadas.  

 

En su oportunidad ARCHÍVESE el presente expediente como asunto 

total y definitivamente concluido.  

 
Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de 

Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actúa y 

da fe. DOY FE.  
 

 
SOCORRO ROXANA GARCÍA MORENO 

MAGISTRADA PRESIDENTA 

 
 

HUGO MOLINA MARTÍNEZ 
MAGISTRADO 

 

GABRIEL HUMBERTO SEPÚLVEDA 
RAMÍREZ 

MAGISTRADO EN FUNCIONES 
 
 

NOHEMÍ GÓMEZ GUTIÉRREZ 
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL 

 
 
 
La suscrita con fundamento en los artículos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado 
de Chihuahua y 32, fracción IV del Reglamento Interior de este Órgano Jurisdiccional electoral, hago 
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolución dictada en el expediente PES-
262/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de 
Chihuahua, en Sesión Pública de Pleno, celebrada el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro a las 
dieciocho horas. Doy Fe. 


