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Chihuahua, Chihuahua, a trece de agosto de dos mil veinticuatro.

Acuerdo de Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua mediante
el cual se: a) declara la falta de competencia de este o6rgano
jurisdiccional, para conocer el presente Procedimiento Especial

Sancionador y, en consecuencia, b) ordena el reenvio a la autoridad

competente.
GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua

DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia

' Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley o Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua
LGIPE: Ley General de |Instituciones vy

Procedimientos Electorales

Morena: Partido Politico Morena
PES: Procedimiento Especial Sancionador
UTCE: Unidad Técnica de Ilo Contencioso

Electoral del Instituto Nacional Electoral

Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil veintitrés, dio
inicio el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la eleccién de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos y Sindicaturas en la entidad.

1.2. Presentacién del escrito de denuncia.? El siete de mayo, Roman
Alcantar Alvidrez, representante propietario de Morena ante el Consejo
Estatal del Instituto, presentd denuncia en contra de la Direccion de
Grupos Vulnerables y Prevencion a la Discriminacion de la Secretaria de

Desarrollo Humano y Bien Comun del Gobierno del Estado de

2 Visible en fojas 8 a 27 del expediente.
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Chihuahua, asi como del DIF del Municipio de Chihuahua, por conductas
que pudieran constituir difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido y uso indebido de recursos publicos, derivado de la
implementacion del programa social denominado “Mi Beca Chihuahua”.

A su vez, la parte denunciante solicito medidas cautelares.

1.3. Admisién.? El veintidos de mayo, la Secretaria Ejecutiva admitié el
PES y en el mismo proveido, se orden6 emplazar a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El treinta y uno de mayo, se
celebro la audiencia de pruebas y alegatos;* y el dos de junio se
remitieron las constancias del expediente en que se actua a este 6rgano

jurisdiccional para su resolucion.

1.5. Primera recepcién en el Tribunal. El tres de junio, la Secretaria
General de este Tribunal formé y registrdo el expediente. En tanto el
catorce de junio se aprobd acuerdo plenario® mediante el cual se remitié
de nueva cuenta el expediente a la Secretaria Ejecutiva a fin de que

realizara diversas diligencias.

1.6. Cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal. El diecisiete de
junio, el Instituto inici6 con el cumplimiento de lo ordenado por este
Tribunal.® El cinco de julio la Secretaria Ejecutiva ordend llamar al
procedimiento a Lizeth Anai Vara Amador, en su caracter de Jefa del
Departamento de Comunicacion Social y a Omar Humberto Lépez Trejo,
en su caracter de Funcionario Adscrito al area de Asistencia Alimentaria,

ambos del DIF del municipio de Chihuahua.’

El dieciséis de julio, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos;® y el

diecinueve del mismo mes se remitieron de nuevo las constancias del

3 Visible en fojas 129 a 134 del expediente.
4 Visible en las fojas 232 a 240 del expediente.
5 Visible en fojas 274 a 282 del expediente.
6 Visible en fojas 284 a 291 del expediente.
" Visible en fojas 337 a 342 del expediente.
8 Visible en fojas 462 a 484 del expediente.
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expediente en que se actua a este drgano jurisdiccional para su

resolucion.

1.7. Verificaciéon. El doce de agosto la Secretaria General emitio la

verificacion del expediente.

1.8. Circulacién del proyecto de Acuerdo Plenario y convocatoria a
Sesion Privada de Pleno. En la misma fecha, el Magistrado Instructor
procedié a la elaboracion del proyecto de Acuerdo Plenario, una vez
realizado, se orden¢ circularlo a las demas ponencias y se solicito a la
Presidencia de este Tribunal que convocara a sesion privada de Pleno

para efecto de someterlo a discusion y votacion.

2. CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y actuacién colegiada

Conforme a lo dispuesto en los articulos 292, 293, numeral 1 y 295,
numeral 3, inciso c), de la Ley Electoral, este Tribunal es formalmente
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, en virtud

de que se trata de un PES.

Ahora bien, el acuerdo que se emite corresponde dictarlo al Pleno de
este Tribunal actuando de forma colegiada; conforme a lo dispuesto el
articulo 17, fraccion lll, del reglamento interior de este Tribunal, acorde
con la Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.®

SEGUNDO. Distribuciéon de competencia del PES

9 Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior.
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Por lo que respecta al régimen sancionador electoral, la legislaciéon en la
materia otorga competencia para conocer de irregularidades e
infracciones a la normativa electoral, tanto al INE y la Sala Regional
Especializada, como a los Organismos Publicos Locales y Tribunales

Electorales Locales.

En efecto, la LGIPE establece en su articulo 440, que las leyes
electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta diversas bases, como son un
catalogo de sujetos y conductas sancionables, reglas para el inicio,
tramitacion e investigacion, los 6rganos competentes para ello, y un
procedimiento para la remision de expedientes al tribunal electoral para
su resolucidn, tanto a nivel federal como local. Lo anterior, atendiendo al

sistema de tramite biinstancial del PES.°

Asimismo, el ordenamiento citado, en su articulo 465 sefiala que
cualquier persona podra presentar quejas o denuncias, por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos centrales o

desconcentrados del INE o ante el Organismo Publico Local.

La Sala Superior, en la sentencia del expediente SUP-AG-26/2015,
determind que el conocimiento de posibles violaciones al principio
constitucional de imparcialidad, en la aplicacién de recursos publicos por
parte de los servidores publicos, contenido en el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional, se orienta a partir del tipo de eleccién que
se relacione con dicha violacién, de suerte que, si se trata de una
eleccion local, sera competente la autoridad electoral de la entidad
donde se desarrolle el proceso electoral y, en esa misma ldgica, si la
afectacion es a la eleccion federal, correspondera al INE el conocimiento

de la infraccion.

Lo anterior, atendiendo a que dicho precepto constitucional prescribe
una orientacion general para que todos los servidores publicos de la

federacion, estados y municipios, que tengan bajo su responsabilidad

10 Criterio sostenido en el SUP-REP-60/2021 y acumulados.
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recursos de origen publico, los apliguen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral, y
garantizando que no haya una influencia indebida por parte de los
servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos

politicos; es decir, en los procesos electorales.

Ademas, la Sala citada determiné en la Jurisprudencia 25/2015, de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAS Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”," que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, entre otros, a la vinculacion
de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o
federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la

conducta ilegal."?

Bajo esta tesitura, el sistema de distribucidon de competencias entre las
autoridades electorales nacionales y las locales, funciona de la manera

siguiente:

« EIINE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de los oOrganos facultados para ello, conoceran de las
infracciones y sancionaran las conductas que se vinculen con

un proceso electoral federal; y

« Los Organismos Publicos Locales y los Tribunales Electorales de
las entidades federativas conoceran y sancionaran las conductas
infractoras vinculadas con procesos electorales locales, con
excepcion de aquellas vinculadas con la difusion de propaganda en
radio o television cuyo conocimiento sera exclusivo del INE y la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
2 También se ha sostenido dicho criterio en los diversos SUP-AG-236/2023 y SUP-AG-312/2023.



PES-232/2024

De esa manera, fuera de los supuestos de competencia exclusiva del
INE,™ el tipo de proceso electoral —local o federal- respecto del cual se
denuncian los hechos, entre otros, es el parametro que determina la

competencia para conocer y resolver sobre los PES.

Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse

si la irregularidad denunciada:

i) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

ii) Impacta sélo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales;

iii) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

iv) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Al respecto, la Sala Guadalajara,’ ha establecido que, en el caso de
procesos  electorales concurrentes, pueden darse diversas
circunstancias, sin embargo, la competencia de las autoridades

nacionales se actualiza cuando:

¢ Una conducta o conductas afectan, a la vez, una eleccién local y
una federal.

¢ Una conducta o conductas afectan simultaneamente a dos o mas
elecciones locales o impactan en los territorios de dos o mas
entidades.

e Se desconoce el proceso electoral (federal o local) donde

inciden las conductas denunciadas.

'3 En materia de radio y television, bajo los supuestos respectivos.
'4 Criterio sostenido en el expediente SG-JE-46/2024, asi como, SUP-AG-130/2022.
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Por ultimo, ademas, la Sala Superior ha precisado que el sistema de
distribuciéon de competencias para conocer y resolver los PES atiende

principalmente a los siguientes criterios.®

1. Por la materia, es decir, si se vincula con un proceso comicial
local o federal, con la excepcion de infracciones vinculadas a

radio o television.

2. Por territorio, esto es, determinar en dénde ocurridé la conducta, a

efecto de establecer quién es la autoridad competente.™®

Asi, fuera de las hipotesis de competencia exclusivas del INE, el
conocimiento de los PES se determina por el tipo de proceso
electoral en el que tenga incidencia (local o federal); asi como, en
caso de que la conducta pueda afectar a la vez una eleccion local y
una federal o se desconozca en cual de las dos incide, las

autoridades competentes seran las nacionales.

TERCERO. Determinacién de la competencia

Este Tribunal carece de competencia para conocer de la presente

denuncia, por las consideraciones expuestas a continuacion:

En principio, es importante destacar que, la Primera Sala de la SCJN,’
ha sostenido que la administracion de justicia es realizada a través de los
tribunales a quienes se les ha dotado de poder de imperium, para que
sus resoluciones sean acatadas; asi como de jurisdiccion, entendida ésta
en su sentido técnico como la actividad de aplicar el derecho para dirimir
controversias, en la cual, el que juzga y manda es un tercero imparcial,

un juez publico.

5 SUP-AG-166/2020 y SUP-AG-31/2023.

6 Sentencia emitida en el precedente SUP-JE-88/2020.

7 \Véase el amparo directo en revision 4501/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=257719.
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La Constitucion Federal, al reconocer las garantias de legalidad y de
seguridad juridica en el articulo 16, textualmente dispone que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asi entonces, también refiere la SCJN, que aun y cuando todos los
organos dotados de jurisdiccion estan expeditos para administrar justicia,
cada uno de ellos tienen atribuidas, de manera precisa, una serie de
facultades que les permiten avocarse tan solo a determinado tipo de
negocios, circunstancia que procesalmente lo convierte en el 6rgano
jurisdiccional competente en un caso concreto; de esta forma, surge la
denominada competencia objetiva entendida como el limite y medida de

la jurisdiccion.

Por lo cual, en funcion de lo anterior, el examen sobre la competencia es
un tema prioritario, cuyo estudio es de oficio al tratarse de una cuestion
preferente y de orden publico,'® a efecto de que, en el caso particular, se
corrobore la competencia de las autoridades electorales que intervienen

en la sustanciacién y resolucion del PES, en forma biinstancial.

Asentado lo anterior, tenemos que en el estudio que nos ocupa, de autos
se advierte que, Roman Alcantar Alvidrez representante propietario de
Morena ante el Consejo Estatal del Instituto, el siete de mayo, presento
escrito inicial de queja en contra de la Direccién de Grupos Vulnerables y
Prevencién a la Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun del Gobierno del Estado de Chihuahua, asi como, del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el Municipio de
Chihuahua, por la difusibn de propaganda gubernamental durante
periodo prohibido y uso indebido de recursos publicos, derivado de la
implementacion y difusion del programa social denominado “Mi Beca

Chihuahua. Programa Alimentario del Adulto Mayor”.

'8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y como lo ha interpretado la Sala Superior en la Jurisprudencia 1/2013 de
rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.



PES-232/2024

Por otra parte, es un hecho publico y notorio' que el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 dio inicio el siete de septiembre del dos mil veintitrés,
asi como que el Proceso Electoral Local 2023-2024 dio inicio el primero

de octubre de dicho ano.

Ahora bien, conforme a su escrito, Morena denuncia la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, al referir dos
publicaciones en la red social de Facebook del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Chihuahua, una
de fecha veintidés de abril, asi como otra que da continuacién a ésta,
del dia cinco de mayo, asi como, cuatro notas periodisticas del cuatro y
cinco de mayo, todas ellas en las cuales alude se difunde el programa
social denominado "Mi Beca Chihuahua. Programa Alimentario del
Adulto Mayor" por parte de funcionarios de la Direccion de Grupos
Vulnerables y Prevencion a la Discriminacion de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun del Gobierno del Estado de
Chihuahua y del Gobierno Municipal de Chihuahua adscritos al DIF
municipal, mismas que contienen fechas de entrega del citado apoyo,
por lo que igualmente denuncia la entrega masiva de esos apoyos,
transgrediendo la veda electoral y el principio de neutralidad al que estan
obligadas todas las personas servidoras publicas, asi como, la violacion
de la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos en las campanfas electorales.

Asi, de los hechos constitutivos de la denuncia, se observa que radican
en la presunta violacion a los principios de equidad, legalidad,
neutralidad e imparcialidad en el ejercicio de funciones, por conductas
que pudieran constituir difusion de propaganda gubernamental en

periodo prohibido y uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, las publicaciones en Facebook antes citadas conforme a su

escrito de denuncia son las siguientes:

19 Tesis P./J. 74/2006 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”.

10
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HECHOS DENUNCIADOS

6. El pasado 08 de abril de 2024, El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, aprobd el
registro de las candidaturas de Presidentes Municipales, Sindicos y Regidurias de los
distintos partidos politicos y coaliciones en el Municpio Chihuahua, Chihuahua.

7. El pasado jueves 25 de abril dio inicio formal al periodo de campafa electoral, en el
marco del proceso de renovacion de Ayuntamientos y Sindicaturas en el Estado de
Chihuahua.

8. Que el pasado domingo 05 de mayo de 2024, me enleré en las redes sociales del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiia (DIF) en el Municipio de Chihuahua,
asi como en distintos medios de comunicacion dio aviso que el lunes 06 de mayo en el
Centro de Desarrollo Familiar (CEDEFAM) “Vallarta" y el Centro Comunitario
Unidad Karike se realizaria la entrega de paquetes alimentarios del programa
social denominado: "Mi Beca Chihuahua" “Programa Alimentario del Muho
M.yof"(PMll)wplmdommlm*hf“ ion de W y
Prevencion a la De de De: o H ysimcwmddmnood
Estado de Chiwahua Yy dol Gehbmo Municipal de Chihuahua adscritos al DIF
Municipal; citando para la entrega a los beneficiario con un horario de 11.30 hrs
y 13.30 hrs, respectivamente en cada punto. Hecho que es verificable a través de
la convocaltoria en medios de comunicacion:

« C a B
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Modo: Se observa la pubicdad del calendario para & enfrega del programa sockal "MI Beca Chihuahua®

Programa Alimentario del Adulio Mayor, Mdmwmmdmdaaulynd-nmam
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Tiempo: Domingo 05 de mayo de 2024, 12.12 pm
Lugar: Muwmcouumwrmu'mswcum
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Modo: Se observa la publcidad del calendanc para la entrega del programa social “Mi Beca Chihuahua™
Programa Almentario del Adulto Mayor, programado para el dia lunes 06 de mayo de 2024, en o Certro de
Desarrollo Familiar (CEDEFAM) “Vallarta® y el Centro Comunitario Unidad Karike, con la siguiente leyenda

Acude por tu pag limentario $PAAM "

Esto lunes 6 de mayo, le esperamos en ¢l CEDEFAM Vallarta, a las 11.30 hovas
y en el Centro Comunitano Unidad Karike, a las 13:30 hovas.

|No olvides traer tu carnet!
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Ahora bien, estas publicaciones fueron verificadas por la Secretaria
Ejecutiva mediante las actas circunstanciadas de claves IEE-DJ-OE-AC-
286/2024%° e |IEE-DJ-OE-AC-464/20242" realizadas en fechas once de
mayo y veinte de junio, de cuyas imagenes y contenido se desprende
que la primera fue realizada efectivamente el veintidds de abril, esto es,
en el periodo de campana federal, misma que inicié el uno de marzo,??

ello ya que la camparia local inici6 el dia veinticinco de abril. 23

En tanto, la segunda publicacidon del cinco de mayo, constituye un acto
continuado de la primera, por su interconexion, ya que ambas refieren al
mismo programa social, tienen identidad en su disefio y ademas, la
primera, es decir, la del dia veintidds de abril, refiere expresamente a la
fecha que se plasma en la segunda, esto es, la entrega el seis de mayo,

en mismos lugares y horarios.

Lo anterior, conforme se aprecia en las imagenes siguientes, mismas

que se incluyen en las referidas actas circunstanciadas:

€ > C = facebook.com/DIFmunicipalcuu/posts/pfbidOVESpk6FE3y3nTanwtFk4Ac2rBkQmKVKRDY 1dNWIftdhTrayfmszUHMCSIVPWayRil % @ :

\J 2
ﬂ @ Are @ & ® = #H 0O A
DIF Municipal Chihuahua
il a2 1007am. @
Consult] las fechas de la entrega #PAAM del 23 de abril al 22 de mayo, en el siguiente
calendao

o —
I s
Qg § Chbuaine —‘@\LMI Chihuahua

20 Visible a fojas 60 a 71 del expediente.

21 Visible a fojas 303 a 308 del expediente.

22 | as campanias federales comprendieron el periodo del uno de marzo al veintinueve de mayo. Visible
en: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/.

2 Conforme al acuerdo IEE/CE123/2023,2% del Consejo Estatal del Instituto mediante el cual se
aprobd el plan integral y el calendario electoral para el presente proceso electoral, visible en:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf.
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g DIF Municipal Chihuahua

Detalles

gés Chihuahua B, Mi Chihuahua
)

'4En qué lugar puedo recoger
mi Apoyo Alimentario?

En consecuencia, de los diversos hechos que se imputan, asi como de la
intencion del quejoso de acreditar una “camparia publicitaria sistematica
de propaganda gubernamental” que se desprende de sus
manifestaciones,?* se advierte que las publicaciones en Facebook, asi
como las notas periodisticas, refieren a la finalidad de acreditar
conductas continuadas, que por ende pudieran constituir una infraccion
de este tipo,?® tomando en cuenta que se sefala la pluralidad de
acciones que integran una sola infraccion en razén de la unidad de
proposito e identidad de lesion juridica, ello a través de la presunta
propaganda gubernamental en periodo prohibido sobre el mismo

programa social.

Por lo que, atendiendo al criterio sostenido por Sala Guadalajara,?® el
conocimiento de las infracciones corresponde a la autoridad nacional,
ello, toda vez que la primigenia fue realizada el dia veintidos de abril,
fecha en la que, como ha quedado asentado, no habian dado inicio las
campanfas electorales locales en el estado de Chihuahua, ademas de
que, las conductas pudieran tener un impacto tanto en el proceso

electoral federal como el local.

24 Al referir “De las publicaciones motivo de la presente queja se desprende que dada su periodicidad,
constancia y consistencia del mensaje y su concordancia entre las mismas, que se trata de una
campana publicitaria sistematica de propaganda gubernamental...” (Visible a foja 17 del expediente).
2 Ver la tesis aislada 2a. LIX/99, de rubro: “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS
MODALIDADES”, con registro digital 193926, como criterio orientador.

26 Criterio sostenido en el expediente SG-JE-46/2024, asi como, SUP-AG-130/2022.
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En tanto, respecto a la entrega del programa social, conforme al oficio
DIF/0673/2024, signado por la Jefa del Departamento Juridico del DIF
del Municipio de Chihuahua,?” “durante el periodo del diecinueve de
marzo al nueve de mayo se han entregado 9,526 paquetes alimentarios
dentro del PAAM”, es decir, la entrega del citado apoyo, publicitado
mediante las publicaciones referidas en lineas anteriores, se inicio
durante la campania electoral federal, y si bien ha tenido continuidad
durante la campafia local, se tiene que las mismas pudieran tener un
doble impacto, esto es tanto en la campana federal y local, por lo que
atendiendo a los criterios de Sala Superior y Sala Guadalajara la

autoridad competente de conocer las conductas seria la nacional.

A continuacion, se presentan imagenes sobre el citado oficio:

OFICIO DIF/0673/2024
Presentado el trece de mayo

Descripcion del oficio

Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

Chihuahua
capital de trabajo
y resultados
ST IO

Chihuahua, Chih., a 13 de mayo del 2024

RETARIA D! No. de oficio DIF/0673/2024

ECSUBSECRE A JURIDICA ASUNTO: oficio 51/0442/2024
Chihu: Chih

LIC. JAVIER ARMANDO MEJIA JACOBO
SUBSECRETARIO JURIDICO
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
PRESENTE.

DIF CDIF

27 Visible a fojas 77 a 79.
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Chihuahua
capital de trabajo
yresultados
T

ATENTAMENTE

ug(u ANA IMELDA ARRAS BUSTAMANTE

JEFA DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

UDIF

En consecuencia, en razon de lo anteriormente expuesto, atendiendo al
sistema de distribucién de competencias de los PES, antes puntualizado,
este Tribunal carece de competencia para conocer y resolver sobre las
conductas denunciadas, toda vez que, como quedd expresado las
mismas dieron inicio durante el periodo de campania federal y por ende
inciden en el proceso electoral federal, y aunque también pudieran llegar
a tener incidencia en el proceso local, conforme a lo determinado tanto
por Sala Superior, como Sala Guadalajara, la competencia resulta de la
autoridad nacional cuando “una conducta o conductas afectan, a la vez,
una eleccién local y una federal o se desconoce el proceso electoral

(federal o local) donde inciden las conductas denunciadas”.

Maxime que, como ya se razono, el examen sobre la competencia de la
autoridad es de oficio al tratarse de una cuestion preferente y de orden
publico, por lo que este Tribunal se encuentra impedido para conocer vy,
en consecuencia, resolver respecto de hechos que corresponden a la
esfera de competencia federal, pues con base en los mismos, la
presunta afectacion incide en una eleccion del proceso electoral federal

y/o en dado caso en ambos procesos electorales (federal y electoral).

CUARTO. Reenvio.
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De conformidad con el derecho de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, este Tribunal estima oportuno
reenviar los autos del presente PES a la autoridad que resulta
competente para conocer e instruir esta controversia, con el fin de

preservar la seguridad juridica de las partes.

En ese sentido, se sigue que, los hechos que motivaron la denuncia,
esto es, las publicaciones de Facebook, dieron inicio el dia veintidos de
abril, y tuvieron continuidad con la diversa del cinco de mayo; asi como
la entrega del apoyo difundido mediante dichas publicaciones, dio inicid
el dieciocho de marzo y continu6 en el mes de mayo; lo anterior,
conforme a lo razonado en el apartado previo, por tanto, se tiene que las
conductas denunciadas dieron inicio en la campana federal y que
pudieran haber afectado a la vez, la eleccion federal y la local, o en su
caso se desconoce en cual de las dos inciden, debido a la temporalidad

de las mismas y al proceso electoral concurrente.

Por lo que, atendiendo al criterio establecido por la Sala Guadalajara,? la
competencia corresponde a las autoridades nacionales. En concreto,
este Tribunal advierte que, la Junta Local Ejecutiva de Chihuahua del
INE, es la autoridad competente para conocer y, en su caso, instruir, con
base en la naturaleza biinstancial del PES, el presente asunto, por las

razones siguientes:

Como ya se indicé previamente, existe una distribucion competencial
respecto del régimen sancionador electoral, para conocer de

irregularidades y posibles infracciones a la normativa electoral.

En relacion con la cual, como quedd precisado, la Jurisprudencia
25/2015, determina que, el sistema de distribucion de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, entre otros, a la vinculacion
de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o

federal.

28 Criterio sostenido en el expediente SG-JE-46/2024.
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Por lo que, con base en dicha distribucion de competencia de los
procedimientos especiales sancionadores, se obtiene que el INE y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de los
organos facultados para ello, conoceran de las infracciones vy
sancionaran las conductas que se vinculen con un proceso electoral
federal, asi como, de aquellas que se relacionen tanto con el proceso

electoral federal, como con el local.

Con relacion a ello, la LGIPE, establece en su articulo 470, numeral 1, lo

siguiente:

“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; o
c¢) Constituyan actos anticipados de precamparia o campana...”

*(El énfasis es propio)

Asimismo, el articulo 449, del mismo ordenamiento legal, dispone:

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México;
Organos autbnomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales;

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos

electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, en los
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términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia;

¢) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive,
con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la
finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley’.

*Lo resaltado es propio

Bajo ese orden de ideas, el articulo 176, ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién establece los supuestos de
competencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“Articulo 176. ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos
y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad
de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII,
IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta
del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a
los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.”

Asi entonces, de las disposiciones normativas transcritas, se advierte

que, las autoridades competentes para el conocimiento de las conductas
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que puedan acreditar infracciones que se vinculen con un proceso

electoral federal, son:

A. Organos facultados para la instruccién del procedimiento:

e La UTCE del INE.
e En su caso la Junta Local Ejecutiva de Chihuahua del INE o

Distrital Ejecutiva correspondiente.

B. Organo facultado para la resolucién y en su caso, aplicar la sancién

que corresponda:

e La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En las relatadas condiciones, acorde con lo establecido en el marco
normativo apuntado y, ademas, con fundamento en el articulo 105 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral, lo procedente es reenviar la
presente queja a la Junta Local Ejecutiva del INE en Chihuahua, por

las razones expuestas con anterioridad.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA
PRIMERO. Se declara la falta de competencia de este Tribunal Estatal
Electoral, para conocer y resolver la materia de la denuncia presentada
por el Partido Politico Morena.
SEGUNDO. Reenviese el presente asunto, a la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Chihuahua, a efecto de que, en el

ambito de su competencia resuelva lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, a fin de

que, conforme a lo razonado en el presente fallo, remita a la Junta Local
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Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Chihuahua, las constancias
originales del presente asunto, previa copia certificada que de ellas se

deje en autos.

NOTIFIQUESE:

1. Por oficio a:

a) La Direccién de Grupos Vulnerables y Prevencién a la Discriminacion
de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun del Gobierno del
Estado de Chihuahua;

b) El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el
Municipio de Chihuahua;

c) A Lizeth Anai Vara Amador, en su caracter de Jefa del Departamento
de Comunicacion Social del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) del Municipio de Chihuahua;

d) A Omar Humberto Lopez Trejo, en su calidad de Encargado del
Programa Alimentario del Adulto Mayor, en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Chihuahua;

e) Partido Politico Morena;

f) Instituto Estatal Electoral;

g) Junta Local Ejecutiva de Chihuahua del Instituto Nacional Electoral

2. Por estrados a las demas personas interesadas.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que el presente acuerdo plenario se

firma de manera autografa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se
implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte del acuerdo plenario dictado dentro del
expediente PES-232/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en Sesion Privada de Pleno, celebrada el trece de agosto de dos mil
veinticuatro a las trece horas con treinta minutos. Doy Fe.
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