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a cinco de septiembre de dos mil

Sentencia definitiva por la que se declara la inexistencia de las

infracciones atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Caceres

Caceres consistentes en promocién personalizada, uso indebido de

recursos publicos y difusion de propaganda politico electoral

indebida, asi como la falta al deber de cuidado atribuida a los Partidos

Politicos Morena y del Trabajo.

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Instituto:
Ley Electoral:

LGIPE:

Morena:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido Morena

' Las fechas del presente fallo corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa en

contrario.
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PAN: Partido Accion Nacional

PEL: Proceso Electoral Local 2023 - 2024
PES: Procedimiento Especial Sancionador
PT: Partido del Trabajo

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion
Denunciada: Silvia Paloma Caceres Caceres

Denunciado: Cruz Pérez Cuéllar

1. ANTECEDENTES

1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés dio inicio el PEL, para la eleccion de Diputaciones al Congreso
local, integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas en el Estado de
Chihuahua.

1.2 Denuncia. El treinta y uno de mayo, el PAN a través de su
representante propietario ante la Asamblea Municipal de Juarez, promovio
queja en contra de Cruz Pérez Cuéllar y Morena por la presunta comision
de conductas que pudieran vulnerar los principios de legalidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, en contravencion a lo dispuesto
por los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal;
197 de la Constitucion Local; 256, numeral 1), incisos a), c) y f), 257,
numeral 1), incisos a), h) y r), 259, numeral 1), inciso g), 261, numeral 1),

inciso e) y 263, numeral 1), incisos c) d) e i), de la Ley Electoral.

1.3 Recepcion y actuaciones preliminares. El treinta y uno de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, emitiéo acuerdo con el cual ordend, entre
otros, radicar la denuncia en la via del PES y formar el expediente bajo la
clave de identificacion de clave IEE-PES-257/2024; reservo su admision y
emplazamiento, y ordend la practica de diligencias preliminares de

investigacion.
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1.4 Admisién y emplazamiento. El catorce de junio se admitié el PES de

clave IEE-PES-257/20242 y se determind llamar al procedimiento al PT.

1.5 Calidad con la que fueron emplazadas las partes denunciadas. El
veintiocho de junio, se determiné llamar al procedimiento a Silvia Paloma

Caceres Caceres y se ordeno el emplazamiento a las partes.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve de julio se llevo a cabo
la referida audiencia hasta su conclusiéon y se levanté acta de su

desarrollo, la cual obra en autos del expediente?.

1.7 Registro del expediente ante el Tribunal. El once de julio la
Presidencia ordené formar y registrar el expediente de clave PES-
432/2024, asi como remitir los autos a la Secretaria General a fin de

realizar su verificacion.

1.8 Verificacion y turno. Una vez que la Secretaria General emitio la
verificacion respectiva y sefald que el expediente estaba integrado de
forma debida; el tres de septiembre, se turnd el asunto al Magistrado

Instructor.

1.9 Radicacién y estado de resolucién. En idéntica fecha, el Magistrado
Instructor dictd acuerdo de radicacion y al no existir diligencias por

desahogar, se procedio a la elaboracion del proyecto de resolucion.

1.10 Circulacion del proyecto de resolucién y convocatoria a Sesion
de Pleno. El tres de septiembre se circuld el proyecto de cuenta y se
solicito a la Presidencia para que, en el término de ley, convocara a Sesion

Publica de Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES, con

fundamento en los articulos 37, parrafos primero y cuarto de la

2 Documento que obra a foja 133 del expediente.
3 Documento que obra a foja 201 del expediente.
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Constitucién Local; 3, 292 y 295, numerales 1, inciso a), y 3 incisos a) y

c), de la Ley Electoral; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Ademas, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un

PES,* mismas que se cumplen si la conducta:

« Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

« Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

. Esta acotada al territorio de una entidad federativa; y

« No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi pues, en el presente asunto, las infracciones denunciadas se
encuentran establecidas en la Ley Electoral, de igual manera, de autos se
advierte que las mismas unicamente pudieran llegar a impactar en la
eleccion local del Ayuntamiento de Juarez, en donde, a su vez, no se
advierte una conducta ilicita cuya competencia sea atribuible a la

autoridad federal.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOCADA
Del escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos
presentado por MORENA, se advierte que invoca la causal de

improcedencia siguiente:

e Presuncion de inocencia

4 En Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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En el caso, se tiene que el partido MORENA hace valer la causal de
improcedencia relacionada con la presuncidén de inocencia debido a que
no existen pruebas suficientes para que exista responsabilidad por parte

de Morena y Cruz Pérez Cuellar.

Al respecto, se desestima dicha causal debido a que contrario a lo que
sefala el partido MORENA, en autos existen las pruebas aportadas por
las partes, asi como las recabadas por el Instituto de las que pudiera
desprenderse una posible responsabilidad por parte de los denunciados,

sin que esto implique prejuzgar sobre su culpabilidad.

En ese sentido, este Tribunal debera determinar, al momento de estudiar
el fondo del asunto, si en el caso se actualiza alguna responsabilidad
precisamente derivada del analisis y valoracion de las pruebas que obran
en el expediente. Es por ello que se estima que la presuncion de inocencia.
Es un principio que debe de analizarse al momento de estudiar el fondo

de la controversia, y no como presupuesto procesal

Razén por la cual dicha causal de improcedencia deviene infundada.

4. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

CONDUCTA IMPUTADA

Presunta comision de conductas que pudieran constituir inequidad e
imparcialidad en la contienda electoral, con motivo del supuesto uso
indebido de recursos publicos, promocidén personalizada, propaganda

politico electoral indebida y la falta al deber de cuidado.

DENUNCIADOS

1. Cruz Pérez Cuéllar
2. Silvia Paloma Caceres Caceres
3.PT

4. Morena

HIPOTESIS JURIDICAS
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Articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal; 256,
numeral 1), incisos a), ¢) y d); 257, incisos a) y r); 259, numeral 1), inciso
g); 261, numeral 1) inciso e); y 263, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley

Electoral.

4.1. Hechos senalados por las partes

¢ Denunciante

El PAN en su escrito de queja, sefiala que el denunciado en redes sociales
promociond su agenda de campaina en la que del punto 8 se desprende
que el veintitrés de mayo a las nueve de la noche tendria la actividad

llamada “Lanzamiento de App Museo de Juan Gabriel”.

De igual forma, refiere que durante su administracién como alcalde (2021-
2024) trabajé una aplicacion con recurso publico del municipio de Ciudad

Juarez en la pagina https://museojuangabriel.com/ en el apartado de “La

Historia Continua”.

De igual forma, refiere que el mismo veintitrés de mayo por la noche, el
denunciado realizé una publicacion en su red social Facebook en la que
afirmo que dicho proyecto fue realizado por €l como Presidente Municipal
quien se comprometié a presentar y defender el proyecto ante el Cabildo

para poder hacerlo realidad.

En ese sentido, ajuicio del PAN, el denunciado se aprovechd de un trabajo
realizado con recurso publico tanto econémico como estructural del
municipio para sacarlo como banderin politico durante la campaia
electoral, lo que provoca una violacién al articulo 134 de la Constitucion

Federal.

e Silvia Paloma Caceres Caceres

La denunciada sefialé que, el veintitrés de mayo se realiz6 un evento

como parte de las actividades de Cruz Pérez Cuéllar como candidato a la


https://museojuangabriel.com/
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presidencia municipal de Juarez, quien se comprometié a presentar y

defender el proyecto ante el Cabildo para poder hacerlo realidad.

Por otra parte, refiere que no se actualiza la supuesta promocion
personalizada debido a que el denunciado no resaltoé logros personales,
imagen, cualidades, creencias religiosas o militancia, antecedentes
familiares, sociales, logros de gobierno o propios relacionados con el

ayuntamiento de Juarez.

Asimismo, sefiala que el evento no se relaciono con el gobierno municipal
sino con una institucidon ajena al municipio, por lo que es imposible que se
acredite la promocion personalizada aunado a que el denunciado se

encontraba gozando de licencia.

Finalmente, destaco que el denunciado no procur¢ influir en el electorado

razon por la cual, debe declararse inexistente la infraccion.

e Morena

En su escrito de comparecencia, el partido sefialé que el denunciado no
es responsable hasta que se demuestre lo contrario, por lo cual, ya que

goza de presuncion de inocencia.

De igual forma, refiere que Morena ha actuado en todo momento con
apego a la Ley por lo que no ha cometido ningun acto que lo relacione con
una infraccién, motivo por el cual, debe declararse infundada la infraccion

alegada.

e Cruz Pérez Cuéllar

Refiri6 que, no ha cometido promocién personalizada al no destacar su
persona o logros en las publicaciones denunciadas, aunado a que desde
el veinticinco de abril presentd su licencia a la separacidon del cargo de

Presidente Municipal.

Asimismo, sefialé que acudio al evento denunciado en calidad de invitado

y que, el Director del Museo Juan Gabriel manifesté que dicho evento no
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fue organizado por el o alguna persona del equipo de campafia o el
presidente municipal en turno o el municipio debido a que el museo es

propiedad de una fundacion.

e PT

No se advierte de autos que el PT, haya comparecido a la audiencia de
pruebas y alegatos aun siendo debidamente emplazado, tal como obra en
autos, o que dicho partido politico haya presentado posterior a la audiencia
algun escrito en relacion con los hechos denunciados, mismo que fue

debidamente emplazado y notificado.

5. ACREDITACION DE LOS HECHOS
Precisado lo anterior, para estar en aptitud de realizar un estudio de fondo,
lo procedente es determinar si con las constancias que integran el

expediente, es posible tener por acreditada la existencia de las conductas

denunciadas y, en su caso, las circunstancias en que se realizaron.

En ese sentido, dentro del expediente obran los siguientes medios de
prueba ofrecidos por el denunciante, los denunciados, asi como los

recabados y perfeccionados por la autoridad instructora.

5.1 Caudal probatorio

e Pruebas ofrecidas por el denunciante

Mismas que fueron

Consistente en las imagenes y desahogadas mediante

enlaces de internet. acta circunstanciada IEE-
DJ-OE-AC-411/2024

Técnicas®

5 Esta prueba no fue ofrecida de manera expresa no obstante se advierte su ofrecimiento en el
acuerdo de fecha doce de mayo del expediente IEE-PES-143/2024.
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: . Admiti h
Documental Consistente en el Acta de Sesion dmitiday desahogada
T Ordinaria nimero 31 del dia 21 de en atencion a su
diciembre del 2022 de Cabildo. naturaleza.
Instrumental
de :
Consistente en t(?do lo que Admitida
actuaciones favorezca a sus intereses.
Presuncional
legal y En su doble aspecto, legal y Admitida
humano.
humana
- Pruebas ofrecidas por los denunciados
e Cruz Pérez Cuéllar
Instrumental .
Consistente en todo lo que favorezca N
de _ Admitida
] a sus intereses.
actuaciones.

) En su doble aspecto, legal y N
Presuncional. Admitida
humano.

e Morena
Instrumental .
Consistente en todo lo que favorezca N
de _ Admitida
) a sus intereses.
actuaciones.

) En su doble aspecto, legal y N
Presuncional. Admitida
humano.

e Silvia Paloma Caceres Caceres
Instrumental .
Consistente en todo lo que favorezca N
de _ Admitida
) a sus intereses.
actuaciones.
) En su doble aspecto, legal y N
Presuncional. Admitida
humano.

¢ Diligencias realizadas por el Instituto
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Certificacion
de contenido

De cinco ligas electronicas insertas
en el escrito de denuncia.

Obran en el acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-411/2024

Requerimiento
de informacion

Al ayuntamiento de Ciudad Juarez
para efecto que senalara si Cruz
Pérez Cuéllar se encontraba con
licencia del cargo y en su caso
quién se encontraba
desempefiando el cargo de
presidente municipal.

Se desahogd mediante oficio de
nueve de junio®.

El Encargado de Despacho de la
Secretaria de la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento’,
sefalo lo siguiente:

o EI denunciado se
encontraba con licencia
desde el veintidés de
abril.

e En funciones se
encontraba Martin
Chaparro Payan desde el
veintidos de abril.

Requerimiento
de informacion

A Cruz Pérez Cuéllar para efecto
que sefalara quien era la persona
titular de la cuenta de Facebook en

donde se realizaron las
publicaciones, asi como
informacion relacionada con el

evento denunciado.

En desahogo®, Cruz Pérez
Cuéllar informé que la cuenta de
Facebook es de su propiedad,
sin embargo, que la
administradora era Silvia
Paloma Caceres Caceres.

De igual forma, en cuanto al
evento denunciado sefialé en
escancia los puntos siguientes:

1. Acudi6 al evento como
invitado por parte del Director
del Museo Juan Gabriel para el
lanzamiento de la aplicaciéon
Movil del citado museo.

2. La finalidad fue dar a conocer
a los medios la funcionalidad de
la App.

3. El lanzamiento de la App no
formdé parte de las propuestas
de campana ya que no se
desarrolld por él ni por nadie de
sus colaboradores.

4. Si acudi6 al evento como
invitado.

5. El anfitrién fue Felipe Rojas
Portillo, Director del Museo.

6. Al no ser organizador del
evento no contaba con
programa del mismo y los

8 Documento que obra a foja 125 del expediente.
" Documento que obra a foja 128 del expediente.
8 Documento que obra a foja 147 del expediente.

10
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videos que se grabaron dentro
del evento fue bajo libertad de
expresion.

Requerimiento | A la Vocalia Local del Registro | Respondi6 mediante oficio
de informacién | Federal de Electores del INE, para | INE/JLE/VRFE/CECEOC/2010/
efecto que facilitara datos de | 2024, en el que facilitd datos de
identificacion de Silvia Paloma | identificacion®.

Caceres Caceres.

Requerimiento | A Silvia Paloma Caceres Caceres'® | Comparecié el 05 de julio
de informacion mediante escrito'".

Finalmente, respecto a la objecion de las pruebas hecho por Morena
debe desestimarse, porque contrario a lo sefialado, las pruebas aportadas
por quienes denuncian, adminiculadas con las recabadas por la autoridad
instructora, en principio, acreditan, la existencia de las ligas electrénicas
denunciadas, por tal motivo, deben ser estudiadas y valoradas junto con
el resto del material probatorio, a efecto de determinar si se actualizan o

no las infracciones.

5.2 Valoracion probatoria

La Ley Electoral establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran
objeto de prueba: el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
que hayan sido reconocidos por las partes, sino unicamente los hechos

controvertidos.

Por su parte, en su articulo 278, numeral 1, la misma normativa sefala
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Sobre esas premisas, por lo que respecta a las documentales publicas
que conforman los autos del expediente en que se actua, estas ostentan
pleno valor probatorio al haber sido emitidas por una autoridad

competente en ejercicio de sus funciones, y ademas por no haber sido

® Documento que obra a foja 158 del expediente.
9 Documento que obra a foja 182 del expediente.
" Documento que obra a foja 183 del expediente.

11
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controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2,

de la Ley Electoral.

Con relacién a las pruebas técnicas, presuncional, en su doble aspecto,
e instrumental de actuaciones aducidas, estas solo generan indicios,
por lo que unicamente podran hacer prueba plena sobre la veracidad de
los hechos alegados al concatenarse con los demas elementos de
conviccion que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
en términos de los articulos 277, numeral 3, inciso c¢); 278 numeral 3 de la

Ley Electoral.

Respecto a las pruebas sefialadas en el parrafo que antecede, dada la
naturaleza propia de las pruebas ofrecidas por las partes, y en el
entendido que la instrumental de actuaciones y la presuncional, en su
doble aspecto se infieren como parte de la resolucion en el estudio de
fondo del asunto, éstas seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

5.3 Analisis de la acreditacion de los hechos

Una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas admitidas, en
conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en
autos del expediente, asi como de los argumentos vertidos por las partes,
es posible para este Tribunal concluir lo siguiente:

5.4 Hechos notorios y no controvertidos por las partes'?

A. El caracter de Cruz Pérez Cuéllar como otrora candidato a la

Presidencia del Ayuntamiento de Juarez

2 De conformidad con el articulo 277, numeral 1, de la Ley, relativo a que son objeto de prueba los
hechos controvertidos, no lo seréa el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.

12
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De las constancias que integran la totalidad de los autos, se desprende
gue cuando los hechos ocurrieron Cruz Pérez Cuéllar ostentaba la calidad
de candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Juarez
postulado por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”
integrada por los partidos Morena y PT, tal y como es posible advertir de
la solicitud de registro de candidatura’™. Ademas, tal caracter fue

reconocido por las partes, sin que constituyera un hecho controvertido.

B. Se acredita que el denunciado no contaba con el caracter de

servidor publico

Ahora bien, al momento de la presentacion de la denuncia y del
acontecimiento de los hechos denunciados, se advierte que Cruz Pérez
Cuéllar no contaba con el caracter de servidor publico, en virtud de la
solicitud de licencia ante el Ayuntamiento de Juarez en fecha veintidds de

abril, misma que fue aprobada el dia veintitrés del referido mes™.

C. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas

Este Tribunal tiene por acreditada la existencia y contenido de las cinco
ligas electronicas denunciadas, de conformidad con el acta

circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-411/2024, tal y como se muestra a

continuacion:

Liga https://www.juarez.gob.mx/transparencia/docs/acta-49-acpc-31-0-
1 electronica 21-dic-22 63c9930b3f1b7 63c9930b3f1b8.doc.
Fecha 4 de junio

'3 Documento que obra a foja 113 del expediente.
4 Documentos visibles de la foja 128 a la 131 del expediente en el que se actla.

13
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Contenido

Liga
electronica

https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/posts/pfbid0CGmX
b6 AQMiuhXA2qgejzrWL27Xk3uPSpjgChLg2d6appoNMLCdFR4AsSy
pogDrAwfl

Fecha 23 de mayo
(...)
iBuenos dias, familia! Mantenemos el acelerador a fondo mostrando nuestros
resultados y propuestas. {Vamos a ganar y haremos realidad el Segundo Piso del
cambio!
#CambioYresultados #CruzEsCambio
.?_':‘.’:‘..:..
% AGENDA *
EER. Wi
. . WEs
Contenido e WEEL
WEr T
S5
‘_‘g_ —*.
m L
0 s nane
e ———
ES
o ===
Liga https://fowatch/skHWrPbOKd/

electronica

Fecha No asentada
Contenido
Préxima reapertura
Liga https://fowatch/skHWrPbOKd/

electronica

Fecha

23 de mayo
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Contenido

(...)

Es un dia de fiesta, nuestro “Divo” Juan Gabriel vive en nuestros corazones y en
sus canciones, y ahora podemos disfrutar de su extenso legado desde cualquier
sitio. No esperen mas, descarguen la APP Movil Museo Juan Gabriel ME

#CambioYResultados #CruzEsCambio

Orador uno: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de Juan
Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace poco
estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el museo Juan
Gabriel y el dia de hoy, eh, se a anunciado la app que se llama Museo Juan Gabriel
que se puede descargar en iPhone o Android en las dos aplicaciones pero ademas
se a anunciado que en agosto se hara la apertura del museo algo en lo que
estuvimos trabajando desde el Gobiemo Municipal y por lo que estamos
absolutamente contentos, porque vamos a ser parte de algo histérico en ciudad
Juarez agradecerle a Juan Gabriel todo lo que hizo por nuestra ciudad pero
ademas hay que deciro algo que va a ser muy bueno para que nos visite gente por
supuesto de Ciudad Juarez de todo México y de todo el mundo pues estoy seguro
que va ser un exitazo que la gente, eh, va visitar asi que muy contentos y
descarguen la aplicacion en agosto ya muy pronto se estara abriendo esta casa
que miles estamos esperando que se abra y ademas va ser un museo interactivo
en donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel asi que estamos muy contentos
yo estoy muy agradecido con Alejandra con eh, este Felipe Rojas con Karla
Escalante por haberme invitado el dia de hoy por habemos invitado el dia de hoy
a esto y quiero compartirlo que todo mundo sepa que muy pronto ya podremos
visitar esta casa, Rubi.

Orador dos: Pues yo también pienso que va a ser un exitazo y estamos muy
felices y, y esperando la fecha para que sea su apertura ya en agosto.

Orador uno: Asi que por lo proto los invitamos a que descarguen la aplicacion
Museo Juan Gabriel, eh, y que estén listos porque pronto esta abierto por fin
después de muchos afios de espera el museo y la casa de Juan Gabriel.

Liga
electronica

https://fb.watch/skQ50avtpR/

Fecha

23 de mayo

Contenido

Estamos listos, “La Frontera” nimero uno espera a turistas

Muy pronto el Museo de Juan Gabriel sera una realidad V

Alberto Aguilera nacié en Michoacan, pero Juan Gabriel nacié en Ciudad Juarez y
estamos muy contentos que sea esta tierra honre el legado que con sus canciones
rompié barreras y llegd a miles de corazones en México y el mundo entero.
Estamos listos, “La Frontera” nimero uno espera a turistas y fanaticos con los
brazos abiertos, para unidos celebrar el “Amor Eterno” a nuestro Divo Juan Gabriel.
#CambioYResultados #CruzEsCambio
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Orador uno: Pasaron veinte afios para, para que pudiera, para que pusiera llegar
este momento, acudimos a la oficina del licenciado CRUZ PEREZ CUELLAR, para
otros motivos, otros tramites y el nos comentan por favor diganle que en mi nombre
a la familia Aguilera que estoy dispuesto a apoyar para el museo, para que se haga
el museo de Juan Gabriel que estoy dispuesto a presentar el proyecto a presentario
ante Cabildo y a defenderio y con ninguin interés tengo aqui grabadas sus palabras
sin ningun interés a cambio de nada, a cambio de que venga gente a Juarez a
cambio de que se quite esa mala imagen de Ciudad Juarez que hay ante el mundo,
muchas gracias, muchas gracias licenciado.

Orador dos: Cruz Pérez Cuéllar, por el apoyo, eh, gran apoyo de, al museo y
porque después de varios anos de tocar puertas y de pedir apoyo el licenciado
Cruz Pérez Cuéllar nos ha expresado y nos ha contagiado con ese animo de
ofrecer lo mejor a nuestra ciudad.

Orador tres: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de Juan
Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace poco
estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el museo Juan
Gabriel y el dia de hoy, eh, se ha anunciado la app que se llama Museo Juan
Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android, pero ademas se ha
anunciado que en agosto se hara la apertura del museo algo en lo que estuvimos
trabajando desde el Gobierno Municipal, pero ademas hay que decirlo algo que va
hacer muy bueno para que nos visite gente por supuesto de Ciudad Juarez de todo
México y de todo ya muy pronto se estara abriendo esta casa que miles estamos
esperando que se abra y ademas va ser un museo interactivo en donde vamos a
poder convivir con Juan Gabriel asi que estamos muy contentos por fin después
de muchos afios de espera el museo y la casa de Juan Gabriel.

Orador cuatro: CRUZ PEREZ CUELLAS PRESIDENTE MUNICIPAL,
CANDIDATO DE LA CUALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA, MORENA.
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D. Titularidad del perfil de la red social Facebook

Este Tribunal tiene por acreditada la titularidad de la red social donde se
realizaron las publicaciones denunciadas, toda vez que en las constancias
gue obran en autos se desprende la manifestacion de Cruz Pérez Cuéllar
relativa a que las ligas electronicas motivo de la queja, se encuentran en

su perfil personal.

E. Administracion del perfil de la red social Facebook y autoria de las

publicaciones denunciadas.

Este Tribunal tiene por acreditada la administracion de red social
Facebook, asi como la autoria de las publicaciones denunciadas a cargo
de Silvia Paloma Caceres Caceres, lo anterior toda vez que en atencion a
un requerimiento efectuado por la autoridad instructora, el denunciado
sefald que dicho perfil es administrado por la persona antes referida, y tal
situacion nunca fue controvertida por la diversa denunciada, misma que
fue debidamente emplazada y comparecioé a la audiencia de pruebas y

alegatos.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Caso a resolver

Una vez sefalados los hechos denunciados, este Tribunal estima que el
punto de contienda sobre el que versa el estudio del presente PES
consiste en dilucidar si se actualiza la comision de conductas que
pudiesen constituir uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, y difusibn de propaganda politico electoral indebida,
atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Caceres Caceres, y como
consecuencia de ello, la falta al deber de cuidado por parte de los partidos

politicos Morena y PT.

Se precisa que, por lo que hace a las publicaciones identificadas con el

numero 1y 3 de la tabla inserta en el numeral 4.4, inciso C anterior, estas
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no fueron realizadas en el perfil del denunciado, ni se advierte
participacion alguna del mismo, segun lo certificado por la autoridad
instructora, razén por la cual, dichas publicaciones concatenadas con los
demas medios probatorios, seran objeto de estudio y analisis con
posteridad ello para saber si se actualizan, o no las infracciones
denunciadas en las publicaciones contenidas en el perfil de la red social

Facebook de Cruz Pérez Cuéllar.

6.2 Uso indebido de recursos publicos

6.2.1 Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal dispone que las
personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades Federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esto impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar en todo tiempo un actuar imparcial en el empleo
de los recursos publicos (materiales, humanos y econdmicos)
manteniendo siempre al margen de la competencia entre las fuerzas
politicas y candidaturas, lo cual esta relacionado con el de tutela al
principio de equidad en la contienda electoral. Es decir, se busca que
todos los recursos publicos sean utilizados de manera estricta y adecuada

a los fines que persigan.

Asi, la exigencia de imparcialidad y neutralidad de las personas servidoras
publicas sefala la ruta para conformar en la contienda sea una regla y no

una excepcion.

Por tal motivo, los principios que regulan el servicio publico, esto es,
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia, se
deben observar en todo tiempo, en cualquier escenario o circunstancia

tanto en periodos electorales como no electorales. Por lo cual, la directriz
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de mesura debe ser guia en cada una de las actuaciones del servicio

publico.

6.2.2 Estudio de la infraccion

A. Respecto a las publicaciones de la red social Facebook

e Por lo que hace al denunciado

En la especie, quedo acreditado que Cruz Pérez Cuéllar al momento de
las publicaciones motivo de la queja de la red social Facebook, no
ostentaba el cargo de servidor publico, toda vez que, de conformidad con
el punto 4.4, inciso B del presente fallo, se acreditdé que contaba con
licencia para separarse de su cargo como Presidente Municipal de Juarez
desde el veintidés de abril; por otra parte, de las diligencias de
investigacion realizadas por la autoridad instructora, se advirtiéo que Silvia
Paloma Caceres Caceres, fue llamada al procedimiento con motivo de la
participaciéon en la difusion de las citadas publicaciones ya que se

demostré que era la administradora de dicha red social.

Sin embargo, tales publicaciones no configuran la infraccion electoral que
se estudia, en virtud de que, al no ostentar el denunciado ni la denunciada
ningun cargo publico, ni haber utilizado recurso alguno de la
administracion municipal -tal como seria, por ejemplo, la pagina oficial del
Ayuntamiento-, no es dable acreditar la presente infraccidon, ya que las
publicaciones de cuenta fueron realizadas por Silvia Paloma Caceres
Caceres, quien como ya se dijo, no es funcionaria publica, en el perfil

personal del denunciado.

Asi pues, respecto al uso indebido de recursos publicos motivado por la
difusion de contenido o publicaciones en internet, es importante destacar
que la linea de interpretacién perfilada por la Sala Superior, en el
expediente SUP-REP-74/2019 y acumulados, se consider6 que los
recursos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucidn Federal, para efectos electorales, no necesariamente deben

ser materiales, también pueden ser inmateriales, tales como redes
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sociales, cuyo uso indebido como recurso publico debe ser acreditado
plenamente por parte de las personas servidoras publicas denunciadas
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania a

efeto de favorecer a una determinada candidatura.

Consecuentemente, la vulneracion al principio de imparcialidad implica
que las personas servidoras publicas denunciadas hayan usado de
manera indebida recursos publicos para incidir en la proximidad de la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer
a una determinada candidatura o partido politico dentro del proceso

electoral.

En el caso, tal y como ya se explicoé en parrafos anteriores, este Tribunal
concluye que en la realizacion de las publicaciones que nos ocupan, no
se advierte la utilizacion de recursos publicos, econdmicos, humanos y/o

materiales.

B. Respecto al evento “Lanzamiento de APP Museo Juan Gabriel”

e Por lo que hace al denunciado

Como quedd demostrado en el apartado anterior, no fue posible acreditar
la presente infraccion en relacion a las publicaciones de la red social
Facebook; ahora bien, corresponde el analisis de si el evento motivo de
dichas publicaciones puede ser considerado uso indebido de recursos

publicos.

En primer término, al no contar con caracter de servidor publico al
momento de la comision de los hechos denunciados, es que el denunciado
actué como candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Juarez, y dicha temporalidad corresponde al periodo establecido para las
campanas electorales, por lo que su simple asistencia no constituye una

infraccion.
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Maxime que, obra en autos la invitacion al denunciado por parte de Felipe
Rojas Portillo, director del Museo Juan Gabriel,® por lo que, ni siquiera es
posible desprender que haya sido un evento organizado por el, o su
equipo de campafa, que pudiera haberse realizado con recursos propios

del Ayuntamiento de Juarez.

En el caso, tal y como ya se explico en parrafos anteriores, Este Tribunal
concluye que en el evento que nos ocupa, no se advierte la utilizacién de
recursos publicos econdmicos, materiales y/o humanos pertenecientes al
Ayuntamiento de Juarez o a algun otro ente gubernamental, por lo que,

deviene inexistente la infraccion atribuida a Cruz Pérez Cuéllar.

e Por lo que hace a la denunciada

Tampoco es posible acreditar la presente infraccion a la denunciada, toda
vez que no se demostré que la misma fuera servidora publica, requisito
indispensable para poder actualizar el uso indebido de recursos publicos,

atribuido a Silvia Paloma Caceres Caceres.

A mayor abundamiento, respecto a esta persona, su participacion en los
hechos denunciados solo fue como administradora de la red social Face
Book de Cruz Pérez Cuéllar, por lo que no se le puede atribuir intervencion
alguna en la organizacion del evento de mérito; razones por las cuales
este Tribunal estima inexistente la infraccion de uso indebido de recursos

publicos atribuida a Silvia Paloma Caceres Caceres.

6.3 Promocién personalizada

6.3.1. Marco normativo

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo octavo sefala que
la propaganda gubernamental debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacion social, sin incluir nombres

15 Visible en la foja 159 del expediente.
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imagenes, voces o0 simbolos que impliquen la promocion personalizada de

cualquier persona servidora publica.

Prohibicion que tiene como justificacion tutelar el principio de equidad en
la contienda, en torno al cual se ha construido el modelo de comunicacion
politica del pais, asi como ser una regla de actuacion para las personas
que estan en el servicio publico, relativa a actuar de forma imparcial en la
configuracién y difusidon de la propaganda gubernamental que emitan para

no influir en los procesos de renovacion del poder publico.

Al respecto, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia 12/2015, de
rubro “propaganda personalizada de los servidores publicos elementos
para identificarla”, que ha fin de determinar si se actualiza o no la infraccion
al articulo 134 en mencion para evitar que influya en la equidad en la

contienda, se deben configurar los elementos siguientes:

a) Personal: se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable

a la persona servidora publica de que se trate.

b) Temporal. Si la promocion se efectud iniciando formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera de él, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin
que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para
la actualizacion de la infraccion, ya que puede sustanciarse fura del
proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

c) Objetivo o material. impone el analisis del contenido del mensaje
para establecer si revela de manera efectiva e indubitable un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la

infraccidn constitucional correspondiente.
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Ahora bien, en cuanto a la promocién personalizada de una persona

servidora publica, la Sala Superior ha sefalado que:

a) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que represente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se trascriba o aluda
a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haga mencion
personal en el sector publico privado; que sefialen planes, proyectos
0 programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, se
aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, 0 se mencione algun proceso de seleccion de candidatos

de un partido politico.

b) Ante indicios, se debe considerar integrantes el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolos imagenes, voz o algun elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
proposito de la difusion de ese tipo de propaganda ya sea que la
promocion de la persona servidora publica sea por si misma o por

un tercero'®.

Por lo que, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la persona
servidora publica utilice o aproveche la posicién en la que se encuentra,
para de formar explicita o implicita hacer promocién para si o un tercero
ya que su obligacidon constitucional es conducirse en todo contexto bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ahora bien, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que las personas servidoras publicas se abstengan de hacer
del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el

contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten

16 Conforme criterios sustentados en las sentencias recaidas a los expedientes: SUP-REP-416/2022 y
su acumulado y SUP-REP-433/2022.
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de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de

satisfacer los intereses particulares.

Ademas, las prohibiciones antes sefialadas no tienen como finalidad
impedir que las personas servidoras publicas cumplan con sus

obligaciones establecidas en la Ley'’.

También es de sefalar que, si bien las conductas previstas en el articulo
134 de la Constitucion Federal se dirigen de forma central a la persona en
el servicio publico que directamente traspase los extremos previstos, la
Sala Superior ha sefialado que puede darse el supuesto en que las
propaganda no se genere con recursos publicos ni tampoco por la persona
servidora publica, pero que igual se deba clasificar de esa forma
atendiendo a su propio contenido, ello bajo la finalidad de no hacer

nugatoria las normas constitucionales y legales atinentes’®.

6.3.2 Estudio de la infraccion

e Por lo que hace al denunciado

Tal y como se establecid en el numeral anterior, al momento de las
publicaciones denunciadas de la red social Facebook, el denunciado
contaba con licencia para separarse de su cargo como Presidente
Municipal de Juarez, por lo que no es posible actualizar la presente
infraccién, toda vez que dicha prohibicibn se encuentra regulada
constitucionalmente para personas funcionarias publicas de los poderes
publicos, o6rganos autébnomos, dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de los tres ordenes de

gobierno.

Senalado lo anterior, no es posible tener por acreditado que las

publicaciones denunciadas, asi como el evento derivado de las mismas,

17 jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

'8 Lo anterior acorde a lo resuelto en los expedientes SUP-REP-193/2022 y acumulados y SUP-REP-
619/2022 y acumulados.
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estén ligadas a logros derivados de su calidad como presidente municipal
a Cruz Pérez Cuéllar, o logros de determinada corriente politica, ni mucho
menos aspiraciones electorales, ya que, si bien utiliza una frase en
relacion con “(...) La apertura del museo es algo en lo que estuvimos
trabajando desde el Gobierno Municipal y por lo que estamos
absolutamente contentos, porque vamos a ser parte del algo historico en
Ciudad (...)”, dicha frase no hace alusion a su nombre, imagen, voz o

simbolo que implique promocion personalizada de su persona.

De ahi que no se acrediten los elementos personal ni objetivo de la falta
que se estudia, por tanto deviene inexistente la infraccién atribuida a Cruz

Pérez Cuéllar.

e Por lo que hace a la denunciada

En concordancia a lo anterior, al no acreditarse su caracter de servidora
publica es que Silvia Paloma Caceres Caceres no puede ser responsable

de la presente infraccion.

6.4 Propaganda politico electoral indebida

6.4.1 Marco normativo

Propaganda electoral

Al respecto, el articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion
Federal, establece las bases que deberan observar las personas, los
partidos politicos y candidatos al momento de emitir propaganda politica

o electoral.

Luego, el concepto de propaganda aludido en la norma constitucional
debe entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva
con las locuciones “politica”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es
decir, la prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del

género, para comprender a cualquier especie.
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Posteriormente, la Sala Superior precisa que la propaganda politica
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que
busca colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura),

un programa o unas ideas.

Asi pues, la nocién de propaganda que se emplea en el mandato
constitucional guarda relacion con la transmision de cualquier imagen
auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algun partido politico, pues
en si misma, toda propaganda tiene como accioén y efecto el dar a conocer
algo, derivado de que la palabra propaganda proviene del latin propagare,
que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas general quiere

decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, propaganda en sentido
amplio, se entiende como una forma de comunicacion persuasiva, la cual
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo metddico en
una amplia escala de influir la opinidn, conforme un plan premeditado que
incluye la produccion y transmision de textos y mensajes debidamente
estructurados, mediante los medios de comunicacidon disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y calcular sus

efectos’®.

Por tanto, el objetivo que se le atribuye a la propaganda es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones, o actos de las personas
para que su actuacion se encamine de determinada manera, adopten
ciertas ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus

opiniones sobre diversos temas.

En tal situacion, en términos generales, la Sala Superior ha manifestado
que la propaganda politica es la que se transmite con el objeto de divulgar

contenidos de caracter ideologico, en tanto que la propaganda electoral

9 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
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es la que se encuentra intimamente ligada a la campana politica de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para

aspirar al poder.

Bajo ese orden de ideas, podemos concluir que la propaganda busca guiar
a quien recibe el mensaje a un comportamiento a favor de quien la emite,
mediante la persuasion, para realizar una accion pasiva o activa, con el

objetivo de incidir en la conducta.

Ahora bien, el articulo 3 BIS, numeral 1, inciso r), de la Ley establece que
la propaganda electoral es conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas, candidatas
registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos y electorales
gue se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea electronico o
impreso, tales como radio, television, internet, telefonia, panoramicos,

prensa, folletos, moviles, pintas de barda u otros similares.

Asi, es necesario establecer diversas vertientes de propaganda que se
pudiesen configurar, que tienen relacion con la materia de analisis del

presente PES:

a. Propaganda politica: Consiste basicamente en presentar la actividad
de una persona o servidora publica ante la ciudadania, con la intencion de
difundir su ideologia, principios, valores, programas de un partido politico,
en general, con el objetivo de generar, transformar, o confirmar opiniones
a favor de ideas o creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania
a formar parte de este, con la finalidad de promover la participacion de las
personas en la vida democratica del pais o incrementar el numero de

afiliados al instituto politico.

b. Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines

politicos y electorales que se realizan en cualquier medio de
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comunicacidn, ya sea electronico o impreso, tales como radio, television,
internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda

u otros similares?°.

En tanto, de acuerdo con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, la
propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos al voto
o a través de equivalentes funcionales, por alentar o desalentar el apoyo
hacia un partido politico o candidatura en particular, a través de la
presentacion de propuestas, posicionamientos u opiniones respecto a

diversos temas.?’

6.4.2.Estudio de la infraccion

Previo al estudio de la infracciéon sefialada por el partido actor es
importante sefalar que el inicio del proceso electoral local 2023-2024 se
dio el primero de octubre de dos mil veintitrés, para la eleccion de
diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes??:

a) Precampana: del doce de diciembre de dos mil veintitrés al tres
de enero.
b) Intercampana: del cuatro de enero al veinticuatro de abril.

c¢) Campana: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.

e Por lo que hace al denunciado

De acuerdo con el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-411/2024 se
advierte una publicacion y dos videos en el perfil personal de la red social
Facebook de Cruz Pérez Cuéllar, los cuales fueron divulgados dentro de
la etapa de campafa del actual proceso electoral local, por lo que, este

Tribunal analizara las manifestaciones vertidas en las publicaciones?® 2, 4

20 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley.

21 SUP-REP-526/2023.

22 De conformidad con el Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de clave
IEE/CE123/2023, por el que se aprobo el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2023,
consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf; en relacion con el diverso de clave
IEE/CE185/2023, mediante el cual se modifico el citado Plan Integral y Calendario, a fin de incluir
actividades relacionadas con la figura del voto anticipado, consultable en
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/9034.pdf.

23 Publicaciones realizadas el veintitrés de mayo, tal y como se desprende del acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC411/2024 visible en las fojas 27 a la 39 del expediente en el que se actua.
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y 5 de la tabla inserta en el punto 4.4, inciso C, del presente fallo, a fin de

determinar si se trata de propaganda politico-electoral.

Publicacion numero 2:

Buenos dias, familial Mantenemos el acelerador a fondo mostrando nuestros
resultados y propuestas. jVamos a ganar y haremos realidad el Segundo Piso
del cambio!

#CambioYresultados #CruzEsCambio

Agenda jueves veintitrés de mayo.

01.- 7:30 AM entrevista en Radio 05.- 3:30 PM Entrevista en Exa Radio.
Guadalupe. 06.- 4:30 PM Reunién con Animalistas.
02.- 9:00 AM reunién con el Cluster Medico. 07.- 6:00 PM Reunién con Maestros.

03.- 11:00 AM Firma de Trabajo de Paz. 08.- 8:00 PM Lanzamiento de App Museo
04.- 12:30 PM Reuniéon con Lideres de Juan Gabriel.

Loteros.

*Lo resaltado en negritas es propio.

Publicacion numero 4:

Es un dia de fiesta, nuestro “Divo” Juan Gabriel vive en nuestros corazones y en
sus canciones, y ahora podemos disfrutar de su extenso legado desde cualquier
sitio. No esperen mas, descarguen la APP Mévil Museo Juan Gabriel )/ &
#CambioYResultados #CruzEsCambio

Orador uno: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de
Juan Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace
poco estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el
museo Juan Gabriel y el dia de hoy, eh, se a anunciado la app que se llama
Museo Juan Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android en las dos
aplicaciones pero ademas se a anunciado que en agosto se hara la apertura del
museo algo en lo que estuvimos trabajando desde el Gobiemo Municipal y por lo
que estamos absolutamente contentos, porque vamos a ser parte de algo
histérico en ciudad Juarez agradecerle a Juan Gabriel todo lo que hizo por
nuestra ciudad pero ademas hay que deciro algo que va a ser muy bueno para
que nos visite gente por supuesto de Ciudad Juarez de todo México y de todo el
mundo pues estoy seguro que va ser un exitazo que la gente, eh, va visitar asi
que muy contentos y descarguen la aplicacion en agosto ya muy pronto se estara
abriendo esta casa que miles estamos esperando que se abra y ademas va ser
un museo interactivo en donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel asi que
estamos muy contentos yo estoy muy agradecido con Alejandra con eh, este
Felipe Rojas con Karla Escalante por haberme invitado el dia de hoy por
habemos invitado el dia de hoy a esto y quiero compatrtirlo que todo mundo sepa
que muy pronto ya podremos visitar esta casa, Rubi.
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Publicacion numero 5:

Estamos listos, “La Frontera” niumero uno espera a turistas

Muy pronto el Museo de Juan Gabriel sera una realidad #~ A

Alberto Aguilera nacié en Michoacan, pero Juan Gabriel nacio en Ciudad Juarez
y estamos muy contentos que sea esta tierra honre el legado que con sus
canciones rompi6 barreras y llegé a miles de corazones en México y el mundo
entero.

Estamos listos, “La Frontera” numero uno espera a turistas y fanaticos con los
brazos abiertos, para unidos celebrar el “Amor Eterno” a nuestro Divo Juan
Gabiriel.

#CambioYResultados #CruzEsCambio

(...)

Orador tres: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de
Juan Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace
poco estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el
museo Juan Gabriel y el dia de hoy, eh, se ha anunciado la app que se llama
Museo Juan Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android, pero ademas
se ha anunciado que en agosto se hara la apertura del museo algo en lo que
estuvimos trabajando desde el Gobierno Municipal, pero ademas hay que decirlo
algo que va hacer muy bueno para que nos visite gente por supuesto de Ciudad
Juarez de todo México y de todo ya muy pronto se estara abriendo esta casa que
miles estamos esperando que se abra y ademas va ser un museo interactivo en
donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel asi que estamos muy contentos
por fin después de muchos afios de espera el museo y la casa de Juan Gabriel.

Orador cuatro: CRUZ PEREZ CUELLAR PRESIDENTE MUNICIPAL,
CANDIDATO DE LA COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA, MORENA.

Para este Tribunal las expresiones antes citados gozan de la presuncion
de espontaneidad?*, en otras palabras, en principio, se estiman que
manifiestan la opinion de quien las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia,
genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por
el contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion

e informacion.

Asi, toda vez que, en estas plataformas -como lo es Facebook-, las
personas usuarias pueden interactuar de distinta forma generando

contenidos o ser simples espectadores de la informacion generada vy

¢ De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES"
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difundida, en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica
se trata de opiniones libremente expresadas, tendientes a generar un

debate politico.

Para este 6rgano jurisdiccional, dichas manifestaciones revisten caracter
de propaganda politica y electoral toda vez que atendiendo al marco
normativo, se actualiza que fueron publicaciones y expresiones que
durante la campafa electoral produjo y difundié el candidato a la
Presidencia del Ayuntamiento de Juarez, postulado por la Coalicion
Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua, con el propdsito de presentary
generar opiniones a favor de su candidatura, asi como, alentar el voto de
la ciudadania a favor suyo, todo esto, en el periodo permitido para tal

efecto.

Ademas, se considera que de las manifestaciones expuestas no
contravienen lo dispuesto por la Ley Electoral, ni por la LGIPE, ya que se
desprende una identificacion precisa de la coalicion que lo registrd, no
contraviene el respeto a la vida privada de demas personas candidatas,

autoridades, terceras personas, instituciones y/o valores democraticos. %°

Tampoco se realizaron manifestaciones con los hashtags
#CambioYResultados #CruzEsCambio que calumnien, discriminen,
plasmen o difundan mensajes cuyo contenido entrafie la violencia politica

en contra de las mujeres en razon de género. %

Por lo que, resulta inconcuso que no se violentd lo dispuesto por la
normatividad aplicable para la difusion de propaganda politico-electoral,
sino que unicamente se acotaron a dar opinidn sobre el Museo Juan

Gabiriel, asi como la APP relacionada con el mismo.

Sin embargo, si bien es cierto que el denunciado fue candidato para una
eleccion consecutiva, la Sala Superior ha establecido que dicha figura es
una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a

la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una funcion publica con

25 Articulo 122 de la Ley Electoral, asi como 246 de la LGIPE.
26 Articulo 123 de la Ley Electoral, asi como 247 de la LGIPE.
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renovacion periddica que intente postularse de nuevo para el mismo
cargo, lo que, en principio, implica la exposicion a la ciudadania de la
informacidn necesaria para evaluar las acciones emprendidas en el
ejercicio del cargo publico y estar en posibilidad de premiar o castigar con

el voto a nueva postulacion.?’

De esta manera, un elemento fundamental que la ciudadania considera al
momento de votar consiste, precisamente, en la evaluacion de la gestion

realizada por la candidatura que se pretende reelegir.?®

Por tanto, la posibilidad de reeleccién guarda relacién con el derecho de
la ciudadania al voto activo, en tanto es quien tiene el derecho de decidir
sobre la permanencia de sus gobernantes y representantes legislativos o

elegir a otros.

Ademas, la Sala Superior al analizar las restricciones constitucionales a
las y los servidores publicos contenidas en los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Federal, ha sostenido que tienen como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o

poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.?®

Por lo anterior, se concluye que, la difusibn de ideas, opiniones,
posiciones, propuestas y aspiraciones por parte del denunciado, quien
buscd ser electo consecutivamente en su encargo, durante el periodo de
campafas, no genera en automatico, alguna transgresion al modelo
electoral mexicano o a alguno de sus principios rectores, en tanto no se
encuentren acreditados, cuando menos de modo indiciario, el uso
indebido de recursos publicos, coaccion a la libertad del sufragio del

electorado o del alguna restriccion legal vigente para la propaganda

27 De conformidad con la Jurisprudencia 13/2019 de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE
DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.” Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho
12, Numero 24, 2019, paginas 21y 22.

28 En la sentencia SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior confronto la constitucionalidad de una accion
afirmativa de género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la posibilidad de
reeleccién y se concluyé que aquélla medida “incidiria tanto en la auto organizacién de los partidos
politicos como en los derechos de votar y ser votado; asi mismo, se aprecia que la ciudadania se veria
limitada en algun grado en un beneficio que pudiera derivar de la reeleccion, como seria, por ejemplo,
el de reconocer el buen desempefio de sus servidores publicos situacion contraria a la que se pretendio
consolidar a través de la incorporacion de la figura de la reeleccion”.

2 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, p.19.
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electoral.®°

Es decir, la difusién de ideas, actos de campaia y propuestas que se
realicen en el marco de las campanas por parte de los servidores publicos
que pretenden reelegirse, no implica de manera automatica la infraccion a
la normatividad electoral, pues como se preciso, es necesario analizar si
en efecto, existe algun desvio de recursos del Estado para favorecer la

candidatura de un servidor publico en vias de reeleccion.

En ese sentido, este Tribunal estima que las candidaturas que se
encuentren en vias de reeleccion pueden, en el marco de su campafa,
mencionar sus cualidades como gobernantes, asi como el resaltar logros

de su administracidn, sin que esto se realice de manera indiscriminada.

En tanto, conforme pudo apreciarse, el contenido de las publicaciones se
hizo dentro un contexto de una actividad que el propio denunciado impuls6
durante su administracién, empero, dichos mensajes formaron parte de un
discurso de campanfa, situacion que no se encuentra dentro de las

prohibiciones contempladas para la difusién de propaganda electoral.

Ademas, tales expresiones fueron realizadas en su caracter de candidato
a la Presidencia del Ayuntamiento, no de Presidente Municipal electo, por
lo que, no se encontraba impedido para mencionarlas, toda vez que dichas
prohibiciones legales son aplicables iUnicamente a servidores publicos
a fin de garantizar la imparcialidad y la equidad en la contienda, contrario
a que, el actuar del denunciado al no contar con tal caracter, no es

susceptible de vulnerar dichos principios.

De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que no se acredita la

30 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente de clave SUP-REP-197/2021, en el
que se analizo el dictado de medidas cautelares respecto a la difusion de propaganda de una diputada
federal en reeleccion en la que se hacia mencién a acciones de su gestion que, en lo que interesa
sefala: [...] Sin embargo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en apariencia del buen
derecho, la posible convergencia e interaccion de ambas calidades no implica, en automatico, que se
esté frente a una vulneracién al modelo de comunicacion politico-electoral, al principio de equidad en la
contienda, ni tampoco a una transgresion al articulo 134 constitucional.

Precisamente, la figura juridica de la eleccion consecutiva ademas de ser una posibilidad juridica
establecida a favor de las y los servidores publicos electos democraticamente, también se traduce en
un mecanismo de control y rendicion de cuentas a favor de la ciudadania, que le permite evaluar,
mediante su voto, la idoneidad de que la o el servidor permanezca o no en su encargo.
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existencia de la difusion de propaganda electoral indebida por parte de

Cruz Pérez Cuéllar, por ello, la infraccion resulta inexistente.

e Por lo que hace a la denunciada

Ahora, al no haber quedado acreditada la infraccion al denunciado, es que
de igual forma, no se le puede acreditar a Silvia Paloma Caceres Caceres,
en su caracter de administradora del perfil en donde fueron realizadas las

publicaciones objeto de la denuncia.

Ante las consideraciones vertidas, este Tribunal concluye que en el
presente asunto es inexistente la infraccidn de la difusion de

propaganda electoral indebida atribuida a las personas denunciadas.

6.5 Falta al deber de cuidado o culpa in vigilando

Finalmente, toda vez que no quedaron acreditadas las infracciones
consistentes en wuso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada y la difusion de propaganda electoral indebida, no es dable
atribuir al PT y Morena, responsabilidad alguna, bajo la figura de culpa in

vigilando.

Decision
En mérito de los razonamientos expuestos con antelacion, lo que procede
conforme es declarar la inexistencia de las infracciones denunciadas
atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Caceres Caceres, asi
como la culpa in vigilando atribuida al PT y Morena.
Por lo anterior expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente

Procedimiento Especial Sancionador atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y
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Silvia Paloma Caceres Caceres, en los términos precisados en el

presente fallo.

SEGUNDO. Se declara inexistente la culpa in vigilando atribuida a los

Partidos del Trabajo y Morena.

NOTIFIQUESE:

a) Personalmente: en auxilios de las labores de este Tribunal por
conducto de la Asamblea perteneciente al Instituto Estatal Electoral en
Juarez a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Caceres Caceres;

b) Por oficio: al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, asi como a los
Partidos Accion Nacional, del Trabajo y Morena; y

c) Por estrados: a los demas interesados.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autografa y electrénica. DOY FE.

Magistrada Presidenta
Nombre: Socorro Roxana Garcia Moreno
Fecha de firma: 2024-09-05 13:07:13
Firma: 107ef0ea304cc4ceab49b30f3595a6bb890fd10d

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, asi como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por
los que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional
electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada
en el expediente PES-432/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro a las once horas. Doy Fe.

36



