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Chihuahua, Chihuahua, a cinco de septiembre de dos mil 
veinticuatro1. 
  

Sentencia definitiva por la que se declara la inexistencia de las 
infracciones atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Cáceres 

Cáceres consistentes en promoción personalizada, uso indebido de 
recursos públicos y difusión de propaganda político electoral 
indebida, así como la falta al deber de cuidado atribuida a los Partidos 

Políticos Morena y del Trabajo. 

GLOSARIO 

 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos 
 

Constitución Local: Constitución Política del Estado de 
Chihuahua 
 

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua 
 

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua 
 

LGIPE: Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Morena:  
 

Partido Morena 
 

 
1 Las fechas del presente fallo corresponden al año dos mil veinticuatro, salvo mención expresa en 
contrario. 
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PAN: Partido Acción Nacional 
 

PEL: Proceso Electoral Local 2023 - 2024 
 

PES: Procedimiento Especial Sancionador 
 

PT: Partido del Trabajo  
 

Sala Superior: 
 
 

Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Denunciada: Silvia Paloma Cáceres Cáceres 
 

Denunciado: Cruz Pérez Cuéllar 
 

 

1. ANTECEDENTES 

1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil 

veintitrés dio inicio el PEL, para la elección de Diputaciones al Congreso 

local, integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas en el Estado de 

Chihuahua. 

1.2 Denuncia. El treinta y uno de mayo, el PAN a través de su 

representante propietario ante la Asamblea Municipal de Juárez, promovió 

queja en contra de Cruz Pérez Cuéllar y Morena por la presunta comisión 

de conductas que pudieran vulnerar los principios de legalidad, 

imparcialidad y equidad en la contienda, en contravención a lo dispuesto 

por los artículos 134, párrafos séptimo y octavo de la Constitución Federal; 

197 de la Constitución Local; 256, numeral 1), incisos a), c) y f), 257, 

numeral 1), incisos a), h) y r), 259, numeral 1), inciso g), 261, numeral 1), 

inciso e) y 263, numeral 1), incisos c) d) e i), de la Ley Electoral. 

1.3 Recepción y actuaciones preliminares. El treinta y uno de mayo, la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto, emitió acuerdo con el cual ordenó, entre 

otros, radicar la denuncia en la vía del PES y formar el expediente bajo la 

clave de identificación de clave IEE-PES-257/2024; reservó su admisión y 

emplazamiento, y ordenó la práctica de diligencias preliminares de 

investigación. 
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1.4 Admisión y emplazamiento. El catorce de junio se admitió el PES de 

clave IEE-PES-257/20242 y se determinó llamar al procedimiento al PT. 

1.5 Calidad con la que fueron emplazadas las partes denunciadas. El 

veintiocho de junio, se determinó llamar al procedimiento a Silvia Paloma 

Cáceres Cáceres y se ordenó el emplazamiento a las partes.  

 

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve de julio se llevó a cabo 

la referida audiencia hasta su conclusión y se levantó acta de su 

desarrollo, la cual obra en autos del expediente3. 

 

1.7 Registro del expediente ante el Tribunal. El once de julio la 

Presidencia ordenó formar y registrar el expediente de clave PES-
432/2024, así como remitir los autos a la Secretaría General a fin de 

realizar su verificación. 
 

1.8 Verificación y turno. Una vez que la Secretaría General emitió la 

verificación respectiva y señaló que el expediente estaba integrado de 

forma debida; el tres de septiembre, se turnó el asunto al Magistrado 

Instructor.  

 

1.9 Radicación y estado de resolución. En idéntica fecha, el Magistrado 

Instructor dictó acuerdo de radicación y al no existir diligencias por 

desahogar, se procedió a la elaboración del proyecto de resolución. 

 

1.10 Circulación del proyecto de resolución y convocatoria a Sesión 
de Pleno. El tres de septiembre se circuló el proyecto de cuenta y se 

solicitó a la Presidencia para que, en el término de ley, convocara a Sesión 

Pública de Pleno de este Tribunal. 

 

 
2. COMPETENCIA 

 
Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES, con 

fundamento en los artículos 37, párrafos primero y cuarto de la 

 
2 Documento que obra a foja 133 del expediente. 
3 Documento que obra a foja 201 del expediente. 
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Constitución Local; 3, 292 y 295, numerales 1, inciso a), y 3 incisos a) y 

c), de la Ley Electoral; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal. 

 

Además, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar la 

competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un 

PES,4 mismas que se cumplen si la conducta:  

 

• Se encuentra prevista como infracción en la normativa electoral 

local;  

• Impacta solo en la elección local, de manera que no se encuentra 

relacionada con los comicios federales;  

• Está acotada al territorio de una entidad federativa; y  

• No se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda 

conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional 

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación.  

 

Así pues, en el presente asunto, las infracciones denunciadas se 

encuentran establecidas en la Ley Electoral, de igual manera, de autos se 

advierte que las mismas únicamente pudieran llegar a impactar en la 

elección local del Ayuntamiento de Juárez, en dónde, a su vez, no se 

advierte una conducta ilícita cuya competencia sea atribuible a la 

autoridad federal. 

 

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOCADA 
 
Del escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos 

presentado por MORENA, se advierte que invoca la causal de 

improcedencia siguiente: 

 

• Presunción de inocencia 
 

 
4 En Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE 
DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES.  
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En el caso, se tiene que el partido MORENA hace valer la causal de 

improcedencia relacionada con la presunción de inocencia debido a que 

no existen pruebas suficientes para que exista responsabilidad por parte 

de Morena y Cruz Pérez Cuellar.  

 

Al respecto, se desestima dicha causal debido a que contrario a lo que 

señala el partido MORENA, en autos existen las pruebas aportadas por 

las partes, así como las recabadas por el Instituto de las que pudiera 

desprenderse una posible responsabilidad por parte de los denunciados, 

sin que esto implique prejuzgar sobre su culpabilidad.  

  

En ese sentido, este Tribunal deberá determinar, al momento de estudiar 

el fondo del asunto, si en el caso se actualiza alguna responsabilidad 

precisamente derivada del análisis y valoración de las pruebas que obran 

en el expediente. Es por ello que se estima que la presunción de inocencia. 

Es un principio que debe de analizarse al momento de estudiar el fondo 

de la controversia, y no como presupuesto procesal  

 

Razón por la cual dicha causal de improcedencia deviene infundada. 
 

4. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA   
 

CONDUCTA IMPUTADA 
 

Presunta comisión de conductas que pudieran constituir inequidad e 

imparcialidad en la contienda electoral, con motivo del supuesto uso 

indebido de recursos públicos, promoción personalizada, propaganda 

político electoral indebida y la falta al deber de cuidado. 
 

DENUNCIADOS 
1. Cruz Pérez Cuéllar  
2. Silvia Paloma Cáceres Cáceres 
3. PT  
4. Morena 

HIPÓTESIS JURÍDICAS 
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Artículos 134, párrafos séptimo y octavo de la Constitución Federal; 256, 

numeral 1), incisos a), c) y d); 257, incisos a) y r); 259, numeral 1), inciso 

g); 261, numeral 1) inciso e); y 263, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley 

Electoral. 
 

 
4.1. Hechos señalados por las partes   
 

• Denunciante  
 

El PAN en su escrito de queja, señala que el denunciado en redes sociales 

promocionó su agenda de campaña en la que del punto 8 se desprende 

que el veintitrés de mayo a las nueve de la noche tendría la actividad 

llamada “Lanzamiento de App Museo de Juan Gabriel”. 

 

De igual forma, refiere que durante su administración como alcalde (2021-

2024) trabajó una aplicación con recurso público del municipio de Ciudad 

Juárez en la página https://museojuangabriel.com/ en el apartado de “La 

Historia Continúa”. 

 
De igual forma, refiere que el mismo veintitrés de mayo por la noche, el 

denunciado realizó una publicación en su red social Facebook en la que 

afirmó que dicho proyecto fue realizado por él como Presidente Municipal 

quien se comprometió a presentar y defender el proyecto ante el Cabildo 

para poder hacerlo realidad.  

 
En ese sentido, a juicio del PAN, el denunciado se aprovechó de un trabajo 

realizado con recurso público tanto económico como estructural del 

municipio para sacarlo como banderín político durante la campaña 

electoral, lo que provoca una violación al artículo 134 de la Constitución 

Federal.  

 

• Silvia Paloma Cáceres Cáceres 
 

La denunciada señaló que, el veintitrés de mayo se realizó un evento 

como parte de las actividades de Cruz Pérez Cuéllar como candidato a la 

https://museojuangabriel.com/
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presidencia municipal de Juárez, quien se comprometió a presentar y 

defender el proyecto ante el Cabildo para poder hacerlo realidad.  

  

Por otra parte, refiere que no se actualiza la supuesta promoción 

personalizada debido a que el denunciado no resaltó logros personales, 

imagen, cualidades, creencias religiosas o militancia, antecedentes 

familiares, sociales, logros de gobierno o propios relacionados con el 

ayuntamiento de Juárez.  

 
Asimismo, señala que el evento no se relacionó con el gobierno municipal 

sino con una institución ajena al municipio, por lo que es imposible que se 

acredite la promoción personalizada aunado a que el denunciado se 

encontraba gozando de licencia.  

 
Finalmente, destacó que el denunciado no procuró influir en el electorado 

razón por la cual, debe declararse inexistente la infracción. 

  

• Morena 

 
En su escrito de comparecencia, el partido señaló que el denunciado no 

es responsable hasta que se demuestre lo contrario, por lo cual, ya que 

goza de presunción de inocencia.  

  

De igual forma, refiere que Morena ha actuado en todo momento con 

apego a la Ley por lo que no ha cometido ningún acto que lo relacione con 

una infracción, motivo por el cual, debe declararse infundada la infracción 

alegada.  

 

• Cruz Pérez Cuéllar 
 

Refirió que, no ha cometido promoción personalizada al no destacar su 

persona o logros en las publicaciones denunciadas, aunado a que desde 

el veinticinco de abril presentó su licencia a la separación del cargo de 

Presidente Municipal.  

  

Asimismo, señaló que acudió al evento denunciado en calidad de invitado 

y que, el Director del Museo Juan Gabriel manifestó que dicho evento no 



  PES-432/2024 
 

 8 

fue organizado por el o alguna persona del equipo de campaña o el 

presidente municipal en turno o el municipio debido a que el museo es 

propiedad de una fundación.   

 

• PT 
 

No se advierte de autos que el PT, haya comparecido a la audiencia de 

pruebas y alegatos aun siendo debidamente emplazado, tal como obra en 

autos, o que dicho partido político haya presentado posterior a la audiencia 

algún escrito en relación con los hechos denunciados, mismo que fue 

debidamente emplazado y notificado. 

 

5. ACREDITACIÓN DE LOS HECHOS  
 

Precisado lo anterior, para estar en aptitud de realizar un estudio de fondo, 

lo procedente es determinar si con las constancias que integran el 

expediente, es posible tener por acreditada la existencia de las conductas 

denunciadas y, en su caso, las circunstancias en que se realizaron.  

 

En ese sentido, dentro del expediente obran los siguientes medios de 

prueba ofrecidos por el denunciante, los denunciados, así como los 

recabados y perfeccionados por la autoridad instructora. 

 
5.1 Caudal probatorio 
 

• Pruebas ofrecidas por el denunciante  
 

Técnicas5 Consistente en las imágenes y 
enlaces de internet. 

Mismas que fueron 

desahogadas mediante 

acta circunstanciada IEE-

DJ-OE-AC-411/2024 

 
5 Esta prueba no fue ofrecida de manera expresa no obstante se advierte su ofrecimiento en el 
acuerdo de fecha doce de mayo del expediente IEE-PES-143/2024. 
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Documental 
Pública 

Consistente en el Acta de Sesión 
Ordinaria número 31 del día 21 de 

diciembre del 2022 de Cabildo. 

Admitida y desahogada 

en atención a su 

naturaleza. 

Instrumental 
de 

actuaciones 
 

Consistente en todo lo que 
favorezca a sus intereses. 

Admitida 

Presuncional 
legal y 

humana 

En su doble aspecto, legal y 
humano. 

Admitida 

 
 
- Pruebas ofrecidas por los denunciados 
 
 

• Cruz Pérez Cuéllar 
 

Instrumental 
de 

actuaciones. 

Consistente en todo lo que favorezca 

a sus intereses. 
Admitida 

Presuncional. 
En su doble aspecto, legal y 

humano. 
Admitida 

 
• Morena 

 
Instrumental 

de 
actuaciones. 

Consistente en todo lo que favorezca 

a sus intereses. 
Admitida  

Presuncional. 
En su doble aspecto, legal y 

humano. 
Admitida  

 
• Silvia Paloma Cáceres Cáceres 

 
Instrumental 

de 
actuaciones. 

Consistente en todo lo que favorezca 

a sus intereses. 
Admitida  

Presuncional. 
En su doble aspecto, legal y 

humano. 
Admitida  

 
 

• Diligencias realizadas por el Instituto 
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Certificación 
de contenido 

De cinco ligas electrónicas insertas 
en el escrito de denuncia. 

Obran en el acta circunstanciada 
IEE-DJ-OE-AC-411/2024 

Requerimiento 
de información 

Al ayuntamiento de Ciudad Juárez 
para efecto que señalara si Cruz 
Pérez Cuéllar se encontraba con 
licencia del cargo y en su caso 
quién se encontraba 
desempeñando el cargo de 
presidente municipal.  

Se desahogó mediante oficio de 
nueve de junio6.  
  
El Encargado de Despacho de la 
Secretaría de la Presidencia 
Municipal del Ayuntamiento7, 
señaló lo siguiente: 
  

• El denunciado se 
encontraba con licencia 
desde el veintidós de 
abril.  

 
• En funciones se 

encontraba Martín 
Chaparro Payan desde el 
veintidós de abril.  

 
Requerimiento 
de información 

A Cruz Pérez Cuéllar para efecto 
que señalara quien era la persona 
titular de la cuenta de Facebook en 
donde se realizaron las 
publicaciones, así como 
información relacionada con el 
evento denunciado. 

En desahogo8, Cruz Pérez 
Cuéllar informó que la cuenta de 
Facebook es de su propiedad, 
sin embargo, que la 
administradora era Silvia 
Paloma Cáceres Cáceres.  
  
De igual forma, en cuanto al 
evento denunciado señaló en 
escancia los puntos siguientes:   
  
1. Acudió al evento como 
invitado por parte del Director 
del Museo Juan Gabriel para el 
lanzamiento de la aplicación 
Móvil del citado museo.   
  
2. La finalidad fue dar a conocer 
a los medios la funcionalidad de 
la App.  
 
3. El lanzamiento de la App no 
formó parte de las propuestas 
de campaña ya que no se 
desarrolló por él ni por nadie de 
sus colaboradores.  
  
4. Si acudió al evento como 
invitado.  
  
5. El anfitrión fue Felipe Rojas 
Portillo, Director del Museo.  
  
6. Al no ser organizador del 
evento no contaba con 
programa del mismo y los 

 
6 Documento que obra a foja 125 del expediente. 
7 Documento que obra a foja 128 del expediente. 
8 Documento que obra a foja 147 del expediente. 
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videos que se grabaron dentro 
del evento fue bajo libertad de 
expresión. 

Requerimiento 
de información 

A la Vocalía Local del Registro 
Federal de Electores del INE, para 
efecto que facilitara datos de 
identificación de Silvia Paloma 
Cáceres Cáceres. 

Respondió mediante oficio 
INE/JLE/VRFE/CECEOC/2010/
2024, en el que facilitó datos de 
identificación9. 

Requerimiento 
de información 

A Silvia Paloma Cáceres Cáceres10 Compareció el 05 de julio 
mediante escrito11. 

 
 
Finalmente, respecto a la objeción de las pruebas hecho por Morena 

debe desestimarse, porque contrario a lo señalado, las pruebas aportadas 

por quienes denuncian, adminiculadas con las recabadas por la autoridad 

instructora, en principio, acreditan, la existencia de las ligas electrónicas 

denunciadas, por tal motivo, deben ser estudiadas y valoradas junto con 

el resto del material probatorio, a efecto de determinar si se actualizan o 

no las infracciones. 

 
5.2 Valoración probatoria 
 
La Ley Electoral establece en su artículo 277, numeral 1, que no serán 

objeto de prueba: el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos 

que hayan sido reconocidos por las partes, sino únicamente los hechos 

controvertidos. 

 

Por su parte, en su artículo 278, numeral 1, la misma normativa señala 

que las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su conjunto, 

atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana crítica, así 

como los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que 

produzcan convicción sobre los hechos denunciados. 

 

Sobre esas premisas, por lo que respecta a las documentales públicas 

que conforman los autos del expediente en que se actúa, estas ostentan 

pleno valor probatorio al haber sido emitidas por una autoridad 

competente en ejercicio de sus funciones, y además por no haber sido 

 
9 Documento que obra a foja 158 del expediente. 
10 Documento que obra a foja 182 del expediente. 
11 Documento que obra a foja 183 del expediente. 
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controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo 

anterior con fundamento en lo dispuesto por los artículos 278, numeral 2, 

de la Ley Electoral. 

 

Con relación a las pruebas técnicas, presuncional, en su doble aspecto, 

e instrumental de actuaciones aducidas, estas solo generan indicios, 

por lo que únicamente podrán hacer prueba plena sobre la veracidad de 

los hechos alegados al concatenarse con los demás elementos de 

convicción que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la 

verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guarden entre sí, 

en términos de los artículos 277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3 de la 

Ley Electoral. 

 

Respecto a las pruebas señaladas en el párrafo que antecede, dada la 

naturaleza propia de las pruebas ofrecidas por las partes, y en el 

entendido que la instrumental de actuaciones y la presuncional, en su 

doble aspecto se infieren como parte de la resolución en el estudio de 

fondo del asunto, éstas serán valoradas atendiendo a la sana crítica, así 

como los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que 

produzcan convicción sobre los hechos denunciados. 

 

5.3 Análisis de la acreditación de los hechos 
 

Una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas admitidas, en 

conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en 

autos del expediente, así como de los argumentos vertidos por las partes, 

es posible para este Tribunal concluir lo siguiente:  

 

5.4 Hechos notorios y no controvertidos por las partes12  
 
A. El carácter de Cruz Pérez Cuéllar como otrora candidato a la 
Presidencia del Ayuntamiento de Juárez 

 

 
12 De conformidad con el artículo 277, numeral 1, de la Ley, relativo a que son objeto de prueba los 
hechos controvertidos, no lo será el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan 
sido reconocidos. 
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De las constancias que integran la totalidad de los autos, se desprende 

que cuando los hechos ocurrieron Cruz Pérez Cuéllar ostentaba la calidad 

de candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Juárez 

postulado por la coalición “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua” 

integrada por los partidos Morena y PT, tal y como es posible advertir de 

la solicitud de registro de candidatura13. Además, tal carácter fue 

reconocido por las partes, sin que constituyera un hecho controvertido. 

  

B. Se acredita que el denunciado no contaba con el carácter de 
servidor público  
 

Ahora bien, al momento de la presentación de la denuncia y del 

acontecimiento de los hechos denunciados, se advierte que Cruz Pérez 

Cuéllar no contaba con el carácter de servidor público, en virtud de la 

solicitud de licencia ante el Ayuntamiento de Juárez en fecha veintidós de 

abril, misma que fue aprobada el día veintitrés del referido mes14.  

 
C. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas 

 

Este Tribunal tiene por acreditada la existencia y contenido de las cinco 

ligas electrónicas denunciadas, de conformidad con el acta 

circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-411/2024, tal y como se muestra a 

continuación: 

 

1 
Liga 

electrónica 

https://www.juárez.gob.mx/transparencia/docs/acta-49-acpc-31-0-
21-dic-22_63c9930b3f1b7_63c9930b3f1b8.doc.  
 

Fecha 4 de junio 

 
13 Documento que obra a foja 113 del expediente. 
14 Documentos visibles de la foja 128 a la 131 del expediente en el que se actúa.  
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Contenido 

 

2 

Liga 
electrónica 

https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/posts/pfbid0CGmX
b6AQMiuhXA2gejzrWL27Xk3uPSpjgChLq2d6appoNMLCdFR4AsSy
pogDrAwfl      
 

Fecha 23 de mayo 

Contenido 

(…) 
¡Buenos días, familia! Mantenemos el acelerador a fondo mostrando nuestros 
resultados y propuestas. ¡Vamos a ganar y haremos realidad el Segundo Piso del 
cambio! 
#CambioYresultados #CruzEsCambio 
 

 
 

3 

Liga 
electrónica 

https://fbwatch/skHWrPb0Kd/  
 

Fecha No asentada 

Contenido 

 

4 
Liga 

electrónica 
https://fbwatch/skHWrPb0Kd/  
 

Fecha 23 de mayo 

https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/posts/pfbid0CGmXb6AQMiuhXA2gejzrWL27Xk3uPSpjgChLq2d6appoNMLCdFR4AsSypogDrAwfl
https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/posts/pfbid0CGmXb6AQMiuhXA2gejzrWL27Xk3uPSpjgChLq2d6appoNMLCdFR4AsSypogDrAwfl
https://www.facebook.com/CruzPerezCuellarCh/posts/pfbid0CGmXb6AQMiuhXA2gejzrWL27Xk3uPSpjgChLq2d6appoNMLCdFR4AsSypogDrAwfl
https://fbwatch/skHWrPb0Kd/
https://fbwatch/skHWrPb0Kd/
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Contenido 

(…) 
Es un día de fiesta, nuestro “Divo” Juan Gabriel vive en nuestros corazones y en 
sus canciones, y ahora podemos disfrutar de su extenso legado desde cualquier 
sitio. No esperen más, descarguen la APP Móvil Museo Juan Gabriel 🎶📱✨ 
#CambioYResultados #CruzEsCambio 
 

 
 
 
Orador uno: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de Juan 
Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace poco 
estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el museo Juan 
Gabriel y el día de hoy, eh, se a anunciado la app que se llama Museo Juan Gabriel 
que se puede descargar en iPhone o Android en las dos aplicaciones pero además 
se a anunciado que en agosto se hará la apertura del museo algo en lo que 
estuvimos trabajando desde el Gobiemo Municipal y por lo que estamos 
absolutamente contentos, porque vamos a ser parte de algo histórico en ciudad 
Juárez agradecerle a Juan Gabriel todo lo que hizo por nuestra ciudad pero 
además hay que deciro algo que va a ser muy bueno para que nos visite gente por 
supuesto de Ciudad Juárez de todo México y de todo el mundo pues estoy seguro 
que va ser un exitazo que la gente, eh, va visitar así que muy contentos y 
descarguen la aplicación en agosto ya muy pronto se estará abriendo esta casa 
que miles estamos esperando que se abra y además va ser un museo interactivo 
en donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel asi que estamos muy contentos 
yo estoy muy agradecido con Alejandra con eh, este Felipe Rojas con Karla 
Escalante por haberme invitado el día de hoy por habemos invitado el día de hoy 
a esto y quiero compartirlo que todo mundo sepa que muy pronto ya podremos 
visitar esta casa, Rubi. 
 
Orador dos: Pues yo también pienso que va a ser un exitazo y estamos muy 
felices y, y esperando la fecha para que sea su apertura ya en agosto. 
 
Orador uno: Así que por lo proto los invitamos a que descarguen la aplicación 
Museo Juan Gabriel, eh, y que estén listos porque pronto esta abierto por fin 
después de muchos años de espera el museo y la casa de Juan Gabriel. 

5 

Liga 
electrónica 

https://fb.watch/skQ50avtpR/  
 

Fecha 23 de mayo 

Contenido 

 
Estamos listos, “La Frontera” número uno espera a turistas 
Muy pronto el Museo de Juan Gabriel será una realidad 🎤🕺✨ 
Alberto Aguilera nació en Michoacán, pero Juan Gabriel nació en Ciudad Juárez y 
estamos muy contentos que sea esta tierra honre el legado que con sus canciones 
rompió barreras y llegó a miles de corazones en México y el mundo entero. 
Estamos listos, “La Frontera” número uno espera a turistas y fanáticos con los 
brazos abiertos, para unidos celebrar el “Amor Eterno” a nuestro Divo Juan Gabriel. 
#CambioYResultados #CruzEsCambio 
 

https://fb.watch/skQ50avtpR/
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Orador uno: Pasaron veinte años para, para que pudiera, para que pusiera llegar 
este momento, acudimos a la oficina del licenciado CRUZ PÉREZ CUÉLLAR, para 
otros motivos, otros tramites y el nos comentan por favor diganle que en mi nombre 
a la familia Aguilera que estoy dispuesto a apoyar para el museo, para que se haga 
el museo de Juan Gabriel que estoy dispuesto a presentar el proyecto a presentario 
ante Cabildo y a defenderio y con ningún interés tengo aqui grabadas sus palabras 
sin ningún interés a cambio de nada, a cambio de que venga gente a Juárez a 
cambio de que se quite esa mala imagen de Ciudad Juárez que hay ante el mundo, 
muchas gracias, muchas gracias licenciado. 
 
Orador dos: Cruz Pérez Cuéllar, por el apoyo, eh, gran apoyo de, al museo y 
porque después de varios años de tocar puertas y de pedir apoyo el licenciado 
Cruz Pérez Cuéllar nos ha expresado y nos ha contagiado con ese ánimo de 
ofrecer lo mejor a nuestra ciudad. 
 
Orador tres: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de Juan 
Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace poco 
estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el museo Juan 
Gabriel y el día de hoy, eh, se ha anunciado la app que se llama Museo Juan 
Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android, pero además se ha 
anunciado que en agosto se hará la apertura del museo algo en lo que estuvimos 
trabajando desde el Gobierno Municipal, pero además hay que decirlo algo que va 
hacer muy bueno para que nos visite gente por supuesto de Ciudad Juárez de todo 
México y de todo ya muy pronto se estará abriendo esta casa que miles estamos 
esperando que se abra y además va ser un museo interactivo en donde vamos a 
poder convivir con Juan Gabriel así que estamos muy contentos por fin después 
de muchos años de espera el museo y la casa de Juan Gabriel. 
 
Orador cuatro: CRUZ PÉREZ CUELLAS PRESIDENTE MUNICIPAL, 
CANDIDATO DE LA CUALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN 
CHIHUAHUA, MORENA. 
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D. Titularidad del perfil de la red social Facebook 

 
Este Tribunal tiene por acreditada la titularidad de la red social donde se 

realizaron las publicaciones denunciadas, toda vez que en las constancias 

que obran en autos se desprende la manifestación de Cruz Pérez Cuéllar 

relativa a que las ligas electrónicas motivo de la queja, se encuentran en 

su perfil personal. 

 

E. Administración del perfil de la red social Facebook y autoría de las 
publicaciones denunciadas. 
 

Este Tribunal tiene por acreditada la administración de red social 

Facebook, así como la autoría de las publicaciones denunciadas a cargo 

de Silvia Paloma Cáceres Cáceres, lo anterior toda vez que en atención a 

un requerimiento efectuado por la autoridad instructora, el denunciado 

señaló que dicho perfil es administrado por la persona antes referida, y tal 

situación nunca fue controvertida por la diversa denunciada, misma que 

fue debidamente emplazada y compareció a la audiencia de pruebas y 

alegatos. 

 

6. ESTUDIO DE FONDO 
 
6.1 Caso a resolver 
 
Una vez señalados los hechos denunciados, este Tribunal estima que el 

punto de contienda sobre el que versa el estudio del presente PES 

consiste en dilucidar si se actualiza la comisión de conductas que 

pudiesen constituir uso indebido de recursos públicos, promoción 

personalizada, y difusión de propaganda político electoral indebida, 

atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Cáceres Cáceres, y como 

consecuencia de ello, la falta al deber de cuidado por parte de los partidos 

políticos Morena y PT. 

 

Se precisa que, por lo que hace a las publicaciones identificadas con el 

número 1 y 3 de la tabla inserta en el numeral 4.4, inciso C anterior, estas 
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no fueron realizadas en el perfil del denunciado, ni se advierte 

participación alguna del mismo, según lo certificado por la autoridad 

instructora, razón por la cual, dichas publicaciones concatenadas con los 

demás medios probatorios, serán objeto de estudio y análisis con 

posteridad ello para saber si se actualizan, o no las infracciones 

denunciadas en las publicaciones contenidas en el perfil de la red social 

Facebook de Cruz Pérez Cuéllar. 

 

6.2 Uso indebido de recursos públicos 
  

6.2.1 Marco normativo 
 

El articulo 134, párrafo séptimo de la Constitución Federal dispone que las 

personas servidoras públicas de la Federación, las entidades Federativas, 

los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en la 

equidad de la competencia entre los partidos políticos.   

 

Esto impone un deber de actuación a las personas en el servicio público, 

consistente en observar en todo tiempo un actuar imparcial en el empleo 

de los recursos públicos (materiales, humanos y económicos) 

manteniendo siempre al margen de la competencia entre las fuerzas 

políticas y candidaturas, lo cual está relacionado con el de tutela al 

principio de equidad en la contienda electoral. Es decir, se busca que 

todos los recursos públicos sean utilizados de manera estricta y adecuada 

a los fines que persigan.  

 

Así, la exigencia de imparcialidad y neutralidad de las personas servidoras 

públicas señala la ruta para conformar en la contienda sea una regla y no 

una excepción.  

 

Por tal motivo, los principios que regulan el servicio público, esto es, 

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia, se 

deben observar en todo tiempo, en cualquier escenario o circunstancia 

tanto en periodos electorales como no electorales. Por lo cual, la directriz 
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de mesura debe ser guía en cada una de las actuaciones del servicio 

público. 

 

6.2.2 Estudio de la infracción 

 

A. Respecto a las publicaciones de la red social Facebook 
 

• Por lo que hace al denunciado 
 

En la especie, quedó acreditado que Cruz Pérez Cuéllar al momento de 

las publicaciones motivo de la queja de la red social Facebook, no 

ostentaba el cargo de servidor público, toda vez que, de conformidad con 

el punto 4.4, inciso B del presente fallo, se acreditó que contaba con 

licencia para separarse de su cargo como Presidente Municipal de Juárez 

desde el veintidós de abril; por otra parte, de las diligencias de 

investigación realizadas por la autoridad instructora, se advirtió que Silvia 
Paloma Cáceres Cáceres, fue llamada al procedimiento con motivo de la 

participación en la difusión de las citadas publicaciones ya que se 

demostró que era la administradora de dicha red social. 

 

Sin embargo, tales publicaciones no configuran la infracción electoral que 

se estudia, en virtud de que, al no ostentar el denunciado ni la denunciada 

ningún cargo público, ni haber utilizado recurso alguno de la 

administración municipal -tal como sería, por ejemplo, la página oficial del 

Ayuntamiento-, no es dable acreditar la presente infracción, ya que las 

publicaciones de cuenta fueron realizadas por Silvia Paloma Cáceres 

Cáceres, quien como ya se dijo, no es funcionaria pública, en el perfil 

personal del denunciado. 
 

Así pues, respecto al uso indebido de recursos públicos motivado por la 

difusión de contenido o publicaciones en internet, es importante destacar 

que la línea de interpretación perfilada por la Sala Superior, en el 

expediente SUP-REP-74/2019 y acumulados, se consideró que los 

recursos a que se refiere el párrafo séptimo del artículo 134 de la 

Constitución Federal, para efectos electorales, no necesariamente deben 

ser materiales, también pueden ser inmateriales, tales como redes 
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sociales, cuyo uso indebido como recurso público debe ser acreditado 

plenamente por parte de las personas servidoras públicas denunciadas 

para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadanía a 

efeto de favorecer a una determinada candidatura.  

 

Consecuentemente, la vulneración al principio de imparcialidad implica 

que las personas servidoras públicas denunciadas hayan usado de 

manera indebida recursos públicos para incidir en la proximidad de la 

contienda electoral o en la voluntad de la ciudadanía, a efecto de favorecer 

a una determinada candidatura o partido político dentro del proceso 

electoral.  

 

En el caso, tal y como ya se explicó en párrafos anteriores, este Tribunal 

concluye que en la realización de las publicaciones que nos ocupan, no 

se advierte la utilización de recursos públicos, económicos, humanos y/o 

materiales. 

 

B. Respecto al evento “Lanzamiento de APP Museo Juan Gabriel” 
 

• Por lo que hace al denunciado 
 
Como quedó demostrado en el apartado anterior, no fue posible acreditar 

la presente infracción en relación a las publicaciones de la red social 

Facebook; ahora bien, corresponde el análisis de si el evento motivo de 

dichas publicaciones puede ser considerado uso indebido de recursos 

públicos. 

 

En primer término, al no contar con carácter de servidor público al 

momento de la comisión de los hechos denunciados, es que el denunciado 

actuó como candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de 

Juárez, y dicha temporalidad corresponde al periodo establecido para las 

campañas electorales, por lo que su simple asistencia no constituye una 

infracción. 
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Máxime que, obra en autos la invitación al denunciado por parte de Felipe 

Rojas Portillo, director del Museo Juan Gabriel,15 por lo que, ni siquiera es 

posible desprender que haya sido un evento organizado por el, o su 

equipo de campaña, que pudiera haberse realizado con recursos propios 

del Ayuntamiento de Juárez. 

 

En el caso, tal y como ya se explicó en párrafos anteriores, Este Tribunal 

concluye que en el evento que nos ocupa, no se advierte la utilización de 

recursos públicos económicos, materiales y/o humanos pertenecientes al 

Ayuntamiento de Juárez o a algún otro ente gubernamental, por lo que, 

deviene inexistente la infracción atribuida a Cruz Pérez Cuéllar. 

 

• Por lo que hace a la denunciada 
 

Tampoco es posible acreditar la presente infracción a la denunciada, toda 

vez que no se demostró que la misma fuera servidora pública, requisito 

indispensable para poder actualizar el uso indebido de recursos públicos, 

atribuido a Silvia Paloma Cáceres Cáceres. 

 

A mayor abundamiento, respecto a esta persona, su participación en los 

hechos denunciados solo fue como administradora de la red social Face 

Book de Cruz Pérez Cuéllar, por lo que no se le puede atribuir intervención 

alguna en la organización del evento de mérito; razones por las cuales 

este Tribunal estima inexistente la infracción de uso indebido de recursos 

públicos atribuida a Silvia Paloma Cáceres Cáceres. 

 
6.3 Promoción personalizada 
 

6.3.1. Marco normativo 
 

El articulo 134 de la Constitución Federal en su párrafo octavo señala que 

la propaganda gubernamental deberá tener carácter institucional y fines 

informativos, educativos o de orientación social, sin incluir nombres 

 
15 Visible en la foja 159 del expediente. 



  PES-432/2024 
 

 22 

imágenes, voces o símbolos que impliquen la promoción personalizada de 

cualquier persona servidora pública.  

 

Prohibición que tiene como justificación tutelar el principio de equidad en 

la contienda, en torno al cual se ha construido el modelo de comunicación 

política del país, así como ser una regla de actuación para las personas 

que están en el servicio público, relativa a actuar de forma imparcial en la 

configuración y difusión de la propaganda gubernamental que emitan para 

no influir en los procesos de renovación del poder público.  

 

Al respecto, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia 12/2015, de 

rubro “propaganda personalizada de los servidores públicos elementos 

para identificarla”, que ha fin de determinar si se actualiza o no la infracción 

al artículo 134 en mención para evitar que influya en la equidad en la 

contienda, se deben configurar los elementos siguientes:  

 

a) Personal: se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan 

voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente identificable 

a la persona servidora pública de que se trate.  

 

b) Temporal. Si la promoción se efectuó iniciando formalmente el 

proceso electoral o se llevó a cabo fuera de él, ya que si la 

promoción se verificó dentro del proceso, se genera la presunción 

de que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo 

que se incrementa cuando se da en el periodo de campañas; sin 

que dicho período pueda considerarse el único o determinante para 

la actualización de la infracción, ya que puede sustanciarse fura del 

proceso, en el cual será necesario realizar un análisis de la 

proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar 

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. 

   

c) Objetivo o material. impone el análisis del contenido del mensaje 

para establecer si revela de manera efectiva e indubitable un 

ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la 

infracción constitucional correspondiente.  
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Ahora bien, en cuanto a la promoción personalizada de una persona 

servidora pública, la Sala Superior ha señalado que:  

 

a) Constituye todo aquel elemento gráfico o sonoro que represente a 

la ciudadanía, en el que, entre otras cuestiones, se trascriba o aluda 

a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de índole 

personal que destaque los logros particulares que haga mención 

personal en el sector público privado; que señalen planes, proyectos 

o programas de gobierno que rebasen el ámbito de sus atribuciones 

del cargo público que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, se 

aluda a alguna plataforma política, proyecto de gobierno o proceso 

electoral, o se mencione algún proceso de selección de candidatos 

de un partido político.  

 

b) Ante indicios, se debe considerar integrantes el contexto de los 

hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, 

símbolos imágenes, voz o algún elemento relacionado con la 

persona funcionaría publica implicada, para tener certeza del 

propósito de la difusión de ese tipo de propaganda ya sea que la 

promoción de la persona servidora pública sea por sí misma o por 

un tercero16.   

 

Por lo que, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la persona 

servidora pública utilice o aproveche la posición en la que se encuentra, 

para de formar explícita o implícita hacer promoción para si o un tercero 

ya que su obligación constitucional es conducirse en todo contexto bajo 

los principios de neutralidad e imparcialidad.   

 

Ahora bien, la disposición constitucional no se traduce en una prohibición 

absoluta para que las personas servidoras públicas se abstengan de hacer 

del conocimiento público los logros, programas, acciones, obras o 

medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o símbolos, sino que el 

contenido de esa disposición tiene por alcance la prohibición de que traten 

 
16 Conforme criterios sustentados en las sentencias recaídas a los expedientes: SUP-REP-416/2022 y 
su acumulado y SUP-REP-433/2022. 
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de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de 

satisfacer los intereses particulares. 

 

Además, las prohibiciones antes señaladas no tienen como finalidad 

impedir que las personas servidoras publicas cumplan con sus 

obligaciones establecidas en la Ley17. 

 

También es de señalar que, si bien las conductas previstas en el artículo 

134 de la Constitución Federal se dirigen de forma central a la persona en 

el servicio público que directamente traspase los extremos previstos, la 

Sala Superior ha señalado que puede darse el supuesto en que las 

propaganda no se genere con recursos públicos ni tampoco por la persona 

servidora pública, pero que igual se deba clasificar de esa forma 

atendiendo a su propio contenido, ello bajo la finalidad de no hacer 

nugatoria las normas constitucionales y legales atinentes18.  

 

6.3.2 Estudio de la infracción  
  

• Por lo que hace al denunciado 
 

Tal y como se estableció en el numeral anterior, al momento de las 

publicaciones denunciadas de la red social Facebook, el denunciado 

contaba con licencia para separarse de su cargo como Presidente 

Municipal de Juárez, por lo que no es posible actualizar la presente 

infracción, toda vez que dicha prohibición se encuentra regulada 

constitucionalmente para personas funcionarias públicas de los poderes 

públicos, órganos autónomos, dependencias y entidades de la 

administración pública, y cualquier otro ente de los tres órdenes de 

gobierno. 

 

Señalado lo anterior, no es posible tener por acreditado que las 

publicaciones denunciadas, así como el evento derivado de las mismas,  

 
17 jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PÚBLICOS, SU PARTICIPACIÓN EN ACTOS 
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS 
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”. 
18 Lo anterior acorde a lo resuelto en los expedientes SUP-REP-193/2022 y acumulados y SUP-REP-
619/2022 y acumulados.  
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estén ligadas a logros derivados de su calidad como presidente municipal 

a Cruz Pérez Cuéllar, o logros de determinada corriente política, ni mucho 

menos aspiraciones electorales, ya que, si bien utiliza una frase en 

relación con “(…) La apertura del museo es algo en lo que estuvimos 

trabajando desde el Gobierno Municipal y por lo que estamos 

absolutamente contentos, porque vamos a ser parte del algo histórico en 

Ciudad (…)”, dicha frase no hace alusión a su nombre, imagen, voz o 

símbolo que implique promoción personalizada de su persona. 

 

De ahí que no se acrediten los elementos personal ni objetivo de la falta 

que se estudia, por tanto deviene inexistente la infracción atribuida a Cruz 

Pérez Cuéllar. 

 

• Por lo que hace a la denunciada 
 

En concordancia a lo anterior, al no acreditarse su carácter de servidora 

pública es que Silvia Paloma Cáceres Cáceres no puede ser responsable 

de la presente infracción. 

 

6.4 Propaganda político electoral indebida 

 
6.4.1 Marco normativo 
 
Propaganda electoral  
 

Al respecto, el artículo 41, fracción III, apartado C, de la Constitución 

Federal, establece las bases que deberán observar las personas, los 

partidos políticos y candidatos al momento de emitir propaganda política 

o electoral. 

 

Luego, el concepto de propaganda aludido en la norma constitucional 

debe entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva 

con las locuciones “política”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es 

decir, la prohibición alude a la propaganda desde la perspectiva del 

género, para comprender a cualquier especie.  
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Posteriormente, la Sala Superior precisa que la propaganda política 

pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y 

creencias, así como estimular determinadas conductas políticas; en tanto 

que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad política, que 

busca colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura), 

un programa o unas ideas.  

 

Así pues, la noción de propaganda que se emplea en el mandato 

constitucional guarda relación con la transmisión de cualquier imagen 

auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algún partido político, pues 

en sí misma, toda propaganda tiene como acción y efecto el dar a conocer 

algo, derivado de que la palabra propaganda proviene del latín propagare, 

que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido más general quiere 

decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.  

 

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, propaganda en sentido 

amplio, se entiende como una forma de comunicación persuasiva, la cual 

trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una 

organización, un individuo o una causa; implica un esfuerzo metódico en 

una amplia escala de influir la opinión, conforme un plan premeditado que 

incluye la producción y transmisión de textos y mensajes debidamente 

estructurados, mediante los medios de comunicación disponibles para 

llegar a la audiencia más amplia o audiencias especiales y calcular sus 

efectos19.  

 

Por tanto, el objetivo que se le atribuye a la propaganda es ejercer 

influencia sobre los pensamientos, emociones, o actos de las personas 

para que su actuación se encamine de determinada manera, adopten 

ciertas ideologías, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus 

opiniones sobre diversos temas. 

 

En tal situación, en términos generales, la Sala Superior ha manifestado 

que la propaganda política es la que se transmite con el objeto de divulgar 

contenidos de carácter ideológico, en tanto que la propaganda electoral 

 
19 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado. 
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es la que se encuentra íntimamente ligada a la campaña política de los 

respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para 

aspirar al poder. 

 

Bajo ese orden de ideas, podemos concluir que la propaganda busca guiar 

a quien recibe el mensaje a un comportamiento a favor de quien la emite, 

mediante la persuasión, para realizar una acción pasiva o activa, con el 

objetivo de incidir en la conducta. 

 

Ahora bien, el artículo 3 BIS, numeral 1, inciso r), de la Ley establece que 

la propaganda electoral es conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, 

grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los 

partidos políticos, coaliciones, personas precandidatas, candidatas 

registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines políticos y electorales 

que se realizan en cualquier medio de comunicación, ya sea electrónico o 

impreso, tales como radio, televisión, internet, telefonía, panorámicos, 

prensa, folletos, móviles, pintas de barda u otros similares. 

 

Así, es necesario establecer diversas vertientes de propaganda que se 

pudiesen configurar, que tienen relación con la materia de análisis del 

presente PES: 

 

a. Propaganda política: Consiste básicamente en presentar la actividad 

de una persona o servidora pública ante la ciudadanía, con la intención de 

difundir su ideología, principios, valores, programas de un partido político, 

en general, con el objetivo de generar, transformar, o confirmar opiniones 

a favor de ideas o creencias, o bien, realizar una invitación a la ciudadanía 

a formar parte de este, con la finalidad de promover la participación de las 

personas en la vida democrática del país o incrementar el número de 

afiliados al instituto político.  

 
b. Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y 

difunden los partidos políticos, coaliciones, personas precandidatas, 

candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines 
políticos y electorales que se realizan en cualquier medio de 
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comunicación, ya sea electrónico o impreso, tales como radio, televisión, 

internet, telefonía, panorámicos, prensa, folletos, móviles, pintas de barda 

u otros similares20.  

 

En tanto, de acuerdo con la línea jurisprudencial de la Sala Superior, la 

propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explícitos al voto 

o a través de equivalentes funcionales, por alentar o desalentar el apoyo 

hacia un partido político o candidatura en particular, a través de la 

presentación de propuestas, posicionamientos u opiniones respecto a 

diversos temas.21 

 
6.4.2. Estudio de la infracción 
 
Previo al estudio de la infracción señalada por el partido actor es 

importante señalar que el inicio del proceso electoral local 2023-2024 se 

dio el primero de octubre de dos mil veintitrés, para la elección de 

diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el 

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes22: 

 
a) Precampaña: del doce de diciembre de dos mil veintitrés al tres 

de enero. 

b) Intercampaña: del cuatro de enero al veinticuatro de abril. 

c) Campaña: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo. 
 

• Por lo que hace al denunciado 
 

De acuerdo con el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-411/2024 se 

advierte una publicación y dos videos en el perfil personal de la red social 

Facebook de Cruz Pérez Cuéllar, los cuales fueron divulgados dentro de 

la etapa de campaña del actual proceso electoral local, por lo que, este 

Tribunal analizará las manifestaciones vertidas en las publicaciones23 2, 4 

 
20 Artículo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley. 
21 SUP-REP-526/2023. 
22 De conformidad con el Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de clave 
IEE/CE123/2023, por el que se aprobó el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2023, 
consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf; en relación con el diverso de clave 
IEE/CE185/2023, mediante el cual se modificó el citado Plan Integral y Calendario, a fin de incluir 
actividades relacionadas con la figura del voto anticipado, consultable en 
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/9034.pdf. 
23 Publicaciones realizadas el veintitrés de mayo, tal y como se desprende del acta circunstanciada 
IEE-DJ-OE-AC411/2024 visible en las fojas 27 a la 39 del expediente en el que se actúa.  
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y 5 de la tabla inserta en el punto 4.4, inciso C, del presente fallo, a fin de 

determinar si se trata de propaganda político-electoral.  

 
Publicación número 2: 

Buenos días, familia! Mantenemos el acelerador a fondo mostrando nuestros 
resultados y propuestas. ¡Vamos a ganar y haremos realidad el Segundo Piso 
del cambio! 
#CambioYresultados #CruzEsCambio 

 
Agenda jueves veintitrés de mayo. 

 
01.- 7:30 AM entrevista en Radio 

Guadalupe.  

02.- 9:00 AM reunión con el Cluster Medico. 

03.- 11:00 AM Firma de Trabajo de Paz. 

04.- 12:30 PM Reunión con Lideres 

Loteros. 

05.- 3:30 PM Entrevista en Exa Radio. 

06.- 4:30 PM Reunión con Animalistas. 

07.- 6:00 PM Reunión con Maestros. 

08.- 8:00 PM Lanzamiento de App Museo 
de Juan Gabriel. 

 
      *Lo resaltado en negritas es propio. 

Publicación número 4:  
Es un día de fiesta, nuestro “Divo” Juan Gabriel vive en nuestros corazones y en 
sus canciones, y ahora podemos disfrutar de su extenso legado desde cualquier 
sitio. No esperen más, descarguen la APP Móvil Museo Juan Gabriel 

🎶📱✨
 

#CambioYResultados #CruzEsCambio 
 
 
Orador uno: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de 
Juan Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace 
poco estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el 
museo Juan Gabriel y el día de hoy, eh, se a anunciado la app que se llama 
Museo Juan Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android en las dos 
aplicaciones pero además se a anunciado que en agosto se hará la apertura del 
museo algo en lo que estuvimos trabajando desde el Gobiemo Municipal y por lo 
que estamos absolutamente contentos, porque vamos a ser parte de algo 
histórico en ciudad Juárez agradecerle a Juan Gabriel todo lo que hizo por 
nuestra ciudad pero además hay que deciro algo que va a ser muy bueno para 
que nos visite gente por supuesto de Ciudad Juárez de todo México y de todo el 
mundo pues estoy seguro que va ser un exitazo que la gente, eh, va visitar así 
que muy contentos y descarguen la aplicación en agosto ya muy pronto se estará 
abriendo esta casa que miles estamos esperando que se abra y además va ser 
un museo interactivo en donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel asi que 
estamos muy contentos yo estoy muy agradecido con Alejandra con eh, este 
Felipe Rojas con Karla Escalante por haberme invitado el día de hoy por 
habemos invitado el día de hoy a esto y quiero compartirlo que todo mundo sepa 
que muy pronto ya podremos visitar esta casa, Rubi. 
 

(…) 
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Publicación número 5: 
 

Estamos listos, “La Frontera” número uno espera a turistas 
Muy pronto el Museo de Juan Gabriel será una realidad 🎤🕺✨  
Alberto Aguilera nació en Michoacán, pero Juan Gabriel nació en Ciudad Juárez 
y estamos muy contentos que sea esta tierra honre el legado que con sus 
canciones rompió barreras y llegó a miles de corazones en México y el mundo 
entero. 
Estamos listos, “La Frontera” número uno espera a turistas y fanáticos con los 
brazos abiertos, para unidos celebrar el “Amor Eterno” a nuestro Divo Juan 
Gabriel. 
#CambioYResultados #CruzEsCambio 
 
(…) 
Orador tres: hola, amigas y amigos pues estoy aqui con Rubi, en la casa de 
Juan Gabriel, en donde, cuando fui Presidente Municipal, no se crean pus hace 
poco estuvimos trabajando junto con la familia Aguilera para que se abra el 
museo Juan Gabriel y el día de hoy, eh, se ha anunciado la app que se llama 
Museo Juan Gabriel que se puede descargar en iPhone o Android, pero además 
se ha anunciado que en agosto se hará la apertura del museo algo en lo que 
estuvimos trabajando desde el Gobierno Municipal, pero además hay que decirlo 
algo que va hacer muy bueno para que nos visite gente por supuesto de Ciudad 
Juárez de todo México y de todo ya muy pronto se estará abriendo esta casa que 
miles estamos esperando que se abra y además va ser un museo interactivo en 
donde vamos a poder convivir con Juan Gabriel así que estamos muy contentos 
por fin después de muchos años de espera el museo y la casa de Juan Gabriel. 
 
Orador cuatro: CRUZ PÉREZ CUELLAR PRESIDENTE MUNICIPAL, 
CANDIDATO DE LA COALICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN 
CHIHUAHUA, MORENA. 
 

 

 

Para este Tribunal las expresiones antes citados gozan de la presunción 

de espontaneidad24, en otras palabras, en principio, se estiman que 

manifiestan la opinión de quien las difunde, lo cual es relevante para 

determinar si una conducta desplegada es ilícita y si, en consecuencia, 

genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por 

el contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresión 

e información. 

 

Así, toda vez que, en estas plataformas -como lo es Facebook-, las 

personas usuarias pueden interactuar de distinta forma generando 

contenidos o ser simples espectadores de la información generada y 

 
24 De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE 
EXPRESIÓN. PRESUNCIÓN DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSIÓN DE MENSAJES EN REDES 
SOCIALES" 
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difundida, en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica 

se trata de opiniones libremente expresadas, tendientes a generar un 

debate político. 

 

Para este órgano jurisdiccional, dichas manifestaciones revisten carácter 

de propaganda política y electoral toda vez que atendiendo al marco 

normativo, se actualiza que fueron publicaciones y expresiones que 

durante la campaña electoral produjo y difundió el candidato a la 

Presidencia del Ayuntamiento de Juárez, postulado por la Coalición 

Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua, con el propósito de presentar y 

generar opiniones a favor de su candidatura, así como, alentar el voto de 

la ciudadanía a favor suyo, todo esto, en el periodo permitido para tal 

efecto. 

 

Además, se considera que de las manifestaciones expuestas no 

contravienen lo dispuesto por la Ley Electoral, ni por la LGIPE, ya que se 

desprende una identificación precisa de la coalición que lo registró, no 

contraviene el respeto a la vida privada de demás personas candidatas, 

autoridades, terceras personas, instituciones y/o valores democráticos. 25  

 

Tampoco se realizaron manifestaciones con los hashtags 

#CambioYResultados #CruzEsCambio que calumnien, discriminen, 

plasmen o difundan mensajes cuyo contenido entrañe la violencia política 

en contra de las mujeres en razón de género. 26 

 

Por lo que, resulta inconcuso que no se violentó lo dispuesto por la 

normatividad aplicable para la difusión de propaganda político-electoral, 

sino que únicamente se acotaron a dar opinión sobre el Museo Juan 

Gabriel, así como la APP relacionada con el mismo. 

 

Sin embargo, si bien es cierto que el denunciado fue candidato para una 

elección consecutiva, la Sala Superior ha establecido que dicha figura es 

una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a 

la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una función pública con 

 
25 Artículo 122 de la Ley Electoral, así como 246 de la LGIPE. 
26 Artículo 123 de la Ley Electoral, así como 247 de la LGIPE. 
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renovación periódica que intente postularse de nuevo para el mismo 

cargo, lo que, en principio, implica la exposición a la ciudadanía de la 

información necesaria para evaluar las acciones emprendidas en el 

ejercicio del cargo público y estar en posibilidad de premiar o castigar con 

el voto a nueva postulación.27  

 

De esta manera, un elemento fundamental que la ciudadanía considera al 

momento de votar consiste, precisamente, en la evaluación de la gestión 

realizada por la candidatura que se pretende reelegir.28 

 

Por tanto, la posibilidad de reelección guarda relación con el derecho de 

la ciudadanía al voto activo, en tanto es quien tiene el derecho de decidir 

sobre la permanencia de sus gobernantes y representantes legislativos o 

elegir a otros.  

 

Además, la Sala Superior al analizar las restricciones constitucionales a 

las y los servidores públicos contenidas en los artículos 41 y 134 de la 

Constitución Federal, ha sostenido que tienen como propósito prevenir y 

sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o 

poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.29 

 

Por lo anterior, se concluye que, la difusión de ideas, opiniones, 

posiciones, propuestas y aspiraciones por parte del denunciado, quien 

buscó ser electo consecutivamente en su encargo, durante el periodo de 

campañas, no genera en automático, alguna transgresión al modelo 

electoral mexicano o a alguno de sus principios rectores, en tanto no se 

encuentren acreditados, cuando menos de modo indiciario, el uso 

indebido de recursos públicos, coacción a la libertad del sufragio del 

electorado o del alguna restricción legal vigente para la propaganda 

 
27 De conformidad con la Jurisprudencia 13/2019 de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE 
DE LA POSIBILIDAD DE ELECCIÓN CONSECUTIVA O REELECCIÓN.” Consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 
12, Número 24, 2019, páginas 21 y 22.  
28 En la sentencia SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior confrontó la constitucionalidad de una acción 
afirmativa de género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la posibilidad de 
reelección y se concluyó que aquélla medida “incidiría tanto en la auto organización de los partidos 
políticos como en los derechos de votar y ser votado; así mismo, se aprecia que la ciudadanía se vería 
limitada en algún grado en un beneficio que pudiera derivar de la reelección, como sería, por ejemplo, 
el de reconocer el buen desempeño de sus servidores públicos situación contraria a la que se pretendió 
consolidar a través de la incorporación de la figura de la reelección”.  
29 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, p.19. 
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electoral.30 

 

Es decir, la difusión de ideas, actos de campaña y propuestas que se 

realicen en el marco de las campañas por parte de los servidores públicos 

que pretenden reelegirse, no implica de manera automática la infracción a 

la normatividad electoral, pues como se precisó, es necesario analizar si 

en efecto, existe algún desvío de recursos del Estado para favorecer la 

candidatura de un servidor público en vías de reelección.  

 

En ese sentido, este Tribunal estima que las candidaturas que se 

encuentren en vías de reelección pueden, en el marco de su campaña, 

mencionar sus cualidades como gobernantes, así como el resaltar logros 
de su administración, sin que esto se realice de manera indiscriminada.  

 

En tanto, conforme pudo apreciarse, el contenido de las publicaciones se 

hizo dentro un contexto de una actividad que el propio denunciado impulsó 

durante su administración, empero, dichos mensajes formaron parte de un 

discurso de campaña, situación que no se encuentra dentro de las 

prohibiciones contempladas para la difusión de propaganda electoral. 

 

Además, tales expresiones fueron realizadas en su carácter de candidato 

a la Presidencia del Ayuntamiento, no de Presidente Municipal electo, por 

lo que, no se encontraba impedido para mencionarlas, toda vez que dichas 

prohibiciones legales son aplicables únicamente a servidores públicos 

a fin de garantizar la imparcialidad y la equidad en la contienda, contrario 

a que, el actuar del denunciado al no contar con tal carácter, no es 

susceptible de vulnerar dichos principios.  

 

De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que no se acredita la 

 
30 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente de clave SUP-REP-197/2021, en el 
que se analizó el dictado de medidas cautelares respecto a la difusión de propaganda de una diputada 
federal en reelección en la que se hacía mención a acciones de su gestión que, en lo que interesa 
señala: […] Sin embargo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en apariencia del buen 
derecho, la posible convergencia e interacción de ambas calidades no implica, en automático, que se 
esté frente a una vulneración al modelo de comunicación político-electoral, al principio de equidad en la 
contienda, ni tampoco a una transgresión al artículo 134 constitucional.  
Precisamente, la figura jurídica de la elección consecutiva además de ser una posibilidad jurídica 
establecida a favor de las y los servidores públicos electos democráticamente, también se traduce en 
un mecanismo de control y rendición de cuentas a favor de la ciudadanía, que le permite evaluar, 
mediante su voto, la idoneidad de que la o el servidor permanezca o no en su encargo.  
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existencia de la difusión de propaganda electoral indebida por parte de 

Cruz Pérez Cuéllar, por ello, la infracción resulta inexistente. 
 

• Por lo que hace a la denunciada 
 

Ahora, al no haber quedado acreditada la infracción al denunciado, es que 

de igual forma, no se le puede acreditar a Silvia Paloma Cáceres Cáceres, 

en su carácter de administradora del perfil en donde fueron realizadas las 

publicaciones objeto de la denuncia. 

 

Ante las consideraciones vertidas, este Tribunal concluye que en el 

presente asunto es inexistente la infracción de la difusión de 
propaganda electoral indebida atribuida a las personas denunciadas. 
 

 

6.5 Falta al deber de cuidado o culpa in vigilando 
 

Finalmente, toda vez que no quedaron acreditadas las infracciones 

consistentes en uso indebido de recursos públicos, promoción 

personalizada y la difusión de propaganda electoral indebida, no es dable 

atribuir al PT y Morena, responsabilidad alguna, bajo la figura de culpa in 

vigilando.  

  

Decisión 
 

En mérito de los razonamientos expuestos con antelación, lo que procede 

conforme es declarar la inexistencia de las infracciones denunciadas 
atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Cáceres Cáceres, así 
como la culpa in vigilando atribuida al PT y Morena. 

 

Por lo anterior expuesto y fundado, se  

 

RESUELVE 
 

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente 

Procedimiento Especial Sancionador atribuidas a Cruz Pérez Cuéllar y 
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Silvia Paloma Cáceres Cáceres, en los términos precisados en el 

presente fallo.  

 

SEGUNDO. Se declara inexistente la culpa in vigilando atribuida a los 

Partidos del Trabajo y Morena. 

 

NOTIFÍQUESE: 

a) Personalmente: en auxilios de las labores de este Tribunal por 

conducto de la Asamblea perteneciente al Instituto Estatal Electoral en 

Juárez a Cruz Pérez Cuéllar y Silvia Paloma Cáceres Cáceres; 

b) Por oficio: al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, así como a los 

Partidos Acción Nacional, del Trabajo y Morena; y 

c) Por estrados: a los demás interesados. 

 

En su oportunidad ARCHÍVESE el presente expediente como asunto total 

y definitivamente concluido.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados 

que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La 

Secretaria General Provisional da fe que la presente resolución se firma 

de manera autógrafa y electrónica.  DOY FE.  
 

 
Magistrada Presidenta 

Nombre: Socorro Roxana García Moreno 
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