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Chihuahua, Chihuahua, a quince de noviembre de dos mil

veinticuatros.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la incompetencia material del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, para conocer de la impugnacion
presentada en contra de la convocatoria para el ejercicio del mecanismo
de participacion ciudadana denominado “Presupuesto Participativo” del
afo 2025, organizado por el Gobierno Municipal de Chihuahua a través

de la Direccion de Desarrollo Humano y Educacion.
1. ANTECEDENTES
1. Acto impugnado. En fecha quince de julio, se publico en la Gaceta

Municipal del Ayuntamiento del municipio de Chihuahua acuerdo

mediante el cual se publicé la Convocatoria del Presupuesto Participativo

1 Expediente identificado con la clave alfanumérica JDC-559/2024.
2 Asi como Juana Espino Caro, personas integrantes del pueblo indigena “Raramuri”.
3 En adelante, todas las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro salvo precisién en contrario.
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para el Ejercicio Fiscal 2025 del municipio referido, en su primera etapa

de recepcidn de documentos y foros informativos#.

2. Escritos de medios de impugnacion. En fecha siete de octubre del
presente afo, la parte promovente presentd juicio para la proteccion de
los derechos politicos y electorales de la ciudadania en contra de la
convocatoria al ejercicio del mecanismo de participacion ciudadana
denominada “Presupuesto Participativo 2025” ante el Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua.

3. Remision del medio de impugnacion. En fecha ocho de octubre del
presente afo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fundamento en el
articulo 325, numeral 2) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
remitio el original del escrito y anexos del medio de impugnacion referido

en el numeral anterior a la autoridad responsable.

4. Informe circunstanciado. En fecha cuatro de noviembre, Laura
Patricia Contreras Duarte, en su caracter de Coordinadora de
Participacion Ciudadana rindié informe circunstanciado ante este érgano
jurisdiccional en el que remitid6 documentacion relativa al juicio para la
protecciéon de los derechos politicos y electorales de la ciudadania

precisado en los numerales anteriores.

5. Recepcion del medio de impugnacion. En ese orden de ideas, en
fechas cuatro de noviembre se recibid en este organo jurisdiccional, la
demanda y demas constancias que integran el presente juicio; mismos

que fueron remitidos por la autoridad responsable.

6. Turno. Mediante acuerdo de fecha cinco de noviembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordend formar y registrar los expedientes con
las claves alfanumeéricas JDC-558/2024, asi como JDC-559/2024; el
primero de ellos, se asumié por la magistratura en comento y, el segundo,

se turno al Magistrado Hugo Molina Martinez.

4 Visible de la foja 040 a la 0049 del expediente identificado con la clave alfanumérica JDC-558/2024.
2
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7. Acuerdo de tramite. Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal turné el expediente identificado
con la clave alfanumérica JDC-559/2024 a su ponencia con motivo del

tema contenido en el medio de impugnacion.

8. Cierre de instruccion, circulacion del proyecto y solicitud de
convocatoria. El dia catorce de noviembre se circuldo el proyecto de

resolucion y se convoco a Sesion Publica de Pleno.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es formalmente competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién por tratarse de un juicio de la ciudadania,
promovido por una ciudadana que hace valer la presunta violacién a sus

derechos politicos.

Lo anterior, en términos de los articulos 116, base VI, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 293, 295, parrafos 1, inciso
a), 2y 3, incisos e) y f), 305, parrafo 3), asi como 370, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

3. ACUMULACION

Atendiendo a que los medios de impugnacion que aqui se resuelven, se
promueven contra el mismo acto reclamado, esto es, en contra de la
convocatoria para el ejercicio del mecanismo de participacion ciudadana
denominado “Presupuesto Participativo” del afio 2025, organizado por el
Gobierno Municipal de Chihuahua a través de la Direccion de Desarrollo
Humano y Educacion, aun cuando los actores son diferentes, al existir
conexidad en la causa, se decreta la acumulacion de los medios
de impugnacion identificados con las claves JDC-559/2024 al
diverso JDC-558/2024, que fue el primero que se registrd, debiendo
agregar copia certificada de la sentencia al expediente acumulado, y

seguir su cumplimiento en el expediente principal.
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3. DETERMINACION SOBRE LA INCOMPETENCIA MATERIAL

Este Tribunal Estatal Electoral carece de competencia material para
conocer de la controversia planteada por la promovente, porque el
presupuesto participativo es un mecanismo de participacion social,
mediante el cual se pretende que los habitantes de un determinado
municipio, a través de una consulta publica emitida por el propio
Ayuntamiento, puedan decidir sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos, con el fin de satisfacer necesidades colectivas
como servicios publicos, seguridad publica, actividades recreativas,
deportivas y culturales, infraestructura, recuperacion de espacios

publicos, medio ambiente, seguridad y servicios de salud.

En efecto, el articulo 37, parrafo cuarto que corresponde al Tribunal
Estatal Electoral resolver en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones que se presenten en materia electoral, de referéndum,
plebiscito y revocacién de mandato, asi como las que se interpongan
contra las declaraciones de validez y el otorgamiento de constancias de

mayoria y de asignacion.

Por consiguiente, de los mecanismos de participacion social, en ninguno
de los previstos por la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de

Chihuahua, se prevé competencia para este Tribunal Electoral.

De ahi que, se considera que el acto impugnado es de naturaleza
materialmente administrativa, pues los ejercicios de presupuesto
participativo estan regulados en una legislacion que en nada incide en el

ambito de la materia electoral.

Ademas, los actos realizados por el Ayuntamiento de Chihuahua no tienen
relacion con la elecciéon de autoridades constitucionales de eleccion
popular o con mecanismos de democracia directa, como el referéendum,

plebiscito, iniciativa ciudadana y/o revocacion de mandato.

Ahora bien, es importante precisar qué es un mecanismo de participacion

politica y cual es su diferencia con los de participaciéon social.
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En el Estado de Chihuahua se reconoce el derecho humano a la
participacién ciudadana, en términos del articulo 40 de la Constitucion
Federal y demas instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Mexicano, que comprende la participacion politica y la participacion

social®.

A manera de ejemplo, se adjunta la tabla siguiente:

Mecanismos de participacion

politica

Mecanismos de participacion

social

Ley de Participacion Ciudadana®

Se entiende por participacion

politca la capacidad de la
ciudadania para ejercer los
instrumentos de iniciativa

ciudadana, plebiscito, referéndum

y revocacion de mandato.

Ley de Participacion Ciudadana’
Se entiende por participacion
social la capacidad de quienes
habitan en el Estado para ejercer
los instrumentos establecidos en la

Ley de Participacion Ciudadana.

Ley de Participacion Ciudadana?®

Para los efectos de esta Ley se
entiende por ciudadania, la calidad
que poseen las personas que
habitan en el Estado y han
alcanzado la mayoria de edad,
conforme lo establece la

Constitucion Local.

Ley de Participacion Ciudadana®

No es necesario haber cumplido la

mayoria de edad.

Ley de Participaciéon Ciudadana'®

Ley de Participacién Ciudadanat!

5 Articulo 3 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua.

6 Articulo 4, fraccion XI.
7 Articulo 4, fraccion XiII.
8 Articulo 4, fraccion I.

9 Articulo 4, fraccion XII.
10 Articulo 17.

11 Articulo 61.
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Son instrumentos de participacion
politica, ademas de los procesos

electorales, los siguientes:

l. El Referéndum.
. El Plebiscito.
1.  La Iniciativa ciudadana.

V. La Revocacién de mandato.

IV. Comités de participacion.

V. Planeacion participativa.

VI. Presupuesto participativo.

VII. Cabildo abierto.
VIIl.  Contralorias sociales.

IX. Colaboracion ciudadana.

X. Mecanismos de participacion
social para nifas, nifios y
adolescentes.

Xl.  Las demas que reconozcan o

Se reconocen como instrumentos
de

siguientes:

participacion  social, los
|.  Audiencias publicas.
II. Consulta publica.

[ll.  Consejos consultivos.

establezcan las leyes

respectivas.

Ley de Participacion Ciudadana??
El Presupuesto Participativo es un
de

participacion social mediante el

mecanismo gestion y

cual quienes habitan en cada
municipio, deciden sobre el destino
de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio,

a través de consultas directas a la

poblacion.
Para tales efectos, cada
Ayuntamiento  destinara como

minimo un monto equivalente al
cinco por ciento de sus ingresos de
libre disposicion, en los términos de

la Ley de Disciplina Financiera de

12 Articulo 75.
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las Entidades Federativas y los

Municipios. Lo anterior debera

estar contemplado expresamente

en el presupuesto de egresos
respectivos.
Reglamento de Ila Ley de|Reglamento de Ila Ley de

Participacion?3

Instrumentos de  participacion
politica.

La ciudadania y en su caso las
autoridades podran manifestarse
con libertad dentro de un marco de
respeto, sea en forma individual o
colectiva, segun sea el caso, para
expresar su aprobacion, rechazo,
opinidn, propuestas, colaboracion,
denuncias, recibir informaciéon y, en
general, expresar su voluntad
respecto de asuntos de interés
publico estatal o municipal, a través

de los siguientes instrumentos:

l. El Referéndum.
. El Plebiscito.
1.  La Iniciativa ciudadana.

V. La Revocacion de mandato

Participacion'4
Para efectos de este reglamento,
de

previstas en el articulo 4 de la Ley

ademas las definiciones
de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua,

entendera por:

se

Presupuesto Participativo:
de

participacion social mediante el

Mecanismo gestion y

cual quienes habitan en cada
municipio, deciden sobre el destino
de un porcentaje del presupuesto
municipal de cada afio, a través de

consultas directas a la poblacién.

Ley de Participacion Ciudadana®®
Corresponde al Instituto en materia

de participacion ciudadana,

ademas de las funciones vy
atribuciones que sefala la
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la

Ley de Participaciéon Ciudadanal®

En el proceso del presupuesto
participativo, el  Ayuntamiento

debera realizar lo siguiente:

|. Emitir una convocatoria publica

dirigida a la poblacion en general

13 Articulo 40.
14 Articulo 2.

15 Articulo 16.
16 Articulo 77.
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Constitucion Local y la Ley
Electoral, las siguientes:

|. Actualizar su marco juridico en
de

conferidas por la presente Ley.

funcion las  obligaciones
ll. Implementar los instrumentos de
participacion ciudadana en los
términos de la presente Ley.

lll. Establecer los mecanismos
para la consulta agil y accesible de
los datos de la Lista Nominal, asi
como de los resultados obtenidos
de
V.

Orientar a quien solicite de algun

por los instrumentos

participacion ciudadana.
instrumento de participacion, para
gue cumplan con los requisitos de
la solicitud. V. Coadyuvar en los
de

ciudadana cuya implementacion le

instrumentos participacion
corresponda a otra instancia.
VI.

participacién ciudadana en el uso

Promover la maxima
de los instrumentos contenidos en
esta
VII.

materia

Ley.
Brindar
de

capacitacion en
participacion
ciudadana.

VIII.

participacion

Fomentar la cultura de la
ciudadana para
fortalecer la democracia.
IX. Prever en su presupuesto
anual de egresos los recursos
financieros necesarios para el

desempeio de sus funciones, en

para participar en Audiencia

Pdblica, en los términos de la
presente Ley, donde ademas se

estableceran:

a) La metodologia a utilizar para
realizar la consulta y duracion del
proceso.

b) Los proyectos que se someteran

a consideracion.

c) El

publicos que se destinaran a la

monto de los recursos

ejecucion del proyecto.

[l. Llevar a cabo la votacion de los
proyectos, computo, validacion y
de

lll. Ejecucion de los Proyectos del

publicacion resultados.

Presupuesto Participativo.

informe de
del

V. Presentacion del

resultados por parte

Ayuntamiento.
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materia de participacion
ciudadana.

X. Las demés contenidas en esta
Ley y otras disposiciones

aplicables.

En el caso concreto, el Presupuesto Participativo es un mecanismo de
gestion y participacion social mediante el cual quienes habitan en cada
municipio, pueden decidir sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos municipal de cada afo, a través de consultas
directas a la poblacion. Para tales efectos, cada Ayuntamiento debe
destinar como minimo un monto equivalente al cinco por ciento de sus
ingresos de libre disposicion, en los términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior
debera estar contemplado expresamente en el presupuesto de egresos

respectivo.

Previo al desarrollo de los criterios relacionados con el tema, es necesario
precisar que la division de la competencia se da en funcion de la materia,
es decir, de las normas juridicas sustantivas que deberan aplicarse para

solucionar el conflicto puesto a la consideracion del 6érgano jurisdiccional.

Al respecto, la esfera de competencia jurisdiccional de este Tribunal
abarca un sistema de medios de impugnacion que tiene por objeto
someter a escrutinio las normas, actos y resoluciones para la tutela,

esencialmente, de lo siguientel:

a. El régimen democratico en sus vertientes directa -tratandose de figuras
como revocacion de mandato, plebiscito, iniciativa ciudadana vy
referendum, entre otras- e indirecta, mediante la eleccion de

representantes populares.

17 Con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero y cuarto, y 37, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como 303, numeral 1, 365 y 370 de la Ley Electoral.

9
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b. Los derechos politicos y electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos, tales como el derecho al voto en ambas vertientes, el de
asociacion politica (en materia electoral) y el de acceso y efectivo ejercicio
del cargo, asi como todos los derechos fundamentales que aun cuando su
ndcleo no sea estrictamente electoral, se encuentren vinculados con este

campo del Derecho.

c. Los principios y reglas que norman la organizacion y la celebracion de
cada una de las etapas y actos juridicos que se desarrollan en los
procesos electorales, a fin de garantizar que las elecciones sean libres,

auténticas y periodicas.

Dicho sistema tiene por objeto someter a control de legalidad y
constitucionalidad las normas, actos y resoluciones que puedan vulnerar
alguno de los ambitos mencionados, constituye uno de los principales
objetivos de la justicia en materia electoral, puesto que con ello se
salvaguardan las decisiones politicas y, coetaneamente, los principios

juridicos de maxima relevancia en el ordenamiento constitucional.

Sin embargo, cuando los objetos de control de ese modelo de escrutinio
no estan vinculados con los parametros respectivos, es inconcuso que
se produce un obstaculo para que este Tribunal realice la revision de
actos que inciden en otra esfera competencial, emanado del principio
de distribucién de poderes y en la estructura juridico-administrativa en la

que el constituyente confeccioné el ejercicio de la administracion estatal.

La SCJIN ha sostenido que la competencia por razén de la materia esta
encaminada a procurar que dentro de un dérgano jurisdiccional
especializado se radiquen asuntos de una misma rama del derecho, a fin
de que los juzgadores cuenten con un conocimiento especializado o mas
amplio sobre la materia correspondiente y, en consecuencia, que puedan

resolver los asuntos con mayor profundidad y prontitud.

10
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Asi, al resolver los conflictos competenciales por razén de materia deben
atenderse los siguientes aspectos: a) la naturaleza del acto reclamado; y

b) la naturaleza de la autoridad responsable®®,

Ademas, la Sala Superior del TEPJF consideré que para conocer y
resolver cierto medio de impugnacidn en materia electoral debe
determinarse desde dos criterios: formal y material. El primero atiende a
la naturaleza del 6rgano que emite el acto, en tanto, el segundo, a la
naturaleza intrinseca del acto reclamado a efecto de considerarlo

administrativo, legislativo o jurisdiccional®.

Bajo esos criterios, corresponde determinar si las disposiciones de la Ley
de Participacion Ciudadana, que regulan los mecanismos de participacion
social, en lo que interesa -el presupuesto participativo- tienen relacion con

la materia electoral.

3. CASO CONCRETO

La parte promovente, se auto adscriben como mujeres indigenas
pertenecientes al pueblo raramuri, se queja de la falta de perspectiva
intercultural en la convocatoria para el ejercicio del mecanismo de
participacion ciudadana denominado “Presupuesto Participativo” del afo
2025, organizado por el Gobierno Municipal de Chihuahua a través de la

Direccion de Desarrollo Humano y Educacion.

Pues mencionan que la convocatoria referida se publicitd en el idioma
espafiol y se difundi6 a través de medios digitales; por tal motivo, tuvieron

conocimiento de su contenido en fecha veinticinco de septiembre.

Ello, debido a que son mujeres indigenas, pertenecientes al pueblo
raramuri, no hablan espafiol, no sabe leer ni escribir, no cuentan con
teléfono, ni con acceso a internet, habitan donde termina el corredor de la

colonia cerro grande y su lugar de residencia no cuenta con servicios

18  Criterio sostenido en las jurisprudencias 83/98 y 24/2009, respectivamente, de
rubros"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA
NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES."
y "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIO LACION O
AGRAVIOS FORMULADOS."; publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomos
VIII, diciembre de 1998, pagina 28 y tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 412.

19 Criterio sostenido en el SUP-AG-117/2023.

11
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basicos de vivienda; en ese sentido, la falta de accesibilidad a la

convocatoria impidié su participacion en la misma.

Lo anterior, ya que la responsable omitié reconocer las necesidades de

las personas indigenas.

Por otra parte, alegaron la falta de convencionalidad y constitucionalidad,
pues la enumeracion y conceptualizacion de los derechos consagrados en
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua; implica la

segregacion de los considerados como de participacion ciudadana.

En ese orden de ideas, desde la perspectiva de la promovente, se crea
una discriminacion y violacion al marco constitucional al que deben estar
sujetos, pues la exclusibn de los que se consideran participacion
ciudadana enmarca la violacion al derecho de acceso a la justicia dentro

del ejercicio de los derechos politicos y electorales.

Pues, indicaron que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua y su reglamento erran al realizar una exclusion de ciertos
derechos, apartandolos del derecho de participacion politica a la definicion
de participacién ciudadana, excluyéndolos del marco de los derechos
politicos-electorales, a la luz de que existe un amplio margen de
regulacion que estima que los derechos politico-electorales son una
extension de la voz ciudadana y efectivizan el derecho humano de

participacion en la toma de decisiones de un estado?.

Sefala que la participacion ciudadana no es otra cosa mas que
participacion politica, pues se encuentra intimamente ligada con el

derecho humano del ejercicio del voto.

De ahi que, solicitan a este Tribunal que realice un control de
convencionalidad y constitucionalidad ex oficio en lo relativo a los arabigos

4, 7, 17, 61 y demas relativos de la Ley de Participacion Ciudadana del

20 o anterior, acorde a los arabigos 4 fraccion X y XI, 7 fraccién VI, 17, 61 de la citada Ley, asi como 2
y 40 del Reglamento en comento.

12
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Estado de Chihuahua, asi como 2 y 40 del Reglamento de la ley en

comento.

Ahora bien, la autoridad responsable, manifest6 en el informe

circunstanciado, lo siguiente:

e El medio de impugnacién se presenté de manera extemporanea??,
pues la parte promovente manifestd que tuvo conocimiento del acto
iImpugnado en fecha veinticinco de septiembre del presente afio y el
medio de impugnacion se presento en fecha siete de octubre.

e Este oOrgano jurisdiccional no tiene competencia material para
conocer el acto controvertido, pues no es de naturaleza electoral
sino administrativa.

e La convocatoria de recepcion de solicitudes de presupuesto
participativo tuvo una comunicacion masiva.

e La Coordinacién de Participacion Ciudadana del Municipio de
Chihuahua, se encuentra analizando la factibilidad juridica sin
menoscabo a la ciudadania que tuvo a bien participar, para efectos
de en su caso emitir una convocatoria extraordinaria en dialecto

originario de pueblos indigenas.

Al respecto, le asiste la razén a la autoridad responsable cuando aduce
gue este Tribunal carece de competencia para resolver sobre la eficacia
de los agravios expresados por la parte promovente, toda vez que los
actos reclamados son de naturaleza formal y materialmente

administrativa.

Lo anterior es asi, porque las consultas de presupuesto participativo tienen
relacion con la actividad propia de los ayuntamientos y las formas en que
los habitantes del municipio pueden participar activamente en la toma de

decisiones para la asignacion de presupuesto a obras de interés general.

Para ello, tal y como se sefala en la tabla inserta anteriormente, con dicho

mecanismo de participacion social se pretende que los habitantes de un

21 De conformidad con lo establecido en el articulo 307, numeral 3) de la Ley Electoral, mismo que
establece que el juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania debera
promoverse dentro de los cuatro dias contados a partir de que se haya notificado el acto reclamado.

13
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determinado municipio, a través de una consulta publica emitida por el
propio Ayuntamiento, puedan decidir sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos, con el fin de satisfacer necesidades colectivas
como servicios publicos, seguridad publica, actividades recreativas,
deportivas y culturales, infraestructura, recuperacion de espacios

publicos, medio ambiente, seguridad y servicios de salud.

Ademas, en los procesos electorales Unicamente estan facultados para
votar quienes reunan la calidad de personas ciudadanas mexicanas,
mayores de edad, tengan un modo honesto de vivir, cuenten con
credencial para votar con fotografia y en ejercicio de sus derechos
politicos, situacion que en el mecanismo de participacion que nos ocupa
no acontece, toda vez que incluso las personas menores de edad pueden

participar.

Ahora bien, ¢Cual es el procedimiento para realizar un Presupuesto

participativo?

El Ayuntamiento debe emitir una convocatoria publica dirigida a la
poblacion en general para participar en una Audiencia Publica, que debe
establecer la metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracion del
proceso, los proyectos que se someteran a consideracion y el monto de

los recursos publicos que se destinaran a la ejecuciéon del proyecto.

Después, se debe llevar a cabo la votacion de los proyectos, computo,

validacion y publicacion de resultados.

Posteriormente corresponde la ejecucion de los proyectos del
Presupuesto Participativo y su presentacion del informe de resultados por

parte del Ayuntamiento.

En el caso que nos ocupa, y como se desprende de las constancias del
expediente, el ejercicio de presupuesto participativo que se impugna
estuvo a cargo del Ayuntamiento de Chihuahua, el cual se constata con la

Convocatoria para el Presupuesto Participativo 202522,

22 \/isible a partir de la foja 0036 del expediente.
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Ahora, si bien es cierto que el proceso de ejercicio participativo tiene
relacion con el ejercicio del voto de los habitantes del municipio, tal
situacidon no actualiza la competencia de este Tribunal, porque tal
mecanismo de participacién social no esta vinculado con los procesos
para la renovacion de las autoridades del Estado, sino con la decision
de la ciudadania de incidir en la ejecucion de obras para el
mejoramiento del equipamiento urbano, espacios publicos,

movilidad o infraestructura de su comunidad.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado por los articulos 37 de la
Constitucion Politica y 295, parrafos 1, inciso a) y 3), incisos b), d) y e), de
la Ley Electoral, ordenamientos del Estado de Chihuahua, que establecen
que el Tribunal Estatal Electoral es el érgano especializado de legalidad y
plena jurisdiccion en la materia electoral, al cual compete resolver en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones derivadas de los procesos
de eleccion de autoridades de representacion popular, asi como las
relacionados con los mecanismos de democracia directa como

referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana y revocacién de mandato.

El presupuesto participativo es un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no limita su
participacion al acto de votar para elegir al Ejecutivo o al Parlamento, sino
que también decide las prioridades de gastos y controla la gestion de
gobierno. Es decir, el ciudadano deja de ser un coadyuvante de la politica

tradicional para ser protagonista permanente en la gestion publica®.

Sin embargo, dicha participacidon ciudadana es un mecanismo de
participacion social y no politica, como si lo es aquella participacion
ciudadana gue se realiza en figuras como plebiscito, iniciativa ciudadana,

referéndum, o revocacion de mandato.

2 Ramirez Garcia, Gabriel. “El presupuesto participativo, experiencia del municipio de Ecatepec de
Morelos”. Presupuesto participativo. Herramienta para la democracia. Brisefio Becerra, Carlos Alberto
(coordinador). Congreso del Estado de Jalisco e Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco. Guadalajara, 2011, pagina 112.
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Los presupuestos participativos contribuyen al proceso de
descentralizacion del gobierno municipal atendiendo a los intereses y
necesidades de los habitantes de la ciudad, generan espacios publicos de
relacion y concertacidn entre ciudadanos y gobierno, ademas, permite a
los ciudadanos articular sus necesidades locales con la problematica

general de su territorio y el desarrollo municipal y metropolitano.

Es importante precisar que, a diferencia de lo que sucede en Chihuahua,
en otras entidades federativas, las legislaciones en materia de
participacion ciudadana si otorgan competencia expresa a los tribunales
electorales para conocer de la legalidad de los actos, resoluciones y
resultados relacionados con los mecanismos de participacion politica y de

participacion social, como lo es el presupuesto participativo.

En efecto, en los Estados de Sonora?4, o la Ciudad de México?®, las Leyes
de Participacion Ciudadana disponen que los Tribunales Electorales
tienen atribuciones para sustanciar y resolver los medios de impugnacion
gue se interpongan en contra de los procesos de participacion ciudadana,

como los presupuestos participativos, por citar algunos ejemplos.

Esta comparacion sirve para ilustrar que, a diferencia de las entidades
federativas sefialadas, la ley reglamentaria en materia de participacion
ciudadana no concede a este Tribunal facultades expresas para resolver
controversias relacionadas con los mecanismos de participacion social,

como sucede en el caso de los presupuestos participativos.

De ahi que resulte necesaria una modificacion legal que otorgue

facultades a este Organo jurisdiccional para conocer sobre las

24 Véase los articulos 4, fracciones VI y 11 de la Ley de Participacion Ciudadana de Sonora. En el caso
del presupuesto participativo el articulo 86 sefala que el presupuesto participativo es un instrumento de
participacion ciudadana que tiene como propésito someter a decision de la poblacion las prioridades en
el ejercicio de los recursos publicos, dénde y cuando realizar las inversiones y cuales son los planes y
acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un proceso de debates y
consultas.

2 Véase los articulos 4, fracciones VI y 11 de la Ley de Participacion Ciudadana de Sonora. En el caso
del presupuesto participativo el articulo 86 sefala que el presupuesto participativo es un instrumento de
participacién ciudadana que tiene como propdsito someter a decision de la poblacion las prioridades en
el ejercicio de los recursos publicos, dénde y cuando realizar las inversiones y cuales son los planes y
acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un proceso de debates y
consultas.
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impugnaciones que se deriven de los instrumentos de participacion

social?.

Asi las cosas, toda vez que los actos reclamados estan inmersos en el
ambito del derecho administrativo municipal, este Tribunal carece de
competencia material para resolver la controversia planteada por los

actores.

Asimismo, es relevante sefialar que este Tribunal se encuentra impedido
en realizar el ejercicio de convencionalidad y constitucionalidad al no

satisfacerse los presupuestos procesales de competencia.

Pues, en efecto, este organo jurisdiccional previo a proceder a ejercer el
control ex officio de constitucionalidad y convencionalidad que le fue
solicitado por la promovente, tiene que resolver cualquier problema
relacionado con los presupuestos de procedencia y de admisibilidad, y
como en el caso concreto no se satisface el presupuesto procesal de
competencia, es inconcuso que dicho ejercicio no se puede llevar a

cabo?’.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio contenido en la tesis de
Jurisprudencia l1a./J. 85/2022 (112.)?8, de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. NO IMPLICA QUE DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES INTENTADAS”

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre otras cuestiones, la
nulidad de un contrato de prestacion de servicios profesionales que
involucré el acto traslativo de dominio de un bien inmueble, en tanto que el
demandado reconvino la accién pro forma. El Juez de primera instancia
desestimo ambas pretensiones. En contra de esa resolucion, ambas partes
interpusieron sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribunal de
Alzada modifico la sentencia recurrida. En contra de esa resolucion, el
demandado promovio juicio de amparo directo en el que formul6 diversos
conceptos de violacion, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad del
articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, cuya

% Lo anterior es coincidente con los expedientes JDC-17/2023, asi como JDC-29/2024 del indice de
este Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

27 \Véase lo resuelto por la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente identificado con la clave alfanumérica SG-JDC-46/2023.

28 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Junio de 2022, Tomo V,
pagina 4078.
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resolucién constituye la materia de estudio en el presente amparo directo
en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que los Jueces vy las Juezas, en el ambito de su
competencia, antes de proceder _al control ex officio de
constitucionalidad vy convencionalidad, deben resolver cualquier
problema relacionado con los presupuestos de procedencia o _de
admisibilidad de las acciones que las partes promueven.

Justificacion: La expresion "ex officio” que se predica del control judicial
significa que los Jueces tienen la facultad de controlar las normas que van
a aplicar de cara a la Constitucion y a los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea Parte, por el simple
hecho de ser Jueces o0 Juezas, pero no que necesariamente deban hacer
ese control en tres pasos (interpretacion conforme en sentido amplio,
interpretacion conforme en sentido estricto e inaplicacion) en todos los
casos, sino en aquellos en los que, de forma incidental, sea solicitado por
las partes o adviertan que la norma amerita dicho control, sin_hacer a un
lado los presupuestos formales y materiales de admisibilidad. Al
respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que: "No implica que ese control deba ejercerse siempre, sin
considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad
y procedencia de ese tipo de acciones".

Amparo directo en revision 2283/2013. Roberto Esteban Chavez Salinas. 23 de marzo de 2022. Cinco
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero se aparta de
algunos parrafos, y Ana Margarita Rios Farjat, quien esta con el sentido, pero se aparta de algunos
parrafos, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez
Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 85/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de ocho de junio de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2022,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Asimismo, sirve de sustento a lo anterior, latesis de
jurisprudencia XXVIl.1o0.(VIIl Regién) J/8 (10a.)?°, de los Tribunales

Colegiados de Circuito, de rubro y texto siguiente:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA.”.

Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -connotacion que incluye
el control de convencionalidad- que ejercen los 6rganos jurisdiccionales en
la modalidad ex officio no esta limitado a las manifestaciones o actos de las
partes, pues se sustenta en el principio iura novit curia, ello no implica que
deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales vy
materiales de admisibilidad y procedencia gue deben tenerse en
cuenta. Laley, lajurisprudenciay la practica muestran que algunos de esos
presupuestos, que de no satisfacerse impediran su ejercicio, de manera
enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia legal para
resolver el procedimiento o proceso en el que vaya a contrastar una
norma; b) si es a peticién de parte, que se proporcionen los elementos
minimos, es decir, debe sefalarse con toda claridad cudl es el derecho
humano o garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar

29 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo
I, pagina 953.
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y el agravio que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su caracter de
conocedor del derecho, el juzgador no estd obligado a emprender un
estudio expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que de manera
genérica se invoguen como pertenecientes al sistema; c) debe existir
aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque en ciertos casos también
puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa 0
implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cuestion del
procedimiento en el que se actla; d) la existencia de un perjuicio en quien
solicita el control difuso, o bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando
se realiza oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgada respecto del tema
en el juicio, pues si el 6rgano jurisdiccional ya realizd el control difuso,
estimando que la norma es constitucional, no puede realizarlo nuevamente,
maxime si un juzgador superior ya se pronuncido sobre el tema; f)
inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la
norma que emiten los 6rganos colegiados del Poder Judicial de la
Federacion, porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el control
concentrado rige al control difuso y, g) inexistencia de criterios vinculantes
respecto de la convencionalidad de la norma general, ya que conforme a
las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los
tribunales del Estado Mexicano.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA
REGION.

Amparo en revision 29/2013 (expediente auxiliar 207/2013). Brenda Edaly Martinez Pérez. 8 de
marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan
Carlos Corona Torres.

Amparo en revision 80/2013 (expediente auxiliar 419/2013). ltzcéatl Ixion Medina Soto. 9 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Santiago Ermilo Aguilar Pavon.

Amparo en revision 133/2013 (expediente auxiliar 520/2013). Fidel Herndndez Reyes. 14 de junio de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René Cruz
Torres.

Amparo directo 239/2013 (expediente auxiliar 627/2013). Miguel Alejandro Garcia Acevedo. 23 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros.

Amparo directo 677/2013 (expediente auxiliar 715/2013). Flenin Casiano Ramirez y otra. 23 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros.

Esta tesis se publico el viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario Judicial

de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de diciembre
de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Al margen de lo anterior, es importante sefialar que partiendo de
la amplia libertad configurativa normativa que por mandato constitucional
se otorga a las legislaturas estatales para establecer determinados
mecanismos de participacion ciudadana®®, este Tribunal considera el
reenvio de la presente impugnacion al Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para que proceda

conforme a derecho corresponda.

30 En ese sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 68/2016. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
74, Enero de 2020, Tomo |, pagina 327.
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4. REENVIO DE CONSTANCIAS

De conformidad con lo establecido por la Sala Guadalajara del TEPJF en
el expediente SG-JDC-28/2023 se advierte que el Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana del Estado es el 6érgano facultado para resolver
las controversias que se generen en la interpretacion de la Ley de
Participacion Ciudadana o de su Reglamento, en cualquiera de las etapas

de los instrumentos de participacion social.

Se estima lo anterior, ya que la Ley de Participacion Ciudadana®!
establece que toda persona podra denunciar los actos u omisiones de los
servidores publicos estatales o0 municipales que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones del referido ordenamiento, en los

términos de la Ley de la materia.

Asimismo, dicho ordenamiento prevé que el Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana del Estado es el érgano encargado de promover

y vigilar el cumplimiento de la aludida legislacion.

Por su parte, el Reglamento dispone que las controversias que se generen
en la interpretacién de la Ley o del Reglamento, en cualquiera de las
etapas de los instrumentos de participacién social seran resueltas por el

multicitado Consejo Consultivo®.

Adicionalmente se establece que, para los casos no previstos por ambas
disposiciones, se aplicaran de forma supletoria diversas leyes segun

corresponda®,

En consecuencia, el Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua es el 6rgano facultado para resolver el presente

medio de impugnacions4.
5. LECTURA FACIL Y TRADUCCIONES.

Con el fin de juzgar con perspectiva intercultural se realiz6 la lectura facil

con traduccion en lengua Raramuri alto y Raramuri bajo, de la presente

31 Articulo 87 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

32 Articulo 29 del Reglamento a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.
33 Articulo 4 del Reglamento a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.
34 Criterio sostenido en el SG-JDC-28/2023.
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sentencia como se precisa a continuacion:

Hola, las personas que integramos este Tribunal Electoral, queremos
informales que no podemos estudiar lo que nos pidieron en sus escritos
presentados en contra del Presupuesto Participativo del afio 2025,
organizado por el Gobierno Municipal de Chihuahua, porque las diputadas
y diputados del Congreso del Estado no han dado a este Tribunal la

posibilidad de resolver asuntos como el suyo.

Aun asi, enviamos sus demandas al Consejo Consultivo de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, para que atienda sus solicitudes y
también pedimos al Congreso de Chihuahua que realice leyes sobre los
mecanismos de participacion social para poder resolver esta clase de

asuntos en un futuro.
6. NECESIDAD DE UNA REFORMA

No pasa desapercibido para este Tribunal que, en la Legislacion del
Estado de Chihuahua, no se prevé competencia para que este 6rgano
jurisdiccional conozca de las controversias relacionadas con los
mecanismos de participacion social previstos en la Ley de Participacion
Ciudadana de Chihuahua.

Pues, conforme al articulo 37 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, solo reconoce que este Tribunal pueda conocer de

los mecanismos de particion politica.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 25 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, la ciudadania debe
contar con acceso a la justicia mediante un recurso efectivo que se

resuelva por un érgano competente para ello.

En el caso, no se prevé en ningun cuerpo normativo del Estado de
Chihuahua, algun medio o recurso efectivo que pueda ser resuelto por
este Tribunal y que tenga como fin restituir un derecho, o declarar una

obligacion a la autoridad que lo emite.
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En ese sentido, se estima oportuno exhortar al Congreso del Estado de
Chihuahua con copia de la presente sentencia para efecto que legisle

sobre los mecanismos de participacion social.
7. EFECTOS

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal el
reenvio al Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de

Chihuahua de lo siguiente:

a) El escrito original de demanda y el informe circunstanciado de la
autoridad responsable, ambos con sus respectivos documentos anexos,

previa copia certificada que de estos se deje en el presente expediente; y

b) Copia certificada de las demas actuaciones emitidas por este Tribunal,
incluyendo la presente sentencia; cuyos originales deberan permanecer

en el expediente en que se actua.

Lo anterior, a fin de que el Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana

del Estado de Chihuahua proceda conforme a derecho corresponda.

c) De igual forma se ordena a la Secretaria General que notifique la
presente determinacion al Congreso del Estado, para que en sus
facultades soberanas y de asi considerarlo pertinente, analice lo expuesto
en el apartado denominado “Necesidad de una reforma” de la presente

sentencia.

d) Se ordena a la Secretaria General que notifique la presente sentencia
en su version normal y asi como la traduccion en la lectura facil para la

parte actora, para lo cual, debera auxiliarse de un intérprete.

Asimismo, la Secretaria debera elaborar una version audible de la lectura

facil con traduccion en lengua Raramuri alto y Raramuri bajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua no tiene

competencia material para conocer los actos reclamados.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, proceder

de conformidad al apartado de efectos del presente fallo.

TERCERO. Se exhorta al Congreso del Estado de Chihuahua a fin de que

legisle sobre los mecanismos de participacion social.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y, por oficio a la autoridad
responsable, al Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del

Estado de Chihuahua, asi como al Congreso del Estado de Chihuahua.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ
MAGISTRADO

MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fracciéon IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-
558/2024 y su Acumulado por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el quince de noviembre de dos mil
veinticuatro a las trece horas. Doy Fe.
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