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EL SUSCRITO LICENCIADO FLORENTINO AVILA QUEVEDO, NOTARIO PUBLICO
NUMERO UNO EN EJERCICIO PARA EL DISTRITO GALEANA, ESTADO DE CHIHUAHUA,
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QUE LA COPIA QUE ANTECEDE CONSTANTE DE (12) DOCE PAGINAS UTILES EN
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EL SUSCRITO LICENCIADO FLORENTINO AVILA QUEVEDO, NOTARIO PUBLICO
NUMERO UNO EN EJERCICIO PARA EL DISTRITO GALEANA, ESTADO DE CHIHUAHUA,
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO: --sesermemmensnsnnes
QUE LA COPIA QUE ANTECEDE CONSTANTE DE (8) OCHO PAGINAS UTILES EN
ANVERSO Y REVERSO, CONCUERDA FIEL Y EXACTAMENTE CON SU ORIGINAL, LA

\\
NOTARIO _ICO NUMERO UNO
LIC. FLORENTINO AVILA QUEVEDO
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EL PUEBLO: (REPRESENTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL) X

y
Y

Se requiere del 70% de votos a favor de |a asamblea general presentes para concluir las decisiones.
Es el que decide cuantos representantes y los requisitos para ser parte del Consejo de Ancianos.
Nomina, sostiene y comisiona a el Consejo de Ancianos.

Es el que aprueba y sostiene el sistema de gobierno.

Propone y elige por votos un grupo de personas que conformaran al gobierno que lo represente.,

WINOA

. ; o eUBL

Es el que sostiene a el Quérum de 3, en los tres departamentos de gobierno, Social-Edught O o
. . . . 'l . Fud 3
Econbémico y Civil, que son nominados y presentados a la asamblea por el Consejo de Ancianog “ /% e
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Es el que sostiene a el Quérum de 12, que son nominados y presentados a la asamblea, por el onse;%{*}"’»‘_"{»‘g.
de Ancianos. ¥t
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Son nominados, sostenidos y comisionados por el pueblo, para ellos a su vez nominary presentar a un
Quérum de 3, en los tres departamentos de gobierno, Social-Educativo, Econémico y Civil a la
asamblea, donde serdn sostenidos por el pueblo.

CONSEJO DE ANCIANOS:

Son nominados, sostenidos y comisionados por el pueblo, para ellos a su vez nominar y presentar un
Quérum de 12, después de haber obtenido la opinion de los Quérum de 3, a la asamblea donde serdn
sostenidos por el pueblo.

Son los que se encargan de convocar al pueblo a una asamblea anual ordinaria para sostener tanto a
los Quérum como al Consejo de Ancianos o en su caso las asambleas extraordinarias que sean
necesarias.

Son los facultados para nombrar y remover a los miembros de los Quérum de 3, el Quérum de 12 y el
Consejo de Ancianos, en caso necesario, en base a legislacién aplicable.

Se requiere del 70% de votos a favor del Consejo de Ancianos para concluir las decisiones.
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QUORUM DE TRES EN LOS TRES DEPARTAMENTOS DE GO ER ( /
%‘b e " .\».'f“,:;"
QUORUM DE 3 DEL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO SOC|AL-EDUCATl\faﬁ;\»&;{my Gale?

e NS
1. Administran y comisionan en los departamentos Social-Educativos,
2. Preside al Quérum de 12 para legislar en los tres departamentos con voz y voto.
3. En el departamento de gobierno Civil, presiden los juicios y dictan la sentencia que emitio el jurado.
4. Reciben las quejas y peticiones del pueblo.
5. Presentan sus propuestas y peticiones al Quérum de 12, para que después de su estudio sean
aceptadas o no aceptadas.

QUORUM DE 3 DEL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO ECONOMICO

1. Administran y comisionan en el departamento de gobierno Econémico.

2. Presentan sus propuestas y peticiones al Quérum de 12, en conjunto con el Quérum de 3 del
departamento de gobierno Social-Educativo, para que después de su estudio sean aceptadas o no
aceptadas.

QUORUM DE 3 DEL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO CIVIL

O

1. Administran y comisionan en el departamento de gobierno Civil. 0

2. Serdn encargados del sistema de procuracion de justicia.

3. Presentan sus propuestas y peticiones al Quérum de 12, en conjunto con el Quérum de 3 del
departamento de gobierno Social-Educativo, para que después de su estudio sean aceptadas o no
aceptadas.

COTEJ

QUORUM DE 12

1. Eselcuerpo que representa al pueblo en sus justos derechos.

Son jurado y legisladores.

3. Enconjunto con el Quérum de 3 del departamento de gobierno Social-Educativo, son la corte mas alta
de justicia en lo Econémico y Civil de este gobierno.

4. Cuando se encuentren en funciones en el departamento de gobierno Social-Educativo, tendran voz y
voto por igual que el Quérum de 3 que integran dicho departamento; con la salvedad, de que estos
altimos fungirdn como moderadores en las discusiones que surjan durante la creacién legislativa que
serd promulgada para los 3 departamentos de gobierno.

5. En conjunto con los 3 que integran el Quérum del departamento de gobierno Social-Educativo, a su
vez, estardn facultados para que en el departamento de gobierno Econémico, revisen, acepten o
rechacen las propuestas del Quérum de los tres, de este ultimo.

6. Eneldepartamento de gobierno Civil, ejercerdn funciones de jurado popular, participaran en conjunto
con el Quérum de 3 del departamento de gobierno Social-Educativo, estos dltimos presidiran los
juicios y dictaran la sentencia que emita el jurado en los procesos que se lleven a cabo en |a Jurisdiccién
del gobierno Civil.

7. Coadyuvaran en las demds funciones del Quérum de los 3 del departamento de gobierno Civil,

8. Aseguraran la transparencia en los tres departamentos de gobierno.

B

LOS CARGOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS DE ESTE GOBIERNO SERAN DE CARACTER HONORIFICO




EL SUSCRITO LICENCIADO FLORENTINO AVILA QUEVEDO, NOTARIO PUBLICO
NUMERO UNO EN EJERCICIO PARA EL DISTRITO GALEANA, ESTADO DE CHIHUAHUA,
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO: --s-sensosmsenens=s-
QUE LA COPIA QUE ANTECEDE CONSTANTE DE (2) DOS PAGINAS UTILES EN ANVERSO
Y REVERSO, CONCUERDA FIEL Y EXACTAMENTE CON SU ORIGINAL, LA CUAL CONSTA
DE (3) TRES PAGINAS UTILES EN ANVERSO, MISMO QU E A LA WSTA
DEVUELVO A LOS INTERESADOS; SE EXPIDE LA PRESENFEEN LA CIUDAD DE N
CASAS GRANDES, CHIHUAHUA, A LOS VEINTISIETE
ANO DOS MIL VEINTIUNO.- DOY FE.
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COMISION DE GOBERNACION,

En Galeana Chih., a 19 de octubre del aflo 2021.

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

La Comisidn de Hacienda, en conjunto con los diversos Regidores que se adhirieron
a la citada Comisidn, en relacién al punto sefialado como IV del acta de Sesién de Cabildo
de fecha 07 de Octubre del presente afio, con fundamento en el articulo 1, 2, 115y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,, 126 y 132 de la Constitucién
Polltica del Estado de Chihuahua., 1, 1 Bis, 2, 3, 3 Bls, 8, 10, 17, 22, 28, 31, 33 del Cddigo
Municipal del Estado de Chihuahua y demas relativos de las leyes citadas, pone a disposicién
del Cuerpo Colegiado, el presente dictamen realizado por los suscritos para su
sometimiento a votacion, atendiendo a los siguientes antecedentes.

Por escrito presentado ante Secretaria de este Municipio, mismo que fue signado
por un grupo de vecinos de la Colonia Lebardn que se auto denomina Consejo de Ancianas,
Quorum del Departamento Social-Educativo, etc., donde solicitan se prevean las medidas
necesarias para que se realicen los tramites a efectos de que se emita la Declarativa de
Certeza de Derechos Humanos, Libre Determinacidn, Autonomia, Autogobierno y Ejercicio
Directo de Recursos, basados en el supuesto reconocimiento que este H., Cabildo debe
otorgarles en razén de los usos y costumbres que mencionan en su escrito de cuenta, asi
como el reconocimiento a las autoridades que refieren en el citado escrito, se realice la
entrega de recursos del Presupuesto Federal, esto en razén de que manifiestan los
promoventes pertenecer a un pueblo tribal o grupo indigena,

Es claro y evidente como a través de los afios la regién del Noroeste de Chihuahua
se ha convertido en una zona multicultural, donde se ha gestado el crecimiento econémico,
soclal, educativo, politico y en consecuencia |la convivencia entre esas diversas culturas ha
generado estabilidad, cabe mencionar que este H. Ayuntamiento de manera respetuosa
valora y aprecia a la comunidad de Lebarén, toda vez que todos como sociedad hemos
trabajado de la mano para el crecimiento de nuestra regidn, es indiscutible la importancia
que ha tenido para el desarrollo en general de la interaccién positiva que se ha venido
dando entre los habitantes de este Municipio, donde ha prevalecido el respeto, la calidez
humana, el trabajo y el esfuerzo, por lo que desde este momento manifestamos a las
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personas que suscribieron el citado documento, y la comunidad en general de Colonia
Lebardn nuestro aprecio y respeto.

En atencidn a que los signantes del multicitado escrito, quienes han solicitado una
serie de prestaciones, en atencién a que se les debe considerar un pueblo tribal o grupo
indigena, es necesarlo precisar que nuestra legislacién no reconoce los grupos tribales, y
que si bien es cierto que algin Tratado Internacional asi lo determine, lo cierto es que
establece claramente nuestra Constitucidn Federal en su numeral 133 lo siguiente: “Esta
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”, Ahora bien, atendiendo al numeral segundo de la citada Carta Magna, aplicada
a contrario sensu, esta establece lo siguiente en cuanto a lo que interesa: Articulo 20. “La
Nacién Mexicana es Unica e Indivisible. La Naclén tiene una COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN SUS PUEBLOS INDIGENAS QUE SON
AQUELLOS QUE DESCIENDEN DE POBLACIONES QUE HABITABAN EN _EL TERRITORIO
ACTUAL DEL PAIS AL INICIARSE LA COLONIZACION y que conservan sus propias
instituciones soclales, econémicas, culturales y pollticas, o parte de ellas. La conciencia de
su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
los disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
indlgena, aguellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.” Por
lo que resulta notorio que la comunidad de Lebardn no pertenecen a un pueblo indigena y
tampoco se podrfa considerar tribal en razén de que pertenecleran a una tribu, esto sin

conceder, estas no pueden ser reconocidas como tal por los motivos que ya fueron
expuestos con anterioridad.

Ahora bien, el hecho de que se niegue por parte de este H. Ayuntamiento el
reconocimiento que peticionan los vecinos de Colonia Lebardn, no es con el objeto de
generar alguna controversia, o apartarse de la legalidad o del respeto a los derechos
humanos, ya que el objeto de esta Autoridad, es solo regirse a través de los lineamientos
que establece la Ley, no menos importante resulta |la peticién de la entrega de recursos
federales a las autoridades del Gobierno Comunitario a que hacen alusién y que estas no
son reconocidas por nuestra legislacion vigente, ya que dicho presupuesto acorde al
presupuesto de egresos, este se debe ejercer bajo una estricta reglamentacién, de lo
contrario se generarfa un ilicito por parte de los suscritos,
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Es de destacarse que en el espacio territorial donde en parte se asienta la comunidad
de Lebarén, también viven personas de diversos orlgenes, que tienen su patrimonio en ese
lugar, quienes interactuan a diario con la comunidad antes mencionada y que existe un gran
numero de personas descendientes de miembros de la Comunidad de Lebarén y mestizos ,
por lo que lejos de considerarse un grupo tribal, esta Comisién determina que la comunidad
de Lebardn son un grupo de personas que al igual que cualquier ciudadano es titular de
derechos y obligaciones, esto en atencién a lo que establecié el Constituyente en nuestra
Carta Magna, que no existe elementos para ser considerados de distinta manera que a
cualquier ciudadano, es importante destacar que nuestra legislacién en todo momento ha
garantizado los derechos de los individuos y que dentro de esta no existe distincién alguna
que menoscabe los derechos de personas, que a diferencia de ser considerada la
comunidad de Lebarén como personas distintas, los consideramos una comunidad
hermana, dicho con un sentimiento real y verdadero, de lo contrario estarfamos
contraviniendo el principio de igualdad entre los mexicanos y cayendo un exceso de
autoridad.

En atencidn al discurso de odio racial, de falsas imputaciones, de venganza politica
yde lo que es peor, el tratar de crear una idea de que existe en esta administracién y entre
la poblacién un @nimo de discriminacién, lo que se ha venido manifestando por parte de la
regidora [N N | diversas personas, queremos manifestar que
como Autoridad Municipal estaremos en todo momento actuando acorde a los
lineamientos que se encuentran vigentes y que en ningln momento como no lo ha
comentado y recomendado nuestro actual Presidente Municipal C. |Gz TN
I . jaméas nos apartemos del Derecho y la Justicia, que nuestras
decisiones sea siempre congruentes con los principios de los Derechos Humanos, esto en
beneficio de nuestra sociedad, por lo que reprobamos todo acto de ataques y
desinformacidn donde solo impera el coraje y la ignorancia.

Par lo que esta Comisidn de manera respetuosa tuvo a bien dictaminar lo siguiente:

Esta Comisién resuelve de manera fundada y motivada que es improcedente la
sollcitud planteada por los signantes del escrito multicitado v se reitera el aprecio y
respeto que se le tiene a la comunidad de Lebardn, ya que como mexicanos somos una
nacién Indivisible, pluricultural y que nos regimos por leyes comunes que hacen de
nosotros una gran nacién, por lo que los exhortamos a continuar con esa excelente
relacidn y amistad que caracteriza a su comunidad.

Sin mas por el momento que tratar, atentamente solicitamos se sirva
someter a votacidn el presente dictamen.
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comunidades equiparables a estos. Ante ustedes con el debido respeto,

arceemos a fin de exponer:

Que mediante el presente, venimos a solicitar se prevea las medidas
conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de
didlogo y consenso que sean necesarias para realizar los tramites de ley que
corresponden, para que los integrantes de este cabildo, den tramite ante para
autoridad competente para que sea otorgada en nuestro favor la DECLARATIVA
DE CERTEZA DE DERECHOS COLECTIVOS a la libre determinacion,
autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso directo proporcional al numero de
habitantes: derechos contenidos en la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos y los Ordenamientos Internacionales firmados y ratificados por

el estado mexicano.

Por lo anterior solicitamos que, de manera oportuna, con dicha
DECLARATIVA DE DERECHOS COMUNITARIOS, el Cabildo Municipal de
Galeana en Chihuahua, corra traslado al H. Congreso del Estado, acompariandola
con el presente escrito y sus anexos, para que por conducto de este ultimo se
soliciten al titular del Poder Ejecutivo del Estado, la debida publicacion en el
Periodico Oficial de Gobierno, del decreto oficial que elaboren para efectos de

formalizar lo siguiente:

A. El reconocimiento oficial, de las autoridades electas por usos y costumbres de
la Comunidad de LeBaron y de los representantes de gobierno tradicional que
fueron electos y se encuentran en funciones desde la ratificacion que la

Asamblea General Comunitaria formalizé en el orden cronolégico siguiente:

15 de diciembre de 2020:

Se convoco a la comunidad de Lebaron, efectos de integrar la Asamblea

General en el salén de la escuela de la comunidad, donde se levanté minuta

en que consta la complecion de los siguientes objetivos:
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Concientizar respecto de la formalizacion del proceso de
autodeterminacion de la comunidad LeBaron.

Aprobacién de la Asamblea General para solicitar el ejercicio del
presupuesto directo.

Aprobacion de la actual estructura gubernamental.

Eleccién por usos y costumbres de integrantes del concejo de ancianos.

Escuchar las propuestas y opinion del pueblo.

16 de diciembre de 2020

_..continuacion de la Asamblea General iniciada el dia anterior:

Revisién de la estructura actual de gobierno comunitario del pueblo de
LeBaron.
Ralificacion y sostenimiento de integranies del Corncejo de Anciarnos por

parte de la Asamblea General del pueblo de LeBaron.

18 de febrero de 2021

Se convoco a la comunidad de LeBaron a una Asamblea General
Objetivo:
e « Reunién informativa sobre el proceso de autodeterminacién del pueblo y

los avances obtenidos hasta el momento.

19 de febrero de 2021

_..continuacion de Asamblea General del dia anterior.

Objetivos cumplidos:

Presentacién por parte del Concejo de Ancianos del modelo actual de
Gobierno Comunitario, su estructura y sus funciones.

Aprobacion y sostenimiento del Gobierno Comunitario por parte de la
Asamblea General de la comunidad LeBaron.

Eleccion de representantes de Gobierno Comunitario.
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20 de febrero de 2021

.continuacion de Asamblea General del dia anterior.

Objetivos cumplidos:

o Se presento y sostuvo a los representantes actuales del Gobierno
Comunitario, todos eillos miembros honorables y prominentes de la
comunidad, quedando ocupados los siquientes espacios.

1. Departamento de Gobierno Social-Educativo, con tres integrantes de
quorum.

2. Departamento de Gobierno Econdmico, con un quorum de tres
integrantes.

3. Departamento de Gobierno Civil, con un quorum de tres integrantes.

4. Un concilio de doce integrantes.
e Se ralificé a los 15 integrantes del Concejo de Ancianos.

. Para la elaboracion del decreto solicitado al H. Congreso del Estado, previa
su publicacién en términos de ley en el Diario Oficial de Gobierno del Estado
conforme a lo que aqui se solicita, pedimos se de vista al Concejo General del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a fin de que oportunamente de
acompanamiento a nuestras autoridades tradicionales u 6érganos
representativos para realizar encuestas, proceso de consulta y obtencion del
consentimiento previo libre e informado que correspondan, para efectos de
ratificar las elecciones realizadas por usos y costumbres en comunidad
Lebaron del Municipio de Galeana Chihuahua, en donde se nombraron y
sostuvieron por Asamblea General Comunitaria en las fechas mencionadas
en el inciso inmediato anterior, a los ciudadanos ahora representantes de
Gobierno Comunitario quienes ocupan las posiciones que a continuacion se

enuncian:
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APROBADOS Y SOSTENIDOS POR LA ASAMBLEA
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CONCILIO DE LOS DOCE INTEGRANTES:
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e La solicitud y todo el procedimiento de consulta vy obtencion del

consentimiento previo, libre e informado debera seguir los principios de
informalidad procesal que rigen la justicia electoral en México para las
comunidades, pueblos tribales o indigenas y comunidades equiparables como
la nuestra, para lo cual deberén observarse los principios enddgeno, libre,
pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestionado, garantizando
en todo momento los derechos humanos de nuestra comunidad consagrados
en la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y los Instrumentos

Internacionales.

El proceso de consulta se integraré por las actividades preparatorias, la fase
informativa, la fase consultiva y publicacion de los resultados, las causales
deberan documentarse y archivarse por parte de la Unidad Técnica
encargada de atender a Pueblos Indigenas y Comunidades Equiparables del

Instituto Electoral del Estado de Chihuahua.
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En cada una de |as etapas del proceso de consulta la Comision encargada de
atender a Puablos Indigenas y Cornunidades Equiparables del Instituto
Electoral del Estado, deberan aprobar los acuerdos correspondientes,
mismos que seran presentados ante el Concejo General del Instituto Electoral

de Chihuahua, para los efectos juridicos procedentes.

Para la realizaciéon del proceso de consulta y obtencién del consentimiento
previo, libre e informado las personas que representen a la Comunidad de
LeBaron y los representantes de la Comisién encargada de atender a Pueblos
Indigenas y Comunidades Equiparables del Instituto Electoral del Estado, se
reuniran las veces que sean necesarias con el objetivo de elaborar un Plan
de Trabajo para la Consulta que se regira por los principios de libre
determinacion y autogestion aplicables al proceso que aqui se solicita, y que

ne A itAaridadAas imnalinadae
AW QUi M M v,

Todas las cuestiones implicadas en el Plan de Trabajo para la Consulta
deberan ser determinadas por los representantes de la Comunidad, en
atencion a los principios de libre determinacion y autogestion de los procesos
de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e informado. El
Instituto Electoral de Chihuahua, debera limitarse a dar legalidad del proceso
sometiendo el proyecto correspondiente para la validacion del Consejo
General de dicho Instituto, verificando en todo momento que no se violen los
derechos humanos de nuestra Comunidad.

Tanto, al momento de tramitar la DECLARATIVA DE CERTEZA DE

DERECHOS COLECTIVOS que se solicita inicie el proceso el Cabildo Municipal
de Galeana Chihuahua, como al momento de la elaboracién y publicacion del
decreto que la Comunidad de LeBaron solicita al H. Congreso del Estado, pedimos
se considere y manifieste expresamente que los integrantes del Concejo de
Ancianos e integrantes del Gobierno Tradicional de la comunidad de LeBaron
designados, tendran las atribuciones, facultades y obligaciones establecidas por

7112
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
(=l Estaco Libre y Soberano de Chihuahua, la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Chihuahua, la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Chihuahua y sobre todo esto, los Usos y Costumbres que histéricamente han
regido a los miembros de nuestra comunidad, siempre y cuando con estos ultimos
se respeten los derechos humanos atendiendo a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad inherentes a los mismos.

Los ciudadanos integrantes del Gobierno Comunitario de LeBaron,
designaran a sus representantes ante los poderes y ordenes de los tres niveles
de gobierno, quienes en todo momento respetaran nuestro derecho a
la participacién politica vinculado a sus derechos colectivos a la libre
determinacion, autonomia, autogobierno y teniendo en consideracion ademas la
cosmovision de la comunidad de Lebaron, del Municipio de Galeana. Chihuahua.

A partir de la recepcion del presente escrito, en un plazo no mayor de tres dias,
pedimos al Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, convoque a sesion
extraordinaria de Cabildo para que se autorice la entrega a nuestros
representantes de Gobierno Comunitario, de manera directa, es decir "sin que
pasara por las arcas Municipales', la parte proporcional del presupuesto federal
asignado al Municipio, lo anterior, tomando en cuenta el nimero de poblacién que
tiene la comunidad LeBaron y sus propias necesidades y se inicie el tramite ante
la autoridad competente a fin de que se emita a nuestro favor la DECLARATIVA
DE CERTEZA DE DERECHOS COLECTIVOS que aqui pedimos.

Fsta solicitud resulta viable, al no controvertir norma administrativa o econémica
alguna que se encuentre vigente, siendo el propio cabildo el encargado de realizar
con la debida diligencia los trémites necesarios para este efecto. Sin ser omisos
en sefialar que las autoridades tradicionales de nuestra comunidad se
comprometen en todo momento a respetar y cumplir con todos los requisitos de

las leyes en la materia.

8|12
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De igual forma, iesulta necesaria para tutelar los derechos a la libre
determinacién, autogobierno y autonomia vinculados con el acceso efectivo a la
participacion politica; ya que para mantener las formas tradicionales de su
organizacion, la Comunidad de LeBaron requiere tener independencia econémica,
tal como lo sefala la Constitucion Federal, por lo que se solicita que el
Ayuntamiento de Galeana en Chihuahua transfiera los recursos publicos del
presupuesto total del municipio que nos corresponden, de conformidad con el
numero de poblacion respecto de la totalidad de los habitantes del municipio
siguiendo en todo momento el criterio de equidad, junto con las atribuciones y

responsabilidades que conllevan.

Para efectos de lo anterior, el Ayuntamiento debera realizar un proceso de dialogo
con la comunidad de |_.eBaron por conducto de sus autoridades tradicionales, a fin
de definir los aspectos necesarios para la transferencia inmediata de los recursos
publicos, definiendo desde este momento que la autoridad tradicional que tendra
a su cargo el manejo de los mismos es el quorum de tres del Departamento
Econémico del Gobierno Comunitario, quienes en todo momento tendran en
cuenta requisitos minimos de transparencia y rendicion de cuentas, entre los
demas aspectos practicos que se deberan asentar para este efecto.

VI. Al momento, de dar cumplimiento a lo que se solicita en el numeral inmediato
anterior, pedimos que de forma coetanea, se vincule y se le corra traslado con la
determinacion favorable que emita el Cabildo a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Chihuahua, para que se le peticione formalmente,
proporcionar asesoria en materia de interpretacion y aplicacion de leyes fiscales
y administrativas, municipales y estatales a los integrantes de nuestro

Departamento de Gobierno Econémico, que son los designados para este efecto.

VII. Igualmente pedimos que, por conducto del Cabildo Municipal, se involucre al
Sistema de Radio y Television, para que una vez notificada a la comunidad por

conducto de sus representantes con la resolucion favorable a nuestra peticion,
912
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coadyuven en la difusién en grabacion, durante tres dias naturales del resumen
oficial de la misma v sus puntos resolutivos a la generalidad de integrantes y
habitantes de la Comunidad de LeBaron; la primera mediante sus distintas
frecuencias de radio con cobertura en el Municipio de Galeana, Chihuahua; y la
segunda, para que la haga del conocimiento a la Comunidad por los medios mas

adecuados y propicios para el efecto.

Vil Finalmente, se requiere a las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento
de esta peticion, informarnos en un término de tres dias habiles, sobre los actos
relativos al cumplimiento de esta, conforme se valla ejecutando. Para este efecto,
se encuentran sefialadas las personas y medios autorizados en el proemio del

presente escrito.

IX. DERECHO. Todo lo anterior se peticiona en el ejercicio del derecho a al
autonomia y libre determinacion de las comunidades tribales, pueblos indigenas y
comunidades equiparables para elegir autoridades a través de usos y costumbres
reconocidos en la Comunidad LeBaron de Galeana, Chihuahua, asi como en los
diversos 1, 2, 39 y demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, 5y 8 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT; 3, 4, 5, 20 Y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Pueblos Tribales; Articulo 1 de los
Pactos internacionales de Derechos Civiles, Politicos y de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; articulos 1, 4, 8, 9 y los demas relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua en relacion con el ultimo parrafo
de la fraccion IX, apartado C de la Constitucion General y los demas aplicables de la
L_ey Electoral del mismo Estado.

Por todo lo expuesto

De Ustedes CC. Integrantes del Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua,

C10]12



SIN TEXTC




UNICO: Acorar de conformidad lo solicitado

ATENTAMENTE:
CONCEJO DE ANCIANOS Y REPRESENTANTES DE GOBIERNO DE LA

MUNIDAD LEBARON
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Chihuahua, Chihuahua, siendo las doce horas con diez minutos del doce de

noviembre del dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 92 del Reglamento

este Tribunal, acta circunstanciada y anexos constante en cuatro fojas, signada por

I Sccretario del Ayuntamiento, asi como [ NN DO
I ' B como testigos; acompariando al mismo la

documentacion siguiente:

1. En una foja, original de la cédula de publicacién de cinco de noviembre del presente

afio, signada por |l B Sccretario Municipal.

2. En una foja, original de la constancia de retiro de publicacién de diez de los corrientes
con firma autégrafa de ||} I Sccretario Municipal.

3. En una foja, copia simple del oficio signado cor N D ¢

fecha tres de noviembre del presente ario.

4. En diecinueve fojas, escrito de demanda y anexos signado por NN I
I
! |
[ I O
e
1 1 | |
4 I |

5. En noventa y siete fojas, original de escrito de demanda de medio de impugnacién

signado por [ I

I R

-  J _ J |

! ! | |

I T

1 ]

I B < s caracter de miembros del Consejo de Ancianos

Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de la comunidad tribal LEBARON.

6. En diecisiete fojas, copias certificadas de credenciales para votar.

7. En cuarenta y un fojas, diversa documentacioén certificada.

8. En doce fojas, copia con acuse original de peticién de declarativa de certeza de
derechos colectivos.

Lo anterior se elabora para constancia, firmando en la presente quienes intervienen.
Conste. }






Chihuahua, Chihuahua siendo las catorce horas del doce de
noviembre de dos mil veintiuno, el Secretario General, con fundamento
en el articulo 32, fracciéon VI y 95, numeral 1 del Reglamento Interior

de este érgano jurisdiccional electoral, da cuenta al Magistrado

Presidente con la documentacién anterior. Para los efectos legales

AMA/cmvc
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JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua; doce de noviembre de dos mil veintiuno.

Vista la constancia y cuenta que remite el Secretario General al
Magistrado Presidente de este Tribunal, de las cuales se advierte el acta
circunstanciada relativo al juicio para la proteccién de los derechos
politicos y electorales de la ciudadania promovido por [N

I B | B - su calidad de miembros del Consejo de

Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de la
comunidad tribunal Lebardén, mediante el cual presenta juicio para la
proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, en
contra del “oficio emitido por las Comisiones de Gobernacién y Hacienda
sin numero de identificacién, de fecha 19 de octubre de 2021, en relacidon
al punto sefialado como IV de acta de sesién de Cabildo de fecha 07 de
octubre del presente afno”; con fundamento en el articulo 295, numeral 1,
inciso a), numeral 3, inciso b) y 299, numeral 2, inciso u), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua; asi como 96, numeral 1, fraccién I,

97 y 102 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral, se
ACUERDA:

PRIMERO. Férmese y registrese. Férmese expediente y registrese
expediente con la clave JDC-498/2021 en el Libro de Gobierno de este

organo jurisdiccional.

SEGUNDO. Turno. Por razén de orden alfabético se turna el expediente

”
{

-

Jb

en que se actia =

sustanciacién y resolucion del mismo.

TERCERO. Agréguese. Agréguense las constancias originales que
integran el expediente identificado con la clave Cuadernillo-350/2021 al
presente asunto por ser necesarias para la correcta sustanciacion de
este.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.
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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021
AccioNANTII |
I D

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE GALEANA

Chihuahua, Chihuahua, a veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno.
ANTECEDENTES

1. Interposicion del medio de impugnacion. El veintinueve de octubre
de la presente anualidad, | N S sl s
interpusieron ante el Tribunal Estatal Electoral el presente juicio de la
ciudadania en contra del: “OFICIO POR LAS COMISIONES DE
GOBERNACION Y HACIENDA SIN NUMERO DE IDENTIFICACION,
DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021, EN RELACION AL PUNTO
SENALADO COMO IV DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE
FECHA 7 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO", suscrito por el
Presidente Municipal, y Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de
Galeana, correspondiente a |a improcedencia de “la solicitud de
otorgamiento de presupuesto directo a la Comunidad LEBARON" (sic).

De acuerdo con lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo
tercero; asi como el 37 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 1, numeral 1, inciso g9); 293, numerales 1y 2; 295. numeral
1, inciso a) y numeral 3, inciso b); 297, numeral 1, incisos d) y m); 303,
numeral 1, inciso c); 308, numeral 1: 317, numeral 6; 326; 330, numeral
1, inciso b); 331, numeral 5: 375, numeral 1, incisos a), b) y c); 376,

JAJF/rudc 1
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numeral 1, inciso a) y 378 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua:
y 27, parrafo primero, fracciones | y V; 103, numeral 1; y 109, numeral

1, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral, se
ACUERDA:

1. Reserva de admisién y requerimiento de informacion. En atencion
a las constancias que obran en el expediente en el que se actua, con la
finalidad de tener las suficientes para proceder respecto de la admisién
del juicio ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 331,
numerales 1y 2 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se ordena

la realizacién de las siguientes acciones:

1.1 Toda vez que de las constancias que obra en el expediente no
se advierte el informe circunstanciado que debe rendir la
autoridad responsable, en términos del articulo 348 de la Ley
Electoral del Estado, se ordena al Ayuntamiento de Galeana
envie el informe correspondiente, por el cual debera comunicar

y proporcionar lo siguiente:

a. Narracién completa de los hechos que originaron el acto
impugnado’;

b. Informe a este Tribunal, cuando se expidié el acto o
resolucion que se impugna, asi como la forma y fecha en

que fue notificado a las partes involucradas;

c. Enrelacién con el punto anterior, remita en copia certificada:
el acto, resolucion u oficio que se impugna; los documentos
y demas constancias que fueron correspondientes para
emitir el acto impugnado; asi como, las constancias de

notificacion realizadas a los actores; y

' “OFICIO POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y HACIENDA SIN NUMERO DE
IDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021, EN RELACION AL PUNTO SENALADO
COMO IV DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE FECHA 7 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO",
por el que se comunicé la resolucién o acuerdo en el que el ayuntamiento aprobé la negativa del
otorgamiento de presupuesto directo a la comunidad LEBARON.

JAJF/rudc 2
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d. Exprese los motivos y fundamentos juridicos que considera

pertinentes para sostener la legalidad de su fallo.

Para el cumplimiento del presente requerimiento se otorga al
Ayuntamiento de Galeana, un plazo de TRES DIAS HABILES,

contados a partir de que se notifique el presente acuerdo.

Lo anterior, con el apercibimiento de que en caso de no cumplir o no
enviar oportunamente los documentos respectivos, la Presidencia del
Tribunal tomara las medidas necesarias para su cumplimiento,
aplicando, en su caso, el medio de apremio que juzgue pertinente en

términos de lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Asimismo, se hace saber que esta abierta la posibilidad de que si la
autoridad responsable no lo envia dentro del plazo sefialado en el
requerimiento, el medio de impugnacién se resolvera con los elementos
que obren en autos y se tendran como presuntivamente ciertos los
hechos constitutivos de la violacién reclamada, salvo prueba en

contrario.

Lo anterior, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta de
conformidad con lo previsto en los articulos 304 y 331, numerales 1y 2

de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

2. NOTIFICACION. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
para que notifique al Ayuntamiento de Galeana presente requerimiento

de informacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

BE CHINUAHUA

SECRE |“,\=<i,~£
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" Anexo: 'Y,. scntre en e
Por medio del presente le envio un cordial saludo, y en
relacion a su oficio numero TTE/SG/1747/2021, ocurro ante usted en ti ma
a dar contestacion a su solicitud en relacion a lo siguiente:
Por lo que hace al inciso 1.1.- Se anexa copia certificad me

Circunstanciado. (Anexo 1)

Por lo que hace a los incisos a), b), ¢) y d); se adjuntan al presente
copia certificada del acta de sesion de cabildo en la cual se generd el acuerdo
impugnado, notificacion via correo electronico a la cuenta
I cViado a las nueve horas con cincuenta y nueve
minutos del dia 26 de octubre del ano en curso, asi como las consideraciones de

hecho y de derecho que sirven para sostener el acurdo impugnado.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted las seguridades de

mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE S
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION” o
PRESIDENCIA MUNICIPAL

GALEANA, CHIH,
“Unidos Seguiremos progresando”

Ayuntamiento 2021-2024




SIN TEXTO




UG,

RN
e e . vn‘ ““4‘. -4 )’_'\. ¥ ek
DE GALEANAG
Led? Bles "'\;'vv-‘l.-’t"-'»“v_-: Y e Y \

A @
ACTA CIRCUNST/\NCI/\D/\AC 9

EN GALEANA, CHIHUAHUA, SIENDO LAS 13 HORAS CON 15 MINUTOS DEL DIA 11 DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2021, EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL SITO EN LA CALLE PROGRESO NUMERO 301,
COLONIA CENTRO, GALEANA CHIHUAHUA, SE PROCEDE A INSTRUMENTAR LA PRESENTE ACTA PARA
DEJAR CONSTANCIA DE LOS SIGUIENTES: =esensmereumessmsssmmsemsssemasssnnssnasmsnnnasn snnn samensannsssnesnssens
__________________ T em———| ([ { | N Y .| OUTRORUOUD USROG GEE RO S SO

EL DIA VIERNES 5 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO SIENDO LAS 14 HORAS CON 35 MINUTOS SE
PUBLICO EN LOS ESTRADOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL CON VISTAS AL PUBLICO DOS FOJAS LAS
CUALES CORRESPONDIAN AL OFICIO DE NOTIFICACION: TEE/SG/1718/2021, ASI COMO TAMBIEN
OFICIO C-350-2021.

RETIRANDOSE EL DIA 10 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO A LAS 14 HORAS CON 35 MINUTOS,
POR LOS QUE EN EL TRANSCURO DEL PERIODO DE SU PUBLICACION A LA FECHA DE RETIRO NO SE
PRESENTO NINGUNA PETICION CIUDADANA

SE ANEXA LO SIGUIENTE:

e ESCRITO DE -|-\—Y OTROS, DIRIGIDO A MAGISTRADA Y
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CHIHUAHUA

e ESCRITO DF 'jisisiaisiiiii N g OTROS, DIRIGIDO A MIEMBROS DEL CABILDO
MUNICIPAL.

e CONTESTACION AL ESCRITO
MIEMBROS DEL CABILDO MUNICIPAL.
« OFICIOS DE PUBLICACION Y DE RETIRO

FICIO NOTIFICACION: TEE/SG/1718/2021

DEBIDO A LO ANTERIOR Y T()DA VEZ QUE N
DECLARA CONCLUIDA LA PREFENTE ACTA SIEN
NOVIEMBRE DEL ANIO 2021, f-sseenceenes

=

ISTE ALGUN OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE
S 15 HORAS CON 50 MINUTOS DEL DIA 11 DE




EL QUE SUSC ABLE
AYUNTAMIEN HUA,
HACE C ON S T/, - - - - - - -

QUE LA PRESENTE ES UNA COPIA FIEL SACADA DE SU ORIGINAL QUE
CONSTA DE 1 FOJA, LA CUALE TUVE A LA VISTA'Y QUE OBRA EN LOS
ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION 2021-2024.----=-mmemsmmnmmmmmnnmmennnnnnnmncaneannn

SE EXPIDE LA PRESENTE A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, PARA LOS FINES LEGALES QUE AL
INTERESADO AS| CONVENGAN: DOV FE suswssssnsssssnumvismpsisasssspamsipsnassncs

ATENTAMENTE

MUNICIPAL

A, CHIH.

y 2021-2024

os progresando”
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ACTA No. 05

En el municipio de Galeana, Estado de Chihuahua, siendo las nueve horas del dia 20
de octubre del aio 2021, reunidos en la Sala de Cabildo de la presi

idencia municipal,
sito en la calle Progreso No. 301, colonia centro de ia cabecera municipal, los C.C.

= mam=

1 I con '@ finalidac

qo Cabildo, bajo el siguiente orden del dia we===~

ORDEN DEL DIA

Bienvenida

Lista de asistencia y declaracion del quérum legal

Lectura del acta anterior (salvo dispensa de la misma)

Dictamen de lo

Dictamen de la

Dictamen de la

Dictamen de la C. - |

Descuentos en recargos del impuesto predial de los meses de noviembre
diciembre

9) Audiencia de los CC. I I | -_ ]
10) Asignacién de titular de la unidad de centros de atencion infantil
11) Asignacién de titular de la Instancia de la mujer

12) Asuntos Generales

S

> W
- ~

28

o ~N
~— ~—

En uso de la voz el Secretario del Ayuntamiento pone a consideracién la aprobaci
del orden del dia, aprobandose por unanimidad de votos, porlo cual se procede a ¢
A@SANOYO. ==smsmmmsmsasmsmmansnussssninsnssnnasnams s mLm s [ ——L TR ELLL

PRIMER PUNTO: En el desahogo del punto, el presidente municipal, -‘
[ [ procede a dar la bienvenida a |0s presentes. s-s=eesssnsnsmosssssmmmmemm

retario procede a realizar el pase de lis
v o de asistentes se procede a declarar
gal reglamentario, »essmememssmes

—, dispensandosc

AviProgresoNo: 301 Galeana, L1 ih
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CUARTO PUNTO: En el desahogo del punto el secretario municipal procede a dar

lectura al dictamen de los :,,x:._ ] - §  RECES
posterior autorizacion. ACUERDO: Se aprueba el dictamen de los CC, Comunidad de
Lebaron por mayoria de votos absteniéndose de votar los r(:gidorf:z‘s--
I -rugi(lor de Agricultura y Ganaderia y la C. | INNININNGEE -

regidora de Salud , Ecologia y Medio Ambiente, en donde se manifiesta lo siguiente:

Esta Comision resuelve de manera fundada y motivada que es improcedente la
solicitud planteada por los signantes del escrito multicitado y se reitera el aprecio y
respeto que se le tiene a la comunidad de Lebarén, ya que como mexicanos somos
una nacién indivisible, pluricultural y que nos regimos por leyes comunes que hacen
de nosotros una gran nacién, por lo que los exhortamos a contiigas o
excelente relacion y amistad que caracteriza a su comunidad.

QUINTO PUNTO: En el desahogo del punto el secreta
a la comisién creada para el anélisis de la solicitud d
dictamen para su posterior aprobaciéon. ACUERDO: Por unanimidad
dictamen de ia solicitud de donacién de terreno de la C. -‘
anexa el dictamen al Libro de Apéndice de Actas de Cabildo d
Administracion. o

SEXTO PUNTO: En el desahogo del punto el secretario municipal pro
ala comisién creada para el anélisis de la solicitud dela '
el dictamen para su posterior aprobacion. ACUERDO: Por unanimid
el dictamen de la solicitud de donacion de terreno de la C.
Se anexa el dictamen al Libro de Apéndi Actas de Cabildg
Administracion. B

becretario munici
solicitud de la C.
aprobacién. ACUERDO: Por
1 de la C.
jice de Actas de Cabildo de la

SEPTIMO PUNTO: En el desahogo del punt
solicitar a la comisién creada para el analisis
Prieto Marquez, el dictamen para su post
unanimidad se aprueba & dictamen de la so
Se anexa el dictamen al Libro de
Presente Administrags

tario procede a solicitar la
k5 del impuesto predial, en los
ACUERDO: Se autoriza por
n los meses de noviembre
wcuerdo al  departament

OCTAVO PUNTO: H
autorizacion parare
meses de noviemb
unanimidad el desc
diciembre, solicite

rrespondiente.

irnars el

NOVENO PUNTO: En el desahogo del punto el presidente solicita la presencia del (

1--_ ] quien manifiesta su inconformidad porque se doné u
pedazo de terreno que segun el mismo afecta la entrada a su propiedad, siendo que
ildo

ese pedazo se lo regalo el Ex Presidente Enrique Lujan, mostrando ante 2| cai
un documento con los metros regalados, expedido por funcionarios de esz
administracion ACUERDO: Por unanimidad no se aprueba la peticion del C. Paz
so No:301 Galeana , Chih \
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xiste un dictamen de donacién de la administracion 2018-2021 a favor de otro

e
narticular.

autorizacion para

DECIMO PUNTO: En el desah 0go del punto el secretario a solicit:
la asignacion de titular de la unidad de centros cle atencion infa

.---dll‘(lhﬂl del DIF Municipal. ACUERDO

aprueba g -ion como titular d vidad de
infantil al= : ~wreranLer:

proponiendo ala
r unanimidad se

ntros de atencién

nicipal procede a
ncia de la mujer
bal. ACUERDO: Se

ONCEAVO PUNTO: En el desahogo del punto { etario
solicitar la autorizacion para la a%lqnauon del
proponiendo a la adscri
aprueba por unan

Municipio a la C.

ASUNTOS GENERALES: La regidora de Salud, E
Carrasco Arreola no esta de acuerdo que cambi
cabildo, sin embargo se le reitera de parte del pre
posible para la entrega de las convocatorias sear D na.

AN [$] € V¢ o0
a2 las reuniones de

rabaja en lo mejor
0

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, hIEZ HORAS CON
CUARENTA MINUTOS DEL DIA VEINTE DE OCTU hS MIL VEINTIUNO,
SE DA POR CONCLUIDA LA SESION ORDINAR DE CONFORMIDAD

QUIENES EN ELLA INTERVIENEN. DOY FE, ===~ 1 -~ =====""" e

H. AYUNTAMIENTO 2

AV IProgreso No. 301 Galeand , {Zhih
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FIRMAS QUE CORRESPONDEN AL ACTA No. 05 DE SESION DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GALEANA,
) CHIHUAHUA DE FECHA VEINTE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. «ssscrnemrennarasssssnsnmensesssascssnssununnmnnmes
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EL QUE SUSCRIBE LIC. ALDO YANEZ PINON, SECRETARIO DEL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GALEANA, ESTADO DE CHIHUAHUA,
HACE CONSTAR Y semcossessmsmmsssmumssnssnsnssa

QUE LA PRESENTE ES UNA COPIA FIEL SACADA DE SU ORIGINAL QUE
CONSTA DE 5 FOJAS, LAS CUALES TUVE A LA VISTA Y QUE OBRA EN LOS
ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION 2021-2024----nnnsrmsmmsmmsmmemmsmmsmnmmmmnmmees

SE EXPIDE LA PRESENTE A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, PARA LOS FINES LEGALES QUE AL
INTERESADO ASI CONVENGAN. DOY FE.-- ——-

ATENTAMENTE o0
“UNIDOS SEGUIREMOS JF}ROGRESANDO"

PRESIDENCIA MUNICIPAL

GALEANA, CHIH.

Ayuntamiento 2021-2024

“Unidos Seguiremos progresando”
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COMISION DE GOBERNACION.

En Galeana Chih., a 19 de octubre del aiio 2021.

A QUIEN CORRESPONDA

PRESENTE:

'La Comisién de Hacienda, en conjunto con los diversos Regidores que se adhirieron
a la citada Comisidn, en relacién al punto sefialado como IV del acta de Sesidon de Cabildo
de fecha 07 de Octubre del presente afio, con fundamento en el articulo 1, 2, 115y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., 126 y 132 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua., 1, 1 Bis, 2, 3, 3 Bis, 8, 10, 17, 22, 28, 31, 33 del Codigo
Municipal del Estado de Chihuahua y demas relativos de las leyes citadas, pone a disposicion
del Cuerpo Colegiado, el presente dictamen realizado por los suscritos para su
sometimiento a votacion, atendiendo a los siguientes antecedentes.

Por escrito presentado ante Secretaria de este Municipio, mismo que fue signado
por un grupo de vecinos de la Colonia Lebardn que se auto denomina Consejo de Ancianos,
Quorum del Departamento Social-Educativo, etc., donde solicitan se prevean las medidas
necesarias para que se realicen los tramites a efectos de que se emita la Declarativa de
Certeza de Derechos Humanos, Libre Determinacién, Autonomfa, Autogobierno y Ejercicio
Directo de Recursos, basados en el supuesto reconocimiento que este H. Cabildo debe
otorgarles en razon de los usos y costumbres que mencionan en su escrito de cuenta, asi
como el reconocimiento a las autoridades que refieren en el citado escrito, se realice la
entrega de recursos del Presupuesto Federal, esto en razén de que manifiestan los
promoventes pertenecer a un pueblo tribal o grupo indigena.

Es claro y evidente como a través de los afios la region del Noroeste de Chihuahua
se ha convertido en una zona multicultural, donde se ha gestado el crecimiento econémico,
social, educativo, politico y en consecuencia la convivencia entre esas diversas culturas ha
generado estabilidad, cabe mencionar que este H. Ayuntamiento de manera respetuosa
valora y aprecia a la comunidad de Lebarén, toda vez que todos como sociedad hemos
trabajado de la mano para el crecimiento de nuestra regién, es indiscutible la importancia
que ha tenido para el desarrollo en general de la interaccion positiva que se ha venido
dando entre los habitantes de este Municipio, donde ha prevalecido el respeto, la calidez

humana, el trabajo y el esfuerzo, por lo que desde este momento manifestamos a las
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personas que suscribieron el citado documento, y la comunidad en general de Colonia
Lebardn nuestro aprecio y respeto.

En atencién a que los signantes del multicitado escrito, quienes han solicitado una
serie de prestaciones, en atencién a que se les debe considerar un pueblo tribal o grupo
indigena, es necesario precisar que nuestra legislacion no reconoce los grupos tribales, y
que si bien es cierto que alglin Tratado Internacional asi lo determine, lo cierto es que
establece claramente nuestra Constitucion Federal en su numeral 133 lo siguiente: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptiblica, con aprobacién del Senodo, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de

las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”. Ahora bien, atendiendo al numeral segundo de la citada Carta Magna, aplicada
a contrario sensu, esta establece lo siguiente en cuanto a lo que interesa: Articulo 20. “La
Nacién Mexicana es unica e indivisible. La Nacién tiene una COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN SUS PUEBLOS INDIGENAS QUE SON
AQUELLOS QUE DESCIENDEN DE POBLACIONES QUE HABITABAN EN _EL TERRITORIO
ACTUAL DEL PAIS AL INICIARSE LA COLONIZACION y que conservan sus proplas
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicos, o parte de ellas. La conciencia de
su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
los disposiciones sobre pueblos indigenas. Son_comunidades inteqrantes de un pueblo

indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.” Por

lo que resulta notorio que la comunidad de Lebardn no pertenecen a un pueblo indigena y
tampoco se podria considerar tribal en razén de que pertenecieran a una tribu, esto sin
conceder, estas no pueden ser reconocidas como tal por los motivos que ya fueron
expuestos con anterioridad.

Ahora bien, el hecho de que se niegue por parte de este H. Ayuntamiento el
reconocimiento que peticionan los vecinos de Colonia Lebardn, no es con el objeto de
generar alguna controversia, o apartarse de la legalidad o del respeto a los derechos
humanos, ya que el objeto de esta Autoridad, es solo regirse a través de los lineamientos
que establece la Ley, no menos importante resulta la peticion de la entrega de recursos
federales a las autoridades del Gobierno Comunitario a que hacen alusidon y que estas no
son reconocidas por nuestra legislacion vigente, ya que dicho presupuesto acorde al
presupuesto de egresos, este se debe ejercer bajo una estricta reglamentacion, de lo

contrario se generaria un ilicito por parte de los suscritos.
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Esde destacarse que en el espacio territorial donde en parte se asienta la comunidad
de Lebardn, también viven personas de diversos origenes, que tienen su patrimonio en ese
lugar, quienes interacttian a diario con la comunidad antes mencionada y que existe un gran
numero de personas descendientes de miembros de la Comunidad de Lebardn y mestizos,
por lo que lejos de considerarse un grupo tribal, esta Comision determina que la comunidad
de Lebarén son un grupo de personas que al igual que cualquier ciudadano es titular de
erechos y obligaciones, esto en atencién a lo que establecio el Constituyente en nuestra
arta Magna, que no existe elementos para ser considerados de distinta manera que a

ualquier ciudadano, es importante destacar que nuestra legislacién en todo momento ha
harantizado los derechos de los individuos y que dentro de esta no existe distincion alguna
ue menoscabe los derechos de personas, que a diferencia de ser considerada la
omunidad de Lebarén como personas distintas, los consideramos una comunidad
ermana, dicho con un sentimiento real y verdadero, de lo contrario estarfamos
ontraviniendo el principio de igualdad entre los mexicanos y cayendo un exceso de
utoridad.

En atencién al discurso de odio racial, de falsas imputaciones, de venganza politica
de lo que es peor, el tratar de crear una idea de que existe en esta administracién y entre
la poblacién un dnimo de discriminacién, lo que se ha venido manifestando por parte dela

regidora | DD DR ¥ diversas personas, queremos manifestar que

como Autoridad Municipal estaremos en todo momento actuando acorde a los
lineamientos que se encuentran vigentes y que en ningin momento como no lo ha
comentado y recomendado nuestro actual Presidente Municipal '._i
T ve jemés nos apartemos del Derecho y la Justicia, que nuestras
decisiones sea siempre congruentes con los principios de los Derechos Humanos, esto en
beneficio de nuestra sociedad, por lo que reprobamos todo acto de ataques vy
desinformacién donde solo impera el coraje y la ignorancia.

Por lo que esta Comision de manera respetuosa tuvo a bien dictaminar lo siguiente:

Esta Comisién resuelve de manera fundada y motivada que es improcedente |a
solicitud planteada por los signantes del escrito multicitado y se reitera el aprecio y

respeto que se le tiene a la comunidad de Lebardn, ya que como mexicanos somos una

nacién _indivisible, pluricultural y que nos regimos por leyes comunes que hacen de

nosotros una gran nacién, por lo que los exhortamos a continuar con esa excelente

relacion y amistad que caracteriza a su comunidad.

Sin mas por el momento que tratar, atentamente solicitamos se sirva

someter a votacion el presente dictamen,.
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EL QUE SUSCRIBE LIC. ALDO YANEZ PINON, SECRETARIO DEL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GALEANA, ESTADO DE CHIHUAHUA,
HACE CONSTAR Y -- S P ———— s

QUE LA PRESENTE ES UNA COPIA FIEL SACADA DE SU ORIGINAL QUE
CONSTA DE 5 FOJAS, LAS CUALES TUVE A LA VISTAY QUE OBRA EN LOS
ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION 2021-2024. e ---- m-=

SE EXPIDE LA PRESENTE A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, PARA LOS FINES LEGALES QUE AL
INTERESADO ASI CONVENGAN. DOY FE.-- mmmemae

ATENTAMENTE -
“UNIDOS SEGUIREMOS PROGRESANDO” Tl
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Secretaria Municipal
3 de noviembre del 2021

B
GALEANA, CHIHUAHUA. v
PRESENTE.- - ;

Por medio del presente le envio un cordial saludo, y a la vez,

aprovecho la ocasion para dar contestacion a la solicitud presentada por Usted y
otros, mediante el cual promueven Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
— Electorales de la Ciudadania, mediante el cual pretende “la revocacién del
Oficio DE 19 DE OCTUBRE DE 2021 mediante el Ayuntamiento de Galeana,
C&\ihua.hua, respondié de forma negativa, a la solicityd de otorgamiento de
presupuesto directo de la Comunidad de LEBARON" (Sic) . Por lo que con
fundamento en lo que expresan los articulos 302, 304 y 309 fracciones f) e i) de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se le tiene por NOTORIAMENTE

IMPROCEDENTE por lo cual se desecha de plano, ya que el acuerdo de Cabildo
que pretende combatir mediante el medio de impugnacién, no vulnera lo expresado

en el articulo 365 con relacion al 366 del mismo ordenamiento legal.

Lo que notifico a Usted para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”

Ayuntamient
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Chihuahua, Chihuahua, siendo las diez horas del primero de diciembre del dos mil veintiuno, -

con fundamento en el articulo 31 y 92 del Reglamento Interior del Trj
-a, el Secretario General en funciones de este Tribun

ago constar que se recibid en las instalaciones de este Tribunal, oficio de fecha

30 de noviembre de 2021, constante en una foja, suscrito por |
presidente del ayuntamiento de Galeana, Chihuahua; acompafiandiiERES

2. En cinco fojas, copia certificada por el Licenciado [} I sccretario del
ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, del acta nimero 5, de fecha veinte de octubre de

dos mil veintiuno.

3. En dos fojas, copia certificada por el Licenciado | sccretario del
ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, de un correo electrénico de fecha veintiséis de

octubre de dos mil veintiuno.

4. En cinco fojas, copia certificada por el Licenciado Aldo Yafez Pifién, secretario del
ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, del dictamen de fecha diecinueve de octubre de dos

mil veintiuno.

5. En una foja, copia certificada por el Licenciado || sccretario del
ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, del acuse del oficio del Presidente Municipal de

HIHUAHL

{F'IQ‘E Q(a
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JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua, siendo las trece horas con cinco minutos del
primero de diciembre de dos mil veintiuno, el Secretario General, con
fundamento en los articulos 31, 32, fraccion VI y 95, numeral 1 del
Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional electoral, da cuenta a

el Magistrado Instructor con la documentacién anterior. Para los efectos

legales conducentes, firmando la presente el magistrado instructor

216
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021

ACCIONANTE: [

I

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GALEANA

Chihuahua, Chihuahua; a cuatro de enero del dos mil veintidés.’
VISTOS:

1) La documentacion descrita en las constancias emitidas el doce de
noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el Secretario General, referentes
a la documentacion recibida en el Juicio Para la Proteccion de los Derechos
Politicos y Electorales de la Ciudadania con la clave de expediente JDC-
498/2021.

2) La cuenta del doce de noviembre de dos mil veintiuno, por el cual el
Secretario General da cuenta al Magistrado Presidente de la documentacion

descrita en la constancia anterior.

3) El acuerdo de misma fecha emitido por el Magistrado Presidente, por el
gue se forma, registra y turna a esta ponencia el expediente identificado con
POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y HACIENDA SIN NUMERO

DE INDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021, EN
RELACION AL PUNTO SENALADO COMO IV DE ACTA DE SESION DE

! Las fechas a las que se hace referencia en el presente fallo corresponden al afio dos mil veintiuno,
salvo que se especifique lo contrario.



1



CABILDO DE FECHA 7 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO”, suscrito
por el Presidente Municipal, y Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de
Galeana, correspondiente a la improcedencia de “la solicitud de otorgamiento
de presupuesto directo a la Comunidad LEBARON?" (sic).

4) El acuerdo de fecha veinticinco de noviembre, mediante el cual se reserva

su admisién y se ordena requerimiento de informacion al Ayuntamiento de

Galeana, emitido por el magistrado PN

5) La documentacion descrita en la constancia emitida el primero de
diciembre, emitida por el Secretario General, referente al requerimiento de

informacion suscrito por |GGG Frcsidente del

Ayuntamiento de Galeana.

6) La cuenta del primero de diciembre, por el cual el Secretario General da
cuenta al Magistrado instructor de la documentacion descrita en la

constancia anterior.

De acuerdo con lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo
tercero; asi como el 37 de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua;
1 numeral 1, inciso g); 293, numerales 1 y 2; 295, numeral 1, inciso a) y
numeral 3, inciso b); 297, numeral 1, inciso d) y m); 303, numeral 1, inciso
c); 308, numeral 1; 317, numeral 6; 326; 330, numeral 1, inciso b); 331,
numeral 5; 375, numeral 1, inciscos a), b) y c); 376, numeral 1, inciso a) y
378 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 27, parrafo primero,
fracciones | 'y V; 103, numeral 1; y 109, numeral 1, del Reglamento Interior

del Tribunal Estatal Electoral, se
ACUERDA:

1. CUMPLIMIENTO. Se tiene al Ayuntamiento de Galeana dando
cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado en proveido de fecha

veinticinco de diciembre del afio en curso. Por tanto, agréguense a los autos

la documentacion emitida por | B Fesidente del

Ayuntamiento de Galeana.

218
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2. RECEPCION. Se tiene por recibido el expediente identificado con clave
JDC-498/2021.

3. ACCIONANTES.

Se reconoce personeria a los CC. --—-
I D e
)
. 7§
I .
e =
_), como ciudadanos y miembros del Consejo de

Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de la

comunidad tribal Lebardn.

Asimismo, se les reconoce legitimacién, toda vez que los ciudadanos
accionantes se ostentan y acreditan personalidad en el presente medio de
impugnacion, como integrantes del Consejo de Ancianos de la Comunidad
Tribal LeBardn, quienes interponen el presente medio de impugnacion a fin
de hacer valer derechos politico-electorales correspondientes a la

Comunidad Lebarén, cuestion que debera resolverse en el fondo del

asunto.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 365, numeral
1,inciso b) y el 371, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
asi como, Mutatis mutandis con la jurisprudencia nimero 27/2011, cuyo
rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE.”, en relacién con lo dispuesto por los articulos 1, 2 y 12 del
Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.
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4. DOMICLIO Y REQUERIMIENTO. Se tiene sefialando domicilio procesal

Sin embargo, en términos con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, se REQUIERE a los accionantes, para
que, en un término de 3 DIAS, contados a partir de que se notifique el

presente acuerdo, sefialen domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

En caso de no dar contestacion en tiempo y forma al requerimiento
realizado, las demas notificaciones se realizaran por los estrados tantos

fisicos como electrénicos de este Tribunal.

5. AUTORIDAD RESPONSABLE. Se le tiene sefialado como autoridad
responsable al Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua.

6. ADMISION. Del escrito de impugnacién, no se desprende causal de
improcedencia expresa, por lo que en apego al principio de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el que se dispone que todas las autoridades
jurisdiccionales tienen el deber de observar la interpretacion y aplicacion de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales, al tratarse la peticién del presente juicio ciudadano respeto
la observancia de derechos politico electorales, como es el derecho de
asociacion, resulta necesario la maximizacion y flexibilizacién del acceso a
la justicia a favor del grupo o comunidad que acude ante esta autoridad

jurisdiccional electoral.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 23 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulo 1, parrafo tercero; articulo 2,
apartado A), fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los que garantizan los derechos humanos y oportunidades de

los ciudadanos, como lo son los derechos politicos y la proteccién judicial
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ante los jueces o tribunales competentes, asi como la obligacién de las
autoridades de proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y el reconocimiento de los derechos de las colectividades
indigenas y de los individuos que la integran, asi como el acceso a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, tomando en cuenta sus costumbres y

especificidades culturales.

En este sentido, toda vez que el escrito de impugnacién cumple con los
requisitos generales que establece la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
se admite el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico y Electorales
de la Ciudadania.

7. INSTRUCCION. En vista de lo anterior, se declara abierto el periodo de

instruccién para los efectos legales a que haya lugar.
8. MATERIAL PROBATORIO.
8.1. PRUEBAS OFRECIDAS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

a. Documental publica, consistente en Informe Circunstanciado.

Copia certificada del acta circunstanciada fecha once de
noviembre.

- Copia certificada del acta de sesién de cabildo No. 05, de fecha

veinte de octubre.

- Copia certificada del correo electronico de fecha veintiséis de
octubre.

- Copia certificada del dictamen de fecha diecinueve de octubre.

8.2. PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS ACCIONANTES.
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a) Documental publica, consistente en copia certificada de credencial de

elector de los actores.

b) Documental publica, consistente en copia certificada de las

“Asambleas Generales del Consejo de Ancianos”.

c) Documental publica, consiste en el acuse de recibo de la peticién
recibido por el Presidente Municipal de Galeana, Chihuahua, en fecha

catorce de septiembre.

d) Documental publica, consiste en el escrito de respuesta, emitido por
el cabildo municipal de Galeana, Chihuahua, en fecha diecinueve de

octubre.

e) Prueba Técnica (sic), consistente en la solicitud para la realizacion de
la pericial en antropologia por parte de la Coordinacién Nacional de

Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

f) Documental publica, consistente en el “Programa del Congreso Auto-

Determinacién-LeBaron” y diversa documentacion certificada.

g) Documental privada, consistente en peticion de “declarativa de certeza
de derechos colectivos y ejercicio del presupuesto directo, emitida por
el Consejo de Ancianos y Representantes de Gobierno de la

Comunidad LeBaron”, de fecha diez de septiembre.

h) Presuncional legal y humana.

i) Instrumental de actuaciones.

8.3 ADMISION DE MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR LAS
PARTES.

En lo relativo a las documentales publicas y privadas, se admiten y por su
propia naturaleza ostenta valor probatorio pleno en cuanto a su contenido,

pues fue emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus
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funciones, de conformidad con los articulos 278, numeral 2; 318, numeral
1, inciso a), y numeral 2, inciso b) y 323, numeral 1, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.

Téngase por presentadas y admitidas la instrumental de actuaciones, asi
como la presuncion legal y humana, mismas que seran valoradas en el
momento procesal oportuno. De conformidad con el articulo 318, numeral

1, inciso c) y e) de la Ley Electoral Local.

En lo que respecta a las “documental técnica” correspondiente a la solicitud
para la realizacion de la pericial en antropologia por parte de la Coordinacién
Nacional de Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
se hace saber a los accionantes que el medio de conviccién solicitado no
corresponde al tipo de pruebas técnicas si no mas bien al tipo pericial, esto
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 318, numeral 4 Ley Electoral del
Estado de Chihuahua.

En atencion a lo anterior, al advertirse tal caracter de prueba, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 320 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, se dispone que las pruebas periciales s6lo podra ser
ofrecidas y admitidas en aquellos medios de impugnacion no vinculados al
proceso electoral ni a los procedimientos de participacion ciudadana y sus
resultados, siempre y cuando su desahogo sea posible en los plazos
legalmente establecidos.

Asimismo, para el ofrecimiento deberan cumplirse con los siguientes
requisitos:

a) Ser ofrecida junto con el escrito de medio de impugnacién;

b) Sefialar la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo con copia para cada una de las partes;

c) Especificar lo que pretendera acreditarse con la misma, sefialar el

nombre del perito que se proponga y exhibir su acreditacion técnica.

Al respecto, del escrito del medio de impugnacién, se advierte que los

accionantes ofrecen tal prueba en el escrito inicial de demanda, solicitando
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que la realice el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sefialando la

materia sobre la que versara la prueba.

Ademas, como cuestionario de la probanza, Unicamente, realizan la

siguiente pregunta:

¢si la comunidad Lebarén establecida en el municipio de Galeana,
Chihuahua, se trata de una etnia minoritaria y/o tribal y/o comunidad
equiparable a grupos indigenas y en su caso determinar si a sus
integrantes le son asequibles los derechos comunitarios el ejercicio a
la autonomia, la libre determinacién de su pueblo, el derecho a recibir
presupuesto directo que les corresponde en base al nimero de sus
pobladores, el derecho a elegir autoridades a través de usos y
costumbres asi como todos los derechos dispuestos en los diversos
1°, 2°, 39 y demas aplicables de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° 5° 7° y 8° del Convenio 169 Sobre Pueblos
indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT; 3, 4, 5, 20 y 34
de la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y Pueblos Tribunales; Articulo 1° de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles, Politicos y de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; articulos 1, 4, 8, 9 y los demas
relativos a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua en relacién al ultimo parrafo de la fraccion IX, apartado B
del articulo 2° de la Constitucion General y los demas aplicables de la

Ley Electoral del mismo Estado?

Asimismo, especifican que con tal prueba, se pretende acreditar los hechos

expuesto en el medio de impugnacion.

Sin embargo, no sefialan nombre del perito y no exhiben su acreditacion
técnica correspondiente, por lo que no existe un completo ofrecimiento de la

prueba para proceder sobre su admision.

Lo anterior, sin el perjuicio de posibles diligencias para mejor proveer que
sea consideradas para decretar la practica o ampliacion de cualquier medio

probatorio y que sean necesarias para la sustanciaciéon y resolucion del
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presente juicio ciudadano, Articulo 299, numeral 2, inciso j), articulo 318

numeral 6, y 324 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

NOTIFIQUESE, en términos de ley,

Asi lo acordd y firma el magistrado instructor Jacques Adrian Jacquez

Flores, ante el secretario general Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez,
con quien actla y da fe. DOY FE. Pl
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Chihuahua, Chihuahua, siendo las diez horas del once de enero de

, €N cumplimiento al acuerao de cuatro ae enero

de esta anualidad, dictado en los autos del expediente JDC-
498/2021 del indice de este Tribunal y con fundamento en el articulo
32, fraccién V y XXIX, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal

Electoral de Chihuahua, hago constar lo siguiente:

. Que a las cero horas del dia en que se actua, concluyé el
plazo de tres dias que establece el acuerdo del cuatro de
enero de dos mil veintidos, en virtud de que, en esa misma

fecha, se realizé la publicacién del mismo.

Il La parte actora no comparecio ni realizé manifestacion alguna

a efectos de atender el requerimiento efectuado.

Lo anterior para |

TRIBUNAL ESTATA!
ELECTORAL
DE CHIHUANU &

SECRETA'
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021

ACCIONANTE s I I

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

GA L

Chihuahua, Chihuahua; a veinticinco de enero del dos mil veintidés.’
VISTOS:

1) La documentacion descrita en las constancias emitidas el doce de
noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el Secretario General,
referentes a la documentacion recibida en el Juicio Para la Proteccién de
los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania con la clave de
expediente JDC-498/2021. 2) La cuenta del doce de noviembre, por el cual
el Secretario General da cuenta al Magistrado Presidente de la
documentacién descrita en la constancia anterior. 3) El acuerdo de misma
fecha emitido por el Magistrado Presidente, por el que se forma, registra y
turna a esta ponencia el expediente identificado con la clave JDC-498/2021,

integrado con motivo del Juicio de la Ciudadania promovido por _

DE GOBERNACION Y HACIENDA SIN NUMERO DE INDENTIFICACION,
DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021, EN RELACION AL PUNTO
SENALADO COMO IV DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE FECHA 7
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO” suscrito por el Presidente
Municipal, y Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Galeana,

correspondiente a la improcedencia de ‘la solicitud de otorgamiento de

! Las fechas a las que se hace referencia en el presente fallo corresponden al afio dos mil veintiuno,
salvo que se especifique lo contrario.

[ 45
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presupuesto directo a la Comunidad LEBARON’ (sic). 4) El acuerdo de
fecha veinticinco de noviembre, mediante el cual se reserva su admision y
se ordena requerimiento de informacién al Ayuntamiento de Galeana,
emitido por o) 2
documentacion descrita en la constancia emitida el primero de diciembre,
emitida por el Secretario General, referente al requerimiento de informacién
suscrito po_Presidente del Ayuntamiento de
Galeana. 6) La cuenta del primero de diciembre, por el cual el Secretario
General da cuenta al Magistrado instructor de la documentacion descrita en
la constancia anterior. 7) El acuerdo de fecha cuatro de enero del dos mil

veintidés por el que se admite el juicio en que se actua.

Con fundamento en los articulos 297, numeral 1, inciso d) y m), 299,
numeral 2, inciso u) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 17,
fraccion XXIV, 18; 19, fracciéon |, 32, fracciones XVI y XVII; y 113 del

Reglamento Interior de este Tribunal, se
ACUERDA:

PRIMERO. En virtud de que no existe diligencia alguna por desahogar, ni
requerimiento por formular, y dado que el expediente en que se actua se
encuentra debidamente sustanciado SE  DECLARA CERRADA LA
ETAPA DE INSTRUCCION,y se deja en estado de resolucion el

expediente en que se actua.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria General de este Tribunal proyecto
de resolucion elaborado en el expediente en que se actla para los efectos
legales que haya lugar; asimismo, se le ordena entregar copia del
proyecto de resolucion a la Magistrada y a los Magistrados que integran el
Pleno de este érgano jurisdiccional para su estudio, con excepcion de

quién realiza la propuesta.

TERCERO. Se solicita a la Magistrada Presidenta que, en el término de
ley, convoque al Pleno a sesion publica para la resolucién del juicio en que

se actua.

2.8
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NOTIFIQUESE, en términos de ley,
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Siendo las guince horas con ci{nNco minutos fé j?f}.
wveinbclneco ' de pnevc) de dos mil veintidés, el suscrlf% ‘A
Secretario General de e Thal : =
antecede hago constar g
resolucién que remite el
Roxana Garcia Moreno.

Siendo las cunce horas con Ciaco minutos  del ;/ .
veinticinco ' de enceco de dos mil veintidés, el suscrito | ‘
Secretario General de este Tribunal, en cumplimiento a Io ordenado en el auto que\
antecede hago constar que en esta fecha y
resoluciéon que remite el Ma
Julio César Merino Enrique

Siendo las @ ¥ gl e o horas con aialds) minutos del |
veinticdoce ' de ey de dos mil veintidés, el suscrito ]
Secretario General de este Tribunal, en cumplimiento a lo ordenado en el auto que
antecede hago constar que en_esta fecha y hora se entreqd copia del o d
resolucion que remite el Magis
Hugo Molina Martinez. DOY F

Siendo las aunece. horas con NCo minutos del / wmm :‘;\*
: Al T : il & : B 1R
wveinticinco de enLero de dos mil veintiddés, el suscrito ﬂ Lg)

Secretario General de este Tribunal, en cum
antecede hago constar que en esta fecha y
resolucion que remite el Magistrado Jacques
César Lorenzo Wong Meraz. DOY FE.



JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua; veinticinco de enero de dos mil veintidés.

Visto el estado que guardan los autos del expediente identificado bajo
la clave JDC-498/2021, con fundamento en los articulos 299, inciso u),
334, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;
y 18, 19, fraccion 1, del Reglamento Interior de este Tribunal, asi como
el acuerdo de veintiuno de abril, en donde se aprobd |la
implementacién de videoconferencias para la resolucién de los medios

de impugnacién, con motivo de la contingencia sanitaria por el virus
del COVID-19, se

ACUERDA:

PRIMERO. Convocatoria Sesion Publica. Se convoca a sesion
publica de Pleno que habra de celebrarse a las dieciocho horas del
miércoles veintiséis de enero del presente afio, a través del sistema de
videoconferencia, para analizar, discutir y en su caso resolver lo que

corresponda en el presente asunto.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General hacer entrega
mediante oficio de la convocatoria con el orden del dia
correspondiente a la Magistrada y Magistrados que integran este

Tribunal.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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Calle 33" No. 1510 Col. Santo Nifio

TRIBUNAL ESTATAL | ce.31200 chiuahua, chin
ELECTORAL e
D E C I_l I H UI/\ I [ LI /\ http://www techihuahua.org. mx

TEE/SG/095/2022
e enero de 2022

Le comunico que se le ha convocado a Sesion Publica de Pleno que
se verificara a las dieciocho horas del miércoles veintiséis de
enero del presente afo, por medio del sistema de videoconferencia,
a través de la liga siguiente https://meet.google.com/sdf-juxv-xcq en la
cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DIA:

UNICO. Analisis, discusion y, en su caso, resolver lo que corresponda
al expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de
este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania promovido po
F_y otros, en su calidad de miembros del

onsejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la proteccién de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacion y Hacienda sin nimero de identificacién, de fecha 19 de
octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como IV de acta de
sesion de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32
Te I ' Tribunal.

Py

Siendo las quince horas con treinta y cinco minutos ddl
veinticinco de enero de dos mil veintidés, el Secretario General dé,

i |
1| ¢
I
|

{1
|
| {




SIN TEXTO




Calle 33* No. 1510 Col. Santo Nifio

‘- TRIBUNAL ESTATAL | cr.st200 chinuahua, chin
ELECTORAL e
D E C H I I’I U/\ II [J /\ http://www.techihuahua.org.mx

TEE/SG/096/2022
Chihuahua, Chihuahua; a 25 de enero de 2022

el iripunal estata ectlora

resente

Le comunico que se le ha convocado a Sesién Publica de Pleno que
se verificara a las dieciocho horas del miércoles veintiséis de
enero del presente afo, por medio del sistema de videoconferencia,
a través de la liga siguiente https://meet.google.com/sdf-juxv-xcq en la
cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DiA:

UNICO. Analisis, discusion Y, €n su caso, resolver lo que corresponda
al expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de
este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccién de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania promovido Il
F i en su calidad de miembros del
onsejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacién y Hacienda sin numero de identificacion, de fecha 19 de
octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como IV de acta de
sesién de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32
fraccidn XVIII del Reglamento Interior de este Tribunal.
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Calle 33* No. 1510 Col, Santo Nifio

\ TRIBUNAL ESTA’]\AL C.P. 31200 Chihuahua, Chih
E L ECTO R/\ L ;:5:&«12346173-‘6450' 413-4903, 413-0691
D E CH I} I UA I_[ L]A http://www.techihuahua,org.mx

G/097/2022
ero de 2022

de Pleno que
se verificara a las dieciocho horas del miércoles veintiséis de
enero del presente aino, por medio del sistema de videoconferencia,
a través de la liga siguiente https://meet.google.com/sdf-juxv-xcq en la
cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DIA:

UNICO. Andlisis, discusién Yy, €n su caso, resolver |o que corresponda
al expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de
este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccién de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania promovido Il [
F i en su calidad de miembros del
onsejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacion y Hacienda sin nimero de identificacién, de fecha 19 de
octubre de 2021, en relacién al punto sefalado como |V de acta de
sesion de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32
fraccion XVIII del Reglamento Interior de este Tribunal.
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Calle 33% No. 1510 Col. Santo Nifio

TRIBUNAL ESTATAL | cr.s1200 chinuahua, chin
ELECTORAL | S o
D E C I_l I }_{ UAH LII\ http://www.techihuahua.org.mx

TEE/SG/098/2022
ra 25 de enero de 2022

Le comunico que se le ha convocado a Sesién Publica de Pleno que
se verificara a las dieciocho horas del miércoles veintiséis de
enero del presente afo, por medio del sistema de videoconferencia,
a través de la liga siguiente https://meet.google.com/sdf-juxv-xcq en la
cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DiA:

UNICO. Analisis, discusién y, en su caso, resolver lo que corresponda
al expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de
este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania promovido por [il}
y otros, en su calidad de miembros del
Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la protecciéon de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacién y Hacienda sin numero de identificacion, de fecha 19 de
octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como |V de acta de
sesiéon de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afo”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32
fraccion XVIII del Reglamento Interior de este Tribunal.

N
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Calle 33* No. 1510 Col. Santo Nifio

TRIB[JN/\14 ES’]\[/\TAL C.P. 31200 Chihuahua, Chih.
ELECTORAL g S e
D E (: [_] I [_{ LJ {\ IHI L] /\ http://www.techihuahua.org.mx

TEE/SG/099/2022
25 de enero de 2022

Le comunico que se le ha convocado a Sesion Publica de Pleno que
se verificara a las dieciocho horas del miércoles veintiséis de
enero del presente afno, por medio del sistema de videoconferencia,
a través de la liga siguiente https://meet.google.com/sdf-juxv-xcq en la
cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DIA:

UNICO. Analisis, discusion y, en su caso, resolver lo que corresponda
al expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de
este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania promovido po

y otros, en su calidad de miembros del
Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la proteccién de los derechos politicos y electorales de Ia
ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacién y Hacienda sin numero de identificaciéon, de fecha 19 de
octubre de 2021, en relaciéon al punto sefialado como IV de acta de
sesién de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32
fraccion XVIII del Reglamento Interior de este Tribunal.
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JUICIO PARA LA PROTE'CCIC)N DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021

PARTE ACTORA: [N

Chihuahua, Chihuahua, a veintisiete de enero de dos mil veintidos.’

SENTENCIA DEFINITIVA que:

1. Revoca el “OFICIO POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y
HACIENDA SIN NUMERO DE IDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE
OCTUBRE DE 2021, EN RELACION AL PUNTO SENALADO
COMO IV DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE FECHA 7
OCTUBRE DEL PRESENTE ANO", suscrito por el Presidente
Municipal, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Galeana, en
los puntos adelante precisados, por carecer la autoridad

responsable de competencia para emitir el acto recurrido vy,

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.
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2. Vincula al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua? y al Congreso

del Estado de Chihuahua® para que, en el ejercicio de sus
atribuciones competenciales, den respuesta a la solicitud primigenia
realizada por la Comunidad LeBarén del Municipio de Galeana,
Chihuahua.

1. ANTECEDENTES

Integracion de la Asamblea General Comunitaria. El quince de
diciembre de dos mil veinte, se convoct a la Comunidad de LeBaron,

a efecto de integrar la Asamblea General.

Integracién del Consejo de Ancianos. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte, se realizé la ratificacion y sostenimiento de integrantes
del Consejo de Ancianos por parte de la Asamblea General del pueblo

de LeBarodn.

Eleccién de representantes del Gobierno Comunitario. El veinte
de febrero, se realizd la aprobacion y ratificacion de los
representantes del Gobierno Comunitario por parte de la Asamblea

General de la Comunidad LeBaron.

Solicitud al Cabildo de Galeana, Chihuahua. El dia catorce de
septiembre, miembros del Consejo de Ancianos y de los
Departamentos del Gobierno Tradicional Comunitario de la
Comunidad de LeBaron, presentaron solicitud al Ayuntamiento de
Galeana solicitando la entrega de la parte proporcional del
presupuesto federal asignado al Municipio de Galeana, tomando en
cuenta el numero de poblacién que integra la Comunidad LeBaron;
asi mismo, el acompafnamiento de su comunidad en el tramite ante la
autoridad competente para que sea otorgada a favor de la comunidad
la declarativa de certeza de derechos colectivos a la libre
determinacién, autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso

directo proporcional al nimero de habitantes.

2 En adelante, Instituto Estatal Electoral.
3 En adelante, Congreso del Estado.
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Respuesta de la autoridad municipal (acto impugnado). El veinte
de octubre, el Cabildo de Galeana mediante acta numero 05 en su
Cuarto Punto, aprobdé el dictamen emitido por las Comisiones de
Gobernacién y Hacienda,’® relativo a la improcedencia de la solicitud

primigenia planteada por la Comunidad LeBaron.

Presentacion de medio de impugnacion. El veintinueve de octubre,
la parte actora, interpuso ante el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua® el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico- electorales de la ciudadania’ en contra de la negativa del
Ayuntamiento de Galeana de dar tramite a su solicitud primigenia,

referida en el punto que antecede.

Reserva de admision y requerimiento de informacién. El
veinticinco de noviembre, la Ponencia instructora, reservé la admision
del juicio de mérito y se ordené requerimiento al Ayuntamiento de

Galeana informe circunstanciado.

Informe Circunstanciado. El primero de diciembre, fue presentado
ante este Tribunal el informe circunstanciado emitido por el

Presidente del Ayuntamiento de Galeana.

Admision. El cuatro de enero de dos mil veintidés, el Magistrado

Instructor acordd la admision del asunto que se resuelve.

Cierre de instruccion y circulacion de proyecto. El veinticinco de
enero de dos mil veintidds, se circulé el proyecto de cuenta a los
magistrados que integran el Pleno de este Tribunal, y se solicito a la

Magistrada Presidenta que convocara a sesion publica de pleno.

Sesion Publica de Pleno. El veintiséis de enero del presente ano,

mediante sesién publica del Pleno de este Tribunal, por mayoria de

4 Visible en la foja 202 a la 206.

5 Dictamen que forma parte del acto impugnado, visible de foja 209 a la 213.
6 En adelante, Tribunal.

” En adelante, juicio de la ciudadania.
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tres votos, se rechazod el proyecto de resolucion circulado por la

Ponencia instructora y se asumio el asunto por la ponencia del

de elaborar el engrose

2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, numeral VI, y 116,
numeral 1V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:® 41, numeral VI, 36, parrafo tercero y cuarto, 37, de la
Constitucion Politica del Estado y, 293; 295, numeral 1, inciso a); 302, 303,
numeral 1, inciso d); 316; 365, numeral 1, inciso b) y 370 de la Ley
Electoral del Estado;® este Tribunal es competente para el conocimiento y
resolucion del presente asunto, por tratarse de un juicio de la ciudadania
en el que un grupo de ciudadanos que se identifican como comunidad
tribal, impugna la imposibilidad de hacer efectivos sus derechos colectivos
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de la comunidad
indigena, vinculados con su derecho de asociacion y la participacion

politica efectiva.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN
SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitio
acuerdo mediante el cual aprobo implementar la modalidad virtual de
videoconferencias para la resolucién de los medios de impugnacion, lo
anterior derivado de la contingencia sanitaria originada por la pandemia
COVID-19; razén por la cual se justifica la resolucion de este juicio de

manera no presencial.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se considera que el medio de impugnacién de estudio cumple con todos

los requisitos procesales previstos en la Ley, pues se presentd acorde a

‘_3 En lo sucesivo, Constitucion Federal.
9 En adelante, Ley.
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la forma establecida en el articulo 308; con la oportunidad prevista en el
articulo 307, numeral 3; por quien cuenta con la legitimacion referida en
el diverso 366, numeral 1, inciso g), ello, en atencién a que son los
solicitantes de la peticion primigenia ante la responsable; cumpliéndose
con la definitividad; y no existen causales de improcedencia que impidan

a este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.
5. AGRAVIOS
¢ Qué le causa agravio a la parte actora?

Del estudio integral y minucioso del medio de impugnacion se desprende

que, la parte actora, aduce tres motivos de disenso, a saber:"°

5.1 Violacién al derecho de identidad cultural y personalidad juridica
implicado una forma de discriminacion racial de la Comunidad
LeBaron. Toda vez que la autoridad responsable tenia el deber de
reconocer la autoadscripcion de la Comunidad LeBarén, y en caso
de no considerar que fueran una comunidad equiparable, la carga
de la prueba recaia en la autoridad responsable para efectos de

desvirtuar la presuncion legal que tienen a su favor.

Para lo cual, la autoridad responsable debié haber ordenado el
dictamen pericial o un estudio antropoldégico para estar en
condiciones de desvirtuar (o confirmar) la presuncion legal
establecida por la Constitucion Federal respecto a |la

autoadscripcion de los impugnantes.

5.2 Violacion a los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, derivada de la incorrecta e insuficiente motivacion de

1% Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
Ano 2000, pagina 17; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 8, Aiio 1998, paginas 11y 12, asi como, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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la responsable al desvirtuar intuitivamente sin bases cientificas
antropolégicas la presuncién que deviene de la autoadscripcion a
comunidad equiparable a los pueblos que considera el tltimo parrafo
de la fraccion IX, apartado B del articulo 2° de la Constitucion

Federal.

Toda vez que, a decir de los inconformes, el acto reclamado adolece
de la debida motivacion, ya que niega lo solicitado por la comunidad
respecto de los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, derivada de la falta de fundamentacion para
desvirtuar de la presuncién de autoadscripcién a una comunidad
equiparable a pueblo indigena, pues motivar significa desvirtuar una
presuncion constitucional que opera a su favor y como la autoridad
no emitié6 argumentos tendentes a desvirtuar suficientemente dicha

presuncion, carece de motivacion.

Falta de motivacion respecto de la negativa de transferencia de
fondos publicos municipales al argumentar que no existe

fundamento legal para ello.

Como consecuencia directa del desconocimiento de los derechos de
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, se niega, a su vez, la
transferencia directa de recursos publicos a la comunidad y consulta
comunitaria sobre elementos cualitativos cuantitativos para su
entrega, dejando de observar los precedentes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,”
ignorando también preceptos de la Constitucién Federal y diversos
tratados internacionales que contemplan derechos colectivos a favor

de los pueblos y comunidades tribales.

5.4 Planteamiento de la controversia

" En adelznte, Sala Superior.
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La pretensién de la parte actora es que este Tribunal revoque el acto
emitido por el Ayuntamiento de Galeana y, en su caso se reconozca lo

solicitado en su peticién primigenia.

Por consiguiente, la controversia en el presente asunto consiste en
determinar si el acto combatido se encuentra apegado a Derecho vy, si la

negativa de la responsable es conforme la normatividad respectiva.

5.5 Metodologia de estudio

Este Tribunal abordara el estudio de los motivos de disenso, conforme a

la clasificacién tripartita de los conceptos de violacion.

Al respecto, es necesario precisar que los agravios pueden clasificarse en

tres rubros, a saber: procesales; formales y de fondo.?

Los conceptos de violacion procesales son aquellos en que el recurrente
plantea transgresiones relacionadas con la ausencia de presupuestos
procesales, como los son: competencia, capacidad procesal,
oportunidad, legitimacién, entre otros; o bien, infracciones de caracter

adjetivo, que se cometieron en el acuerdo impugnado.’

A su vez, los de caracter formal versan sobre infracciones legales de
indole adjetiva, cometidas al momento de pronunciarse el acto combatido;
transgresiones que no atafien, en forma directa, al estudio hecho en el
acuerdo reclamado; sino que refieren a omisiones o incongruencias de

ésta.'4

Por ultimo, los conceptos de violacién de fondo son aquellos en que se
combaten consideraciones del acto reclamado, relacionadas con las

cuestiones substanciales, objeto del debate.

2 MARROQUIN Zaleta. Jaime Manuel. Técnica para la elaboracién de una Sentencia de Amparo
Directo. Porrua. México. 1999. Pagina 32.

13 [dem, pagina 13.

4 [dem, pagina 18.
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Sobre el tema, la doctrina ha sefialado como criterio para la ordenacion
de los agravios, el siguiente: primero los procesales, después los de

caracter formal y, al tltimo los de fondo.™

Expuesto lo que antecede, el andlisis y resolucion de la controversia
planteada, por cuestion de método, se realizara en primer término,
analizando la competencia de la responsable para emitir el acto que le
causa molestia a la parte actora, lo anterior de conformidad con la
jurisprudencia electoral 1/2013 de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.®

Lo anterior, toda vez que de resultar incompetente la autoridad
responsable para la emision del acto recurrido, seria suficiente dicha

ausencia de competencia para revocar la resolucion combatida.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Incompetencia del Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua para

emitir el acuerdo impugnado
6.2 Tesis de la decision

El Tribunal considera que la autoridad responsable carece de competencia
para emitir la determinacién recurrida, por tal motivo se debe revocar el
acuerdo reclamado, toda vez que el articulo 16 de la Constitucion Federal
garantiza que las decisiones en las cuales se definan los derechos
fundamentales de las personas deben adoptarse por las autoridades

competentes que fije la propia Constitucion Federal y la Ley.

15 MARROQUIN Zaleta. Jaime Manuel. Técnica para la elaboracién de una Sentencia de Amparo

Directo. Porria. México. 1999. Pagina 33.
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, afio 6, niumero 12, 2013, paginas 11y 12.

—~——
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A fin de exponer la posicién jurisdiccional de este Tribunal, es importante
estudiar los topicos, a saber: a. solicitud primigenia de la Comunidad
LeBaron al Ayuntamiento de Galeana; b. respuesta del Ayuntamiento a la

peticion primigenia (acto impugnado) y c. el caso en concreto.

6.3 Solicitud primigenia de la Comunidad LeBarén al Ayuntamiento
de Galeana, Chihuahua

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Federal, mediante
escrito, los representantes de la Comunidad LeBarén, acudieron al
Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua para solicitar a los integrantes del
mencionado Cabildo, las medidas siguientes:

a. Del Ayuntamiento de Galeana:

e Seinicie el tramite de ley ante la autoridad competente, para obtener
la “declarativa de certeza de derechos colectivos” a la libre
determinacion, autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso
directo del presupuesto.

e En su momento o de manera oportuna, corra traslado con dicha
declaratoria al Congreso del Estado.

o Se de vista al Instituto Estatal Electoral, con las peticiones que
adelante se apuntan.

e Entrega de la parte proporcional del presupuesto a la comunidad.

b. Del Congreso del Estado

e Solicite al Poder Ejecutivo la publicaciéon del Decreto que formalice
el reconocimiento oficial de las autoridades electas por usos vy

costumbres de la Comunidad de LeBaron.

c. Del Instituto Estatal Electoral
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 Organice consulta en la comunidad para ratificar la eleccion por usos
y costumbres ya realizada, bajo el estandar de consulta a las
comunidades indigenas.

e Se realicen las actividades preparatorias a la consulta, por parte de
la Unidad Técnica de Pueblos Indigenas del Instituto Estatal

Electoral, y su aprobacion, por el Consejo Estatal.

De las peticiones contenidas en el escrito, se observan tres tematicas
perfectamente distinguibles: (a) lo relativo a la declaracion de comunidad
protegida por el articulo 2° de la Constitucién Federal, y por ende, el
reconocimiento de su autogobierno por usos y costumbres; (b) la emision
del decreto respectivo por parte del Congreso del Estado, y () la solicitud

de entrega de presupuesto publico.

Asimismo, puede apreciarse que constituyen tematicas que, si bien no se
relatan en ese orden, conllevan una relacién cronolégica en cuanto a su

presencia o actualizacion juridica:

(i)  Se pide al municipio gue inicie el procedimiento para obtener la
declaracion de mérito, para lo cual solicitan se de vista,

(i) Al Instituto Estatal Electoral para que, a través de su unidad
técnica especializada, inicie los trabajos de organizacion de una

consulta publica dirigida a ratificar (o elegir) a sus representantes

bajo el método tradicional de usos y costumbres, y en su

momento,
(i) Se pida al Congreso del Estado que solicite al Poder Ejecutivo la

publicacion del Decreto de declaracion atinente,

(iv) Y derivado de ello, se haga entrega a la comunidad del

presupuesto que le corresponde.

6.4 Respuesta del Ayuntamiento a la peticion primigenia (acto

impugnado)

Respecto de las solicitudes planteadas al Ayuntamiento, el diecinueve de

octubre, la Comisién de Hacienda del Ayuntamiento, emitié dictamen por

10
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el cual se comunicod a los representantes de la Comunidad LeBarén,

literalmente y en lo que interesa, lo siguiente:

)

Por escrito presentado ante la Secretaria de este Municipio,
mismo que fue signado por un grupo de vecinos de la Colonia
LeBaron que se auto denomina Consejo de Ancianos, Quorum
del Departamento Social-Educativo, etc., donde solicitan se
prevean las medidas necesarias para que se realicen los tramites
a efectos de que se emita la Declaratoria de Certeza de Derechos
Humanos, Libre Determinacion, Autonomia, Autogobierno y
Ejercicio Directo de Recursos, basados en el supuesto
reconocimiento que este H. Cabildo debe otorgarles en razén de
los usos y costumbres que mencionan en su escrito de cuenta,
asi como el reconocimiento a las autoridades que refieren en el
citado escrito, se realice la entrega de recursos del Presupuesto
Federal, esto en razén de que manifiestan los promoventes

pertenecer a un pueblo tribal o grupo indigena.

Es claro y evidente que a través de los afios la region del Noroeste
de Chihuahua, se ha convertido en una zona multicultural, dénde
se ha gestado el crecimiento econémico, social, educativo,
politico y en consecuencia la convivencia entre estas diversas
ocultar ha generado estabilidad, cabe mencionar que este H.
Ayuntamiento de manera respetuosamente valora y aprecia a la
comunidad LeBarén, toda vez que todos como sociedad hemos
trabajado de la mano para el crecimiento de nuestra regién, es
indiscutible la importancia que ha tenido para el desarrollo en
general de la interpretacion positiva que se ha venido dando entre
os habitantes de este municipio, donde ha prevalecido el respeto,
la calidez humana, el trabajo y el esfuerzo, por lo que desde este
momento manifestamos a las personas que suscribieron el citado
documento y la comunidad en general de Colonia LeBardn

nuestro aprecio y respeto.

1



ENGROSE JDC-498/2021

“En atencién a que los signantes del multicitado escrito, quienes
han solicitado una serie de prestaciones, en atencion a que se les
debe considerar como un pueblo tribal o grupo indigena, es
necesario precisar que nuestra legislacién no reconoce los grupos
tribales y que si bien es cierto que algun tratado internacional asi
lo determine, lo cierto es que establece claramente nuestra
Constitucion Federal en su numeral 133 lo siguiente: “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y_todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de las entidades federativas”,

Ahora bien, atendiendo al numeral segundo de la citada Carta
Magna, aplicada a contrario sensu, esta establece lo siguiente en
cuanto a lo que interesa: Articulo 2°. La Nacion Mexicana es
Unica e indivisible. La Nacion tiene una COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN SUS
PUEBLOS INDIGENAS QUE SON AQUELLOS QUE
DESCIENDEN DE POBLACIONES QUE HABITABAN EN EL
TERRITORIO ACTUAL DEL PAIS AL INICIARSE LA
COLONIZACION y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La

conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades

integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres. Por lo que resulta notorio que la
comunidad LeBar6n no pertenecen a un pueblo indigena y

tampoco se podré considerar tribal en razén de que pertenecieran

a una tribu, eso sin conceder, estas no pueden ser reconocidas

12
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como tal por los motivos que ya fueron expuestos con

anterioridad.

Ahora bien, el hecho de que se niegue por parte de este H.
ayuntamiento el reconocimiento que peticionan los vecinos de
Colonia LeBarén, no es con el objeto de generar alguna
controversia, o apartarse de la legalidad o del respeto a los
derechos humanos, ya que el objeto de esta Autoridad, es solo
regirse a traves de los lineamientos que establece la Ley, no
menos importante resulta la peticion de la entrega de recursos
federales a las autoridades del Gobierno Comunitario a que hacen
alusion y que esta no son reconocidas por nuestra legislacion
vigente, ya que dicho presupuesto acorde al presupuesto de
egreso, este se debe ejercer bajo una estricta reglamentacion, de

los contrario se generaria un ilicito por parte de los suscritos.

Es de destacarse que en el espacio territorial donde en parte se
asienta la comunidad de LeBaron, también viven personas de
diversos origenes, que tienen su patrimonio en ese lugar, quienes
interactuan a diario con la comunidad antes mencionada y que
existe un gran numero de personas descendientes de miembros
de la comunidad LeBarén y mestizos, por lo que lejos de
considerarse un grupo tribal, esta Comisién determina que la
comunidad de LeBarén son un grupo de personas que al igual
que cualquier ciudadano es titular de derechos y obligaciones,
esto en atencion a lo que estableci6 el Constituyente en nuestra
Carta Magna, que no existe elementos para ser considerados de
distinta manera a cualquier ciudadano, es importante destacar
que nuestra legislacion en todo momento ha garantizado los
derechos de los individuos y que dentro de esta no existe
distincion alguna que menoscabe los derechos de las personas,
que a diferencia de ser considerada la comunidad LeBarén como
personas distintas, los consideramos una comunidad hermana,
dicho con sentimiento real y verdadero, de lo contrario estariamos
contraviniendo el principio de igualdad entre los mexicanos y

cayendo en exceso de autoridad.

13
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(...)

Esta comision resuelve de manera fundada y motivada que
es improcedente la solicitud planteada por los signantes del
escrito multicitado y se reitera el aprecio y respeto que se le
tiene a la comunidad de LeBarén, ya que como mexicanos
somos una nacioén indivisible, pluricultural y que nos regimos
por leyes comunes que hacen de nosotros una gran nacioén,
por lo que exhortamos a continuar con esa excelente relacion

y amistad que caracteriza a su comunidad.
*E| énfasis o negritas es propio del escrito original

E| dictamen transcrito fue firmado por: el Presidente Municipal, la
Regidora de Hacienda, la Regidora de Gobernacion, el Regidor de
Obras Publicas, la Regidora de Asistencia Social Yy Grupos
Vulnerables, el Regidor de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion

Civil, y la Regidora de Educacién, Cultura y Deporte.

De forma posterior, el veinte de octubre, mediante sesion publica del
Ayuntamiento, y como cuarto punto del orden del dia de dicha sesion,
se sometié a votacion del cabildo, el dictamen presentado por la
Comisién de Gobernacioén, siendo aprobado por los integrantes del
mencionado érgano municipal, lo cual constituye el acto impugnado

en el presente juicio ciudadano.

6.5 Caso en concreto

Este Tribunal considera que, del estudio integral y sistematico de la
distribucién de competencias constitucionales relativas al reconocimiento
de los pueblos originarios o equiparables, no se advierte que se encuentre
potestad alguna para revisar y a su vez, negar la calidad de pueblo tribal
o equiparable a la comunidad solicitante por parte del Ayuntamiento

responsable, como quedara expuesto a continuacion.

14
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El articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal establece que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En ese sentido, la competencia forma parte de los elementos esenciales
de las garantias de legalidad, que se traduce en el conjunto de
atribuciones que la Constitucion Federal o las leyes secundarias confieren
a una autoridad determinada con la finalidad de actuar de forma valida en

ejercicio del poder publico.

Asi, cuando se emite un acto de molestia, para revisar su legalidad, es
indispensable verificar, entre otros aspectos, si la autoridad que expidio el
acto combatido tiene competencia para ello, puesto que, en caso
contrario, dicho acto vulnera de manera frontal el articulo 16 de la

Constitucion Federal.

En virtud de ello, en el caso que se analiza por su naturaleza y las
consecuencias producidas, es necesario, en primer término, pronunciarse
sobre la competencia de la autoridad primigenia, mas cuando tal analisis

debe realizarse de forma oficiosa.'’

Ahora bien, para analizar si el Ayuntamiento tiene la facultad expresa para
determinar si la Comunidad LeBarén es un pueblo originario, tribal o
equiparable, debemos acudir a la Norma Fundamental para visualizar

quien ostenta dicha competencia constitucional.

El catorce de agosto de dos mil uno, tuvo lugar la reforma constitucional
respectiva, tomando como base el Convenio 169 la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por México el cinco de septiembre de
mil novecientos noventa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno, reflejada en el

7 Jurisprudencia electoral 1/2013 de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo
6, numero 12, 2013, paginas 11y 12.
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actual articulo 2, apartado A, de la Constitucion Federal, que es del tenor

siguiente:

"Articulo 20.- La Nacion Mexicana es (nica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

lil. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votary
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
reqularan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participaciéon y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las_caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés ptblico.

Kue) s

Enfasis subrayado por este Tribunal

Entonces, la norma constitucional prevé la composicién pluricultural que
tiene la Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas'® y
comunidades que los integran'®, cuyo reconocimiento se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas, es decir, la

competencia recae de forma directa hacia el Congreso del Estado.

Ademas, reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacion que ejerceran en un marco

'®Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

'® Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.
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constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; donde la
conciencia de su identidad indigena es criterio fundamental para

determinar la aplicacion de las disposiciones respectivas.

Ello, se divide en dos apartados, el primero que resulta relevante para el
presente estudio, que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a

la autonomia para:

o Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

o Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion

de conflictos internos.

o Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran'y ejerceran su derecho

de votar y ser votados en condiciones de igualdad;

o Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

 Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras en los términos establecidos en la Constitucion.

o Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en la propia Constitucion y leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de la Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de la ley.
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e Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de

genero conforme a las normas aplicables.

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

En la inteligencia de que las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinaciéon y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

En el caso de la Constitucién Politica del estado de Chihuahua, en su
Capitulo Il titulado "De los Derechos Indigenas", articulo 8 %°, prevé el
derecho de los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, a ejercer
su autonomia, traducida en el derecho a la autodefiniciéon y a la

autoadscripcion; a establecer sus propias formas de organizacién

2"Articulo 80. Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer su
autonomia, entendida como la libre determinacion para establecer sus formas de organizacion que les
permitan vivir y desarrollarse libremente. La autonomia indigena no podra ser restringida por autoridad
o particular alguno, de conformidad con lo que establezca el marco juridico del Estado.

En el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a:

. La autodefinicién y a la autoadscripcion;

Il. Establecer sus propias formas de organizacion territorial:

lll. Establecer sus mecanismos de toma de decisiones;

IV. Operar sus sistemas normativos internos, sujetando sus actuaciones a los principios generales de
esta Constitucion, respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. Las leyes locales estableceran los casos y procedimientos de validacion por los jueces
o tribunales correspondientes;

V. Elegir a sus autoridades y representantes, bajo los principios de equidad, garantizando la
participacion de las mujeres frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados;

VL. Dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

VII. Desarrollar, preservar, utilizar y enriquecer su lengua, cultura y sistemas rituales;

VIIl. Conservar y mejorar de manera sustentable su biodiversidad, ecosistemas y paisaje;

IX. Usar, aprovechar y disfrutar los recursos naturales de manera preferente en sus territorios, salvo
aquellos que corresponden a las areas consideradas como estratégicas por la autoridad administrativa,
en términos de la Constitucion Federal y la presente. Para estos efectos, las comunidades podran
asociarse en términos de ley, y

X. Definir y protagonizar su desarrollo.

Las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son inalienables e imprescriptibles, sujetas a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion Federal y
en las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad. El uso o disfrute de las tierras o aguas que ocupen o habiten los pueblos indigenas se
ajustaran a lo que disponga la ley, observando en principio y en todo momento los Sistemas Normativos
Internos de los pueblos indigenas.

Asi mismo, tienen derecho al uso de su territorio entendido como el habitat local, translocal y regional
geografico, tradicional, histérico y natural delimitado por ellos, en el cual reproducen sus formas de
organizacion social, Sistemas Normativos Internos, lengua y cosmovisién.

Se considera comunidad indigena el grupo de personas pertenecientes a un pueblo indigena que
integran una unidad cultural con identidad propia, desarrollan sus formas de organizacion territorial y
sus Sistemas Normativos Internos, y mediante la cual ejercen sus derechos. La comunidad indigena
tiene la calidad de sujeto de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios."
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territorial, asi como sus mecanismos de toma de decisiones; operar sus
sistemas normativos internos, en observancia a los principios generales
de esa Constitucidn; elegir a sus autoridades y representantes, bajo los
principios de equidad y en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados; dar su consentimiento libre, previo e informado
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; desarrollar, preservar, utilizar y
enriquecer su lengua, cultura y sistemas rituales; conservary mejorar de
manera sustentable su biodiversidad, ecosistemas y paisaje; usar,
aprovechar y disfrutar los recursos naturales de manera preferente en sus

territorios; ademas de definir y protagonizar su desarrollo.

Considera a la comunidad indigena como el grupo de personas
pertenecientes a un pueblo indigena que integran una unidad cultural con
identidad propia, desarrollan sus formas de organizacion territorial y sus
sistemas normativos internos, y mediante la cual ejercen sus derechos.
La comunidad indigena tiene la calidad de sujeto de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propios.

En el articulo 9 de la Constitucién Local se contempla el derecho de los
pueblos indigenas y las personas que los componen al acceso pleno a la

Jurisdiccién del Estado.?’

Sumado a que en el articulo 10 consagra el derecho que tienen los
pueblos indigenas a determinar sus procesos de desarrollo y a la
participacion en materia politica, econémica, social, medioambiental y

cultural con base en sus sistemas normativos internos.??

21 (REFORMADO, P.O. 11 DE AGOSTO DE 2012)

"Articulo. 90. Los pueblos indigenas y las personas que los componen, tienen derecho al acceso pleno
a la Jurisdiccion del Estado.

Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, operan sus sistemas de justicia con base en sus
Sistemas Normativos Internos, entendidos estos (ltimos como los principios, valores y normas
utilizados para la convivencia, la toma de decisiones, la eleccion de sus autoridades, la atencion de
conflictos internos, el ejercicio de derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus
representantes para interactuar con los sectores publico, social o privado.

En todos los juicios y procedimientos del orden jurisdiccional en los que sean parte los pueblos o las
personas indigenas, se consideraran sus Sistemas Normativos Internos.

(REFORMADO, P.O. 4 DE MARZO DE 2020)

Asi mismo, el Estado debe asistirlos, en todo tiempo, con personas traductoras, intérpretes y
defensoras con dominio de su lengua, conocimiento de su cultura y del Derecho Indigena,
estableciendo para ello las instancias especializadas correspondientes.”

22 (REFORMADO, P.O. 11 DE AGOSTO DE 2012)
"Articulo 10. Los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a

determinar sus procesos de desarrollo y a la participacién en materia politica, economica, social,
medioambiental y cultural.
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En este contexto, resulta que constitucional y convencionalmente se
encuentra reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacién para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural, que deberan ejercer en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; sin
embargo, ese derecho no es absoluto pues esta acotado por el marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, con la
garantia, entre otras, de que podran acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
constitucional y legalmente, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad; al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas;

y que podran elegir representante ante el ayuntamiento.

En la inteligencia de que sera la conciencia de su identidad indigena
criterio fundamental para determinar la aplicacion de las disposiciones

respectivas.

De lo expuesto hasta aqui, encontramos que el Ayuntamiento de
Galeana carece de competencia constitucional para analizar y decidir
si la comunidad recurrente forma parte de un grupo originario, tribal
o0 equiparable, toda vez que, como se menciond, dicha facultad
soberana corresponde al Congreso del Estado.

Maxime que en la peticion primigenia, la comunidad solicitante en
momento alguno acudié al Ayuntamiento responsable para que se
pronunciara sobre su calidad de pueblo originario o equivalente, por el
contrario, de forma unica, solicité el acompafiamiento del Ayuntamiento
ante el Congreso del Estado para que fuera otorgada a favor de la

Participaran en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del desarrollo estatal y
municipal. El Estado debera difundir previamente y en su lengua, a través de los mecanismos propios
de los pueblos indigenas y sus comunidades, la informacion clara, oportuna, veraz y suficiente.

Asi mismo, tienen el derecho a la representacion en la administracion publica.

(REFORMADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)

Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las previsiones
presupuestales necesarias y las formas y procedimientos para que los pueblos indigenas participen en
el ejercicio y vigilancia de dichos recursos."
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Comunidad LeBarén, una DECLARATORIA DE CERTEZA de los
derechos colectivos de dicha comunidad a la libre determinacion,
autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso directo y proporcional al
numero de habitantes, situacién que omitié la autoridad responsable, en

perjuicio de la parte solicitante.

De igual forma, el Ayuntamiento responsable no dio respuesta a la peticion
primigenia relativa a dar vista al Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral, a fin de que acompafie -esta Ultima institucion- a las autoridades
tradicionales u érganos representativos para realizar encuestas, procesos
de consulta y obtencién del consentimiento previo libre e informado que
corresponda para efectos de ratificar las elecciones realizadas por usos y
costumbres en dicha comunidad, bajo el argumento de que la comunidad
solicitante no pertenece ni tiene las caracteristicas de un grupo originario
o equivalente, situacion que como quedo expuesto, no comprende la

esfera competencial de la responsable.

En vista de lo anterior, este Tribunal considera que la sintesis del marco
constitucional expuesto resulta explicativa para estimar que ni examinados
en lo individual o de manera conjunta — las competencias constitucionales
del articulo 2° de la Constitucion Federal— se advierte la facultad del
Ayuntamiento para decretar que la comunidad recurrente no pertenecen

a un pueblo indigena y tampoco se pueda considerar un grupo tribal.??

Ahora, de una simple lectura del acuerdo emitido por la responsable no se
advierte que hubiese fundamentado, ni vertido alguna consideracion
ldgico-juridica sobre la competencia expresa que le permitié actuar sobre

el tema y expedir la negativa combatida.

Por tal circunstancia, la responsable actué inobservando los criterios
obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativos a que
las autoridades, al emitir un acto de molestia deben sefalar con

precisién el precepto legal que les otorga la atribucién ejercida, lo

23 \/isible a foja 210.
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cual es un requisito de fundamentacién esencial del acto de

autoridad.?*

Entonces, encontramos que el Ayuntamiento responsable fue mas alla de
las facultades expresas y taxativas previstas por la Constitucion Federal,
toda vez que de ninguna forma puede cuestionar el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, pues tal topico, de conformidad con el
articulo 2° de la Constitucion Federal, se hara en las constituciones y leyes

de las entidades federativas.

En su caso, sera el Congreso del Estado quien se deba pronunciar, en el
ejercicio de sus facultades soberanas, sobre la peticién primigenia

presentada por la Comunidad LeBaron.

Por consecuencia, al no ser el Ayuntamiento responsable la autoridad
competente para emitir el acuerdo impugnado en los términos sefalados
y, al no sefalarse con precisién el precepto legal que le otorgue la
atribucion ejercida; sino que existié ausencia de ello, se debe decretar la

invalidez lisa y llana del acuerdo reclamado.

Lo anterior, pues a fin de que los actos de molestia resulten juridicamente
validos, el articulo 16 de la Constitucion Federal prevé que de forma
indispensable se satisfagan los requisitos, a saber: a. que el acto de
autoridad conste por escrito; b. que lo emita la autoridad que tiene
competencia para ello y, c. que el acto se encuentre fundado y motivado
de forma debida, por lo que al asuntarse el requisito b. antes precisado, la
competencia resulta un elemento esencial para estimar la validez de los
actos de autoridad, que permite al afectado -por el acto de molestia-,
conocer efectivamente, si la autoridad que lo emitié es competente para

# Criterios sostenidos en la jurisprudencia P./J. 10/94, pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD”; localizable en: Epoca: Octava Epoca, Registro: 205463,
Instancia: Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero. 77, Mayo de 1994, Materia
Comun y, en la tesis 2a./J. 57/2001, pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO”; con los datos de localizacion
siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 188432, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia en materia administrativa.

23



ENGROSE JDC-498/2021

ello y con que caracter lo hizo, de ahi que, se estime correcto decretar la

invalidez del acuerdo impugnado.?

En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado a fin
de que, el Congreso del Estado, en ejercicio de sus facultades soberanas,
asi como el Instituto Estatal Electoral, den respuesta de forma congruente

y exhaustiva la peticién primigenia de la parte actora.

Por otro lado, no pasa inadvertido por este Tribunal la solicitud de
transferencias de recursos de la hacienda municipal a la Comunidad
LeBarén, no obstante, tal caracteristica parte de un hecho que aun no
acontece, es decir, aun no se ha decretado por el Congreso del Estado

que la comunidad solicitante resulte serun pueblo originario o equiparable.

Ademas, este Tribunal no tiene competencia para estudiar dicho tépico,

toda vez que no parte de la esfera de la materia electoral.

Con el objetivo exponer las razones por las cuales la problematica juridica
planteada escapa de la competencia de este Tribunal Electoral, es
necesario analizar cual ha sido el desarrollo de la linea jurisprudencial de
la Sala Superior respecto del derecho y la competencia en cuanto a la
transferencia y administracion directa de recursos publicos
correspondientes a la hacienda municipal hacia los pueblos Y

comunidades indigenas y tribales.

Por principio, debe sefialarse que la Sala Superior habia sustentado el
criterio de que los tribunales electorales tenian competencia para conocer
de aquellos casos en que la controversia estuviera relacionada con el
derecho de las comunidades indigenas a la administracion directa de
recursos publicos. Ya esa prerrogativa forma parte de los derechos de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno que hacen efectiva la
participacion politica de las comunidades indigenas (tribales o

equivalentes) y que en distintos asuntos como el que nos ocupa la Sala

25 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la setencia recaida al Juicio Electoral identificado con la clave SUP-JE-16/2017.
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Superior habia hecho efectivos como parte de la garantia de acceso a la

justicia.
Ese criterio emand de los asuntos que a continuacion se enlistan:2

Se surte la competencia de esta Sala Superior, en virtud de dos
razones juridicas fundamentales: por un lado, los promoventes
deducen una accién declarativa de certeza de derechos vy,
por otro, se trata de un supuesto no previsto expresamente para
actualizar la competencia de las salas regionales.

La resolucién del presente asunto supone dilucidar si procede
reconocer, en esta sede judicial, el derecho—como expresién
concreta de sus derechos reconocidos a la autodeterminacion,
a la autonomia y al autogobierno, en virtud del cual determina
libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural— a que ejerza
directamente, por la autoridad comunitaria electa de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, los recursos econémicos que le
correspondan, sin la intervencion o injerencia indebida de la
cabecera municipal de Tingambato, Michoacéan, como forma de
materializar plenamente el ejercicio efectivo del autogobierno
como una dimensién integral de los derechos de caracter
politico-electoral involucrados.

SUP-JDC- Considerando los alcances del presente asunto, se aclara que

1865/2015 escapan de la orbita de este 6rgano jurisdiccional federal
cuestiones propias del derecho administrativo o del derecho
fiscal y, por lo tanto, no tutelables mediante el presente juicio,
tales como las siguientes:

e Las cuestiones relativas a la hacienda municipal, en
particular, la determinacién de los rubros y montos de los
recursos publicos que corresponden a la comunidad
indigena de San Francisco Pichataro.

La situacion por analizar y resolver se limita exclusivamente a
determinar si procede reconocer judicialmente a la
comunidad indigena purépecha de San Francisco
Pichataro, el derecho a la administracién directa de los
recursos que le corresponden en el contexto especifico del
municipio, atendiendo a la normativa local aplicable, como una
concrecion de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia
y autogobierno, vinculados a su derecho a la participacion
politica efectiva, frente a la autoridad responsable y otras
autoridades, para estar en posibilidad real de materializar su
autogobierno y autonomia, previamente a una consulta a la
comunidad a través de sus autoridades tradicionales
reconocidas y conforme a sus propios sistemas normativos.

SUP-JDC- La controversia juridica por resolver se centra en determinar si
1966/2016 resulta procedente o no la consulta ordenada por el Tribunal
responsable y los alcances de la misma, tanto respecto al

% Véase SUP-JDC-131/2020 (paginas 37 a la 41) Y SUP-JDC-145/2020 (paginas 43 a la 47).
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derecho de las comunidades indigenas a la administracion
directa de los recursos publicos que le corresponden, como
respecto a las normas internas de la propia comunidad, en
particular en torno a los elementos que debe abarcar la consulta
(objeto de la consulta) y las autoridades o instituciones a las
que se debe consultar (sujetos de la consulta).

En ese sentido, este érgano jurisdiccional federal, como
resultado de una interpretacién evolutiva, en relacion con
otros precedentes relacionados, como el juicio SUP-JDC-
1865/2015, en donde se detearmin6 que esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver este tipo de asuntos, ahora
considera que el conocimiento del asunto corresponde a la Sala
Regional Xalapa, a partir de la necesidad, como politica judicial,
de dotar de funcionalidad y coherencia al sistema de
distribucion de competencia entre la Sala Superior y las salas
regionales, asi como de optimizar el circuito deliberativo y el
dialogo judicial.

No obstante, esta Sala Superior considera que en el caso
concreto se justifica que se ejerza de oficio su facultad de
atraccion. Ello, porque el asunto es de una importancia y
trascendencia tales que justifican su conocimiento por este
6rgano jurisdiccional federal a través del ejercicio de la facultad
de atraccion.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacién, dado que se trata de un recurso de
reconsideracion promovido para controvertir una sentencia
dictada por la Sala Regional Toluca, en la que se realizo un
estudio de constitucionalidad respecto de los derechos
fundamentales de una comunidad indigena,
especificamente su derecho politico en su vertiente de
autodeterminacién y autonomia derivado de Ia
transferencia de recursos publicos.

Las agencias municipales y de policia del municipio de San
Carlos Yautepec  tienen todos los derechos
correspondientes para lograr que sean tratadas como
comunidades con los mismos derechos que la cabecera, por
ejemplo, a que se le consulte de todas las decisiones que
puedan afectarlos y el derecho, si asi lo determinan las
agencias, de la transferencia y administracion de los
recursos que le corresponden.

Para solucionar los conflictos existentes, es necesario que sean
las propias comunidades indigenas quienes, en uso de
autonomia y autodeterminacién, generen los acuerdos que
permitan la participacién oolitica de las agencias en las
cuestiones que les afecten.

Se considera procedente dictar una accion declarativa de
certeza, en el sentido de reconocer a la comunidad indigena de
San Pablito, perteneciente al Municipio de Pahuatian, Puebla,
el derecho de determinar lioremente su condicion politica y, por
tanto, su derecho a participar efectivamente en los procesos de
toma de decisiones que puedan afectar a la comunidad,
mediante el establecimiento de garantias minimas, por cuanto
hace a la administracion directa de los recursos

econémicos que le correspondan.
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En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, por
mandato constitucional las autoridades municipales tienen la
obligacion directa de determinar equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades
indigenas administraran directamente para fines
especificos.

Es preciso tener en cuenta el principio de ejercicio directo del
Ayuntamiento de los recursos, segun el cual todos los recursos
de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al
régimen de libre administracion hacendaria, como las
aportaciones federales, deben ejercerse directamente por los
ayuntamientos, “o bien por quienes ellos autoricen conforme a
la ley”, en los términos del ultimo parrafo de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constituciéon Federal.

La controversia planteada por los recurrentes se inscribe en el
ambito del derecho electoral, en razén de que si bien, las
cuestiones de caracter fiscal y administrativo escapan de la
materia electoral (en cuanto a la definicibn de montos o
responsabilidades en la ejecucion de los recursos econémicos

SUP-REC- que les corresponden a las comunidades indigenas), lo cierto

1118/2018 Y es que cuando se pone en juego el derecho a recibir tales

ACUMULADOS  prerrogativas, dicha situacion si pertenece a la materia
electoral.

La administracion directa de los recursos que por derecho les
corresponden a las comunidades indigenas forma parte de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, que
hacen efectiva su participacion politica.

Las cuestiones de caracter fiscal y administrativo escapan de la

competencia de este Tribunal Electoral, en cuanto a la definicion

de montos o responsabilidades en la ejecucion de los recursos

econdmicos que les corresponden a las comunidades

SUP-REC- indigenas. No obstante, lo cierto es que cuando se pone en
1255/2018 Y juego el derecho a recibir tales prerrogativas, entonces si se
ACUMULADO configura la competencia del Tribunal Electoral para
conocer de dichas controversias porque la administracion

directa de los recursos que por derecho les corresponden a

las agencias municipales forma parte de los derechos de
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, que hacen

efectiva la participacion politica de las comunidades indigenas.

La cuestion a resolver se inscribe en el ambito del derecho
electoral, en razén de que tiene por objeto garantizar el
derecho de una comunidad indigena a |Ia
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, en la
eleccién o designacion de las autoridades
consuetudinarias encargadas de administrar los recursos
publicos que les corresponden en su vertiente del ejercicio del

SUP-REC- cargo publico. Ello, toda vez que la falta o indebida entrega de

780/2018 los recursos publicos impide el debido ejercicio del cargo, asf
como el cumplimiento de los fines que estan llamados a cumplir
las autoridades encargadas del gobierno de la comunidad
indigena.

La controversia se relaciona directamente con el derecho de
participacion politica efectiva de la ciudadania indigena de
esa comunidad para designar, de conformidad con las
normas consuetudinarias que la rigen, a quienes habran de
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recibir, administrar, ejercer y rendir cuentas a la propia
comunidad, asi como a las autoridades competentes, de los
recursos publicos que de conformidad con la Constitucion y las
Leyes, le sean asignados y entregados para la ejecucion de
obras publicas, la prestacion de servicios, y la satisfaccion de
sus necesidades comunitarias especificas.

Se sostuvo que las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral son competentes para conocer de las impugnaciones
Acuerdo de sala  de las comunidades indigenas relacionadas con la violacion a
SUP-JE-89/2019y su derecho politico-electoral, a la libre determinacion vy
acumulados autogobierno, vinculado con el acceso efectivo a la participacion
politica, mediante la administraciéon directa de los recursos
publicos del municipic que proporcionalmente les

corresponden.

Respecto de lo anterior, se tiene que la Sala Superior en un principio
justifico la competencia de los tribunales electorales para conocer de este
tipo de asuntos, ya que se entendia como una consecuencia del
reconocimiento de los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno hacen efectiva la participacion politica de las comunidades

indigenas en la vida nacional.

Bajo esa premisa, a efecto de validar el criterio, la maxima autoridad en la
materia electoral emitid tres tesis que daban alcance al derecho a la
administracion directa de recursos y la transferencia de responsabilidades.

Tesis relevantes que se detallan a continuacion:

o LXI1/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS
PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A
MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL”. En este criterio se
sostuvo que los principios de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos, el derecho al autogobierno y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas no puede concretarse, a menos que
cuenten con los derechos minimos para la existencia, dignidad,
bienestar de sus integrantes y desarrollo integral, asi como su
identidad cultural, en un marco de pleno respeto a los derechos

humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad de las mujeres

indigenas.
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o LXIV/2016 de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA
DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO”. La Sala Superior consideré que para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno de las comunidades y pueblos indigenas,
asi como a su derecho efectivo a la participacién politica y a la
consulta, resulta procedente que las autoridades federales, estatales
y municipales, consulten de manera previa, informada y de buena fe,
por conducto de sus autoridades tradicionales, los elementos
(cuantitativos y cualitativos) necesarios para la transferencia de
responsabilidades relacionadas con sus derechos constitucionales,
incluyendo, de ser el caso, el derecho a la administracion directa de
los recursos econdmicos que le corresponden, con el objeto de definir
las condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesarias y
proporcionales para asegurar la transparencia, la debida
administracion y la rendicion de cuentas respecto a la administracion
directa de tales recursos, atendiendo a las circunstancias especificas
de cada comunidad.

e LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU
DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN". La Sala Superior
interpretd que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al
autogobierno, reconocido constitucionalmente, consistente en
determinar su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, incluye, entre otros aspectos, la transferencia de
responsabilidades, a través de sus autoridades tradicionales o
reconocidas, en relacion con el ejercicio de sus derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculada con el de
participacién politica efectiva y la administracion directa de los
recursos que le corresponden, pues dichos derechos humanos

unicamente pueden concretarse al contar con un minimo de derechos
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necesarios para garantizar la existencia, dignidad, bienestar de sus
integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural. En
este sentido, las autoridades municipales deberan determinar
equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable, los
recursos que le corresponde a una comunidad indigena, respecto del

resto del municipio.

El criterio que sustentaba la Sala Superior sobre el derecho a la
transferencia de responsabilidades de los pueblos y comunidades, asi
como la administracion directa de los recursos de las haciendas
municipales que les corresponden, partia del reconocimiento de los
derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculada
con el de participacion politica efectiva, que garantizan la Constitucion
Federal y los instrumentos internacionales a favor de los pueblos y

comunidades originarios.

Sin embargo, tal criterio cambié ante la necesidad de considerar que el
ejercicio de esos derechos incide también en otros ambitos normativos,
los cuales rebasan la competencia legal y constitucional de los tribunales

electorales federal y locales.?’

Por tanto, la consecuencia fue que el criterio que la Sala Superior habia
seguido a partir de las tesis relevantes LXIII, LXIV y LXV, todas de dos mil
dieciséis, no tendrian un sustento desde un punto de vista constitucional
para generar la competencia de los tribunales electorales dejando de tener
vigencia tales criterios a través de las sentencias a los juicios ciudadanos
identificados con los numeros de expediente: SUP-JDC-131/2020 y SUP-

JDC-145/2020.

Esto porque desde una dimension constitucional del régimen de
competencias de los érganos jurisdiccionales electorales, se advierte que
este tipo de controversias trascienden mas alla de la materia electoral,
ya que, con independencia de ser un deber la proteccion los derechos de

27 \/éase SUP-JDC-145/2020.
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autodeterminacion, autonomia y autogobierno, lo cierto es que escapa del

campo de la jurisdiccion electoral.

Precisamente, porque el derecho a la transferencia de responsabilidades
de los pueblos y comunidades originarios, asi como la administracion
directa de los recursos que les corresponden, tiene una incidencia en el
ambito del derecho presupuestario y de la fiscalizacion de los
recursos publicos, que se encuentran definidos por la legislacion federal
y local, a partir del origen de los recursos con que se integra la hacienda
municipal. Ademas de tener en cuenta otros elementos de relevancia

como es la proteccion constitucional de la hacienda municipal.

Asi, para la Sala Superior, después del dictado de las sentencias en
mencion SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, estos aspectos
deben ser ponderados en una instancia judicial distinta a los tribunales
electorales, teniendo en cuenta la finalidad prevista por el Organo
Reformador de la Constitucion de que la federacion, las entidades
federativas y los municipios deben promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria y, por tanto,
es su obligacion establecer las instituciones y las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

Asi, la Sala Superior considero que la competencia de los tribunales para
dirimir las controversias es un aspecto relevante en el orden constitucional
y convencional, dado que, las personas gozan del derecho humano a ser

juzgados por un tribunal competente.

De ello resulté que, en materia federal, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon tienen competencia para conocer del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral y de los temas de
constitucionalidad al caso concreto. Pero determindé que los
planteamientos relacionados con el derecho a la administracion directa de
recursos publicos, asi como la transferencia de responsabilidades, se
alejan de los derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno,

asi como de la efectiva participacion politica de las comunidades
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indigenas, debido a que, trascienden del ambito constitucional de
proteccion de la jurisdicciéon electoral y de un recurso judicial

efectivo.

Lo anterior, porque esas cuestiones tienen un impacto en el derecho
presupuestario, especificamente, para los municipios, que converge con
otro principio constitucional de proteccion a la hacienda municipal; por
lo que esos elementos son los que se deben ponderar, debido a que el
reclamo supone el ejercicio de recursos que tienen un origen fiscal
mientras que el presupuesto municipal, en principio, es una potestad del

maximo érgano en ese nivel de gobierno.

Es decir, el nuevo criterio de la Sala Superior —se insiste, maxima
autoridad en la materia— se centré en que, no es juridicamente viable que
un érgano jurisdiccional electoral defina un derecho y otro se ocupe de su
ejecucion, debido a que, conforme al principio de que lo accesorio sigue
la suerte de lo principal, la controversia debe ser resuelta por un
érgano jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene
una incidencia en el derecho presupuestal y en la hacienda

municipal.

En consecuencia, al haberse abandonado las tesis relevantes LXI11/2016,
LXIV/2016 y LXV/2016, emitidas por la Sala Superior, se provoca una
nueva delimitacién respecto de la competencia de los tribunales
electorales en relacion con derechos de comunidades indigenas, tribales
o0 equivalentes que tengan una incidencia con otro ambito normativo como
el derecho presupuestario. Criterio que incide dentro de la jurisdiccion
electoral local, al tratarse de una cuestion de competencia por materia, en

el cual este Tribunal ejerce jurisdiccion, pero en distintos niveles.

En consecuencia y bajo la panoramica expuesta, se debe revocar el acto

recurrido por la parte actora.
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7. EFECTOS

Este Tribunal revoca el acuerdo impugnado, con la finalidad de vincular
al Instituto Estatal Electoral y al Congreso del Estado para que, en el
gjercicio de sus atribuciones competenciales, den respuesta a la
solicitud primigenia realizada por la Comunidad LeBarén del Municipio

de Galeana, Chihuahua y, que para mayor compresion se_inserta la

sintesis de la peticion, a continuacion:

Por parte del Congreso del Estado:

1. Se inicie el tramite ante la autoridad competente (Congreso del Estado),
para obtener la “declarativa de certeza de derechos colectivos” a la libre
determinacion, autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso directo del

presupuesto.

2. El Congreso del Estado solicite al Poder Ejecutivo la publicacién del
Decreto que formalice el reconocimiento oficial de las autoridades electas

por usos y costumbres de la Comunidad de LeBaron.

Por parte del Instituto Estatal Electoral:

3. Organice consulta en la comunidad para ratificar la eleccién por usos y
costumbres ya realizada, bajo el estandar de consulta a las comunidades
indigenas y se realicen las actividades preparatorias a la consulta, por
parte de la Unidad Técnica de Pueblos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral, y su aprobacion, por el Consejo Estatal.

Para ello, se ordena a la Secretaria de este Tribunal que, a la notificacion
del presente fallo a las autoridades sefialadas, anexe en primer término,
copia certificada de la peticidn primigenia (Foja 182 ala 193) y luego, copia
certificada de todas las constancias que integran el expediente JDC-
498/2021, en el orden expuesto.
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Por ultimo, se solicita al Congreso del Estado y al Instituto Estatal
Electoral, informar del cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.?®

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados

en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral y el Congreso del Estado deberan
informar del cumplimiento dado z la presente sentencia, dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

TERCERO. Se VINCULA al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a
fin de que realice las medidas que estime necesarias para dar

cumplimiento los efectos ordenados en la presente sentencia.

CUARTO. Conforme a lo razonado en la parte considerativa, se VINCULA
al Congreso del Estado de Chihuahua, a fin de que prevea el
reconocimiento de los derechos colectivos establecidos en los

instrumentos internacionales que fueron relacionados en el fallo.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad

ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

28 |_o anterior, no prejuzga sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia, dado que los mismos
deben ser analizados por las autoridades en el ambito de sus competencias constitucionales y legales.
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Al ESTATAL
ECTORAL
HIHUAHUA

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
y 32, fraccion |V del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que
la presente foja forma parte del engrose dictado en el expediente JDC-498/2021, el veintisiete de enero de dos mil

veintidos, por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. Doy Fe.
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De manera respetuosa disiento del criterio finalmente aprobado por la

mayoria del Pleno de este Tribual Electoral, pues como asi fue mi
propuesta inicial, el estudio de los agravios —con excepcion de la
incompetencia de ese Tribunal para conocer respecto de |la
transferencia de recursos publicos de la Hacienda Municipal del
Ayuntamiento de Galeana—, por cuestiones formales, se proyecta de
manera distinta, o que genera a su vez también efectos diferentes a los

originalmente propuestos por el suscrito.

En el proyecto presentado por la mayoria, a pesar de advertirse los

mismos agravios que en el proyecto inicial:

1) Violacién al derecho de identidad cultural y personalidad juridica
implicado una forma de discriminacion racial de la Comunidad
LeBardn. Toda vez que la autoridad responsable tenia el deber de
reconocer la autoadscripcion de la Comunidad LeBaroén, y en caso
de no considerar que fueran una comunidad equiparable, la carga
de la prueba recaia en la autoridad responsable para efectos de

desvirtuar la presuncién legal que tienen a su favor.

Para lo cual, la autoridad responsable debié haber ordenado el
dictamen pericial o un estudio antropolbgico para estar en
condiciones de desvirtuar (o confirmar) la presuncion legal
establecida por Ila Constitucion Federal respecto a Ia

autoadscripcion de los impugnantes.

2) Violacion a los derechos de autodeterminacién, autonomia y
autogobierno, derivada de la incorrecta e insuficiente motivacion
de la responsable al desvirtuar intuitivamente sin bases cientificas
antropologicas la presuncion que deviene de la autoadscripcion a
comunidad equiparable a los pueblos que considera el ultimo
parrafo de la fracciéon IX, apartado B del articulo 2° de la

Constitucion Federal.



Toda vez que, a decir de los inconformes, el acto reclamado
adolece de la debida motivacion, ya que niega lo solicitado por la
comunidad respecto de los derechos de autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, derivada de la falta de fundamentacion
para desvirtuar de la presuncion de autoadscripcion a una
comunidad equiparable a pueblo indigena, pues motivar significa
desvirtuar una presuncion constitucional que opera a su favor y
como la autoridad no emiti6 argumentos tendentes a desvirtuar

suficientemente dicha presuncién, carece de motivacion.

3) Falta de motivacion respecto de la negativa de transferencia de
fondos publicos municipales al argumentar que no existe

fundamento legal para ello.

Como consecuencia directa del desconocimiento de los derechos
de autodeterminacién, autonomia y autogobierno, se niega, a su
vez, la transferencia directa de recursos publicos a la comunidad
y consulta comunitaria sobre elementos cualitativos cuantitativos
para su entrega, dejando de observar los precedentes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,” ignorando también preceptos de la Constitucion
Federal y diversos tratados internacionales que contemplan
derechos colectivos a favor de los pueblos y comunidades

tribales.

Se considera no atender el estudio de los primeros agravios por advertir
una falta de competencia por parte del Ayuntamiento de Galeana, en
cuanto a, primeramente, desconocer la auto-identificacion de los
integrantes del colectivo LeBarén como una comunidad Tribal o
equivalente; y mediante tal desconocimiento, negar las peticiones

realizadas por el colectivo a la autoridad municipal.

' En adelante, Sala Superior.
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Refiriendo la mayoria del Pleno, que el Ayuntamiento de Galeana,
carece de competencia constitucional para analizar y decidir si la
comunidad recurrente forma parte de un grupo originario, tribal o
equiparable, toda vez que, a su criterio dicha facultad soberana
corresponde al Congreso del Estado.

Distribucion de competencia que —desde mi éptica— es incorrecta, por

dos razones:
La primera razén.

Como asi se estudia en el proyecto inicial, a palabras de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —de acuerdos a los multiples
precedentes citados en el proyecto inicial—, existe una relacion
indisociable entre la libre determinacién y la auto-identificacion que todo
pueblo como derecho fundamental tiene. Tal relacion se asienta
histéricamente y tiene amplias implicaciones a nivel social, politico y
economico, que estan basadas en Ultima instancia en el derecho a la

libre determinacion de los pueblos.

Por esto mismo, la libre determinacion y/o auto-identificacion de los
pueblos NO DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA CONCESION O
UNA CUESTION OTORGADA POR EL ESTADO O SUS
AUTORIDADES, sino como una DECLARACION sobre el derecho
que tiene por si mismos estos pueblos para auto-identificarse

como tales.

PERO TAL RECONOCIMIENTO COMO PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES POR PARTE DE TERCEROS (por ejemplo, el Congreso
del Estado o alguna otra autoridad) NO ES UNA CONDICION PARA
SU EXISTENCIA, NI ES UN REQUISITO PREVIO PARA PODER
EJERCER SUS DERECHOS COLECTIVOS, como es el debido
derecho acceso a la justicia para poder garantizar la intervencion de

este Tribunal.
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Lo cual, fue motivo de la Litis en el juicio ciudadano, pues los
accionantes en conciencia de identidad colectiva acuden a este érgano
jurisdiccional para hacer vales sus derechos fundamentales que los
identifican como pueblo o comunidad, lo cual fue violentado por el
Ayuntamiento y también es advertido por parte de la mayoria de los
Magistrados al asentar en el proyecto engrosado los mismos agravios
que inicialmente se expusieron, pero que, al final de cuentas, no fueron
atendidos ni estudiados por el criterio de la falta de competencia de la
autoridad responsable en cuanto a emitir las consideraciones vy

negaciones que fueron impugnadas.

Insisto, como asi se proyectdé por mi parte, la existencia y la
identidad de un pueblo, comunidad o de sus miembros, no
dependan de un registro o cualquier otra forma de reconocimiento
estatal. Toda vez que, por principio, los estados parte no deben
condicionar el ejercicio de derechos a su reconocimiento, registro o
inclusion en una base de datos, pues la identidad colectiva pertenece al
ejercicio del derecho al reconocimiento propio como elemento esencial

del derecho de libre determinacion.

La auto-identificacion y el derecho a la libre determinacion, es un acto
meramente declarativo y no constitutivo de derechos, dado que el
pueblo o comunidad es preexistente al Estado, es decir, los
pueblos existen con independencia del reconocimiento de este, por
ello, no es correcto considerar que sea el Congreso del Estado la
autoridad que debe emitir una DECLARACION DE CERTEZA de los
derechos de auto identificacion y libre determinacion que dicha
comunidad tiene intrinsecos, pues no es una condicion de terceros, asi
lo ha dispuesto la jurisprudencia interamericana, mismas que forma

parte del sistema juridico mexicano en materia de derechos humanos.

La segunda razén.

Conforme al principio de legalidad que rige en nuestros sistema juridico
mexicano, expresamente, a contrario de lo indicado por la mayoria del

Pleno, el Congreso del Estado no es la autoridad componte para



emitir la DECLARACION DE CERTEZA del colectivo LeBarén comd o C

una comunidad tribal o equivalente.

Es cierto que el Congreso del Estado tiene las facultades para legislar
respecto de los pueblos indigenas, tribales o equivalentes, pera esta
facultad es respecto a crear precisamente las leyes que dispongan las
reglas a seguir para las DECLARACIONES DE CERTEZA de tales

pueblos.

Esto se reconoce en el proyecto inicial, incluso, como efecto se
consideraba vincular al Congreso para que ante la ausencia de
legislacion sobre el tema, previera las adecuaciones que fueran
necesarias a fin de que tales derechos fundamentales (auto
identificacion y libre determinacion) sean expresamente respetados en
las legislacion Chihuahuenses. Respeto legal no solo para los
impugnantes, sino todas las comunidades o pueblos tribales o

equivalentes del Estado de Chihuahua.

Esto es privilegiar el principio de certeza que rige en la materia electoral,
pues el Congreso del Estado, mediante su técnica legislativa, en efecto
en puede dotar de facultades expresas a las autoridades que sean
competentes para declarar con certeza la auto-identificacion y libre
detrminacion de los pueblos indigenas, tribales o equivalentes, a
modo que mediante la Ley se conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a que se encuentra sujeta su propia actuacion, sin
que esto implique, como asi se refiere en el proyecto engrosado,
que sea el Congreso del Estado la autoridad competente para
emitir la DECLARACION DE CERTEZA de la comunidad LeBarén

como un pueblo tribal o equivalente.
Pues, contrario a lo referido en el proyecto engrosado (pag. 21):

Maxime que en la peticion primigenia, la comunidad solicitante
en momento alguno acudié al Ayuntamiento responsable para
que se pronunciara sobre su calidad de pueblo originario o

equivalente, por el contrario, de forma unica, solicitd el
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acompafiamiento del Ayuntamiento ante el Congreso del
Estado para que fuera otorgada a favor de la Comunidad
LeBarén, una DECLARATORIA DE CERTEZA de los derechos
colectivos de dicha comunidad a la libre determinacion,
autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso directo y
proporcional al nimero de habitantes, situacion que omitio la

autoridad responsable, en perjuicio de la parte solicitante.

La comunidad LeBarén no solicité al Ayuntamiento, que diera vista al
Congreso del Estado para que éste emitiera la DECLARACION DE
CERTEZA:; sino, como se puede evidenciar del escrito de demanda, los
impugnantes, solicitaron dicha vista al Poder Legislativo para que éste
vinculara al Poder Ejecutivo del Estado, con la finalidad de que fuera
esta autoridad ejecutiva quien emitiera un DECRETO por el que se

declara a la comunidad levaron como un pueblo Tribal.

Es decir, no es que los solicitantes quisieran acudir directamente al
Congreso del Estado para el Legislativo otorgara el reconocimiento
oficial de su identidad colectiva, sino que tal reconocimiento se realizara

por medio de Decreto del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, por otro lado, la mayoria del Pleno, al considerar
incompetente a la autoridad responsable respecto de las
consideraciones emitidas en el acto impugnado, contrario a los
primeros agravios, si considera estudiar el fondo del tercer agravio (falta
de motivacion para negar a la transferencia de recursos publicos de la
Hacienda Municipal), estudio de dicho agravio que resulta ser el mismo
al inicialmente propuesto por mi parte, lo cual, me hace coincidir en
como fue abordado; empero, ante tal consideracién, disiento en el
sentido de que al estudiarse el tercer agravio, en el proyecto engrosado
se provoca una falta de congruencia interna y externa, de acuerdo con

los siguientes razonamientos:

El principio de congruencia de las sentencias estriba en que éstas
deben dictarse en concordancia con la demanda y con la

contestacion formuladas por las partes, y en que no contengan



resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer

aspecto constituye la congruencia externa y el segundo la interna.

En otras palabras, la congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto en un juicio o recurso, con la Litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.
La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.?

De tal manera que, al justificar la mayoria del Pleno, no analizar o
estudiar los dos primeros agravios por la falta de competencia de la
autoridad responsable en cuanto a emitir las negaciones de los
derechos de auto identificacion colectiva, y solo conocer el fondo del
ultimo de los agravios provoca una incongruencia externa e interna,
pues todos los agravios parten de la misma autoridad responsable y son

emanados en el mismo acto impugnado.

’En apoyo a lo expuesto, se citan tanto la tesis aislada de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Volumen Xl|, mayo de 1958, Cuarta Parte, pagina 193, de las siguientes voces: "SENTENCIAS,
CONGRUENCIA DE LAS.—El principio de congruencia de las sentencias estriba en que éstas deben
dictarse en concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que
no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye
la congruencia externa y el segundo la interna. Ahora bien, una incongruencia reclamada
corresponde a la llamada interna si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de primera
instancia que se estiman contradictorias entre s, afirmando que mientras en un considerando el Juez
hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que llegé un perito para condenar al demandado a
hacer determinadas reparaciones, en el punto resolutivo Gnicamente condend a efectuar tales
reparaciones, o en su defecto, a pagar una suma de dinero; pero no existe tal incongruencia si del
peritaje se desprende que debe condenarse a hacer las reparaciones, pero que en el caso que no
se cumpla deberd condenarse a pagar la cantidad a que se condeno."
Como la jurisprudencia 71, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2011, Tomo
VIIl. Electoral Primera Parte-Vigentes, Tercera Epoca, pagina 88, que dice:
"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.—ElI articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decision de los
organos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y
términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que
debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion
y motivacién correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos
a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a derecho."
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Es decir, para los dos primeros agravios se considera que la autoridad
municipal es incompetente para pronunciarse sobre el tema y, por lo
tanto, no se estudian los agravios relativos a la violacion de los derechos
de auto identificacion y libre determinacion, pero, en el tercer agravio,
que es expedido por la misma “autoridad incompetente” y en el mismo
acto que se impugna (dictamen), si es estudiado por la mayoria del
Pleno y en el fondo del asunto se considera que este Tribunal no es

competente sobre el tema de los recursos publicos.

Cuestién que afecta a la congruencia de la resolucion al tener
consideraciones de estudio contrarias entre si, pues no puede
considerarse como valido que la misma autoridad responsable que
emitio el acto impugnado, se incompetente para unos agravios y, por lo
tanto, no resulte posible entrar al fondo del asunto por la incompetencia
primigenia, pero en otro agravio, que fue provocado por la Litis de los
primero agravios, provocado por la misma autoridad responsable, si

resulte conducente conocer el fondo del asunto.

Es cierto que los impugnantes solicitan que este Tribunal se pronuncie
respecto de la transferencia de recursos publicos de la Hacienda
Municipal a su colectivo, pero esta solicitud se realiza por la peticion
negada primeramente por el Ayuntamiento, quien determina no
conceder tal peticion al desconocer, a priori, los derechos colectivos de

auto identificacion y libre determinacion de los impugnantes.

Por lo tanto, conforme al principio de acceso a la justicia, este Tribunal
debi6 estudiar todos los posibles derechos colectivos que
presuntamente fueron violentados con la emisién del acto impugnado,
y mediante la intervencion jurisdiccional generar las acciones
declarativas que pueda reparar tales derechos, para que en la medida
de lo posible y de acuerdo con la competencia que otras autoridades
tengan sobre el asunto, dictar las efectos por los cuales se vincule a

otras autoridades que complementen la reparacién de los derechos.

Con mayoria de razon, si en el estado de Chihuahua, las disposiciones

constitucionales y legales aplicables no establecen expresamente los
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aspectos y supuestos planteados, lo que hace necesario y conveniente

que sea este Tribual Electoral, mediante un estudio extensivo y

exhaustivo de la controversia hecha saber.

Por lo anteriores razonamientos, desde mi optica, el estudio de los
agravios que fueron advertidos por todos los Magistrados integrantes

del Pleno, debid ser como originalmente fue propuesto:

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Contexto del caso.
5.1.1. Acciones llevada a acabo por la Comunidad LeBarén

mediante asambleas comunitarias.

A) El 15 de diciembre de 2020. Se convoco a la comunidad LeBaron,
a efectos de integrar una “Asamblea General” en el salon la
escuela de la comunidad, en donde se levanté minuta en la que

consta la complecion de los siguientes objetivos:

a. Concientizar respecto de la formalizacién del proceso de
autodeterminacion de la comunidad LeBaron.

b. Aprobacién de la Asamblea General para solicitar el
ejercicio del presupuesto directo.

c. Aprobacion de la actual estructura gubernamental.

d. Eleccién por usos y costumbres de integrantes del consejo
de ancianos.

e. Escuchar las propuestas y opinion del pueblo.

B) El 16 de diciembre de 2020. Se continué la “Asamblea General”
para llevar a cabo la revision de la estructura actual de gobierno
comunitario del pueblo LeBarén, asi como la ratificacion de
integrantes del “Consejo de Ancianos” por parte de la Asamblea

General del pueblo LeBarén.

C) El 8 de febrero de 2021. Se convocé a la comunidad LeBaron a

una “Asamblea General’ con el objetivo de llevar a cabo una
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reunion informativa del proceso de autodeterminacion del pueblo

y los avances obtenidos hasta el momento.

D) El 19 de febrero de 2021. Se dio continuacion de la “Asamblea

General”, con el fin de sefalar los objetivos cumplidos:

a. Presentacion por parte del Consejo de Ancianos el modelo
actual de Gobierno Comunitario, su estructura y funciones.

b. Aprobacion y sostenimiento del Gobierno Comunitario por
parte de la Asamblea General de la comunidad LeBaron.

c. Eleccién de representantes de Gobierno Comunitario.

E) El 20 de febrero de 2021. Continuacion de la Asamblea General,

al que se llegaron los siguientes objetivos:

a. Se presentd y se sostuvo a los representantes actuales del
Gobierno Comunitario, todos ellos miembros honorables y
prominentes de la comunidad, quedando ocupados los

siguientes espacios:

i. Departamento de Gobierno Social-Educativo, con tres
integrantes del quérum.
ii. Departamento de Gobierno Econémico, con un
quérum de tres integrantes
iili. Departamento de Gobierno Civil, con un quorum. De
tres integrantes

iv. Un concilio de doce integrantes.

b. Ademas, se ratifico a los 15 integrantes del Consejo de

Ancianos.

5.1.2. Solicitudes llevadas a cabo por la Comunidad LeBarén al

Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua.

Con base en las acciones sefaladas en el punto anterior, mediante

escrito, los representantes de la comunidad LeBardén, acudieron al
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Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua para solicitar a los integrantes del

mencionado cabildo, las siguientes medidas:

1) Que los integrantes de dicho cabildo, dieran tramite para que ante
autoridad competente para que fuera otorgada a favor de la
comunidad LeBarén, una “DECLARATORIA DE CERTEZA” a
favor de los derechos colectivos de dicha comunidad a de la libre
determinacién, autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso

directo y proporcional al numero de habitantes;

2) Con la declaratoria de derechos comunitarios, se corriera traslado
al H. Congreso del Estado de Chihuahua, para que por
conducto de este se solicite al Poder Ejecutivo del Estado, la
debida publicacion en el “periédico oficial del Estado” (sic) del
acuerdo por el cual se formalice el reconocimiento oficial de las
autoridades electas por usos y costumbres de la Comunidad
LeBaron, y de los representantes de gobierno que fueron electos
y se encuentran en funciones desde la ratificacion que la

Asamblea General realizo.

3) Para la elaboracién del decreto solicitado al H. Congreso del
Estado, previa su publicacién, solicitan que se de vista al Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a fin de
que acompafie a las autoridades tradicionales u organos
representativos para realizar encuetas, procesos de consulta y
obtencion del consentimiento previo libre e informado que
corresponda para efectos de ratificar las elecciones realizadas por

usos y costumbres en dicha comunidad.

4) Asimismo, solicitaron que los ciudadanos integrantes del Consejo
Comunitario de LeBarén, pudieran designar a sus representantes
ante los poderes y ordenes de los tres niveles de gobierno,
quienes respetaran el derecho a la participacién politica vinculado
con sus derechos colectivos a la libre determinacién, autonomia,
autogobierno y teniendo ademas la cosmovision de la Comunidad

de LeBaron.
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5) Convoque a sesion extraordinaria de Cabildo para que se autorice
la entrega a los representantes de gobierno comunitario, de
manera directa, la parte proporcional del presupuesto federal
asignado al municipio, lo anterior, tomando en consideracion el
numero de poblacion que tiene la comunidad LeBarén.

a. Al dar cumplimento a lo anterior, solicitan se vincule y se
corra traslado con la determinacion favorable a la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Chihuahua (sic) para que se peticione formalmente
proporcionar asesoria en materia de interpretacion y
aplicacion de leyes fiscales y administrativas, municipales y
estatales a los integrantes del Departamento de Gobierno

Econdmico dela comunidad.

6) Finalmente, solicitan al Cabildo se involucre al Sistema de Radio
y Television, para que una vez notificada a la comunidad por
conducto de sus representantes con la resolucion favorable a
nuestra peticion, coadyuven con la difusion en grabacion, durante
tres dias naturales del resumen oficial de la misma y sus puntos
resolutivos a la generalidad de los integrantes y habitantes de la

comunidad LeBarodn.

5.1.3. Respuesta del Ayuntamiento a las peticiones de Ia

comunidad LeBarén (acto impugnado).

Respecto de las solicitudes planteadas al Ayuntamiento, el diecinueve
de octubre de dos mil veintiuno, la Comision de Hacienda del
Ayuntamiento, emitié “dictamen” por el cual se comunicé a los
representantes de la comunidad LeBarén, literalmente y en lo que

interesa, lo siguiente:

(...)



Por escrito presentado ante la Secretaria de este Municipio,
mismo que fue signado por un grupo de vecinos de la Colonia
LeBaron que se auto denomina Consejo de Anciano, Quorum
del Departamento Social-Educativo, etc., donde solicitan se
prevean las medidas necesarias para que se realicen los
tramites a efectos de que se emita la Declaratoria de Certeza
dé Derechos Humanos, Libre Determinacion, Autonomia,
Autogobierno y Ejercicio Directo de Recursos, basados en el
supuesto reconocimiento que este H. Cabildo debe otorgarles
en razén de los usos y costumbres que mencionan en su escrito
de cuenta, asi como el reconocimiento a las autoridades que
refieren en el citado escrito, se realice la enfrega de recursos
del Presupuesto Federal, esto en razén de que manifiestan los
promoventes pertenecer a un pueblo tribal o grupo indigena.

Es claro y evidente que a través de los afios la region del
Noroeste de Chihuahua, se ha convertido en una zona
multicultural, dénde se ha gestado el crecimiento econémico,
social, educativo, politico y en consecuencia la convivencia
entre estas diversas ocultar ha generado estabilidad, cabe
mencionar que este H. Ayuntamiento de manera
respetuosamente valora y aprecia a la comunidad LeBaron,
toda vez que todos como sociedad hemos trabajado de la mano
para el crecimiento de nuestra regién, es indiscutible la
importancia que ha tenido para le desarrollo en general de la
interpretacion positiva que se ha venido dando entre os
habitantes de este municipio, donde ha prevalecido el respeto,
la calidez humana, el trabajo y el esfuerzo, por lo que desde
este momento manifestamos a las personas que suscribieron
el citado documento y la comunidad en general de Colonia

LeBardn nuestro aprecio y respeto.

“En atencion a que los signantes del multicitado escrito, quienes
han solicitado una serie de prestaciones, en atencién a que se
les debe considerar como un pueblo tribal o grupo indigena, es

necesario precisar que nuestra legislacion no reconoce los



grupos tribales y que si bien es cierto que algun tratado
internacional asi lo determine, lo cierto es que establece
claramente nuestra Constitucion Federal en su numeral 133 lo
siguiente: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por

el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades

federativas”.

Ahora bien, atendiendo al numeral segundo de la Citada Carta
Magna, aplicada a contrario sensu, esta establece lo siguiente
en cuanto a lo que interesa: Articulo 2°. La Nacion Mexicana
es Unica e indivisible. La Nacién tiene una COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN
SUS PUEBLOS INDIGENAS QUE SON AQUELLOS QUE

DESCIENDEN DE POBLACIONES QUE HABITABAN EN EL
TERRITORIO ACTUAL DEL_PAIS AL INICIARSE LA

COLONIZACION y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades

integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, economica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres. Por lo que resulta notorio que la
comunidad LeBarén no pertenecen a un pueblo indigena y

tampoco se podréa considerar tribal en rezan de que
pertenecieran a una tribu eso sin conceder, esta no pueden ser
reconocidas como tal por los motivos que ya fueron expuestos

con anterioridad.
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Ahora bien, el hecho de que se niegue por parte de este H.
ayuntamiento el reconocimiento que peticionan los vecinos de
Colonia LeBarén, no es con el objeto de generar alguna
controversia, o apartarse de la legalidad o del respeto a los
derechos humanos, ya que el objeto de esta autoridad, es solo
regirse a través de los lineamientos que establece la Ley, no
menos importante resulta la peticion de la entrega de recursos
federales a las autoridades del Gobierno Comunitario a que
hacen alusién y que esta no son reconocidas por nuestra
legislacion vigente, ya que dicho presupuesto acorde al
presupuesto de egreso, este se debe ejercer najo estricta
reglamentacion, de los contrario se generaria un ilicito por parte

de los suscritos.

Es de destacarse que en el espacio territorial donde en parte
se asienta la comunidad de LeBaron, también viven personas
de diversos origenes, que tienen su patrimonio en ese lugar,
quienes interactuan a diario con la comunidad antes
mencionada y que existen. Un gran numero de personas
descendientes de miembros de la Comunidad LeBarén y
mestizos, por lo que lejos de considerarse un grupo tribal, esta
Comisién determina que la comunidad de LeBarén son un
grupo de personas que al igual que cualquier ciudadano es
titular de derechos y obligaciones, esto en atenciéon a lo que
establecio el Constituyente en nuestra Carta Magna, que no
existe elementos para ser considerados de distinta manera a
cualquier ciudadano, es importante destacar que nuestra
legislacion en todo momento ha garantizado los derechos de
los individuos y que dentro de esta no existe distincién alguna
que menoscabe los derechos de las personas distintas, los
consideramos una comunidad hermana, dicho con sentimiento
real y verdadero, de lo contrario estariamos contraviniendo el
principio de igualdad entre los mexicanos y cayendo en exceso

de autoridad.

()
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Esta comision resuelve de manera fundada y motivada que
es improcedente la solicitud planteada por los signantes
del escrito multicitado y se reitera el aprecio y respeto que
se le tiene a la comunidad de LeBaron, ya que como
mexicanos somos una nacion indivisible, pluricultural y
que nos regimos por leyes comunes que hacen de
nosotros una gran nacion, por lo que exhortamos a
continuar con esa excelente relacion y amistad que

caracteriza a su comunidad.

*El énfasis o negritas es propio del escrito original

, la
de
pos

ion

Posteriormente, el veinte de octubre del dos mil veintiuno, mediante
sesién publica del Ayuntamiento, y como cuarto punto del orden del
dia de dicha sesién, se sometié a votacion del cabildo, el dictamen
presentado por la Comision de Gobernacién, siendo aprobado por
los integrantes del mencionado érgano municipal, lo cual constituye

el acto impugnado en el presente juicio ciudadano.

5.2. Sistematizaciéon de agravio
De la lectura integral del escrito de demanda. se advierten los siguientes

agravios expuestos por los impugnantes:

1) Violacién al derecho de identidad cultural y personalidad juridica
implicado una forma de discriminacion racial de la comunidad
LeBardn. Toda vez que la autoridad responsable tenia el deber de
reconocer la auto adscripcion de la comunidad LeBardn
equiparable en términos del Convenio 169 de la OIT, y en caso de

no considerar que fueran una comunidad equiparable, la carga de

16



la prueba recaia en la autoridad responsable para efectos de

desvirtuar la presuncién legal que tienen a su favor.

Para lo cual, la autoridad responsable debidé haber ordenado el
dictamen pericial 0o un estudio antropolégico para estar en
condiciones de desvirtuar (o confirmar) la presuncion legal
establecida por la Constitucion Federal respecto a la auto

adscripcion de los impugnantes.

2) Violacion a los derechos de autodeterminacion, autonomia vy

autogobierno, derivada de la incorrecta e insuficiente motivacion
de la responsable al desvirtuar intuitivamente sin bases cientificas
antropoldgicas la presuncidon que deviene de la auto adscripcién
a comunidad equiparable a los pueblos que considera el ultimo
parrafo de la fraccién IX, apartado B del articulo 2° de la

Constitucion.

Toda vez que, a decir de los inconformes, el acto reclamado
adolece de la debida motivacidn, ya que niega lo solicitado por la
comunidad respecto de los derechos de auto determinacion,
autonomia y autogobierno, derivada de la falta de fundamentacion
para desvirtuar de la presuncion de auto adscripcion a una
comunidad equiparable a pueblo indigena, pues motivar significa
desvirtuar una presuncién constitucional que opera a su favor y
como la autoridad no emitié6 argumentos tendentes a desvirtuar

suficientemente dicha presuncion, carece de motivacion.

3) Falta de motivacion respecto de la negativa de transferencia de

fondos publicos municipales al argumentar que no existe

fundamento legal para ello.

Ya que como consecuencia directa del desconocimiento de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, se
niega, a su vez, la transferencia directa de recursos publicos a la
comunidad y consulta comunitaria sobre elementos cualitativos

cuantitativos para su entrega, dejando de observar los
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precedentes de la Sala Superior, ignorando también preceptos de
la Constitucion y diversos tratados internacionales que
contemplan derechos colectivos a favor de los pueblos vy

comunidades tribales.
Solicitando a este Tribunal que:

1. Se ordene la elaboracion de una pericial en materia antropologica
en virtud de la negativa de la autoridad responsable de reconocer
a la comunidad LeBaron como una comunidad tribal o equiparable
en términos del ultimo parrafo de la fraccion IX, aparatado B del
Articulo 2° de la Constitucion.

2. Reconozca el derecho colectivo de la comunidad tribal LeBaron a
recibir de forma indirecta y sin intervencion del municipio de
Galeana, recursos publicos.

3. Ordene la realizacion de una consulta especial, a efecto de definir
las condiciones cualitativas y cuantitativas de entrega de recursos

a la comunidad LeBaron.

5.3. Controversia y metodologia de estudio

De la interpretacion expuesta a los agravios de los actores, se deduce
que los accionantes acuden a este Tribunal. con la finalidad de que tal
comunidad sea reconocida como un pueble tribal equiparale a pueblo
indigena, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la
Constitucion, asi como el Convenio 169 de la OIT, para que con tal
reconocimiento, en consecuencia, le sean también reconocidos demas
derechos colectivos, como es el tener directamente acceso a recursos

publicos del municipio de Galeana, Chihuahua.

Para abordar la controversia planteada, se estima la siguiente

metodologia de estudio:

1. Primeramente, de acuerdo con el motivo de la controversia
suscitada en el presente juicio ciudadano, se expondra de manera
mas detallada la competencia, asi como los roles y funciones que

debe desemperiar este Tribunal Electoral como érgano garante
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del acceso a la justicia para las comunidades indigenas, tribales y

equiparables;

2. A continuacion, se realizara estudio de los primeros dos agravios
correspondientes a la libre determinacién y reconocimiento de la
comunidad LeBarén, como un pueblo o comunidad Tribal o

equiparable, para ello:

a. Se expondra el contexto factico® de la comunidad LeBarén,
conforme su conciencia de identidad y a lo informado por los
propios accionantes a este Tribunal en el escrito de
demanda;

b. Posteriormente, se expondra el marco tedrico y conceptual
(constitucional, convencional y legal) aplicable a las
comunidades tribales o equiparables relativo a los derechos
de asociacion, el derecho de libre determinacién y auto-

identificacion.

3. Posteriormente, se realizara el estudio del tercer agravio
correspondiente a la entrega de recursos publicos por parte de la

autoridad responsable hacia la comunidad LeBarén; y

4. Por ultimo, de resultar fundados los agravios, mediante efectos,
se determinara soluciones que den reparacion a los derechos

colectivos.

5.4. La funcion de este Tribunal Electoral como garante de acceso
a la justicia de las comunidades indigenas, tribales y equiparables
del Estado de Chihuahua.

Existen diferentes roles y funciones que los jueces tribunales
constitucionales desempefian al momento de impartir justicia y resolver

las controversias que son sometidos a su jurisdiccion.

3 Entendido como el conjunto de circunstancias que determinan un hecho.

19

2

)

“Yy

S



Estos roles en los tribunales o jueces se desarrollan a partir de propia
proyeccién que tengan sobre la funcion jurisdiccional, del propio entorno
institucional en el que se ven involucrados tales juzgadores, y —claro—
de acuerdo con las expectativas de los distintos actores que intervienen
en las controversias que son sometidas a su conocimiento. A esto se le
puede definir como en la autopercepcion de los jueces sobre el rol que
tiene que desempeiiar en determinados caso con el fin de facilitar la

comprension de la actividad judicial.

Sobre el tema, la doctrina, ha desarrollado cuatro distintos roles que
desempefian los jueces constitucionales: el ritualista, el adjudicador, el

que hace politica publica y el administrador”.

En lo que interesa, para el estudio del presente asunto, se debe exponer
que el Juez adjudicador esta concentrado en resolver la controversia en
cuestion a fin de mediar la disputa, lograr un balance entre los
derechos en conflicto y llegar a un resultado que considere justo

para la sociedad.

En efecto, un Juez adjudicador concibe su papel de manera mas amplia
a un Juez ritualista (que aplica o interpreta el derecho al caso concreto),
pues considera que su responsabilidad y mandato, ademas de
conforme a derecho es conducente, incluye también el deber de
encontrar soluciones pacificas a las disputas, asi como determinar
el derecho que corresponde a cada una de las partes involucradas.
Este tipo de juez entiende el derecho como una herramienta que
permite, a través de la objetividad y creatividad, resolver problemas

sociales de forma mas amplia.

Por su parte, el juez que hace politicas publicas, considera que la
funcién jurisdiccional no solo significa una aplicacion estricta del
derecho al caso concreto, sino que también abarca la elaboracion de

politicas —previstos de manera general en los efectos de sus

4 Papel del juez constitucional: roles y casos resueltos por la Sala Superior del TEPJF.
https://www.te.gob.mx/sites/defauIt/ﬁIes/magistrados_cv/201 6/11/participacion_mrrm_papel_juez_c
onstitucional_roles_14075.pdf



sentencias— que atafien no solo a las partes del juicio, sino también a
otros Jueces y tribunales o autoridades de los poderes legislativo o
ejecutivo, para que el derecho aplicado al caso concreto —que fue
resuelto en su jurisdiccion— pueda complementarse con el auxilio de la
competencia y facultades que demas autoridades tienen respecto del

caso concreto.

En la presente sentencia, el papel o rol con el que se estudia y
argumenta por parte de este Tribunal, sera realizado desde estos dos
tipos de enfoques (como tribunal adjudicador y creador de politicas
publicas). Ello se considera asi, pues, debe sefalarse, que este érgano
jurisdiccional por principio es un Tribunal Electoral estatal que tiene
competencia para hacer valer los derechos politico y electorales que
todo ciudadano o grupo de ciudadanos chihuahuenses someten a su

jurisdiccion.

Ademas, debido a que el asunto en conocimiento resulta ser novedoso
y trascendental para este Tribunal, cuyas determinaciones pueden
incidir en el ambito publico del municipio de Galeana, pero también
servir como precedente o criterio para posteriores controversias

similares a la que se estudia en el presente asunto.

Con mayoria de razon, si en el estado de Chihuahua, las disposiciones
constitucionales y legales aplicables no establecen expresamente los
aspectos y supuestos planteados, o que hace necesario y conveniente
que sea este Tribual Electoral, mediante un estudio extensivo de la
controversia y conforme a los respectivos roles sefalados previamente
sea quien —de acuerdo con la guia jurisprudencial que tanto la Sala
Superior como la SCJN— determine el criterio que ha de seguirse en

estos casos o0 en subsecuentes asuntos similares.

Sirve de sustento, lo ya sentenciado por la Sala Superior en el juicio
ciudadano identificado con el numero de expediente SUP-JDC-
1965/2015° (asunto similar al caso que nos ocupa):

* Jesus Salvador Gonzalez Y Otro Vs Ayuntamiento De Tingambato, Michoacan De Ocampo.
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“La solucion del presente litigio no proviene directamente de la
aplicacion de una regla del sistema, o bien de precedentes
relacionados o directamente aplicables al caso, sino que hay que
resolver la pretension sobre la base de una ponderacion de
valores y principios constitucionales y convencionales,
dado que se involucran no solamente reglas de una entidad
federativa sino también principios y derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que permitira definir criterios para la

solucién de casos futuros de la misma especie”.

En efecto, en consideracion a que los derechos que se deducen en el
presente juicio —derechos a la autodeterminacién y auto-
identificacion— son derechos humanos y colectivos reconocidos por la
jurisprudencia Interamericana de Derechos Humanos, se exige a este
érgano jurisdiccional una garantia jurisdiccional mas efectiva 'y

extensiva.

Pues, de acuerdo con la Jurisprudencia 7/2003 de rubro:
ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, cuando alguna actuacion de alguna autoridad
provoca un estado de incertidumbre (como es el acto impugnado del
Ayuntamiento) da lugar a la seria posibilidad para que el derecho o
derechos en cuestion resulten violados (autodeterminacion y auto
identificacion), lo cual, justifica una intervencién y declaracion judicial
que disipe la incertidumbre sobre la posible violacion a tales derechos
colectivos, al dilucidar si el actor tiene o no el derecho respecto de la

posible afectacion se reclama.

Por lo tanto, conforme al principio de acceso a la justicia, este Tribunal
estudiara los posibles derechos que presuntamente fueron violentados
con la emisién del acto impugnado, en caso de resultar fundado el
agravio o agravios, mediante la intervencion jurisdiccional generar las
acciones declarativas que pueda reparar tales derechos, y en la medida

de lo posible y de acuerdo con la competencia que otras autoridades
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tengan sobre el asunto, dictar las efectos (politicas publicas) por los

cuales se vincule a otras autoridades que complementen la reparacion

de los derechos.

5.5 .Contexto factico respecto de la conciencia de identidad de los
integrantes de la comunidad LeBaron.

Como se anticipd en la metodologia de estudio, los propios
accionantes, en su escrito de demanda®, hacen saber a este Tribunal
su conciencia de identidad como grupo o colectivo, lo cual, para mayor
conocimiento sobre el tema —en resumen— se expone lo que informan

a este Tribunal;

Contexto Socio-cultural

- Caracterizacion municipal:

La comunidad LeBardn se localiza en la zona del noroeste del estado
de Chihuahua, en una region fundamentalmente desértica, tiene una
extension total de 1,529 kildbmetros cuadrados y una altitud promedio de
1,430 sobre el nivel del mar; limita al norte con el municipio de Nuevo
Casas Grandes, al este y sureste con el municipio de Buenaventura, al
sur con el municipio de Ignacio Zaragoza y al oeste con el municipio de

Casas Grandes.

Por lo que respecta a la comunidad LeBarén, se encuentra a 231.6
kilbometros en direcciéon Noroeste, de la localidad de Abdenago C.
Garcia (Lagunitas), asi mismo de la capital del municipio Hermenegildo
Galeana esta a 2.7 kildbmetros en direccion Suroeste.

De acuerdo a los registros oficiales, los datos de poblacién del afio
2020, muestran que hay 2,353 habitantes, el pueblo mas poblado en la

posicion numero 2 de todo el municipio de Galeana.

- Historia:

¢ Previsto de la foja 38 a la foja 83 del expediente
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Desde 1885 con plena aprobacion del Gobierno Federal mexicana,
nueve colonias de mormones fundamentalistas se establecieron en los
estados de Chihuahua y Sonora, a fin de poder vivir y ejercer sus usos
y costumbres basados en un sentido religioso, dichas colonias se
nombraron con los apellidos de aquellos mexicanos que les ayudaron a
colonizar: Diaz, Dublan, Juarez, Pacheco, Garcika, Chuchuichupa,

Oaxaca, Morelos y San José.

La doctrina, dogma y usos y costumbres de esta cultura se vienen
practicando desde 1830, cuando se fund6 su iglesia ante las
autoridades del Estado de Nueva York y fue fundada como comunidad
alrededor del afio 1944, por un grupo encabezado por i
_que por revelacion y en apego a los dogmas de su credo, se
establecieron en el municipio de Galeana, Chihuahua en terrenos

localizados en las proximidades del Rio Santa Maria.

Desde entonces ha crecido en extension territorial y cantidad de
habitantes, lo cual se atribuye a sus formas de organizacion interna,
solidaridad entre sus pobladores quienes basan su actuar en principio y
valores comunes adquiridos y fomentados en el seno de su sociedad,
mismos que son transmitidos de generacion en generacion; asi mismo,
son distinguidos de la generalidad de la poblacion por sus

caracteristicas especificas.

El pueblo LeBaron, se entiende a si mismo como una comunidad tribal
de origenes ancestrales, se auto adscriben y definen asi mismos, en
base a su pertenencia a los grupos societales que existieron desde
épocas que datan del propio Génesis de la humanidad, con registros
desde el afio 1490 afios antes de Cristo, se consideran descendientes
de las tribus de Manases y Efrain cuyos origenes solo se pueden

encontrar en textos biblicos y relatos afines que se encuentran en los

textos de la doctrina.

El pueblo LeBarén tiene su propia historia y sus propias creencias
espirituales, para poder entender las tradiciones historicas del pueblo

LeBarén, en referencia a su origen, es necesario entender que la
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adscripcion a su comunidad no obedece Unicamente a vinculos
sanguineos, sino, precisamente a la integracion que un sujeto-personal
haga de su persona a la comunidad, quien, por medio de sus actos
podra ser integrado en ella o no tras una suerte de adopcién socio-
comunitaria o como se le llama dentro de la comunidad “ganarse el
corazon” del pueblo. Una vez integrado, los vinculos sociales entre el

integrante y la comunidad son indelebles vy vitalicios.

La mitica historia del fundador de la identidad LeBarén, a quien se le
atribuye el nombre de Francisco LeBarén, contiene los elementos de
toda una narrativa fundacional, similar a la narrativa mosaica del libro
del Exodo en el Antiguo Testamento, ya que, a- le
fue relevado que quien él habia considerado su progenitor por veintiin
anos, era solo su padre adoptivo, el cual lo habria criado cumpliendo
con la misién que le habria sido dada por un desconocido de noble, mas
misterioso origen e identidad hasta hoy desconocida, pero cuya vida se
encontraba en peligro, junto con la de su hijo. Tras una serie de eventos
épicos en su biografia, que incluyen haber sido entrenado por ejércitos
y haber aprendido el arte de curar a los enfermos de maestros de tierras
mas alla del lugar de su nacimiento, arte cuyo particular dominio le gand
el reconocimiento de quienes le conocieron, LeBarén procreo tres hijos,

a quienes llamo Jaime o Santiago, Lazaro y Francisco.

El actual pueblo LeBarén considera ser descendiente del hijo
primogénito, Jaime o Santiago, algo fundamental, por la tradicional

concepcion de derechos hereditarios de padre e hijo primogénito. Jaime
procre6 Rl quien procre6 a su vez S quien procre6 a [
IR quien procre¢ a [HEEEES, quien procred a - NEN

sucesivamente hasta llegar al momento actual de la existencia del
pueblo LeBardn, el cual fue creciendo por medio del sistema de

adopcion tradicional que les caracteriza.

- Manifestaciones culturales y circunscripcion territorial
La comunidad LeBarén comparte un espacio geografico, idioma, formas
de organizacion especificas, asi como una serie de costumbres y

tradiciones que los hace particulares, mantienen formas de
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pensamiento, creencias, religion y convivencia, mismas que no
coinciden con las sociedades mayoritarias, por lo que se les considera
en una posicién de minoria, dado que el espacio que ocupan dentro de
las diferentes estructuras estatales, sirven como marcos referenciales
para considerarse por si misma o por otros como una etnia minoritaria.
En el caso particular de la religion, como elemento externo que resulta
un importante marcador de la identidad étnica de este pueblo tribal en

particular.

E| territorio de la comunidad LeBarén representa mas alld de un bien
material, estableciendo un espacio social donde los pobladores tejen
multiples relaciones y manifestaciones culturales, apropiadas a las
condiciones propias de cada lugar. El espacio y las practicas sociales
construyen identidades que se componen retomando el espacio natural,
religioso, cultural, social, productivo y econémico de su entorno y sus
coordenadas sociales, es decir, de sus vecindades y la convivencia
interna de la comunidades como la externa de otras poblaciones. La
familia LeBardn tiene una pertenencia a las tierras de Galeana ya que
en ese lugar han encontrado un espacio social que les permite realizar
su trabajo con dignidad, lo que se refleja en el incremento que ha tenido
a lo largo de los afios desde que se establecieron. Existe una
cosmovision que ellos han ido construyendo para tener una mejor vida
y encontrar paz y tranquilidad en sus practicas productivas, culturales,

sociales y religiosas.

Su estructura agraria es una de las diferentes manifestaciones
simbdlicas de la identidad, los sistemas normativos de los poblados y
comunidades como el sistema de cargos, en donde se concentra su
organizacién politica-social, reflejando sus practicas y concepciones
propias que estan llenas de expresiones y cosmovision de su sociedad,
en ella se encuentras las bases mas profundas de la region respecto a
las practicas colectivas y comunitarias, tanto dentro del poblado como

en sus practicas religiosas, productivas y sociales.

5.6. Violacion a los derechos colectivos de libre determinacion y

auto-identificacion de la comunidad LeBaron.



Este Tribunal estima como FUNDADOS los agravios correspondientes
a la violacion al derecho de libre determinacién y auto-identificacion
derivada de la incompetencia, incorrecta e insuficiente motivacion y
fundamentacién de la autoridad responsable al desvirtuar sin bases
cientificas antropologicas la presuncion que deviene de la auto-
identificacion que ostenta la comunidad LeBarén a determinarse como

una comunidad tribal equiparable a los pueblos indigenas.

Esto decision se fundamenta y motiva con base en las siguientes

consideraciones y argumentos juridicos:

Apartado A. Conceptualizacion de “pueblo tribal” y su equivalencia

con los pueblos indigenas.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaniola, “tribal” significa
que es perteneciente o relativo a la “Tribu”; en este sentido, por “Tribu”
el mismo diccionario proporciona, al menos, las siguientes tres

concepciones:

o ‘cada uno de los grupos de origen familiar que existian en
algunos pueblos antiguos”;

o “grupo social primitivo de un mismo origen, real o supuesto, cuyos
miembros suelen tener en uso comun usos y costumbres”; o bien,

o al “grupo de individuos con alguna caracteriza comun”.

Como se puede evidenciar, el término o concepto “tribu”, corresponde a
los grupos tribales que hacen alusion a distintas formas de identidad,
asociacion o pertenencia, que por lo general se atribuye a las

comunidades conformadas por seres humanos.

En efecto, una identidad o asociacion tribal abarca diferentes
manifestaciones como: creencias, rasgos familiares, tradiciones,
lenguaje, arte, cultura, religiones, eleccién de sus gobernantes, entre
otros, aspectos que se comparten y que en un principio se atribuyen a

pequenias comunidades denominadas coloquialmente como “tribus”,
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que —como se ha referido— son formas o tipos de asociacion de
personas que tienen un sentido de pertenencia a dicho grupo y que
por tal motivo permiten formas de autorrealizacion tanto en lo

individual como en lo colectivo.

En relacion con estos conceptos, el Diccionario Basico de Antropologia
de A. Lorena Campo A.7, define al término “tribu” como el tipo de
comunidad, cuyos miembros tienen territorio, reglamentacién social,
lengua, practicas sociales, politicas, religiosas, comunes, aunque
el rasgo principal sea la filiacion de la persona al grupo a traves del

parentesco y el lugar que se le asigne en la familia.

Para las corrientes evolucionistas, “la tribu” es una forma primaria de la
etapa de la barbarie (pueblo), porque nc posee una organizacion
estatal, siendo conformada por agrupaciones pequefas, que no
llegaron a establecer contactos importantes con otros grupos. Debido
a esto, para algunas corrientes, el término “tribu” ha servido para
denominar a pueblos, cuyas expresiones culturales difieren del mundo
“moderno”’, es decir, se le ha dado una connotacion negativa.

Sin embargo, es importante destacar que la Comision IDH, ha
reconocido que el término “pueblo”, en efecto es aplicable a las tribus o
comunidades tribales, ya que en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, se reconoce o define a las tribus como pueblos
tribales o equiparables, inclusive, la normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano han definido a los pueblos tribales de la siguiente

manera:

Un pueblo tribal es “un pueblo que no es indigena a la region
que habita pero que comparte caracteristicas similares con los
pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales, culturales y
econdmicas diferentes de otras secciones de la comunidad

nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar

? Consultable en:
https://www.untumbes.edu.pe//vcs/biblioteca/document/varios ibros/0257 .%20Diccionario%20de %2

Oantropolog%C3%ADa.pdf
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regulados, al menos en forma parcial, por sus propias normas,

costumbres o tradiciones”®

Sefialando de manera expresa la Comisién IDH que ésta definicion,
concuerda con lo establecido en el articulo 1, numeral 1, inciso a) del

Convenio 169 de la OIT, que a la letra dispone:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en palses independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

Considerando ademas la Comision IDH, que al igual que con los
pueblos indigenas, la determinacién de cuando un grupo en particular
se puede considerar como “tribal” depende de una combinacion de

factores objetivos y subjetivos.

Segun ha explicado la OIT, los elementos objetivos de los pueblos

tribales incluyen:

(i) una cultura, organizacién social, condiciones econdmicas y
forma de vida distintos a los de otros segmentos de la poblacién
nacional, por ejemplo, en sus formas de sustento, lengua, etc.; asi

como,

(ii) las tradiciones y costumbres propias, y/o un reconocimiento

juridico especial.

En cuanto al elemento subjetivo, consiste en la identificacion propia
de estos grupos y de sus miembros como tribales. Es decir, el elemento
subjetivo fundamental para la determinacién de un pueblo tribal es la

auto-identificacion colectiva e individual como tal.

® Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, pérr. 79.
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Afadiendo la Comision IDH, que el criterio fundamental de auto-
identificacion, segun el articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT, es

igualmente aplicable a los pueblos tribales®, el cual, a la letra dispone:

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes | 21 fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

En efecto, los pueblos tribales o equiparables, asi como sus miembros
son titulares de los mismos derechos que la jurisprudencia
internacional en derechos humanos ha reconocido para los

pueblos indigenas y sus miembros. Para la Comision IDH, “el
derecho internacional de los derechos humanos le impone al Estado la
obligacion de adoptar medidas especiales para garantizar el
reconocimiento de los derechos de los pueblos tribales, incluso el

derecho a la posesion colectiva de la propiedad”.™

Ello es asi, ya que, por ejemplo, la jurisprudencia de la Corte IDH —en
referencia con el derecho de propiedad colectiva— ha referido que no
solo se aplica en relaciéon con los pueblos indigenas, sino también en
relacion con los pueblos tribales o equiparables, que a pesar de no ser
indigenas o ancestrales mantienen sus formas de vida tradicionales

basadas en un vinculo especial con sus tierras y territorios.

Verbigracia, en los casos Aleoboetoe'!, Comunidad Moiwana', y
Saramaka, las victimas pertenecian a diversas comunidades o pueblos
que forman parte de la poblacién Maroon de Surinam, descendientes

de esclavos “autoemancipados” que se asentaron en sus territorios

2 OIT, “Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Préctica - Una Guia sobre el Convenio
No. 169 de la OIT". Programa para promover el Convenio Num. 169 de la OIT (PRO 169),
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, 2009, pag. 9.

10 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del pueblo
Saramaka v. Surinam. Referidos en: Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie C No. 172, parr. 78.

" Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No. 15.

2 Corte IDH, Caso Comunidad Moiwana vs. Surinam. (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No. 124 (2005).
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desde el periodo colonial y que, por tanto no se consideran, en sentido
estricto, “indigenas”; sin embargo, para la Corte IDH
los Maroon constituyen pueblos y comunidades “tribales” con mismos

derechos a los pueblos o comunidades indigenas."

Analogia de derechos y caracteristicas que, a su vez, es reconocido por
la propia Constituciéon Mexicana en su articulo 2°, apartado B, ultimo

parrafo, pues, literalmente, en lo que interesa, dispone lo siguiente:

Articulo 2°:
Apartado B, Gltimo parrafo:

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllios
tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca

la ley.

Por ello, resulta valido entender y comprender que una “tribu” o “pueblo
tribal” es equiparable a un pueblo indigena, pues es un grupo de

personas que no siendo necesariamente indigenas, forman una
comunidad o pueblo que comparten tradiciones sociales,
culturales y econdmicas diferentes de otras secciones de la
comunidad nacional, que se identifican con sus territorios

ancestrales y estan regulados, por sus propias nhormas,

costumbres o tradiciones.

Bajo esta definicion de pueblo o comunidad tribal, —al no ser la
comunidad LeBardn un grupo indigena— es como este Tribunal realiza
el estudio del presente del juicio ciudadano, para poder determinar si
los accionantes y la comunidad tienen razén, o no, respecto de los
derechos de libre determinacion (auto-determinacion) y auto-
identificacion que, a su dicho, fueron violentados por el Ayuntamiento

de Galeana, al haberles negado tal reconocimiento como pueblo tribal

¥ Parrafo 34. “Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales Sobre Sus Tierras Ancestrales y
Recursos Naturales”. Normas y Jurisprudencia del Sistema Americano de derechos Humanos.
Comision Americana de Derechos Humanos.
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o comunidad equiparable, reconocido no solo por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, sino también por la propia

Constitucion mexicana.

Apartado B. El derecho de asociacion como derecho politico de las

comunidades indigenas y tribales.

Luigui Ferrajoli, propone como definicion formal del concepto de

derechos fundamentales lo siguiente:

los derechos fundamentales “son todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a —todos— los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar: entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un
sujeto por una norma juridica: y por status, la condicion de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser fitular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son en ejercicio

de éstas.’

Bajo esta concepcion de derecho fundamentales, se debe analizar a los
derechos politicos, que son derechos fundamentales y que no solo se
refieren a los derechos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
afiliacion politica, como lo establecen las fracciones |, Il 'y Il del articulo
35, asi como el parrafo segundo de la base | del articulo 41 de la
Constitucién: sino también, a los derechos que los ciudadanos tienen
para intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con el
Estado en el ejercicio de la funcién publica y en respeto a su demas
derechos fundamentales, lo cual incluye a los derechos de asociarse,

o de reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

14 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2001, p. 37.
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Es decir, los derechos politicos entendidos como derechos
fundamentales “son —todos— aquellos que confieren a su titular la
facultad u oportunidad de participar en los asuntos publicos del
Estado, por si mismos o a través de sus representantes”.'”> Los
cuales pueden ser ejercidos y deben ser respetados desde lo individual,
o bien, en lo colectivo, y en ejercicio del derecho de asociacion, que, en
si, es la base de la participacion en el espacio publico de una sociedad

democratica.

Por ello, en relacion con lo anterior, se debe tener en cuenta que el
derecho de asociacion, es también un derecho fundamental y politico,
que confiere a los ciudadanos la potestad de expresar libremente su
voluntad de pertenecer a una agrupacién, grupo, asociacion o
sociedad; o la de articular voluntades junto con otras personas para
participar en la creacion de una entidad con personalidad juridica
propia, lo que “implica la formacion de una nueva persona juridica,

con efectos juridicos continuos y permanentes”.'®

En la Constitucion, el derecho de asociacion politica encuentra sustento
en el articulo 35 fraccion lll, que establece como prerrogativa ciudadana
asociarse individual y libremente para participar pacificamente en los
asuntos politicos del pais. En el mismo sentido, el propio articulo 9 del
mismo ordenamiento constitucional, agrega que no podra coartarse el
derecho de asociarse pacificamente con fines licitos, pero concede
exclusivamente a los ciudadanos de la Republica el derecho de tomar

parte en los asuntos politicos del pais.

En el caso concreto del derecho de asociaciéon que tienen tanto las
comunidades indigenas como las tribales y equiparables para asociarse

y constituirse como tales, radica en una conciencia de identidad como

integrantes de esos pueblos o comunidades, por lo que es a partir
de este_auto-reconocimiento, que las comunidades indigenas y

tribales tendran derechos derivados de ese caracter gregario, entre

estos derechos se considera el derecho a decidir para formar una

15 Jesus Orozco Henriquez, “Comentario al Articulo 35", p. 854.
'® Tesis 1a. LIV/2010. libertad de asociacion y de reunidn. sus diferencias, p. 927.
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convivencia y organizacion politica, social, econémica y cultural,
asi como elegir autoridades o representantes para el ejercicio de

las formas de gobierno.

Al respecto, la Sala Superior'” ha determinado que, de una
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones contenidas
en el articulo 2°, apartado A de la Constitucion, en conexion con el
sistema democratico mexicano y con el sistema de garantias
individuales y sociales tuteladas establecidos en la propia Constitucion,
es valido sostener que la libertad de asociacion, determina los derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, lo que también —
como se analizé en el apartado 5.6 B, debe ser correspondiente y
aplicable a los pueblos tribales o equivalentes, pues con ello se cumple
una funcién complementadora, pluricultural, necesaria e indispensable
del reconocimiento igualitario de un sistema de derechos.

Reconocimiento de asociacion y de conciencia de identidad que las
normas internacionales también asi lo han expresado, ya que en los
articulos 15y 16 de la Convencion Americana'®, se dispone el derecho
de las personas integrantes de los grupos étnicos y culturales a
reunirse y formar asociaciones de conformidad con su propia

cultura, valores y derecho consuetudinario.

En el mismo sentido, la Corte IDH ha dispuesto que estos derechos de
asociacion e identidad, en conjuncién con el articulo 23 de la

Convencién Americana (Derechos Politicos)'®, permiten a las personas

17 TEPJF, sentencia SUP-JDC-916/2011. )

'8 Convencion Americana de Derechos Humanos: ARTICULO 15. Derecho de Reunién Se reconoce
el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interes de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas. ARTICULO 16. Libertad de Asociacion 1. Todas
las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de
tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del
derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

19 |pidem: ARTICULO 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
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integrantes de los pueblos a organizarse de acuerdo con sus propias
formas de organizacion tradicional, elegir a sus representantes,
conforme a sus formas propias de eleccién y promover su desarrollo

economico de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades.?’

Entonces, como puede concluirse, el derecho de asociacion —que es
reconocido a los miembros de los pueblos o comunidades indigenas,
tribales y equivalentes, encuentra sustento como derecho fundamental
y politico que nace de lo individual hacia lo colectivo, por la identidad

por la conciencia _de identidad que tienen los individuos como

integrantes de esos pueblos o comunidades, que provoca

precisamente un auto-reconocimiento y que genera derechos

derivados de ese caracter gregario, entre estos derechos se considera
el derecho a decidir para formar una convivencia y organizacion politica,
social, econdmica y cultural, asi como elegir autoridades o

representantes para el ejercicio de las formas de gobierno.

Lo cual, como se explica mas detalladamente en el apartado
subsecuente, esto es, en si, el derecho de la libre determinacién que

tienen tanto los pueblo indigenas, tribales o equivalentes tienen.

C. Derechos a la libre determinacién y a la auto-identificacion de

los pueblos indigenas tribales y equivalentes.

El articulo 1° comun al Pacto de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
al Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?'
consagra expresamente el derecho a la libre determinacioén de todos los

pueblos, dicha interpretacion inicialmente realizada por parte de los

oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

% Corte IDH Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguar. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C no. 125.

1 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 3. Los Estados
Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no
auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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respectivos comités encargados de monitorear los pactos, estuvo
influenciada por la exclusién del principio de la libre determinaciéon a los

pueblos indigenas al interior de los Estados independientes.

Sin embargo, producto de décadas de movilizacion de organizaciones
indigenas y comunidades equiparables en los foros supranacionales, el
derecho a la libre determinacion fue progresivamente reconocido en
favor de los pueblos indigenas y tribales, a partir del marco normativo y

jurisprudencial del derecho internacional de los derechos humanos.?

Dicho reconocimiento es asumido por la propia comunidad
internacional, entre otros, a través del Convenio 169 de la OIT, ya que
mediante este convenio se internacionalizé el compromiso de
preservacion de las culturas indigenas y tribales, reconociéndoles la
potestad de decidir autbnomamente sobre sus prioridades de desarrollo
y de participar directamente de toda y cualquier decision estatal que les
afecte, a través de la consulta y el consentimiento previo, libre e

informado.

Aunque el convenio no establece expresamente el derecho a la libre
determinacién, si consagra la autonomia de los pueblos indigenas y
tribales para determinar libremente sus formas de vida y sus prioridades
de desarrollo econdmico, social y cultural, ya que su contenido

normativo dispone lo siguiente:

Articulo 1. 1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus

propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pals o en una
region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales

22 % 7 libre determinacion de los Pueblos Indigenas en México, Experiencias y Regulacion” pag. 11
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y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberéa considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican

las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos" en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que
atane a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho

internacional.

Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participaciéon de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una

manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida

Articulo 3. 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos

interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.
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En el mismo sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus articulos tercero y cuarto

establece lo siguiente:

Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.

En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo economice, social y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacioén, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

Ahora bien, este reconocimiento a la libre determinacidén no es unico
de la comunidad internacional o convencional, sino que también la
Constitucion mexicana establece el derecho a la libre determinacion
de los pueblos, enumerado en el —multicitado— articulo segundo.
Cabe sefialar que este articulo no solamente describe el contenido
de la libre determinacioén, sino también los alcances de este derecho

colectivo.

A la letra, el articulo 2°, apartado A, dicta lo siguiente:

(...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. EI
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademéas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento

fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia para:
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

econbmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutarén y ejercerén su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en

los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.

Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables. Parrafo reformado

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer
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la participacién y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberédn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas

como entidades de interés publico.

o

En este sentido, como se puede observar, de acuerdo con lo dispuesto
por la Constitucion, el derecho a la libre determinacion es el derecho
marco que requiere del cumplimiento de una serie de otros derechos
para dotarlo de contenido y eficacia, ya que la libre determinacion es la
oportunidad de construir un proyecto de vida comunitario acorde con la
voluntad de sus miembros de manera auténoma al Estado y sus

autoridades.

Respecto del tema —como guia para este Tribunal— es importante
sefalar que la Comisién IDH, el veintiocho de diciembre de 2021,
aprobo el informe: denominado “Derecho a la Libre Determinacién de
los Pueblos Indigenas y Tribales”, ya que a justificacion de esta
autoridad internacional, en el marco de su labor de monitoreo y
promocion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y
tribales, ha observado que los pueblos a lo largo de las Américas han
invocado el derecho a la autodeterminacion o libre determinacion en la
defensa de sus tierras y territorios ancestrales, recursos naturales,
culturas, formas de vida y de organizacion y representacion politica,

entre otros derechos.
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Expresando la Comisién IDH, que a nivel internacional, se han dado
importantes avances en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y tribales en las ultimas décadas. Ello incluye, por
ejemplo, la aprobacién de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la OEA y la Declaraciéon de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconocen de manera
expresa el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién,
consistente, precisamente, en el derecho de determinar libremente
su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo

econémico, social y cultural. 23

Sin embargo, a pesar del reconocimiento de este derecho a nivel
internacional, en algunos Estados (como por ejemplo, el estado
mexicano), los pueblos indigenas y tribales han enfrentado y enfrentan
desafios para poder —en la practica— ejercer este derecho colectivo

que genera —a su vez— demas derechos gregarios.

Por lo anterior, la Comisién IDH decidié publicar el informe sobre el
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas y tribales con
el objetivo de dilucidar los estandares internacionales en relaciéon con

este derecho y su aplicacion a los pueblos.

En tal informe, a modo resumen, respecto del derecho de la libre
determinacion de los pueblos indigenas y tribales, la Comision IDH ha

sefalado lo siguiente:

“Los pueblos indigenas y tribales de las Américas son pueblos
diferenciados, cada uno con su historia, cultura, identidad vy
organizacion social y politica propia. Asimismo, tienen sus

propias historias y experiencias en relacion con los procesos de

** Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Articulo Ill. Los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas: Articulo 3 Los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Articulo 4 Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.
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colonizacion que marcan el origen y conformacion de los

actuales Estados americanos.”

En distintos asuntos sometidos a la competencia de la Comision IDH,
los representantes de los pueblos indigenas y tribales manifestaron que
la libre determinacion es un derecho inherente y preexistente desde sus

propias cosmovisiones, historias y derecho propio.

Segun un representante indigena del pueblo Wampis de Peruq, la libre
determinacion: “es un derecho cque no proviene de las leyes
nacionales ni del derecho internacional, sino que es un derecho

originario”.?*

Visiones similares de la autonomia y libre determinacion, por ejemplo,
también se encuentran entre los distintos pueblos afrodescendientes
tribales en el continente americano, como parte de una historia

compartida por sus integrantes.

A palabras de la Comision IDH, segun una autoridad del Palenke Alto
Cauca en el norte del Cauca, Colombia, la libre determinacion debe
entenderse como: “Ese derecho natural, no solamente debe de ser
reflejado, en ese derecho que tiene el individuo como persona, sino
también en todo eso que se ha ido gestando y formando y
conservando la comunidad en su territorio sin que fuera reglado.
Todas esas cosas que hacen parte de la comunidad y que la
comunidad lo ha hecho por_instinto, propio, por _cosmovisién

propia, por acciéon propia... para sostenerse en el tiempo en su
1” 25

territorio, para mi ese es el derecho natural ancestra

En el mismo sentido, la Comunidad Quilombola de Isla Mercés, de
Brasil, ha referido ante la Comisiéon IDH que: “la autodeterminacion es

la fuerte conexion de sus integrantes con el territorio, que es espacio

24 Intervencion de Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wamplis (Perd) en reunién con CIDH
sobre gobiernos auténomos indigenas en Peru y Bolivia, 21 de mayo 2021.

25 y/er, Vivinane Weitzner, “Guardia, Guardia': autonomias y defensa territorial en el contexto de pos-
Acuerdo colombiano, en Miguel Gonzalez, et al, Autonomias y autogobierno en la América diversa,
Quito: Editorial Universitaria Abya-Yala (2021), pag. 600, citando entrevista a lider de la Asociacion

de Consejo Comunitarios del Norte del Cauca, 2015.



de construccion de lazos familiares y sociales, de trabajo, del
nacimiento, crianza y muerte de las personas. La conciencia sobre
la lucha por la tierra es fundamental, asi la libre determinacién significa
tener la posibilidad de permanecer en su territorio con dignidad vy

respeto”?,

Ahora bien, —como se ha referido en lineas anteriores— la Comisién
IDH en el informe de citado, establece que el Convenio 169 de la OIT
no incluyé expresamente el derecho a la libre determinacion?’; sin
embargo, también reconoce que posteriormente la OIT tomé nota de la
importancia del reconocimiento del derecho de libre determinacion de
los pueblos indigenas por parte de la comunidad internacional a raiz de
la adopcion de la Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en 2007 y del reconocimiento que varios Estados
miembros de la ONU han dado con respecto a la aplicacion de este

derecho a los pueblos indigenas.

En atencion a ello, la Comisién IDH refiere que el derecho de la libre
determinacion debe ser visto como la “base del dialogo, catalizador
de la participacion efectiva en el proceso de construccion estatal y
como base para la construccion de una nueva relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado en términos de respeto mutuo, lo
cual fomenta la paz, el desarrollo, la coexistencia y los valores

comunes” 28

De tal manera, que este reconocimiento a la libre determinacion que
tienen los pueblos indigenas y tribales, provoca a la par, la obligacion
de los estados y sus autoridades de_garantizar precisamente el
acceso y la concesion de este derecho humano a tales pueblos; por
ello, La Comisién IDH considera que los Estados tienen la obligacion de

?6 Foro Suape Espacio Social y Ambiental y Asociacion Quilombola Isla de Mercés, Respuesta al
Cuestionario de CIDH para el Informe Tematico sobre el Derecho a la Libre Determinacion de los
Pueblos Indigenas y Tribales (2021).

7 OIT, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica: una guia sobre el convenio
num. 169 de la OIT, Ginebra: OIT, 2009 1 v., pag. 25

28 Adelfo Regino Montes y Gustavo Torres Cisneros, “La Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas: base de la nueva relacion entre los pueblos indigenas, los
Estados y las sociedades”, en Claire Charters y Rodolfo Stavenhagen (ed.), El Desafio de la
Declaracién: Historia y futuro de la Declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas, Copenhague:
IWGIA (2009), pag. 165
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“respetar” y “garantizar” el “libre y pleno ejercicio” de los derechos
alli reconocidos, inclusive, mediante la adopcion de “las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos”?®

Estos son principios que los Estados y sus autoridades deben tener en
cuenta al adoptar medidas para hacer efectivo el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, tribales y equivalentes. Ya que
el deber de los Estados de respetar y proteger los derechos de los
pueblos indigenas y tribales también conlleva prevenir y evitar
acciones que pudieran obstaculizar el goce efectivo de su derecho

a la libre determinacioén y otros derechos.

Bajo este entendimiento de premisas, es necesario traer a colacion que
un elemento central y vinculante con la libre determinacion de los
pueblos es, precisamente, su derecho a la auto-identificacion,
entendida como la conciencia del pueblo de su identidad como tal.

Es decir, la auto-identificacion tiene estrecha vinculacién con la facultad
de esas personas que integran un pueblo indigena o tribal a
reconocerse ellos mismos como pueblo e identificar a los

miembros de su colectivo.

Su auto-identificacién supone que existen de por si y por si mismos, que
han existido de manera permanente, independientemente, de un

reconocimiento oficial o de la voluntad del Estado.

A palabras de la Comision IDH, hay, por tanto, una relacion indisociable
entre la libre determinacién y la auto-identificacion como pueblo. Tal

relacion se asienta histéricamente y tiene amplias implicaciones a nivel

2% Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Articulo 1.
Obligacion de Respetar los Derechos: 1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Articulo 2: Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.
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social, politico y econdmico, que estan basadas en ultima instancia en
el derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos. Por esto mismo, la
libre determinacién no debe ser entendida como una concesion o

una cuestion otorgada por el Estado o sus autoridades, sino como

una declaracion sobre el derecho que tiene por si mismos estos

pueblos para auto-identificarse como tales.

Pues el reconocimiento como pueblos indigenas vy tribales por parte de
terceros no es una condicidén para su existencia, ni es un requisito previo
para poder ejercer sus derechos®. Que, sin embargo —en la practica—
la Comision IDH —con especial énfasis— también asienta y acepta que
este reconocimiento por parte del Estado y sus autoridades
competentes facilita el alcance efectivo de la autonomia de los

pueblos indigenas y tribales.

Por ello, la falta de reconocimiento oficial puede conllevar a que no sean
tomados en cuenta por el Estado en las normas y politicas publicas; o
bien, a que queden legalmente desprotegidos por la posibilidad de que
exista una situaciéon de invisibilidad juridica hacia su identidad grupal,
sin embargo, este desconocimiento —se insiste— no implica la
inexistencia de la conciencia de identidad de tal pueblo indigena o tribal,

pues como se ha referido, esto es intrinseco a tal colectivo.

Como ha sefalado la multicitada autoridad interamericana, la auto-
identificacion es el principal criterio para el reconocimiento de un grupo
humano como pueblo®'. Este concepto se encuentra ampliamente
expresado en instrumentos internacionales, como se refleja en el
Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1.2:

Articulo 1.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

%0 Parrafo 93. “Derecho a la Libre Determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales”, Comisién IDH.
31 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia
en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 216
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, en su numeral 33.1:

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad
o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba
el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los
Estados en que viven. 2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar las estructuras y a elegir la composicién de sus instituciones de

conformidad con sus propios procedimientos.

Asi como la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas Declaracion Americana sobre pueblos indigenas en su

articulo 1.2:

Articulo I. 2. La autoidentificacion como pueblos indigenas sera un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente Declaracion.
Los Estados respetaran el derecho a dicha autoidentificacibn como
indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena.

Reconocimientos expresos y normativos que también han sido
asumidos por la Corte IDH, quien sostuvo que “la identificacion del
pueblo, desde su nombre hasta su composicion, es un hecho historico

social que hace parte de su autonomia”.®

Ahora bien, como se refirid6 anteriormente, es fundamental para la
Comision IDH —y por ende, para este Tribunal— que la existencia y
la identidad de un pueblo, comunidad o de sus miembros no
dependan de un registro o cualquier otra forma de reconocimiento
estatal®®. Toda vez que, por principio, los estados parte no deben
condicionar el ejercicio de derechos a su reconocimiento, registro o

inclusién en una base de datos, pues la identidad colectiva pertenece al

32 Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 37.
33 Parrafo 95. “Derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigenas y Tribales”, Comision IDH.

46



211

ejercicio del derecho al reconocimiento propio como elemento esencial

del derecho de libre determinacion.

Incluso, para la Comisién IDH, es contrario al derecho a la auto-
identificacién y reconocimiento a la libre determinacién el hecho
de que la legislacion no contemple o permita exigir su
reconocimiento juridico formal y personalidad juridica como

“pueblos” o “naciones”.

Ahora bien, bajo esta linea argumentativa, es importante dejar claro que
la auto-identificacion y el derecho a la libre determinacién, es un acto
meramente declarativo y no constitutivo de derechos, dado que el
pueblo o comunidad es preexistente al Estado, es decir, los pueblos
existen con independencia del reconocimiento de este®*.

Por ello, la negacién del reconocimiento de la personalidad juridica o
auto-identificacion de los pueblos por parte de las autoridades de los
estados constituye una grave afectacion a su libre determinacion; y
en este sentido, la Corte IDH ha sefialado en diversos casos sobre
pueblos indigenas y tribales que, “los Estados tienen el deber de
procurar los medios y condiciones juridicas en general necesarias
para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

pueda ser ejercido por sus titulares".

De tal manera que, de acuerdo a lo expuesto — a modo de resumen—
pueden establecerse las siguientes premisas argumentativas respecto
del derecho a la libre determinacion y auto-identificacion de los pueblos
tanto indigenas como tribales, reconocidos tanto en las normas

internacionales como en la propia Constitucion:

* Comison IDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09. 30 de diciembre de 2009, parr. 375.

5 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 189; Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2007, 167.
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1. Los pueblos indigenas o tribales, de manera libre y mediante la
conciencia de identidad de sus propios integrantes, se pueden
identificar como un colectivo, generando personalidad y
conciencia gremial que el Estado y sus autoridades deben
respetar en relacion a los derechos fundamentales de asociacion

y auto-identificacion.

2. El reconocimiento oficial que puede otorgar el Estado y sus
autoridades al registro de la personalidad juridica de los pueblos
indigenas y tribales, no implica que ante la falta de tal
reconocimiento, un pueblo indigena, tribal o equivalente no exista
0 no se determine como tal; toda vez que, el reconocimiento de
un pueblo no depende de un registro estatal, ya que la libre
determinacion no debe ser entendida como una concesion o una
cuestion otorgada por el Estado o sus autoridades, sino como una
declaracién sobre el derecho que tiene por si mismos estos

pueblos para auto-identificarse como tales.

3. Por lo tanto, el Estado y sus autoridades dentro del ambito de sus
competencias, lejos de negar o condicionar el derecho de la libre
determinacion o auto-identificacion de los pueblos, deben
establecer las condiciones legislativas, administrativas y judiciales
que sean necesarias para que se logre garantizar el
reconocimiento declarativo de la personalidad juridica de los
pueblos indigenas, tribales o equivalentes, en consulta con ellos

y en pleno respeto de su conciencia de identidad.

Por estas razones, es que resultan FUNDADOS los agravios primero y
segundo seialados en los considerandos 5.2 y 5.3, ya que este
Tribunal razona que el Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, en el acto
impugnado, si violenta los derechos de libre determinacion y auto-
identificacion del colectivo LeBarén para auto reconocerse como un
pueblo tribal, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la
Constitucion, asi como los articulos 1, 3, 4, del Convenio 169 de la OIT;

33.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
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los Pueblos Indigenas, en su numeral 33.1, asi como el articulo 1.2 de

la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Pues, por principio, como se anticipd, dicha autoridad municipal, niega
de manera errénea, la auto-identificacion y libre determinaciéon de los
impugnantes como una comunidad tribal, al simplemente motivar —a su
criterio— que el grupo LeBardn, de manera “notoria” no pertenecen a
un pueblo indigena, asimismo, que tampoco pudieran considerarse
como una comunidad tribal en razén de no pertenecen a una tribu, pero
tomando estas decisiones sin dar mayores fundamentos o
razonamientos légico-juridicos que sustenten la notoriedad de que los
integrantes de la comunidad LeBarén no son un pueblo indigena, o bien,

que no pertenecen a una tribu.

Lo que genera una indebida e insuficiente fundamentacion y motivacion
al momento de emitirse el acto impugnado, con mayoria de razon si con
tales determinaciones, la autoridad municipal esta negando vy
desconociendo derechos fundamentales reconocidos no solo por la
Constitucion Federal, sino también por los tratados internacionales que

forman parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Esto es asi, pues de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion, todo
acto de autoridad (incluido el Ayuntamiento de Galeana) debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipétesis normativas.
Por ello, en relacion de la primera de estas manifestaciones, es decir, la

falta de fundamentaciéon y motivacion, se actualiza cuando se omite

expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
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hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipdtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
interpretado al asunto por las caracteristicas especificas de éste que

impiden su adecuacién o encuadre en la hipotesis normativa.

O bien, existirda una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si
se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido

de la norma legal que se aplica en el caso.

En el caso concreto, si bien, la autoridad responsable, evoca el articulo
2° de la Constitucién para sustentar su dictamen, de manera indebida e
incorrecta interpreta Unicamente parte del contenido normativo
dispuesto por el articulo Constitucional en mencion, pues sus
razonamientos resultan incompletos y contrarios a lo dispuesto por la
Carta Magna, toda vez que, como quedé argumentado en los apartados
A, B y C del considerando 5.6, no solo los pueblos indigenas tienen el
reconocimiento y garantia de proteccién constitucional, sino que
también existen pueblos tribales y equiparables que a la par tienen los
mismos derechos de las comunidades indigenas, incluidos, el derecho

de la libre determinacién y auto-identificacién como tales.

Y es bajo esta premisa que equipara los pueblos indigenas y tribales o
equivalentes en cuanto a tener los mismos derechos humanos vy
colectivos, resulta importante sefialar que el articulo 8° de la
Constitucion Politica del Estado, dispone que “la autonomia indigena
no podra ser restringida por autoridad o particular alguno”, en el
entendido que esta garantia de proteccién también abarca a las

comunidades tribales o equivalentes.

Sin embargo, ante tal prohibicién, la autoridad responsable, a pesar de
que los integrantes de la comunidad LeBardn, hacen saber en su escrito

de peticién la normativa internacional aplicable a sus derechos
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colectivos, ésta no es tomada en cuenta por el Ayuntamiento para emitir*"

el fallo en sentido negativo, siendo que estos instrumentos
internacionales, resultan ser normas y reglas que de acuerdo con el

articulo 1°y 133 de la Constitucion, son Ley Suprema de la Nacion.

Y por lo tanto todas las autoridades mexicanas en el ambito de nuestras
competencias debemos aplicar e interpretar al momento de tomar
decisiones que resulten atinentes o sean correspondientes a tales
disposiciones convencionales, ya que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia Constitucién, asi como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Disposiciones internaciones que no fueron previstas, interpretadas o
aplicadas por la autoridad responsable al momento de emitir y validar el
acto impugnado, lo que provoca, violacién al principio de legalidad por
la insuficiente e indebida fundamentacion y motivaciéon por parte del

Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua.

En conclusion, el Ayuntamiento, por principio, no debié desconocer la
auto-identificacion de los integrantes de la comunicad LeBaron, pues no
es una autoridad que tenga por si mismo competencia para tales
efectos, inclusive, el desconocimiento de los derechos colectivos delos
pueblos indigenas tribales o equivalentes por parte de las autoridades
mexicanas, constituye una grave afectacién a su libre determinacion
como un pueblo, ya que —como se ha argumentado— la identidad de
un pueblo comunidad o de sus miembros, no dependan de un registro
o cualquier otra forma de reconocimiento de autoridad estatal, en razon
de que la libre determinacidn no debe ser entendida como una
concesion o una cuestion otorgada por el Estado o sus autoridades, sino
como una declaracioén sobre el derecho que tiene por si mismos estos

pueblos para auto-identificarse como tales.

Por el contrario, el Ayuntamiento, de acuerdo con lo solicitado por los
integrantes de dicha comunidad, debié procurar los medios y

condiciones juridicas y técnicas que en general fueran necesarias para
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que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica pudiera ser

ejercido.

Por tales motivos, lo fundado de los agravios, que tiene como
consecuencia, la revocacién del acto impugnado, en cuanto a la
negacion o desconocimiento que realiza el Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua, respecto de los derechos a la auto-identificacion y libre
determinacion del colectivo LeBarén para auto-identificarse como un

pueblo tribal © equivalente.

5.7. No es materia electoral la solicitud de transferencias de

recursos de la hacienda municipal a la comunidad LeBarén.

Ahora bien, respecto del tercer agravio esgrimido por los actores,
correspondiente a la falta de motivacion respecto de la negativa de
transferencia directa de fondos de la hacienca municipal a la comunidad
LeBardén, asi como la falta de consulta comunitaria sobre elementos

cualitativos y cuantitativos para su entrega.

A juicio de este Tribunal, el presente agravio resulta improcedente para
su estudio, toda vez que la materia de la controversia del presente
agravio no es electoral, por lo que provoca que este organo

jurisdiccional no sea competente para pronunciarse al respecto.

Lo anterior, con base en la siguientes consideraciones y razones

juridicas:

Apartado A. Desarrollo de la linea jurisprudencial de la Sala

Superior.

Con el objetivo exponer las razones por las cuales la problematica
juridica planteada escapa de la competencia de este Tribunal Electoral,
es necesario analizar cual ha sido el desarrollo de la linea
jurisprudencial de la Sala Superior respecto del derecho y la
competencia en cuanto a la transferencia y administracion directa de
recursos publicos correspondientes a la hacienda municipal hacia los

pueblos y comunidades indigenas y tribales.
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Por principio, debe sefialarse que la Sala Superior habia sustentado el
criterio de que los tribunales electorales tenian competencia para
conocer de aquellos casos en que la controversia estuviera relacionada
con el derecho de las comunidades indigenas a la administracion directa
de recursos publicos. Ya esa prerrogativa forma parte de los derechos
de autodeterminacién, autonomia y autogobierno que hacen efectiva la
participacion politica de las comunidades indigenas (tribales o
equivalentes) y que en distintos asuntos como el que nos ocupa la Sala
Superior habia hecho efectivos como parte de la garantia de acceso a

la justicia.

Ese criterio emand de los asuntos que a continuacion se enlistan®:

Se surte la competencia de esta Sala Superior, en virtud de
dos razones juridicas fundamentales: por un lado, los
promoventes deducen una accion declarativa de certeza de
derechos y, por otro, se trata de un supuesto no previsto
expresamente para actualizar la competencia de las salas
regionales.

La resolucién del presente asunto supone dilucidar si procede
reconocer, en esta sede judicial, el derecho—como expresion
concreta de sus derechos reconocidos a Ia
autodeterminacion, a la autonomia y al autogobierno, en
virtud del cual determina libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural— a que ejerza directamente, por la autoridad
comunitaria electa de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, los recursos
econdmicos que le correspondan, sin la intervencién o

SUP-JDC- injerencia indebida de la cabecera municipal de Tingambato,

1865/2015 Michoacan, como forma de materializar plenamente el
ejercicio efectivo del autogobierno como una dimension
integral de los derechos de caracter politico-electoral
involucrados.

Considerando los alcances del presente asunto, se aclara
que escapan de la érbita de este 6rgano jurisdiccional
federal cuestiones propias del derecho administrativo o del
derecho fiscal y, por lo tanto, no tutelables mediante el
presente juicio, tales como las siguientes:

e Las cuestiones relativas a la hacienda municipal, en
particular, la determinacién de los rubros y montos de los
recursos publicos que corresponden a la comunidad
indigena de San Francisco Pichataro.

La situacion por analizar y resolver se limita exclusivamente
a determinar si procede reconocer judicialmente a la
comunidad indigena purépecha de San Francisco

36 Véase SUP-JDC-131/2020 (paginas 37 a la 41) Y SUP-JDC-145/2020 (paginas 43 a la 47).
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SUP-JDC-
1966/2016

SUP-REC-
1272/2017

SUP-REC-
375/2018

Pichataro, el derecho a la administraciéon directa de los
recursos que le corresponden en el contexto especifico del
municipio, atendiendo a la normativa local aplicable, como
una concrecion de sus derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, vinculados a su derecho a la
participacién politica efectiva, frente a la autoridad
responsable y otras autoridades, para estar en posibilidad real
de materializar su autogobierno y autonomia, previamente a
una consulta a la comunidad a través de sus autoridades
tradicionales reconocidas y conforme a sus propios sistemas
normativos.

La controversia juridica por resolver se centra en determinar
si resulta procedente o no la consulta ordenada por el Tribunal
responsable y los alcances de la misma, tanto respecto al
derecho de las comunidades indigenas a la administracion
directa de los recursos publicos que le corresponden,
como respecto a las normas internas de la propia comunidad,
en particular en torno a los elementos que debe abarcar la
consulta (objeto de la consulta) y las autoridades o
instituciones a las que se debe consultar (sujetos de la
consulta).

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional federal, como
resultado de una interpretaciéon evolutiva, en relacion con
otros precedentes relacionados, como el juicio SUP-JDC-
1865/2015, en donde se determiné que esta Sala Superior es
competente para conocer v resolver este tipo de asuntos,
ahora considera que el conocimiento del asunto corresponde
a la Sala Regional Xalapa, a partir de la necesidad, como
politica judicial, de dotar de funcionalidad y coherencia al
sistema de distribucion de competencia entre la Sala Superior
y las salas regionales, asi como de optimizar el circuito
deliberativo y el dialogo judicial.

No obstante, esta Sala Superior considera que en el caso
concreto se justifica que se ejerza de oficio su facultad de
atraccion. Ello, porque el asunto es de una importancia y
trascendencia tales que justifican su conocimiento por este
érgano jurisdiccional federal a través del ejercicio de la
facultad de atraccion.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion, dado que se trata de un recurso de
reconsideracion promovido para controvertir una sentencia
dictada por la Sala Regional Toluca, en la que se realiz6 un
estudio de constitucionalidad respecto de los derechos
fundamentales de una comunidad indigena,
especificamente su derecho politico en su vertiente de
autodeterminaciéon y autonomia derivado de Ila
transferencia de recursos publicos.

Las agencias municipales y de policia del municipio de San
Carlos Yautepec tienen todos los derechos
correspondientes para lograr que sean tratadas como
comunidades con los mismos derechos que la cabecera, por
ejemplo, a que se le consulte de todas las decisiones que
puedan afectarlos y el derecho, si asi lo determinan las
agencias, de la transferencia y administracién de los
recursos que le corresponden.
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Para solucionar los conflictos existentes, es necesario que
sean las propias comunidades indigenas quienes, en uso de
autonomia y autodeterminacién, generen los acuerdos que
permitan la participacion politica de las agencias en las
cuestiones que les afecten.

Se considera procedente dictar una accién declarativa de
certeza, en el sentido de reconocer a la comunidad indigena
de San Pablito, perteneciente al Municipio de Pahuatlan,
Puebla, el derecho de determinar libremente su condicién
politica y, por tanto, su derecho a participar efectivamente en
los procesos de toma de decisiones que puedan afectar a la
comunidad, mediante el establecimiento de garantias
minimas, por cuanto hace a la administracion directa de los
recursos econémicos que le correspondan.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, por
mandato constitucional las autoridades municipales tienen
la obligacion directa de determinar equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades
indigenas administraran directamente para fines
especificos

SUP-REC-
682/2018

Es preciso tener en cuenta el principio de ejercicio directo del
Ayuntamiento de los recursos, segun el cual todos los
recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan
sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, como
las aportaciones federales, deben ejercerse directamente por
los ayuntamientos, “o bien por quienes ellos autoricen
conforme a la ley”, en los términos del Ultimo parrafo de la
fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Federal.

La controversia planteada por los recurrentes se inscribe en

el ambito del derecho electoral, en razén de que si bien, las

cuestiones de caracter fiscal y administrativo escapan de la

materia electoral (en cuanto a la definicion de montos o

responsabilidades en la ejecucibn de los recursos

SUP-REC- economicos que les corresponden a las comunidades

1118/2018 Y indigenas), lo cierto es que cuando se pone en juego el

ACUMULADOS derecho a recibir tales prerrogativas, dicha situacion si
pertenece a la materia electoral.

La administracién directa de los recursos que por derecho les
corresponden a las comunidades indigenas forma parte de
los derechos de autodeterminaciéon, autonomia vy
autogobierno, que hacen efectiva su participacién politica.

Las cuestiones de caracter fiscal y administrativo escapan de
la competencia de este Tribunal Electoral, en cuanto a la
definicién de montos o responsabilidades en la ejecucion de
los recursos econdémicos que les corresponden a las
SUP-REC- comunidades indigenas. No obstante, lo cierto es que cuando
1255/2018 Y se pone en juego el derecho a recibir tales prerrogativas,
ACUMULADO entonces si se configura la competencia del Tribunal
Electoral para conocer de dichas controversias porque la
administracion directa de los recursos que por derecho les
corresponden a las agencias municipales forma parte de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
que hacen efectiva la participacién politica de las
comunidades indigenas.
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La cuestién a resolver se inscribe en el ambito del derecho
electoral, en razén de que tiene por objeto garantizar el
derecho de una comunidad indigena a |Ia
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, en la
eleccibn o designacion de las autoridades
consuetudinarias encargadas de administrar los
recursos publicos que les corresponden en su vertiente del
ejercicio del cargo publicc. Ello, toda vez que la falta o
indebida entrega de los recursos publicos impide el debido
ejercicio del cargo, asi como el cumplimiento de los fines que
SUP-REC- estan llamados a cumplir las autoridades encargadas del
780/2018 gobierno de la comunidad indigena.

La controversia se relaciona directamente con el derecho de
participaciéon politica efectiva de la ciudadania indigena
de esa comunidad para designar, de conformidad con las
normas consuetudinarias que la rigen, a quienes habran
de recibir, administrar, ejercer y rendir cuentas a la propia
comunidad, asi como a las autoridades competentes, de los
recursos publicos que de conformidad con la Constitucion y
las Leyes, le sean asignadcs y entregados para la ejecucion
de obras publicas, la prestacion de servicios, y la satisfaccion
de sus necesidades comunitarias especificas.

Se sostuvo que las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral son competentes para conocer de las
Acuerdo de sala  impugnaciones de las comunidades indigenas relacionadas
SUP-JE-89/2019y con la violacion a su derecho politico-electoral, a la libre
acumulados determinacién y autogobierno, vinculado con el acceso
efectivo a la participacién pcelitica, mediante la administracion
directa de los recursos publicos del municipio que

proporcionalmente les corresponden.

Respecto de lo anterior, se tiene que la Sala Superior en un principio
justificé la competencia de los tribunales electorales para conocer de
este tipo de asuntos, ya que se entendia como una consecuencia del
reconocimiento de los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno hacen efectiva la participacion politica de las

comunidades indigenas en la vida nacional.

Bajo esa premisa, a efecto de validar el criterio, la maxima autoridad en
la materia electoral emitio tres tesis que daban alcance al derecho a la
administracion directa de recursos y la transferencia de
responsabilidades. Tesis relevantes que se detallan a continuacion:

e LXII1/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS
PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A
MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
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DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL”. En este criterio se
sostuvo que los principios de interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos, el derecho al autogobierno y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas no puede concretarse, a
menos que cuenten con los derechos minimos para la existencia,
dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo integral, asi
como su identidad cultural, en un marco de pleno respeto a los
derechos humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad de

las mujeres indigenas.

LXIV/2016 de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”. La
Sala Superior consider6 que para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno de las
comunidades y pueblos indigenas, asi como a su derecho efectivo
a la participacion politica y a la consulta, resulta procedente que las
autoridades federales, estatales y municipales, consulten de
manera previa, informada y de buena fe, por conducto de sus
autoridades ftradicionales, los elementos (cuantitativos y
cualitativos) necesarios para la transferencia de responsabilidades
relacionadas con sus derechos constitucionale.s, incluyendo, de ser
el caso, el derecho a la administraciéon directa de los recursos
econdémicos que le corresponden, con el objeto de definir las
condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesarias y
proporcionales para asegurar la transparencia, la debida
administracion y la rendicion de cuentas respecto a la
administracion directa de tales recursos, atendiendo a las

circunstancias especificas de cada comunidad.

LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y
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LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN”. La Sala Superior interpreté que el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas al autogobierno, reconocido
constitucionalmente, consistente en determinar su condicion politica
y perseguir libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros
aspectos, la transferencia de responsabilidades, a través de sus
autoridades tradicionales o reconocidas, en relacion con el ejercicio
de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno,
vinculada con el de participacion politica efectiva y la administracion
directa de los recursos que le corresponden, pues dichos derechos
humanos Unicamente pueden concretarse al contar con un minimo
de derechos necesarios para garantizar la existencia, dignidad,
bienestar de sus integrantes y desarrollo integral, asi como su
identidad cultural. En este sentido, las autoridades municipales
deberan determinar equitativamente, en el contexto de la legislacion
estatal aplicable, los recursos que le corresponde a una comunidad

indigena, respecto del resto del municipio.

El criterio que sustentaba la Sala Superior sobre el derecho a la
transferencia de responsabilidades de los pueblos y comunidades, asi
como la administraciéon directa de los recursos de las haciendas
municipales que les corresponden, partia del reconocimiento de los
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculada
con el de participacion politica efectiva, que garantizan la Constitucion
general y los instrumentos internacionales a favor de los pueblos y

comunidades originarios.

Sin embargo, tal criterio cambio ante la necesidad de considerar que el
ejercicio de esos derechos incide también en otros ambitos normativos,
los cuales rebasan la competencia legal y constitucional de los

tribunales electorales federal y locales®’.

Por tanto, la consecuencia fue que el criterio que la Sala Superior habia
seguido a partir de las tesis relevantes LXIII, LXI 'y LXV, todas de dos
mil dieciséis, no tendrian un sustento desde un punto de vista

constitucional para generar la competencia de los tribunales electorales

37 Véase SUP-JDC-145/2020.

58



3
™o

dejando de tener vigencia tales criterios a través de las sentencias a los
juicios ciudadanos identificados con los numero de expediente: SUP-
JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020.

Esto porque desde una dimension constitucional del régimen de
competencias de los 6rganos jurisdiccionales electorales, se advierte
que este tipo de controversias trascienden mas alla de la materia
electoral, ya que, con independencia de ser un deber la proteccién los
derechos de autodeterminacién, autonomia y autogobierno, lo cierto es

que escapa del campo de la jurisdiccion electoral.

Precisamente, porque el derecho a la transferencia de
responsabilidades de los pueblos y comunidades originarios, asi como
la administracién directa de los recursos que les corresponden, tiene
una incidencia en el ambito del derecho presupuestario y de la
fiscalizacion de los recursos publicos, que se encuentran definidos
por la legislacion federal y local, a partir del origen de los recursos con
que se integra la hacienda municipal. Ademas de tener en cuenta otros
elementos de relevancia como es la proteccion constitucional de la

hacienda municipal.

Asi, para la Sala Superior, después del dictado de las sentencias en
mencién SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, estos aspectos
deben ser ponderados en una instancia judicial distinta a los tribunales
electorales, teniendo en cuenta la finalidad prevista por el Organo
Reformador de la Constitucion de que la federacion, las entidades
federativas y los municipios deben promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria y, por tanto, es su obligacion establecer las
instituciones y las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus

pueblos y comunidades.

Asi, la Sala Superior consideré que la competencia de los tribunales
para dirimir las controversias es un aspecto relevante en el orden
constitucional y convencional, dado que, las personas gozan del

derecho humano a ser juzgados por un tribunal competente.
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De ello resulté que, en materia federal, las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para conocer
del sistema de medios de impugnacion en materia electoral y de los
temas de constitucionalidad al caso concreto. Pero determiné que los
planteamientos relacionados con el derecho a la administracion directa
de recursos publicos, asi como la transferencia de responsabilidades,
se alejan de los derechos de autodeterminacién, autonomia vy
autogobierno, asi como de la efectiva participacion politica de las
comunidades indigenas, debido a que, trascienden del ambito
constitucional de protecciéon de la jurisdiccion electoral y de un

recurso judicial efectivo.

Lo anterior, porque esas cuestiones tienen un impacto en el derecho
presupuestario, especificamente, para los municipios, que converge
con otro principio constitucional de proteccion a la hacienda
municipal; por lo que esos elementos son los que se deben ponderar,
debido a que el reclamo supone el ejercicio de recursos que tienen un
origen fiscal mientras que el presupuesto municipal, en principio, es una

potestad del maximo érgano en ese nivel de gobierno.

Es decir, el nuevo criterio de la Sala Superior —se insiste, maxima
autoridad en la materia— se centrd en que, no es juridicamente viable
que un érgano jurisdiccional electoral defina un derecho y otro se ocupe
de su ejecucion, debido a que, conforme al principio de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, la controversia debe ser resuelta por
un organo jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo

tiene una incidencia en el derecho presupuestal y en la hacienda

municipal.

Conforme a lo anterior, queda claro que los reclamos relacionados con
la entrega de los recursos publicos para su administracion directa por
parte de una comunidad indigena, asi como la transferencia de
responsabilidades, tienen wuna incidencia con el derecho
presupuestario que escapa de la competencia de los tribunales
electorales. Por tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un
6rgano jurisdiccional competente, en congruencia con el derecho

humano al acceso a la justicia.
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En consecuencia, al haberse abandonado las tesis relevantes
LXI111/2016, LXIV/2016 y LXV/2016, emitidas por la Sala Superior, se
provoca una nueva delimitacion respecto de la competencia de los
tribunales electorales en relacion con derechos de comunidades
indigenas, tribales o equivalentes que tengan una incidencia con otro
ambito normativo como el derecho presupuestario. Criterio que incide
dentro de la jurisdiccion electoral local, al tratarse de una cuestion de
competencia por materia, en el cual este Tribunal ejerce jurisdiccion,

pero en distintos niveles.

Apartado B. Determinacion de competencia del Congreso del
Estado de Chihuahua.

Sin embargo, a fin de que la solicitud planteada por los accionantes no
quede sin efectos, en congruencia con el derecho de acceso a la justicia
y con la finalidad de que en asuntos similares como el que nos ocupa
exista certeza respecto de las vias o instancias para impugnar lo
solicitado, —como se adelanté— se considera que el motivo de
controversia del presente agravio, es correspondiente al Congreso del
Estado de Chihuahua, por ser el érgano del estado encargado de
legislar y expedir las bases generales de los ingresos y administracion
de la Hacienda publica municipal, ademas de ser también el 6érgano
facultado para aprobar la ley de ingresos de los municipios del estado,
asi como el propio presupuesto de egresos del Estado de Chihuahua.

Esto, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua:

ARTICULOQO 64. Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del Estado,
dentro del ambito competencial reservado por la Constitucion Federal;

Il. Abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos.
lll. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién, asi como su

abrogacion, derogacion, reforma y adicion, facultades que ejercera
obligatoriamente tratdndose de disposiciones federales que perjudiquen los
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intereses del Estado o se consideren anticonstitucionales y secundar
cuando lo estime conveniente, las iniciativas hechas por las legislaturas de

otros Estados.

Expedir la ley en materia municipal para establecer las bases
generales que regulen el funcionamiento del municipio libre, como
base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado; y la que establezca el procedimiento mediante
el cual se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados

de los incisos c) y d) de la fraccién V de este articulo.

V. Expedir la legislacién en materia municipal conforme a las cuales
los ayuntamientos ejercerdn la facultad de aprobar los bandos de
policia y gobierno asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones Yy
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.
El objeto de dichas leyes sera establecer:

A) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia

y legalidad,

B) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del

ayuntamiento,

C) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios en materia

de:
1) Funciones y servicios publicos municipales;

2) Ingresos y administracién de la Hacienda Publica Municipal, y



3) Ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos

municipales cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario.

D) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, el propio Congreso considere que el Municipio de que
se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por

cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, y

E) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten

con los bandos o reglamentos correspondientes

IV. a Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Estatal Anticorrupcién a que se refiere esta Constitucion.

VI. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos del Estado, discutiendo y aprobando primero Ilas
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo. En la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado, el Congreso autorizara
las erogaciones plurianuales necesarias para cumplir las obligaciones
derivadas de los proyectos de Asociacién Publico Privada que haya
aprobado, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion IX, inciso G), del

presente articulo.

El Ejecutivo del Estado hara llegar al Congreso la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, a mas tardar el dia
treinta de noviembre, debiendo comparecer el encargado de las finanzas
del Estado a dar cuenta de las mismas.

] VII. Revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por
conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comision de
Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y los informes financieros
trimestrales del Estado y de los municipios; asi como los estados
financieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo
ente que reciba, maneje, recaude o administre recursos publicos,

independientemente de su denominacion.

Si del examen de las cuentas publicas que realice la Auditoria Superior del
Estado aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas

respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos
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0 en los gastos realizados, se determinarén las responsabilidades de
acuerdo con la ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha autoridad solo podré emitir las
recomendaciones para la mejora en el desemperio de los mismos, en los
términos de la ley. El Congreso del Estado coordinara y evaluara, a través
de la Comision de Fiscalizacién, el desempefio de la Auditoria Superior del
Estado, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, en los términos
que disponga la ley y al efecto le podra requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

VIll. Aprobar las Leyes de Ingresos de los municipios a mas tardar el

dia 15 de diciembre.

XXXVII. Dictar leyes para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas, previa consulta a éstos, para lo cual se escuchara a sus
representantes cuando se discutan las mencionadas leyes.

Asi como lo dispuesto, el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

DE LA HACIENDA MUNICIPAL

ARTICULO 121. Los Municipios administrarén libremente su hacienda la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del

Estado establezcan a su favor, y en todo casc:

a) Percibiran las contribuciones, incluyenao tasas adicionales, que
establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios
podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por el Congreso del Estado,

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.



Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan
exenciones en relacibn con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarédn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por conducto de la dependencia que ellos
determinen y de conformidad con el Presupuesto de Egresos.

Ningun ingreso podra recaudarse por los municipios si no se
encuentra previsto en la Ley de Ingresos o en alguna disposicion
especial aprobada por el Congreso, salvo los provenientes de aquellos
créditos cuya retencion o cobro le sean encomendados por el Estado o la

Federacion.

ARTICULO 125. La Hacienda Publica de cada Municipio para erogar
los gastos de su administraciéon y demas obligaciones a su cargo,
percibiré en cada ejercicio fiscal los conceptos de ingreso sefialados en
su Ley de Ingresos y los que apruebe el Congreso del Estado.

6. EFECTOS.

Conforme a los razonado y determinado en los considerandos 5.6 y 5.7,
con la finalidad de que el derecho de auto-identificacion y libre
determinacion que tiene la comunidad LeBardn, en congruencia con el
derecho de acceso a la justicia y con el deber de este Tribunal de
encontrar soluciones pacificas a las disputas, asi como determinar el

derecho que corresponde a las partes involucradas.

Bajo la conciencia de que la funcién jurisdiccional, no sélo significa una
aplicacion estricta del derecho al caso concreto, sino que también
abarca la elaboracion de politicas que atafien a otras autoridades en

sus respectivos ambitos de competencia, a fin de garantizar los

65

286



derechos fundamentales y colectivos tutelados por Constitucion Federal

e instrumentos internacionales, se dictan los siguientes efectos:

A. Para el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua:

En relacién con el derecho de auto-identificacion y libre determinacion
que tienen las comunidades indigenas y tribales del estado de
Chihuahua, se senala que el Estado y sus autoridades deben en todo
momento y para todos los efectos, consultar de manera previa a los
pueblos y comunidades indigenas, tribales o equiparables
respecto de todas aquellas decisiones que involucren su intereés,
ya sea en sus aspectos politicos, sociales, econdmicos y culturales,
para lo cual debera desarrollar mecanismos de consulta que garanticen
la participacion directa y activa de todos los miembros de dichas

colectividades.38

Con la comprension de que la Comision IDH y la Corte IDH, han
sefalado que el reconocimiento oficial de los pueblos indigenas, tribales
o0 equiparables por parte del Estado y sus autoridades, ayuda a
contrarrestar la invisibilidad de la personalidad juridica de estas pueblos
para hacer efectivos sus derechos colectivos, de conformidad, con lo
dispuesto en la  Jurisprudencia  37/2015, de rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS

38 Criterio la SCJN sostuvo el anterior criterio, al resolver la aczidn de inconstitucionalidad 83/2015 y
sus acumuladas 86/2015 y 91/2015 el diecinueve de octubre de dos mil quince, asi como al resolver
el amparo en revision 631/2015 el ocho de mayo de dos mil trece, criterio que dio origen a la tesis
de rubro: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES. La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole
procedimental, principalmente el de acceso a la informacion. el de la participacion en la toma de
decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible
de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a)
debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales; c) informada; y. d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta
no depende de la demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de
que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar
si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados”.
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siguientes acciones y medidas:

1. Mediante procesos de consulta a los habitantes o integrantes de
la comunidad LeBarén, en atencion a la fe publica que tiene la
Secretaria Ejecutiva del Instituto legalmente conferida®®, el
Consejo Estatal del Instituto, debera realizar investigaciones
técnico-juridicas mediante el auxilio de autoridades o escuelas
antropoldogicas, por las cuales se logre, en su caso, declarar con
elementos cientificos, si la comunidad LeBardn, respecto a su
conciencia de identidad colectiva y derecho a la libre
determinacion, tiene los elementos minimos necesarios para
poder ser declarado como un pueblo Tribal o equiparable, en
términos de la Constitucion Federal y el Convenio 169 de la OIT.

2. Para el cumplimiento de la anterior medida, como hecho notorio
de este Tribunal, en atencion al “Programa Permanente de
Peritaje Antropoldégico™' que realiza el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH)*, de acuerdo con lo dispuesto

por articulo 2° fraccién Il, VIl y X de Ley Organica del mencionado

% De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién Federal, en relacion con
el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinidon que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian agraviados.

40 ey Electoral del Estado de Chihuahua. Articulo 65. 1) El Consejo Estatal tendra las siguientes
atribuciones:mm) Dotar de fe publica en las funciones electorales a aquellas personas funcionarias
del Instituto que estime necesarias, cuando las labores de dicho organismo asi lo permitan, mediante
acuerdo que debera estar fundado y motivado respecto de la necesidad que la provoca. El acuerdo
antes citado sera notificado a los partidos politicos de forma personal, antes de cualquier actuacion
de las personas funcionarias; lo anterior, con el objeto de brindar certeza juridica respecto de las
actuaciones de las mismas y Articulo 68 TER La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal estara
investida de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral, esta funcion se podra delegar
por acuerdo general del Consejo Estatal a favor de las personas que ocupen las Secretarias
Ejecutivas de las Asambleas Municipales y por acuerdo particular de la Secretaria Ejecutiva a favor
de cualquier persona funcionaria electoral, en un caso determinado.

41 Consutlable en:
https://www.antropologia.inah.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=294.

42 A través del Programa Permanente de Peritaje Antropoldgico, la cnan atiende las solicitudes de
peritaje antropolégico que solicitan diversos 6rganos jurisdiccionales, instituciones publicas federales
y estatales, y comunidades indigenas. Estos peritajes se realizan desde enfoques propios de la
antropologia fisica, la antropologia social, la etnohistoria, la etnologia y la linglistica antropoldgica.
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instituto de antropologia®®, el Instituto Estatal Electoral debera
vincularse con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), con el fin de celebrar convenio, o bien, algun otro acuerdo
de trabajo por el que se permita la intervencion del INAH** para el
auxilio pericial*® en los procesos de consulta e investigacion

ordenados.

Lo anterior, no implica que en caso de que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, no pueda auxiliar al Instituto Estatal
Electoral, éste ultimo deje de prever los estudios o peritajes
antropolégicos en los proceso de consulta e investigacion
ordenados. Por lo que, en este sentido, debera solicitar auxilio o
intervencion a demas autoridades, escuelas u organismos
antropoldgicos que puedan coadyuvar en los proceso de

investigacion que se ordenan.

Para el cumplimiento de los procesos de consulta e investigacion
ordenados, en caso de ser necesario, el Consejo Estatal del
Instituto, debera prever los recursos publicos adicionales a su
presupuesto para solventar los gastos que pudiera generar tales

procesos de investigacion y consulta.

43 ey Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en su articulo 2° fraccién I,
VIl y X, que sefiala que: corresponde al Instituto realizar la investigacién antropolégica del pais, ya
sea de forma tedrica o aplicada para la solucién de las problematicas del pais y que ademas le
corresponde investigar, identificar, recuperar y proteger las traciciones, las historias orales y los usos,
como herencia viva de todos los pueblos y grupos sociales del pais, la Coordinacion Nacional de
Antropologia del INAH realiza una serie de actividades encaminadas a difundir y fortalecer el uso del
peritaje antropol6gico como herramienta para un efectivo acceso a la justica dentro de un pais
pluricultural.

4 “peritajes antropolégicos. Una herramienta para la justicia intercultural”, Xochitl Zolueta
Juan: “El peritaje anzropoldgico como herramienta puede y debe volverse un instrumento eficaz para
la construcciéon de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, los colectivos equiparables, la
diversidad cultural de la sociedad y el Estado. De esta manera, el peritaje antropologico construye
una oportunidad de realizar una practica cientifica que cuestione e incida en establecer procesos
dialégicos de caracter interdisciplinario y fundamentalments— procesos dialégicos de caracter
intercultural en la imparticién de justicia. Asi, el papel que el inah y la cnan realizan en materia de
peritaje antropoldgico resulta valioso, en tanto que apoya a las instancias judiciales e instituciones
publicas con informacion que propicia una manera distinta de valorar, argumentar y aplicar la ley por
los impartidores de justicia, cuando los sujetos y colectivos de derecho pertenecen a —o son— los
pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes, entre o7ros.”

4 |bidem. El concepto de peritaje antropoldgico puede entenderse desde dos puntos de vista: uno
legal y otro antropolégico. Desde la optica antropoldgica, el peritaje se puede entender como un
estudio sobre percepciones, conductas y actitudes -—colectivas e individuales— relacionadas con el
ambito juridico, en las que se considera lo juridico como un elemento mas del sistema cultural y
social de un colectivo (Sanchez, 2010: 21-23). De esta forma, el peritaje antropologico no solo
muestra o traduce el funcionamiento de una cultura, sino que contrapone dos formas distintas de
entender o conocer la realidad.
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3. Una vez finalizados los procesos de investigacion y consulta
pericial, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
debera comunicar el resultado obtenido al Congreso del Estado
del Estado, para que de acuerdo a las facultades constitucional y

legalmente conferidas, procedan en consecuencia.

4. Las anteriores determinaciones son enunciativas, pero no
limitativas, por lo que el Consejo Estatal como 6rgano colegiado
y maxima autoridad del Instituto Estatal Electoral, en uso de su
facultad reglamentaria, podra implementar las demas que estime

necesarias para el cumplimiento de los presentes efectos.
B. Para el Congreso del Estado de Chihuahua.

En conciencia de que en el estado de Chihuahua, las disposiciones
constitucionales y legales aplicables no establecen expresamente los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades tribales y/o
equiparables a pueblos indigenas, se VINCULA al Congreso del
Estado de Chihuahua, para que realice las siguientes acciones y

medidas:

1. De acuerdo con lo razonado en el considerando 5.6, cuando la
agenda legislativa del Congreso del Estado se estudien o sometan
a consideracion iniciativas de ley, reformas o medidas legislativas
correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas
Chihuahuenses, en términos de lo dispuesto por el Convenio 169
de la OIT, por la equivalencia de derechos que tienen los pueblos
tribales o equiparables con respecto a los pueblos indigenas, se
SOLICITA al Congreso del Estado de Chihuahua, para que, de
igual manera, conforme a lo razonado en la presente sentencia,
en la legislacion Chihuahuense, se prevea el reconocimiento de
los derechos colectivos establecidos en los instrumentos

internacionales que fueron relacionados en la presente sentencia.

2. De acuerdo con lo razonado en el considerando 5.7, por ser

improcedente para el estudio de este Tribuna Electoral, el tema

69

2

pf,"
& X

' N\

"



correspondiente a la transferencia de recursos publicos de la
Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Galeana, de acuerdo

con las facultades constitucional y legalmente previstas, y

conforme a los resultados que se obtengan de los procesos
de_consulta e _investigacion _ordenados al Instituto Estatal
Electoral, el Congreso del Estado de Chihuahua, debera

conocer y determinar lo que resulte conducente respecto a la
solicitud realizada por la comunidad LeBaroén, correspondiente a
la transferencia de recursos publicos de la Hacienda Municipal del

Ayuntamiento de Galeana.

3. Para el cumplimiento de lo anterior, el Congreso del Estado, de
acuerdo con los resultados de investigacion y consulta

ordenados al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y
conforme al derecho a la consulta gue tienen reconocidos los
pueblos indigenas, tribales o equivalentes, necesariamente, antes
de emitir una determinacién sobre los recursos publicos
solicitados, debera prever los procesos de consulta a los
integrantes de la comunidad LeBaron, en atencion a que son los
sujetos mas aptos y legitimados para determinar sus propias
prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas
adecuadas y definir la direccion de su vida comunitaria, bajo los

principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural.

Para el cumplimento de estos procesos de consulta, si asi lo
considera el Congreso del Estado de Chihuahua, conforme a
los efectos ordenados al Instituto Estatal Electoral, ésta
autoridad administrativa electoral podra coadyuvar en los

procesos de consulta correspondientes.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Conforme al considerando 5.6 de esta sentencia, se revoca
el “OFICIO POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y HACIENDA
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SIN NUMERO DE IDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2021, EN RELACION AL PUNTO SENALADO COMO IV DE ACTA DE
SESION DE CABILDO DE FECHA 7 OCTUBRE DEL PRESENTE
ANO?”, suscrito por el Presidente Municipal, y Regidoras y Regidores del
Ayuntamiento de Galeana, correspondiente a la improcedencia de la
“solicitud de otorgamiento de presupuesto directo a la Comunidad
LEBARON?".

SEGUNDO. Conforme a lo razonado en el considerando 5.7 de esta
sentencia, este Tribunal Estatal Electoral no es competente para el
estudio de la negativa de transferencia directa de fondos de la Hacienda
Municipal del Ayuntamiento de Galeana a la comunidad LeBarén, toda
vez que la materia de la controversia del presente agravio no es

electoral.

TERCERO. Conforme a lo razonado en el considerando 5.6 se
VINCULA al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a fin de que el
Consejo Estatal de dicho 6rgano realice las medidas que estime
necesarias para dar cumplimiento a los efectos ordenados en el

considerando 6° apartado A de la presente sentencia.

CUARTO. Conforme a lo razonado en el considerando 5.7 se VINCULA
al Congreso del Estado e Chihuahua, a fin de que realice las medidas
que estime necesarias para dar cumplimiento los efectos ordenados en

el considerando 6° apartado B de la presente sentencia.

QUINTO. Seinstruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que
dé vista de la presente sentencia al: Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, al Congreso del Estado de Chihuahua y al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia de la Secretaria de Educacion Publica
Federal, en atencién a las consideraciones y efectos previstos para

dichas autoridades.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

it



Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente.




Voto particular del magistrado
respecto del JDC-498/2021

De manera respetuosa disiento del criterio mayoritario, pues considero

que:

a) El Congreso del Estado no es la autoridad competente para
reconocer a un pueblo tribal o equiparable, ya que esa competencia aun

no esta prevista en la normativa local vigente.

El articulo 2° de la Constitucion federal establece que los estados
emitiran las medidas para garantizar el reconocimiento de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y equiparables. Pero esto no
quiere decir que, al momento de emitir la sentencia, el Congreso del
Estado sea el facultado para pronunciar una “declarativa de certeza de
derechos colectivos a la libre determinacion, autonomia, autogobierno
y ejercicio del recurso directo del presupuesto” como lo solicita la
comunidad LeBaron, porque la autoridad competente para tal efecto y

los requisitos para lograr ese objetivo son normas que aun deben

legislarse.

5 en la propuesta del magistrado
Mé reconocerse el derecho a la libre
auto determinacion de la comunidad actora y, en consecuencia, emitir
las medidas necesarias para su reconocimiento, lo que no implica por

si misma la competencia del Congreso del Estado para tal efecto, sino

la necesidad de legislar al respecto.

b) Advierto una incongruencia interna en la sentencia, pues primero se
determina que la incompetencia del Ayuntamiento de Galeana para
emitir el acto impugnado es suficiente para revocarlo y, aun asi, se

pronuncian respecto del tema presupuestario y hacendario municipal.

Ademas, lo que distingue a este caso del precedente que sustenta la
incompetencia judicial electoral en temas presupuestarios, es que, en el
estado de Oaxaca, la Sala de Justicia Indigena es la autoridad
competente para conocer las inconformidades que se susciten con los

ayuntamientos, a excepcion de las politico-electorales; una autoridad



como la Sala de Justicia Indigena no esta prevista en nuestra

legislacion, lo que apoya la tesis de una laguna legal en el tema.

En consecuencia, atendiendo al contexto del caso, lo correcto hubiera
sido declarar fundado el agravio en el que se alega una indebida
motivacion y falta de fundamentacion del acto impugnado, 10 que es

suficiente para revocarlo.

Los razonamientos que sustentan mi disenso se exponen a

continuacion.
1. Planteamiento del caso

Diversas personas que se ostentan como representantes del pueblo

LeBaron solicitaron al Ayuntamiento de Galeana lo siguiente:

- Se inicie el tramite de ley ante la autoridad competente, para
obtener la “declarativa de certeza de derechos colectivos a la libre
determinacion, autonomia, autogobierno y ejercicio del recurso

directo del presupuesto”.

- En su momento o de manera oportuna, se corra traslado con dicha

declaratoria al Congreso del Estado.

- Se de vista al Instituto Estatal Electoral, con las peticiones

siguientes:

o Organice una consulta en la comunidad para ratificar la eleccion
por usas y costumbres, ya realizada, bajo el estandar de consulta

a las comunidades indigenas.

o Se realicen las actividades preparatorias a la consulta, por parte
de la Unidad Técnica de Pueblos Indigenas del Instituto Estatal

Electoral, y su aprobacion, por el Consejo Estatal.
- Se entregue la parte proporcional del presupuesto a la comunidad.

- Que el congreso solicite al Poder Ejecutivo la publicacion del decreto
que formalice el reconocimiento de las autoridades electas por usos

y costumbres de la comunidad LeBaron.
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En esencia, el ayuntamiento declaré improcedente la solicitud al no
considerarlos como una comunidad indigena, tribal o equiparable, y
que la peticion de la entrega de recursos federales a las autoridades
del gobierno comunitario no esta previstas en la legislacion, ademas

de que esa partida no forma parte del presupuesto municipal.
Inconforme, la parte actora acude ante el Tribunal a sefalar que:

- Se viold el derecho de identidad cultural y personalidad juridica,
generando discriminacion al pueblo LeBaroén, al estar obligado el
ayuntamiento a respetar la autodeterminacién y auto adscripciéon

y, €n su caso, probar lo contrario.

- Se transgredi6é el derecho de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, de los pueblos y comunidades por la indebida
motivacion del acto, alejandose de lo expuesto en el ultimo parrafo
de la fracciéon IX, apartado B del articulo 2° de la Constitucion

federal.
2. Criterio mayoritario

La mayoria considera que el Ayuntamiento de Galeana carece de

competencia para emitir el acto impugnado y, por ende, debe revocarse.

Lo anterior, porque no se advierte una potestad del ayuntamiento para
revisar y, en su caso, negar la calidad de pueblo tribal o equiparable al
pueblo LeBardn, pues segun se expone, el articulo 2° de la Constitucion
federal establece que las medidas para garantizar el reconocimiento se
haran en las constituciones y leyes de las entidades federativas, y por
esa disposicion, la competencia recae de forma directa en el Congreso
del Estado.

Asi, al ser incompetente el Ayuntamiento de Galeana, la solicitud debe
ser atendida por el Congreso del Estado, quien, segun se asegura en el
proyecto, es la autoridad competente para reconocer de manera

oficial al pueblo LeBaron y su comunidad en el estado.

Por otro lado, se realiza un estudio del agravio relacionado con el
otorgamiento de recursos municipales y se sostiene que: a) es

inoperante el agravio de la parte actora al sustentarse en un hecho que
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aun no acontece, al no haberse decretado por el Congreso del Estado
que la comunidad es un pueblo originario o equiparable, y b) que el
Tribunal no tiene competencia para estudiar ese tema, porque no es
parte de la esfera de la materia electoral, al incidir en el ambito
presupuestario, ello atendiendo a lo expuesto en los precedentes SUP-
JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020 de la Sala Superior.

3. Argumentos que sustentan mi disenso

3.1. La sentencia realiza una interpretaciéon incorrecta de los
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion federal y del caso

concreto

Considero que el criterio mayoritario parte de una interpretacion
incorrecta de lo establecido por el articulo 2° de la Constitucion federal

y del caso en concreto.

Arribo a esta conclusion porque el articulo 2° de la Constitucion federal
establece que los estados emitiran las medidas para garantizaran el
reconocimiento de los derechos indigenas y equiparables. Pero esto no
quiere decir que, al momento de emitir esta resolucion, sea el Congreso
del Estado el facultado para pronunciar una “declarativa de certeza de
derechos colectivos a la libre determinacion, autonomia, autogobierno
y ejercicio del recurso directo del presupuesto”, porque la autoridad
competente y los requisitos para lograr ese objetivo son parte de las

medidas que aun deben legislarse.

En efecto, el 2° de la Constitucion federal sefiala que el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones
y leyes de las entidades federativas y se regularan sus derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, asi como el establecimiento de las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones vy

aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad.

Sin embargo, contrario a lo sustentado por la mayoria, no advierto que
dichas disposiciones faculten al congreso como autoridad competente

para reconocer a la comunidad, sino para legislar los aspectos
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necesarios para que se garanticen sus derechos. Lo que ante la falta de

legislacion actualiza una omisién parlamentaria que debe ser atendida.

Al respecto, la Tesis VIII/2021 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AFECTACION A SU DERECHO DE ELEGIR REPRESENTANTES ANTE EL
AYUNTAMIENTO, DERIVADA DE LA OMISION DEL LEGISLADOR DE EMITIR
NORMATIVA SECUNDARIA, ES SUSCEPTIBLE DE SER REPARABLE POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Sirve como
criterio orientador al establecer que por disposicion constitucional el
gjercicio de ese derecho requiere ser materializado a través de
regulacion secundaria expedida por las legislaturas de cada
estado mediante una ley; por ello cuando se advierta que el legislador
ordinario no ha cumplido con el mandato constitucional siendo omiso en
establecer las reglas para el ejercicio de ese derecho, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion puede conocer y reparar
la omision legislativa a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, ordenando al
legislador la emision de las normas secundarias necesarias que

hagan efectivo el derecho correspondiente.’

De esta manera, si no existe una autoridad competente para responder
las solicitudes de la comunidad por una omision legislativa sobre el
tema, entonces me parece que la respuesta de la mayoria no es la
correcta y, por ende, pueda fundamentarse la revocacion del acto a
partir de la aplicacion den la Jurisprudencia 1/2013 de rubro
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?. Esto porque no hay una autoridad
competente, de ahi que la solucion juridica deba ser distinta, en la que
se analice el fondo la controversia a fin de advertir una respuesta mas

apegada a derecho y atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

Por lo tanto, en mi opinion, la materia de controversia y resolucion debid

centrarse en determinar si la respuesta a la solicitud de inicio del tramite

' Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, aio 6, numero 12, 2013, paginas 11y 12.



se fundd y motivé. La solucién juridica entonces debié ser revocar el
acto, ya que se transgredio el principio de legalidad, al no fundar y
motivar su respuesta, pues la responsable emiti6 su determinacion
mediante razonamientos dogmaticos contrarios al derecho
convencional y constitucional respecto de la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno de los pueblos y comunidades. Esto

ecto elaborado por el magistrado

e forman parte de esta sentencia

como voto particular y reproduzco como si fueran propios.

A partir de ello, a fin de encontrar una soluciéon a la problematica
advertida en el contexto del caso, es decir, al actualizarse una omision
legislativa y la negativa del ayuntamiento materia de revocacion,
atendiendo a la directriz otorgada por la Tesis de la Sala Superior
VIII/2021, se debian establecer las medidas necesarias para garantizar

el acceso a la justicia de la comunidad, por ejemplo:

- Vincular al Congreso del Estado para que, en el marco de sus
facultades y conforme a lo estipulado en el articulo 64, fraccion
XXXVII de la Constitucion local,® realice las acciones necesarias
para dar cumplimiento a los dispuesto en el articulo 2
constitucional, en las materias de que son motivo de controversia;

y

- Dar vista al Instituto Estatal Electoral de la solicitud primigenia de
la parte actora a fin de que se pronuncie sobre la peticion dirigida

a ese 6rgano electoral.

Ambas medidas se guian bajo el respeto a la competencia de las
autoridades, pues ante las circunstancias del caso, dichos érganos
deben analizar la problematica juridica y, en su momento, en ejercicio

de sus potestades, resolver lo que en derecho proceda.

En conclusion, considero que la postura mayoritaria no aborda de
manera correcta la problematica del caso concreto, sino que, mediante

una hipétesis procesal, mal aplicada -pues para declarar la

3 Dictar leyes para €l desarrollo integral de los pueblos indigenas, previa consulta a éstos, para lo
cual se escuchara a sus representantes cuando se discutan las mencionadas leyes.
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incompetencia de un 6rgano, debe fundamentarse la competencia de
aquel que se considera legalmente facultado-, en este caso no existe
una autoridad con competencia expresa y, por tanto, la labor del
Tribunal debid ser emitir las medidas necesarias para la salvaguarda de
los derechos del pueblo Lebaron. Es decir, que el congreso, atendiendo
a su obligacién constitucional, emitiera las normas necesarias para
garantizar el derecho convencional y constitucional, tanto respecto del
reconocimiento que solicitan como de su derecho al acceso de la

hacienda municipal.

3.2. Incongruencia respecto del estudio del derecho a la aportacién
hacendaria municipal para la comunidad

Advierto una incongruencia interna en la sentencia, pues primero se
determina que la incompetencia del Ayuntamiento de Galeana para
emitir el acto impugnado es suficiente para revocarlo y, aun asi, se

pronuncian respecto del tema presupuestario y hacendario municipal.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio

de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a derecho.*

De esta manera, aun y cuando la sentencia sefiala que el estudio de la
incompetencia del Ayuntamiento de Galeana es suficiente para revocar
el acto, sin justificacion, se declara inoperante el agravio respecto del
recurso municipal al sustentarse en un hecho que aun no acontece, al
no haberse decretado por el Congreso del Estado que la comunidad es
un pueblo originario o equiparable —cuestion que refrenda la incorrecta
interpretacion sefialada en el apartado anterior- y que el Tribunal no
tiene competencia para estudiar ese tema, porque no es parte de la

esfera de la materia electoral, al incidir en el ambito presupuestario, ello

4 Jurisprudencia 28/2009 de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 23 y 24.



atendiendo a lo expuesto en los precedentes SUP-JDC-131/2020 vy
SUP-JDC-145/2020 de la Sala Superior.

De forma independiente a los razonamientos expuestos en la sentencia
sobre la competencia en materia electoral para temas hacendarios y
presupuestarios del municipio, considero que lo que distingue a este
caso del precedente que sustenta la incompetencia judicial electoral
SUP-JDC-131/2020, es que, en el estado de Oaxaca, la Sala de Justicia
Indigena es la autoridad competente para conocer las inconformidades
que se susciten con los ayuntamientos, a excepcion de las politico-

electorales, autoridad igual o similar que no se prevé en nuestro sistema

juridico.

De esta manera, considero que, por un lado, la mayoria debio,
inicialmente, respetar su metodologia de estudio y, en segundo lugar,
atendiendo a las facultades de este Tribunal, emitir una medida por la
que se diera vista al Congreso del Estado para la regulacion de las vias
por las cuales una comunidad indigena o tribal tuviera acceso a la
hacienda municipal, pues es un derecho constitucionalmente
reconocido a su favor. Esto es asi, porque una autoridad como la Sala
de Justicia Indigena no esta prevista en nuestra legislacion, quedando
la posibilidad de que los derechos de la comunidad no fueran atendidos,

lo que apoya la tesis de una laguna legal en el tema.

Estas circunstancias no se abunda en los efectos de la sentencia
aprobada por la mayoria, sino que se deja en estado de indefension y

tutela judicial efectiva a la comunidad actora.

De ahi que me aparte de la sentencia de aprobada por la mayoria.
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NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio de notificacion:
TEE/SG/108/2022

Asunto: Notificacion de sentencia.

Chihuahua, Chihuahua; 01 de febrero de 2022

de Chihuahua

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccién 1V, 337 numeral
1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32, fracciones | y XXIX
del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada el veintisiete de enero del presente afio por la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, dentro del expediente identificado con la clave JDC-498/2021 del indice
de este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccion de los derechos
politicos y electorales de la ciudadania, promovido poiill EEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGNGENE
B ¢n su calidad de miembros del Consejo de Ancianos, Quorum del
Departamento de Gobierno Civil, todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante
el cual presentan juicio para la proteccién de los derechos politicos y electorales de
la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de Gobernacion y
Hacienda sin numero de identificacion, de fecha 19 de octubre de 2021, en relacién
al punto sefialado como IV de acta de sesién de Cabildo de fecha 07 de octubre del
presente afno”; se notifica la sentencia referida, anexandose copia certificada de la
misma constante en cincuenta y ocho fojas utiles, copia certificada de escrito de
peticion primigenia, constante en doce fojas, asi como copia certificada de
expediente identificado con la clave JDC-498/2021, constante en doscientas

noventa y tres fojas. Lo anterior para los efectos legales correspondientes. Doy Fe.
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NOTIFICACION POR OFICIO
Oficio de notificacién: TEE/SG/109/2022

Asunto Se notifica sentencia.

| d: ’fUahua 01 d@ febrero de 2022
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Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fracmon IV, 337 nurheral 1, inGiso

d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32, fracciones | y XXIX del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de
fecha veintisiete de enero del presente afio, dictado por la Magistrada y los Magistrados de
este Organo Jurisdiccional, dentro del expediente identificado con la clave JDC-498/2021

del indice de este Tribunal, formulado con motivo del juicio para la proteccion de los

derechos politicos y electorales de la ciudadania, promovido por _
_ en su calidad de miembros del Consejo de Ancianos, Quorum del

Departamento de Gobierno Civil, todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual
presentan juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania,
en contra del “oficio emitido por las Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin nimero de
identificacion, de fecha 19 de octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como |V de
acta de sesion de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”; se notifica la sentencia
referida, anexandose copia certificada de la misma constante en cincuenta y ocho fojas
utiles, copia certificada de escrito de peticion primigenia, constante en doce fojas, asi como
copia certificada de expediente identificado con la clave JDC-498/2021, constante en
doscientas noventa y treé fojas. Lo anterior para los efectos legales correspondientes. Doy
Fe.
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o, E NOTIFICACION POR OFICIO

A & o & Oficio de notificacion:
) Wt TEE/SG/110/2021

Asunto: Se notifica mediante oficio
sentencia de veintisiete de enero de
2022

Chihuahua, Chihuahua; 02 de febrero de 2022

AYUNTAMIENTO DE GALEANA
Domicilio conocido
Galeana, Chihuahua

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccién 1V, 337 numeral
1, inciso f) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32, fracciones | y XXIX
del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de veintisiete de enero del presente afio, dictado por la
Magistrada y los Magistrados de este Organo Jurisdiccional, dentro del expediente
identificado con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con
motivo del juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, promovido por— en su calidad de
miembros del Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil,
todos de la comunidad tribal Lebarén, mediante el cual presentan juicio para la
protecciéon de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, en contra del
“oficio emitido por las Comisiones de Gobernaciéon y Hacienda sin numero de
identificacion, de fecha 19 de octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como
IV de acta de sesion de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”; se notifica
la sentencia referida, anexandose copia certificada de la misma, constante en

cincuenta y ocho fojas utiles. Lo anterior para los efectos legales correspondientes.
Doy Fe.

RECIBIDO

0 2 FEB 2022

GALEANA, CHIH.

GHSR/vmmr
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CEDULA DE NOTIFICACION

Galeana, Chihuahua, siendo las Aoce — - horas con

del dos de febrero de dos mil veintidds, el Licenciado

al, me constitui en la

, domicilio sefialado
para oir y recibir notificaciones y documentos, con el fin de notificar a ||| [ GTRG_N

I - :o-icnco cictada o
veintisiete de enero de la presente anualidad por la Magistrada y los Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua dentro del expediente
identificado con la JDC-498/2021 del indice de este Tribunal.

Acto seguido, y cerciorado de que me encuentro en el domicilio correcto, por asi advertirlo
en la nomenclatura de la calle que asi lo indica y el numero exterior del inmueble en que

dijo llamarse

te quien me
dicha persona se
identifique, lo cual lo hace mediante

C e o erltvel = N E (5~ O | ove Pl R = o
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Hecho lo anterior, procedi a notificar personalmente la sentencia a la que se hace alusion,

entregando copia sellada y cotejada de la misma constante en cincuenta y ocho fojas. -

Documentacién recibida de conformidad por quien atiende la presente notificacién
expuesto(a) a quedar enterado(a) de su contenido. Con fundamento en los articulos 301
numeral 6, inciso a), 336, numeral 1), inciso a); 337 numeral 1, inciso d); y 338 numerales
1y 2 de Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 35, fracciones | y Il del reglamento

interior de este Tribunal, y _S! firma para la constancia la presente acta, ante fe del

suscrito. Doy Fe.

IBUNAL ESTATAIL
ELECTORAL
JECHIHUANMUA

'RETARIA
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Asunto: Juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Exp: JDC-498/2021

del indice del Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua

por propio derecho en nuestro caracter de ciudadanos miembros del Concejo de
Ancianos y Departamento de Gobierno Civil de la comunidad de LeBaron en el
Municipio dg Galeana, Chihuahua.

Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Chihuahua.

MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE GUADALAJARA JALISCO.

PRESENTE.

por propio derecho, en nuestro caracter

, actuando igualmente por propio derecho y en nuestro caracter de

Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de la Comunidad Tribal
LeBaron, con la personalidad que tenemos ya reconocida en autos, comparecemos
a fin de exponer: ?

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 14 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 8, 23 y 25 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los diversos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9,
12, 13, 17, 18, 19, 23, 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, venimos a interponer JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA, en contra del acto de autoridad que mas adelante se indica.

En ese tenor, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo O de la Ley
por la que se rige este procedimiento, manifestamos lo que se describe a
continuacion:
a) Los nombres de los actores: mismos que se encuentran relacionados en
el proemio del presente escrito.
b) Domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien las pueda oir
y recibir a nuestro nombre: Se sefala para tal efecto el ubicado en los
estrados de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y de conformidad con el numeral 4 del articulo 9 de la Ley de la
materia, relativo al parrafo 1 del inciso b) del mismo articulo, se solicita
autorizacion para la realizacion de notificacion electronica de la resolucion,

autorizando para oir, recibir notificaciones e imponerse de autos al

i0s

OS!

y
ad

la
personeria del promovente. Este requisito se corrobora con copias simples
de nuestras credenciales para votar con fotografia, expedidas por el Instituto
Nacional Electoral, asi mismo, se justifica en términos del reconocimiento
hecho por la autoridad responsable dadas las constancias que nos acreditan
como miembros del Concejo de Ancianos y del Departamento Civil del

Gobierno Comunitario de la Comunidad de LeBaron en el Municipio de






d)

Galeana en Chihuahua y por el informe que al respecto rinda la sefialada
como responsable.

Acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable. Lo constituye
la Sentencia definitiva dictada el 27 de enero de 2022, y su engrose dictado
en el expediente JDC-498/2021 del indice del Tribunal Electoral del Estado
de Chihuahua', por medio de la cual se revoca el OFICIO EMITIDO POR
LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y HACIENDA SIN NUMERO DE
IDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2021, EN RELACION
AL PUNTO SENALADO COMO IV DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE
FECHA 07 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, suscrito por el Presidente
Municipal, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua
en los puntos precisados en la sentencia que aqui se impugna, en la que
ademas se vincula al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua? y al Congreso
del Estado de Chihuahua® para que, en el ejercicio de sus atribuciones
competenciales, den respuesta a la solicitud primiii_:;enia realizada por la
Comunidad LeBaron del Municipio de Galeana Chihuahua.

Legitimacion. Se cumple este requisito, ya que los promoventes enderezan
su accion sobre la base de que forman parte de una comunidad equiparable
a los pueblos considerados en EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION
IX, APARTADO B DEL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, lo cual es suficiente para
considerarlos como ciudadanos integrantes de la misma, pues conforme al
mismo articulo 2°, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, la conciencia ae
su identidad es el criterio fundamental para determinar a quienes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas y comuridades equiparables a
estos? .

Lhttps://www.techihuahua.org.mx/expediente-jdc-498-2021/

2 En adelante, Instituto Estatal Electoral.

3 En adelante, Congreso del Estado.

* Al respecto de la legitimacion, resultan aplicables los criterios emitidos por la Sala Superior, considerando
que la comunidad LeBaron por las caracteristicas y condiciones de posibilidad que mas adelante se analizan
resulta ser una comunidad equiparable a pueblo indigena, por lo que los derechos de estos Ultimos son
igualmente aplicables a este tipo de comunidades segtin el propio texto constitucional, por lo que les resultan
aplicables en el mismo grado de proteccidn y tutela lo dispuesto en las jurisprudencias 27/2011, 4/2012, y
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