En ese orden de ideas, si los suscritos afirmamos ser integrantes de’Una
comunidad con estas caracteristicas, es valido estimar que la legitimacion de
quienes signan la presente demanda en el presente juicio se encuentra
acreditada, aunado al hecho de que una parte de quienes la firman lo hacen
por propio derecho y ostentandose como “integrantes del Concejo de
Ancianos™.

Ademas, todos ellos aducen una supuesta violacién a los derechos a la libre
determinacion, autonomia y autogobierno de la citada comunidad, vinculados
con su derecho a la participacion politica efectiva} lo cual se considera
suficiente para colmar el requisito bajo estudio, ya que cuando se trata de
pueblos y comunidades de estas caracteristicas, la legitimacion en la causa
debe ser analizada de manera tal que evite, en lo posible, exigir requisitos
que puedan impedir el acceso a la jurisdiccién del Estado, dado que gozan
de un régimen especifico y diferenciado, establecido en el articulo 2°

Constitucional® .

f) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a que los actores
aducen violaciones a su derecho a la libre determinacion y autogobierno, por
la falta de certeza juridica con respecto a la declarativa de tales derechos
comunitarios, vinculado con el acceso efectivo a la participacion politica, por
lo que se hace necesaria la intervencion de esta Sala a efecto de que se

determine si se les vulnerd o no tales derechos aducidos’.

12/2013 de rubros: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE";
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”; y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES”

5 Orienta sobre esto, la jurisprudencia 28/2014, de rubro: “SISTEMAS NORMATRVOS INDIGENAS. ES VALIDA
LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS”.

& Criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-1865/2015

7 Sirve de apoyo, la jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”
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g) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de procedibilidad, toda
vez que no se advierte algun medio de defensa con relacién a la pretensién
concreta que deba agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional,

como ya se dijo en el apartado de causales de improcedencia del juicio.
OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA:

Este medio de impugnacién cumple con todos los requisitos procesales previstos
en la Ley, pues se presenta en la forma establecida en el articulo 9, con la
oportunidad prevista en el diverso 8 para promover o interponer los medios de
impugnacién previstos en dicha norma, en el plazo legal computado a partir del
dia siguiente a aquel en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado o se hubiese notificado conforme a la ley aplicable; por quienes
cuentan con la legitimacion requerida en el numeral 13 ;/ 79, todos estos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
atencién a que somos los solicitantes tanto de la peticion primigenia como los
actores en el procedimiento electoral del que se desprende la sentencia aqui
recurrida.

En consecuencia, bajo protesta de decir verdad, el acto reclamado nos fue

notificado en fecha 02 de febrero de 2022, via actuario por el

por lo que resulta claro que la present
encuentra presentada en tiempo y forma, toda vez que el plazo para promover
el juicio ciudadano comprende del 03 de febrero al 09 de febrero del afio en
curso. Considerando que nos encontramos fuera del® proceso electoral, se
comprende al sabado y domingo como dia inhabil y que el siete de febrero es

considerado igualmente inhabil en términos de ley.

COMPETENCIA:
Esta Sala Regional Electoral es competente para conocer y resolver este Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en virtud de que

se trata de una demanda promovida por una comunidad, cuyos miembros se auto
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adscriben como una comunidad tribal o equiparable a los grupos y pueblos que se
reconocen en LA FRACCION IX DEL INCISO B DEL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS todos

pertenecientes al pueblo de LeBaron en el municipio de Galeana, en Chihuahua;

en contra de actos vulneran sus derechos politico-electorales a la libre
determinacién y autogobierno, vinculado con el acceso efectivo a la participacion
politica.

Lo anterior, se desprende asi, de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° y 20, apartado B, fraccién IX, de la Constitucion Federal; 1, 3y 98 A, de
la Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xl y 66, fraccion |, del Cédigo Electoral; asi
como 19, 23, 24, 25, 79, inciso f)-1 y numeral 2 del articulo 80, y el diverso 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En consecuencia, al tratarse de una comunidad equiparable a los pueblos que
contempla el articulo 2° de la Constitucién General, que alega la violacién a su
derecho a la libre determinacion, derivado de la exigencia a la autoridad municipal
de dar acompafiamiento para la obtencién de Declarativa de Derechos y entregar
recursos publicos, lo cual se revocé mediante la sentencia aqui recurrida, misma
con la que se continua causando afectacién a nuestros detechos comunitarios en
relaciéon con el acceso efectivo a la participacion politica, a lo que consideramos

esta Sala tiene competencia.

PRECEPTOS VIOLADOS
De conformidad con lo dispuesto por los diversos 9 y 23 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se procede a sefialar los
preceptos juridicos que consideramos violados, sin perjuicio de los otros que se
desprendan durante el estudio de la presente demanda y de aquellos que la Sala

Electoral considere deban ser invocados por resultar aplicables al caso concreto:

e Articulos 1°, 2°, 9°, 16, 33 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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e 3,4y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas .

e Articulos 1 Numeral 1 inciso a), 1.2y 7.1 del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales;

e Numerales I, VI, IX, XII, XXI, XXXI.1, XXXI.2 y XXXIII de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la Organizacién
de los Estados Americanos;

e 2°y 3°de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

e 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

e 1 parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales;

e 1°4° 8°y64,de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

e 134, apartado 1 inciso a de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

HECHOS

I. ASAMBLEAS GENERALES COMUNITARIAS. En las fechas que a
continuacién se mencionan y con los puntos de acuerdo que igualmente se
refieren, la Comunidad LeBaron del Municipio de Galeana, Chihuahua acord6

lo siguiente:

a) 15 DE DICIEMBRE DE 2020: Se convoc6 a la comunidad de LeBaron,
efectos de integrar la Asamblea General en el salén de la escuela de la
comunidad, donde se levanté minuta en que consta la compleciéon de los

siguientes objetivos:

i) Concientizar respecto de la formalizacion del proceso de
autodeterminacion, autogobierno y ejercicio del recurso directo de la

comunidad LeBaron.






b)

d)

ii) Aprobacién de la Asamblea General para solicitar el ejercicio del

presupuesto directo.
iii) Aprobacién de la actual estructura gubernamental.

iv) Eleccién por usos y costumbres de integrantes del concejo de ancianos.

v) Escuchar las propuestas y opinion del pueblo.
16 DE DICIEMBRE DE 2020
i) ...continuacién de la Asamblea General iniciada el dia anterior:

ii) Revision de la estructura actual de gobierno comunitario del pueblo de

LeBaron.

iii) Ratificaciéon y sostenimiento de integrantes del Cencejo de Ancianos por

parte de la Asamblea General del pueblo de LeBaron.
18 DE FEBRERO DE 2021

i) Se convocé a la comunidad de LeBaron a una Asamblea General
Objetivo:

ii) Reunion informativa sobre el proceso de autodeterminacion,
autogobierno y solicitud de asignacion del recurso directo del pueblo y los

avances obtenidos hasta el momento.

19 DE FEBRERO DE 2021

i) ...continuacién de Asamblea General del dia anterior.
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ii) Objetivos cumplidos:

iii) Presentacion por parte del Concejo de Ancianos del modelo actual de

Gobierno Comunitario, su estructura y sus funciones.
iv) Eleccion de representantes de Gobierno Comunitario.

v) Aprobacion y sostenimiento (ratificacion) del Gobierno Comunitario por

parte de la Asamblea General de la comunidad LeBaron.

20 DE FEBRERO DE 2021

i) ...continuacién de Asamblea General del dia anterior.

ii) Objetivos cumplidos:

iii) Se presentd y sostuvo (ratificd) a los representantes actuales del
Gobierno Comunitario, todos ellos miembros honorables y prominentes

de la comunidad, quedando ocupados los siguientes espacios:

(1) Departamento de Gobierno Social-Educativo, con tres integrantes de

quorum.

(2) Departamento de Gobierno Econémico, con un quorum de tres

integrantes.
(3) Departamento de Gobierno Civil, con un quorum de tres integrantes.

(4) El concilio de doce personas.
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iv) Se ratific6 a los 15 integrantes del Concejo de Ancianos y se les
comisiono por parte de la Asamblea General, para dar continuidad al
reconocimiento oficial de las autoridades comunitarias en las diferentes
instancias del gobierno de México, asi como para solicitar a las
autoridades municipales la asignacién, entrega,‘ libre administracion y
ejecucion de las participaciones y aportaciones federales y estatales
(fondos I, II, Ill, IV, V, VI y VIl de la ley de la materia) correspondientes a

la Comunidad de LeBaron.

Estas asambleas tuvieron lugar como resultado de la inconformidad que se vive
en la comunidad, debido a la inequidad con que se distribuyen los recursos
publicos dentro del municipio, lo cual se refleja en la falta total o parcial de
servicios publicos y obras de infraestructura, y en general, en la incapacidad de
las autoridades municipales para garantizar los derechos mas basicos de la
poblacién que vive la Comunidad LeBaron en Galeana, Chihuahua, como son

la proteccion de la vida, la propiedad y la libertad de sus integrantes.

Il. Solicitud al cabildo municipal de Galeana. Mediante escrito presentado el

14 de Septiembre de 2021 en el ayuntamiento de Galeana Chihuahua,
autoridades tradicionales, integrantes del Concejo de Ancianos y de los
Departamentos de nuestro Gobierno Tradicional Comunitario de la comunidad
de LeBaron, entre quienes figuran los que suscriben el presente, hicimos del
conocimiento de la autoridad municipal, la determinacién adoptada por la
comunidad en las asambleas generales celebradas en las fechas que ya se
refirieron en el hecho inmediato anterior, en congruencia con ello solicitamos o

siguiente:

a) Pedimos al Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua, convoque a sesién
extraordinaria de Cabildo para que se autorice la entrega a nuestros

representantes de Gobierno Comunitario, de manera directa, es decir “sin
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b)

'\

que pasara por las arcas Municipales, la parte proporcional del presupuesto-
federal asignado al Municipio, lo anterior, tomando en cuenta el nimero de
poblacion que tiene la comunidad LeBaron cuyos integrantes nos definimos
como grupo tribal (segun disponen los ordenamientos internacionales) y
equiparable (como nos refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y considerando sus propias necesidades.

Brindar acompafiamiento a nuestra comunidad, en el tramite ante la
autoridad competente para que sea otorgada en favor de la comunidad de
LeBaron |la DECLARATIVA DE CERTEZA DE DERECHOS COLECTIVOS
a la libre determinacién, autonomia, autogobierno vy ejercicio del recurso
directo proporcional al nimero de habitantes; derechos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos y los Ordenamientos

Internacionales firmados y ratificados por el estado mexicano.

Correr traslado al H. Congreso del Estado, acompafandola con nuestro

escrito de peticion y sus anexos, para que por conducto de este ultimo se

solicite al titular del Poder Ejecutivo del Estado, la debida publicacién en el

Periddico Oficial de Gobierno, del decreto oficial que e|aboren para efectos
de formalizar lo siguiente:

i. El reconocimiento oficial, de las auto}idades electas por la

Comunidad tribal o equiparable de LeBaron en Galeana,

Chihuahua y de los representantes del gobierno tradicional que

fueron electos y se encuentran en funciones desde la

ratificacion que en Asambleas Generales se formalizaron de la

forma en que dictan los usos y costumbres de dicha.

ii. Para que se de vista, al Concejo General del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, a fin de que oportunamente de
acompafiamiento a nuestras autoridades tradicionales u

y . . LY
6rganos representativos para realizar encuestas, proceso de
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consulta y obtencion del consentimiento previo libre e
informado que correspondan, para efectos de ratificar las
elecciones que ya fueron realizadas por usos y costumbres en
comunidad LeBaron en las que se nombraron y sostuvieron
por Asamblea General, a los ciudadanos ahora representantes

de nuestro Gobierno Comunitario.

iii. Se considere y manifieste expresamente que los integrantes
del Concejo de Ancianos e integrantes del Gobierno Tradicional
de la comunidad de LeBaron designados, tendran las
atribuciones, facultades y obligaciones establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Chihuahua, el Cédigo Municipal del Estado de
Chihuahua y sobre todos estos, los Usos y Costumbres que
histéricamente han regido a los miembros de nuestra
comunidad, siempre y cuando con estos ultimos se respeten
los derechos humanos atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

inherentes a los mismos.

Ill. Respuesta de la autoridad municipal: A nuestra peticion del 14 de

septiembre de 2021, el Cabildo Municipal de Galeana Chihuahua, por conducto
de las Comisiones de Gobernacion y de Hacienda®, en cenjunto con los diversos
regidores que se adhirieron a esta ultima, efectuaron sesion de cabildo en fecha
07 de octubre del presente afio, dando respuesta negativa a lo que les fue
solicitado, aludiendo que en la legislacion no se reconoce a los grupos tribales,

reconociéndose sabedores de los ordenamientos internacionales que si lo

¥ Nota: Ambas comisiones son mencionadas en el encabezado y proemio del escrito de respuesta del que
aqui se pide su revocacion de 19 de octubre de 2021 emitido por el Cabildo de Galeana.
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hacen, pero que a criterio del Cabildo, resultaba un hecho notorio que nuestra
comunidad no pertenece a un grupo indigena ni tampoco podria considerarse
tribal porque no pertenecemos a una tribu.

Los integrantes de dicha Comisién resolvieron dictaminar como sigue:

“l...] Esta comision resuelve de manera fundada y motivada que es
improcedente la solicitud planteada por los signantes del escrito
multicitado [...]”

IV.Por lo anterior, el veintinueve de octubre de 2021, los promoventes
interpusieron ante el Tribunal Estatal Electoral el juicio de la ciudadania en contra
de: “EL OFICIO EMITIDO POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y
HACIENDA SIN NUMERO DE IDENTIFICACION, DE FECHA 19 DE OCTUBRE
DE 2021, EN RELACION AL PUNTO SENALADO COMO IV DE ACTA DE
SESION DE CABILDO DE FECHA 7 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO",
suscrito por el Presidente Municipal, y Regidoras y Regidores del Ayuntamiento
de Galeana, correspondiente a la improcedencia de ‘“la solicitud de
reconocimiento de derechos comunitarios a la autodeterminacién, autogobierno,
libre adscripcion y ejercicio del presupuesto directo gue corresponde a la
Comunidad LeBaron. Mediante el acuerdo admisorio, el Tribunal Electoral del
Estado de Chihuahua, tuvo por recepcionado el medio de impugnacion
planteado, radicandolo con el nimero de expediente JDC-498/2021.

V. Asi, el veintisiete de enero de la presente anualidad, después de agotadas
las fases procesales y transcurridos los términos de ley, se dictdé sentencia
definitiva dentro del expediente a que nos hemos referido en el numeral

inmediato que antecede, en donde se determind lo siguiente:

1. Revoca el “OFICIO POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y
HACIENDA SIN NUMERO DE IDENTIFICACION COMA DE FECHA 19 DE
OCTUBRE DE 2021, EN RELACION AL PUNTO SENALADO COMO
CUARTO DE ACTA DE SESION DE CABILDO DE FECHA 7 DE
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OCTUBRE DEL PRESENTE ANQ’, suscrito por el Presidente Municipal,
Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Galeana, en los puntos
adelante precisados, por carecer la autoridad responsable de
competencia para emitir el acto recurrido y,

2. Vincula al Instituto Electoral de Chihuahua y el Congreso del Estado de
Chihuahua para que, en el ejercicio de sus atribuciones competenciales,
den respuesta a la solicitud primigenia realizada por la comunidad LeBaron

del Municipio de Galeana, Chihuahua.

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO. - La Sentencia Definitiva, de fecha 27 de enero de 2022, emitida por
el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro deI.'Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, dentro del Expediente JDC-
498/2021, viola en nuestro perjuicio los Articulos 1° y 2° de la Constitucién Federal; Ill, VI,
IX, X1, XXI, XXXI.1, XXXI.2 y XXXIII de la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, de la Organizacion de los Estados Americanos; 2° y 3° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 16 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Lo anterior ocurre dada la interpretacién que en la sentencia combatida se vierte respecto
del articulo 2° de la Constitucion Federal, con lo que se transgrede el principio de
interpretacién conforme y se compromete al parametro de regularidad constitucional en el
caso concreto.

En su sentencia, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua"evita realizar un estudio
adecuado al problema de fondo que se presenta en el caso concreto, esto es la
inconstitucional e inconvencional omisién legislativa de la que es responsable el Congreso
del Estado de Chihuahua, abonando a la incertidumbre e inseguridad juridica que tal
omision genera.

Con los efectos de la sentencia que hoy se impugna, solo se logra postergar y comprometer
el reconocimiento de nuestros derechos comunitarios, incluso poniendo en riesgo el
reconocimiento de nuestra personalidad juridica para ejercitarlos, pues se estan
privilegiando cuestiones de forma sobre las de fondo, atribuyendo al Organo Legislativo
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Local facultades inexistentes para emitir la “Declaratoria de certeza de derechos”, que
pretendemos desde nuestra peticion primigenia.

Al soslayar el ANALISIS que permita la CORRECCION de la OMISION LEGISLATIVA que
quedo evidenciada a nivel local, la resolucién definitiva del Tribunal Electoral de Chihuahua
deriva en una interpretacién divergente al espiritu del articulo 2° de la Constitucién Federal,
pretendiendo atribuir al Congreso Local con facultades que no se contemplan para este en
nuestro Maximo Ordenamiento.

Tampoco se realiza un adecuado CONTROL DE CONVENCIONALIDAD vy
CONSTITUCIONAL con el que se logre una reparacion de la ine}icacia constitucional que
prevalece en el Estado de Chihuahua, por lo que a su vez se vulneran en nuestro perjuicio
los DERECHOS HUMANOS de:

- Libre Acceso a la justicia pronta y expedita,

- Garantias judiciales como lo es el derecho al debido proceso legal,
- Tutela jurisdiccional efectiva;

- Libre determinacién;

- Auto adscripcion;

- ldentidad cultural;

- Personalidad juridica.

El parametro de reguiaridad constitucional

Que, en el caso concreto, se integra por normas tanto Constitucionales como por
Instrumentos Internacionales, y que puede ser trasgredido por acciéon u omision.

En el presente caso, la Constitucién Federal mandata a las legislaturas de los estados la
regulacion del ejercicio y reconocimiento de los derechos politico electorales de las
comunidades indigenas, tribales o equiparables, lo anterior también resulta en una
obligacién internacional respecto de la adecuacion del derecho interno para lograr dicho
reconocimiento.

Los preceptos constituciones e internacionales a que se hace referencia, son los siguientes.

~

La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en su Articulo

2°, en las porciones normativas que interesan, dispone:
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Cuarto parrafo, Art. 2° Constitucional:

N

“[...] El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas [...]".

Apartado A, fraccion VII, del Art. 2° Constitucional:

“[...] Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos

en_los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas [...]".

Apartado A, ultimo parrafo, del Art. 2° Constitucional:

.

“[...] Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre

determinacion y autonomia [...] asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades

indigenas como entidades de interés publico [...]".

Apartado B, fraccién |, del Art. 2° Constitucional:

“[...] Las autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales

que las comunidades administrardn directamente para fines espectficos [...]".

Apartado B, penultimo parrafo, del Art. 2° Constitucional:

“[...] Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas «n este apartado, la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Union, las_legislaturas de las entidades federativas y los

ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas especificas

destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, ast

como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas [...]"

Apartado B, ultimo parrafo, del Art. 2° Constitucional:
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“[...] Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y

pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezcalaley [...]"

La DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, establece:

Articulo Ill.

“[...] Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho

determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y

cultural [...]"

Articulo VI.

Derechos colectivos: “[...] Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su

existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y

respetan, el derecho de los pueblos indigenas a su_actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones

jurtdicos, sociales, politicos y econémicos [...]". N

Articulo IX.

“

Personalidad juridica: “[...] Los Estados reconocerdn plenamente la personalidad juridica de los

ueblos indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el ejercicio pleno

de los derechos reconocidos en esta Declaracion [...]".
Articulo XII.

Garanttas contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de

blos indigenas tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion

intolerancia. “[...] Los pue.

racial, xenofobia ni _otras formas conexas de_intolerancia. Los Estados adoptardn las medidas

preventivas y correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este derecho [...]".

Articulo XXI.1
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Derecho ala autonomia o al autogobierno. “[...] 1. Los pueblos indigeaas, en ejercicio de su derecho

a la libre determinacion, tienen derecho a la_autonomia_o_al autogobierno _en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales, ast como a disponer de medios para financiar sus

funciones auténomas [...]".

Articulo XXXI.1 y XXXI.2

“I...] 1. Los Estados garantizardn el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales, culturales de los pueblos indigenas [...] 2. Los Estados promoverdn, con la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra (ndole

que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion [...]".

Articulo XXXIII

“[...] Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos efectivos e idéneos, incluidos los

recursos judiciales expeditos, para la_reparacion de toda violacion de sus _derechos colectivos e

individuales. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, proveerdn

los mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho [...]".

La CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, establece:

Articulo 2.

Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. “[...] Si el ejercigio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro

cardcter, los Estados Partes se _comprometen_a_adoptar, con_arreglo a_sus procedimientos

constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter

que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades [...]".

Articulo 3.

Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica. “[...] Toda persona tiene derecho_al

reconocimiento de su personalidad juridica [...]".

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, establece:

L)
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Articulo 16

“[...] Todo_ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad

juridica [...]".

De los preceptos mencionados, podemos advertir que existe en primer lugar la obligacién
internacional de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter derecho interno que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades contenidos en la

declaracion americana

En el caso en particular, el estado mexicano tiene la obligacion de reconocer plenamente
la personalidad juridica de los pueblos indigenas, tribales o comunidades equiparables,
reconociendo y respetando sus derechos colectivos minimos indispensables, garantizando
el pleno goce de sus derechos civiles, politicos econémicos, sociales y culturales, incluido
el derechos a libre determinacién y autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos, promoviendo su participacion plena y efectiva en la adopcién de las
medidas legislativas hacer efectivos los derechos reconocidos, sin ser objeto de racismo,
discriminacion racial o xenofobia, lo cual esta plasmado en el articulo 2° de la Constitucion
Federal.

Como es notoriamente conocido, la piedra de toque, dentro del sistema de gobierno federal,
es la distribucion de competencias entre los érdenes juridicos y de gobierno coexistentes,
en tal sentido, la Constitucién Federal, en su Articulo 2°, CLARAMENTE establece una
distribucién de competencias respecto de cuestiones relativas a pueblos indigenas o
comunidades equiparables, mismas que deben ser desarrolladas en el orden local de la
entidad federada, de tal forma que (1) el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas debe hacerse de igual forma en las constituciones locales y leyes de las
secundarias de las entidades, a fin de que a través de dicha (2).‘constitucién local y leyes
secundarias se regulen estos derechos en los municipios, para lo cual las (3) Las
constituciones locales y leyes secundarias de los estados estableceran las caracteristicas
y las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas asi como su derecho

de libre determinaciéon y autonomia (4) asignando equitativamente las partidas
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presupuestales a las comunidades para que las administren directamente para fines
especificos.

De lo anterior se entiende que las legislaturas de las entidades federativas Unicamente
tienen la facultad para emitir la legislacién local para hacer efectivos los derechos politicos
de las comunidades indigenas y equiparables ya referidos. Sin embargo, contrario a lo que
aduce el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua -como se vera mas adelante en
la siguiente premisa-, de ninguna forma puede inferirse que el articulo 2° de la Constitucion
Federal faculte a los congresos locales a emitir “Declaratorias de certeza de derechos’,
sino que se les facu'ta para poder de legislar y/o elaborar y/o crear las normas

constitucionales, legales y reqlamentarias locales, con base*en las cuales se regule

y/o reqlamente, la distribucién de competencias a las autoridades que se designen y

las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas o equiparables

como entidades de interés publico, es decir, se les faculta para legislar en la materia, no

para reservarse la atribucion de emitir una declaratoria de certeza de derechos, ya que si
fuera de esa forma, el articulo 2° de la Constitucion Federal, hubiera reservado

expresamente esa facultad a los congresos locales.

Habiendo establecido lo anterior, se establece que el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, convalida una omision inconstitucional por parte del Congreso del Estado
de Chihuahua, respecto del mandato Constitucional que le impone la obligacién de emitir la
legislacién local respecto del ejercicio de los derechos politios de las comunidades
indigenas o equiparables, dentro de los cuales se incluye determinar con precision la
autoridad competente para emitir “Declaratorias de certeza de derechos”, siendo que su
omisién legislativa obstaculiza el reconocimiento de nuestra personalidad juridica, omision
que no es reparada debidamente por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
ya que no analiza dicha comision legislativa y tampoco ordena una reparacién eficaz de
los derechos violados, para lo cual el Tribunal debié haber realizado un CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO al estar inmersos

derechos humanos.

Los actos autoritarios reclamados
Respecto de este agravio, en lo que nos interesa, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua, en su sentencia argumenta lo siguiente:
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“[...] El Tribunal considera que la autoridad responsable carece de competencia para emitir la

determinacion_recurrida, por tal motivo se debe revocar el acuerdo reclamado, toda vez que el

artleulo 16 de la Constitucién Federal garantiza que las decisiones en las cuales se definan los
-

derechos fundamentales de las personas deben adoptarse por las autoridades competentes que fije la

propia Constitucion Federal y la Ley [...]".

“[...] Este Tribunal considera que, del estudio integral y sistemdtico de la distribucién de
competencias constitucionales relativas al reconocimiento de los pueblos originarios o equiparables,
no se advierte que se encuentre potestad alguna para revisar y a su vez, negar la calidad de pueblo
tribal o equiparable a la comunidad solicitante por parte del Ayuntamiento responsable, como

quedard expuesto a continuacion [...] ",

“[...] Ahora bien, para analizar si el Ayuntamiento tiene la facultad expresa para determinar si la

Comunidad LeBaron es un pueblo originario, tribal o equiparable, debemos acudir a la Norma

Fundamental para visualizar quien ostenta dicha competencia constitucional [...]""".

A continuacion, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en su sentencia
resalta algunas porciones normativas contenidas en el articulo 2° Constitucional:

“[...] El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercerd en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y

comunidades indfgenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que

deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores

de este articulo, criterios etnolingilisticos y de asentamiento fisico [...]"".

“[...] Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos

en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de

. [} ”n b
conformidad con sus tradiciones y normas internas [...] ",

? Foja 8 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

19 Foja 14 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

1 Foja 15 de la resolucién recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

4 Fragmento, articulo 2° de la Constitucion Federal, lo resaltado y subrayado es propio de la cita que se hace en la foja 16
de resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021.

13 Fragmento, articulo 2° de la Constitucién Federal, lo resaltado y subrayado es propio de la cita que se hace en la foja
17 de resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021.
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“[...] Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre

determinacion y autonomia_que mejor expresen las situaciones y _aspiraciones _de los pueblos

indigenas_en _cada_entidad, asi_como las normas para el reconocimiento de las comunidades

indigenas como entidades de interés publico [...]""".

Con base en las porciones normativas correspondientes a fragmentos del articulo 2° de la
Constitucion Federal, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, llega a la
siguiente conclusién:
“[...] Entonces, la norma constitucional prevé la composicién pluricultural que tiene la Nacion,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y comunidades que los integran, cuyo
reconocimiento se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, es decir, la

competencia recae de forma directa hacia el Congreso del Estado [...]"".

“[...] En la inteligencia de que las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las

comunidades indigenas como entidades de interés publico [...]""".

“[...] De lo expuesto hasta aqui, encontramos que el Ayuntamiento de Galeana carece de competencia

constitucional para analizar y decidir si la comunidad recurrente forma parte de un grupo originario,
4 : :

tribal o equiparable, toda vez que, como se menciond, dicha facultad soberana corresponde al

Congreso del Estado [...]""

“[...] Entonces, encontramos que el Ayuntamiento responsable fue mds alld de las facultades expresas
y taxativas previstas por la Constitucién Federal, toda vez que de ninguna forma puede cuestionar el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, pues tal tdpico, de conformidad con el
artlculo 2° de la Constitucion Federal, se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas. [...] En su caso, serd el Congreso del Estado quien se deba pronunciar, en el ejercicio de

sus facultades soberanas, sobre la peticién primigenia presentada por la Comunidad LeBaron [ ...] g

4 Fragmento, articulo 2° de la Constitucion Federal, lo resaltado y subrayado es propio*de la cita que se hace en la foja
17 de resolucién recalda al juicio ciudadano JDC-498/2021.

15 Foja 17 de la resolucién recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

18 Foja 19 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

17 Foja 21 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021

18 Foja 23 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021
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“[...] En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado a fin de que, el Congreso del
S Estado, en ejercicio de sus facultades soberanas, asi como el Instituto Estatal Electoral, den respuesta

de forma congruente y exhaustiva la peticién primigenia de la parte altora [...]"".

Las PRERROGATIVAS que el Tribunal Electoral de Chihuahua pretende atribuir al Congreso Local son
contrarias a las facultades de este Ultimo, segun lo dispuesto en el articulo 64, como a continuacién
se cita en las partes que interesan de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado
de Chihuahua:
“[...JARTICULQ 64. Son facultades del Congreso: I. Legislar en todo lo concerniente al régimen
interior del Estado, dentro del dmbito competencial reservado por la Constituciéon Federal [...] IV.
Expedir la ley en materia municipal para establecer las bases generales que regulen el
Sfuncionamiento del municipio libre, como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, [...] V. Expedir la legislacién en materia municipal
conforme a las cuales los ayuntamientos ejercerdn la facultad de aprq{aar los bandos de policia
¥ gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, reguler las materias, procedimientos, funciones y servicios puiblicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal [ ...] El objeto de dichas leyes serd
estublecer: [...] B) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del

ayuntamiento [...] C) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios en materia de:

[...] 2) Ingresos y administracién de la Hacienda Publica Municipal [ ...] VI. Examinar, discutir
y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo y aprobando primero
las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo [ ...] VII. Revisar y fiscalizar,
en los términos de la ley de la materia y por conducto de la Auditoria Superior del Estado y de

la Comision de Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y los informes financieros
trimestrales del Estado y de los municipios; asl como los estados financieros de cualquier
persona fisica o moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o administre
recursos publicos, independientemente de su denominacion [...] VIII. Aprobar las Leyes de
Ingresos de los municipios a mdas tardar el dia 15 de diciembre [...] XXXVII. Dictar leyes para

el desarrollo integral de los pueblos indigenas, previa consulta a éstos, para lo cual se escuchard

a sus representantes cuando se discutan las mencionadas leyes [...]".

27N

9 Foja 24 de la resolucidn recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021
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Las conclusiones a las que llega el Tribunal Electoral local en contraste con la postura que

aqui se plantea, queda expresado como sigue:

la autoridad responsable carece de competencia para emitir la determinacion

recurrida. (Es correcto ya que no_hay una legislacion local que confiera dicha

facultad a alguna autoridad local dada la omisién legislativa que aqui se expone).

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas (Lo cual es correcto en

términos de lo establecido en el articulo 2° de la Constituciéon Federal)

La norma constitucional prevé la composicién pluricultural que tiene la Nacién,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y comunidades que los integran,
cuyo reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades

federativas (Lo cual es correcto, sin embargo, el Congreso Local ha sido omision en

expedir las leyes secundarias).

El Tribunal Electoral Local de Chihuahua, afirma que la competencia para emitir la
declarativa de derechos recae de forma directa hacia el Congreso del Estado (Aqui
el tribunal electoral local hace un salto légico que carente de fundamento, es decir

sin secuencia logica, pues aungue si bien es cierto la facultad y obligacién que

tiene el Congreso local es para LEGISLAR en la materia, también lo es que existe

una evidente omisién para cumplimentarlo, lo que provoca una crasa violaciéon de

obligaciones internacionales en materia de respeto de derechos humanos gque

finalmente perjudican a nuestra comunidad al encontrarse establecida dentro de la
jurisdiccion territorial donde imperan los efectos de tal omision).

Al afirmar que el Congreso del Estado es quien se deba pronunciar, en el ejercicio
de sus facultades soberanas, sobre la peticion primigenia presentada por la
Comunidad LeBaron se estan violentando los derechos de Acceso a la justicia,
Garantias judiciales, Tutela jurisdiccional efectiva, Libre determinacion, Auto
adscripcion, Identidad cultural, y Personalidad juridica de los suscritos.
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Ante tal omision legislativa, la obligacion del tribunal electoral local era la de realizar un
control de convencionalidad de oficio a fin de, devolver |a eficacia a la Constitucién Federal
y a los tratados internacionales de la materia, y asi evitar las violaciones al articulo 2° de la
CONVENCION AMERICANA, y en el caso en particular, disposiciones contenidas en el
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, y en la
DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, lo anterior ha sido objeto de la facultad consultiva de la Comisién
Interamericana en las Opiniones Consultivas OC-13/93 -parrafo 26- y OC-14/94 -parrafo
37-, que aqui se citan:

“[...] 26. Son muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado internacional y,
especificamente, la Convencion. En este ultimo caso, puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar
las normas a que estd obligado por el articulo 2. También, por supuesto, dictando disposiciones que
no estén en conformidad con lo que de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencion. Si esas
normas se han adoptado de acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra él, es indiferente

para estos efectos [...] "%

“[...] 37. Ya en una ocasion anterior esta Corte ha dicho: Son muchas las maneras como un Estado

puede violar un tratado internacional y, especificamente, la Convencidon. En este ultimo caso, puede

hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a_que estd obligado por el artliculo 2. También,

por supuesto, dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo que de él exigen sus
obligaciones dentro de la Convencion [Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A No. 13, parr. 26]. [...]"".
De lo anterior es indudable que los Magistrados integrantes del Pleno en el Tribunal
Electoral de Chihuahua, debieron realizar un control constitucional y convencional respecto
de los derechos fundamentales contenidos en el articulo 2° de la Constituciéon Federal frente
a la inconstitucional omision legislativa, con mayor razén tratandose de un asunto en donde
opera la suplencia de la queja en favor de nuestro pueblo, con lo cual igualmente se daria

certeza a los otros colectivos indigenas, tribales o equiparables del estado. Tal obligacién

20 Opinidn consultiva OC-13/93, del 16 de julio de 1993. Serie A, No. 13, parr. 26.

21 Opinion consultiva OC-14/94, del 9 de diciembre de 1994, Serie A, No. 14, parr. 37

.
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para realizar estos controles de oficio, fue interpretado por la Primera Sala materia de
jurisprudencia en la 1a./J. 38/2015 (10a.)??, que dice:

“[...] CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO
ES UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN
CUANDO EL DERECHO HUMANQO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. La obligacion de ejercer el control ex‘ oficio de constitucionalidad y

convencionalidad de una norma se_actualiza aun_en aquellos casos en los que el derecho humano de

que se trate esté regulado en la propia Constitucion Federal. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno,

al resolver el expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacidn, ni determiné que el control ex oficio

fuera una cuestion de subsidiariedad, sino que mds bien recalcd que los jueces y todas las autoridades

del pals estaban obligados a velar por los derechos humanos y que esa vigilancia se traducia, en el

caso de los juzgadores, en un problema interpretativo; para ello, se requiere que lleven a cabo
efectivamente ese control en aquellos casos en los que la norma que se va a aplicar despierte
sospechas para la autoridad aplicadora o sea seialada por el interesado como violatoria de derechos
en el juicio de amparo; en esos supuestos, deberd ademas llevar a cabo el ejercicio en los tres pasos
que indica el expediente Varios 912/2010: interpretacion conforme en sentido amplio, interpretacién
conforme en sentido estricto y, en su caso, inaplicacion [...]".
Los 3 pasos a que hace referencia la anterior tesis jurisprudencial, desprendidos del
desarrollo doctrinal del Pleno, derivada del expediente Varios 912/2010 relativo a la
determinacién de las obligaciones concretas que corresponden al Poder Judicial de la
Federacion establecidas en la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, son los

siguientes:

“[...] 33. De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los jueces presupone realizar tres
pasos:

A) Interpretacién_conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces del pais, al igual que

todas las demas autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y

-
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales en

los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo_a las personas la proteccion

mds amplia.

22 Tasis [J]: 1a./). 38/2015 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, mayo de 2015, Tomo |,
pag.186, reg. digital 2009179, de titulo: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES
UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO DE QUE
SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL,
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B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay varias interpretaciones

juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,

preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el

contenido esencial de estos derechos.

C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe

con la ldgica del principio de division de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los

jueces al ser el dltimo recurso para_asegurar la primacia v _aplicacion_efectiva_de los derechos

humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado

mexicano es parte. [...] ",

Hay que hacer la acotacion de que todo lo anterior es referente a una norma que a través
del control constitucional y convencional se inaplica por ir contra el parametro de
regularidad, es decir, el efecto es la inaplicacién, sin embargo, ante una omision legislativa
como en la que nos encontramos, no puede existir una inaplicacion, siendo lo correcto
RESOLVER el caso en particular e instruir al Poder Legislativo Local el cumplimiento de su
obligacion constitucional y convencional de regular a través de su facultad precisamente
legislativa, el ejercicio del derecho en particular en las normas secundarias de aplicacion
local y no asi el pronunciarse con respecto a la declarativa de nuestros derechos
comunitarios como se pretende en la sentencia impugnada.

El caso en particular pudo haber sido resuelto en el PASO DOS, al realizar una
Interpretacion conforme en sentido estricto, es decir que si el TribLinaI Electoral Local, debié
haber privilegiado la interpretacién que diera eficacia a los Derechos Humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, y asi evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de tales derechos, por lo tanto, ante la omision legislativa respecto del
procedimiento para la debida emisién de la “Declaratoria de certeza de derechos” que
solicitamos, el propio Tribunal en su sentencia debid haber realizado dicha “Declaratoria

de certeza de derechos” y los posteriores actos conducentes, aunado a realizar la

declaracién de inconstitucionalidad por omision legislativa que aqui se requiere para

lograr vincular de manera adecuada al Congreso Local de Chihuahua, pues como se ha

dicho, este Ultimo no cuenta con facultades para emitir dicha declaratoria, sino para que

23 SCUN., Pleno, expediente “varios” 912/2010, par. 33.
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cumplieran con lo que el mandata tanto la Constitucion Federal y los Instrumentos
Internaciones aplicables al caso concreto, y asi poner fin tanto a la omisiéon de la que nos
dolemos como a la violacion de la Convencién Americana respecto al deber de adecuar las
normas de derecho interno, por lo que con su sentencia el Tribunal Electoral valida de forma
tacita la OMISION ABSOLUTA EN UNA COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO.

El Poder Legislativo es un cuerpo politico con libertad de decisién, por lo tanto, el legislador
puede tener una actitud pasiva que se traduce en la omision de legislar sobre determinada
tematica. Tal silencio, sin embargo, no siempre es inocuo y puede llegar a producir
consecuencias contrarias a la Constitucion, pues si bien es cierto que el Organo Legislativo
Local tiene un amplio margen de libertad, ésta no le habilita para desconocer la
Constitucion, los Tratados Internacionales y los derechos en ellos consagrados.

La DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA es una
institucién del derecho procesal constitucional que no afecta el correcto equilibrio entre
poderes, sino que lo fortalece desde la perspectiva del cumplimiento de sus deberes, en la
medida que el juzgador no varia su labor de evaluar la regularidad constitucional de la
actividad (o inactividad) de los demas o6rganos del Estado, sino que da cumplimiento al
deber de tales 6rganos —y de los propios organos judiciales— de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos de las personas, cuando estos son violados por la accion u omision
de quienes tienen el deber de respetarlos, protegerlos y garantizarlos en el ambito de sus
atribuciones y competencias, lo anterior fue interpretado por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia, en la Tesis jurisprudencial P./J. 11/2006:

“[...] OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division funcional de
poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos lipos de
.
omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el
correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos
de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en

competencias de ejercicio obligatorio, cuando el drgano legislativo tiene la obligacion o mandato de
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expedir una determinada ley y no lo ha hecho, b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo,
en las que el drgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacidn
que asi se lo imponga; v, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace

de manera incompleta o deficiente [...] ",

Para enriquecer lo anterior, respecto del mismo tema consistente en omisiones
legislativas, pero en otro caso concreto -candidaturas indepgndientes- igualmente el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié la Tesis XXIX/2013:

“I...] OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER ABSOLUTO
Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL -
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, pdrrafo tercero, 35, 116, pdrrafo
segundo, fraccion IV, inciso b), 133, asi como del tercero transitorio del Decreto de nueve de agosto
de dos mil doce, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que cualquier autoridad tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre los que se
encuentran los de cardcter politico-electoral; que la funcion electoral se orienta, entre otros, por el
principio de certeza; que el orden juridico mexicano, se rige por la supremacia constitucional y la
Suerza vinculante de la Carta Magnay que el Constituyente Permanente otorgo un plazo no mayor a
un afio para que los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
realizaran las adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria en materia de candidaturas
independientes. En ese sentido, la omision legislativa absoluta y concreta se configura cuando el
legislador no cumple con lo ordenado, en un tiempo razonable o determinado, por la propia Ley
Fundamental y, por tanto, es violatoria del principio de supremacia constitucional, teniendo en cuenta
que la Constitucion no puede ser tomada como una mera declaracion politica, sino que constituye la
norma fundamental y suprema de todo el ordenamiento juridico y que sus mandatos resullan

primordiales para el adecuado funcionamiento del Estado, mdxime cuando ello implique una

% Tesis [J] P./J. 11/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, febrero

de 2006, pag. 1527, reg. digital 175872, de titulo OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.
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inobservancia de los principios constitucionales que deben regir toda eleccién, como el de certeza, o

una conculcacion a derechos politico-electorales de los ciudadanos [...]"". Fo
De lo anterior se colige que el tribunal electoral local, violenta gravemente el derecho a la
libre determinacion, auto adscripcién, identidad cultural, personalidad juridica, acceso a la
justicia, garantias judiciales, y tutela jurisdiccional efectiva, ya que no estudia ni repara la
OMISION LEGISLATIVA que hemos denunciado. En tal sentido, que se obstaculiza
innecesariamente el reconocimiento de nuestros derechos comunitarios al vincular

indebidamente al congreso del estado para que emita la “Declaratoria_de certeza de

derechos” siendo esto incorrecto, porque si el congreso no ha emitido las leyes

secundarias que regulen este tipo de reconocimiento, nuestra “Declaratoria de certeza de

derechos” va a seguil la misma suerte, es decir, deja a la potestad de otra autoridad la
tutela o concesién de derechos que el tribunal electoral tiene el deber de tutelar,
considerando que el derecho a la libre determinacion y auto adscripcién no debe ser
entendida como una concesion o una cuestion otorgada por el estado, sino como una simple
declaracién de derechos ya existentes incluso antes de la aparicién del estado, y por lo
tanto este reconocimiento no es un presupuesto de existencia ni es una condicién previa
para ejercer nuestros derechos colectivos, sin embargo es fundamental para tener
seguridad juridica respecto de nuestra situacion frente al Orden Juridico Nacional y todas
las autoridades del Estado Mexicano.

En tal sentido, solicitamos que la sentencia definitiva dictada dentro del expediente
488/2021 sea revocada y en su lugar se dicte una nueva resolucién en donde se nos

reconozca nuestra personalidad juridica a través de la emisién de la “Declaratoria de

certeza de derechos” por parte del érgano irrecurrible, para lo cual servira analizar como
criterio orientador, lo vertido en diversas sentencias con temas a'ﬁélogos en otros estados
de la Republica Mexicana, por mencionar alguno citamos el precedente contenido en
EXPEDIENTE: TEEM-JDC-006/2018, RESUELTO POR LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, solicitando

% Jurisprudencia XXIX/2013, con el rubro: OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU

CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL, Quinta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 107 y 108.
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ademas que se tomen en cuenta los efectos de dichas sentencias, para que en un sentido
de equidad y atendiendo ademas al mayor beneficio en |a tutela de nuestros derechos que
aqui se ejercitan pedimos se apliquen tales criterios en el estudio del caso concreto en aras
de garantizar nuestro derecho humano de acceso a la justicia, conforme al articulo 17 de la
Constitucion Federal que establece que la administracion de justicia debe ser pronta y

expedita para que en plenitud de jurisdiccion se resuelva conforme a derecho procede.

AGRAVIO SEGUNDO. - La Sentencia Definitiva, de fecha 27 de enero de 2022, emitida
por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, dentro del Expediente JDC-
498/2021, viola en nuestro perjuicio los Articulos: 1° y 2° de la Constitucion Federal; 8° y 65
de la Constitucion politica del Estado de Chihuahua; III, VI, IX; XII, XXI, XXXI.1, XXXI.2 y
XXXIIl de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la
Organizaciéon de los Estados Americanos; 2° y 3° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, 3°, y 4°,
del Convenio 169 de la OIT; 33.1 y 33.2 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; |.2 de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y 374 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. La
inobservancia de dichos articulos transgrede el principio de autonomia indigena,
comunidades tribales y sus equiparables, afectando sus derechos de Acceso a la justicia;
Garantias judiciales; Tutela jurisdiccional efectiva; Libre determinacion; Auto

adscripcion; Identidad cultural y Personalidad Juridica.

La sentencia presenta FALTA DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, INDEBIDA
FUNDAMENTACION E INSUFICIENTE MOTIVACION, ya que con sus efectos se
restringen nuestros derechos comunitarios y de autonomia establecidos en el articulo 8° y
65 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Como consta en la sentencia que se impugna, el Tribunal Electoral resuelve vincular al

Congreso del Estado de Chihuahua para los siguientes efectos:
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“[...] 1. Se inicie el tramite ante la autoridad competente (Congresd del Estado), para obtener la
“declarativa de certeza de derechos colectivos™ a la libre determinacion, autonomia, autogobierno y

ejercicio del recurso directo del presupuesto [...]"%.

De forma incorrecta, el Tribunal Electoral Local, estima que la autoridad competente para
emitir la “declarativa de certeza de derechos colectivos” es el Congreso del Estado de
Chihuahua, sin embargo, para tal aseveracion no existe un fundamento, Constitucional,
legal, ni jurisprudencial, por el contrario, dicha decisiéon constituye una violacion a los
derechos de acceso a la justicia, garantias judiciales y tutela jurisdiccional efectiva, en
funcion de que el fondo del asunto, correspondiente al acto reclamado atribuido al
Ayuntamiento de Galeana, corresponde a la negacion y desconocimiento derechos
fundamentales reconocidos no solo por la Constitucion Federal, sino también por los
tratados internacionales que forman parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en virtud de los cuales deviene como obligacion del érgano jurisdiccional
remediar dicha violacion a través de un control de constitucionalidad y convencionalidad de
oficio.

El Tribunal Electoral invoca el articulo 2° de la Constitucién para sustentar su decision, de
manera indebida e incorrecta interpreta Unicamente parte del contenido normativo
dispuesto por el articulo Constitucional en mencién, y en tal sentido sus razonamientos
resultan incompletos y contrarios a lo dispuesto por la Constitucion, ya que en tal disposicion
se establece el derecho de los pueblos indigenas, tribales y equiparables a su
reconocimiento y derechos, sin embargo dicha facultad en ningutin lugar se establece que

~

estara reservada a los Congresos Locales.

La mayoria del Pleno, estimo que el Ayuntamiento de Galeana, carece de competencia
constitucional para analizar y decidir si la comunidad recurrente forma parte de un grupo
originario, tribal o equiparable, e incorrectamente sin_una debida fundamentacién y

motivacion resuelven que dicha facultad corresponde al Congreso del Estado, y por

tal motivo, por una cuestion procedimental no entran al estudio de los dos primeros agravios
citados.

%6 pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, Sentencia Definitiva, 27 de enero de 2022, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, Expediente JDC-498/2021, foja 33.

~
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El Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en su sentencia argumenta lo
siguiente:

“[...] El Tribunal considera que la autoridad responsable carece de competencia para_emitir la
-

determinacion recurrida, por tal motivo se debe revocar el acuerdo reclamado, toda vez que el

articulo 16 de la Constitucion Federal garantiza que las decisiones en las cuales se definan los
derechos fundamentales de las personas deben adoptarse por las autoridades competentes que fije la
propia Constitucion Federal y la Ley [...]"*".

“[...] Ahora bien, para analizar si el Ayuntamiento tiene la facultad expresa para determinar si la
Comunidad LeBaron es un pueblo originario, tribal o equiparable, debemos acudir a la Norma

Fundamental para visualizar quien ostenta dicha competencia constitucional [...] "%,

“[...] Entonces, la norma constitucional prevé la composicion pluricultural que tiene la Nacion,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y comunidades que los integran, cuyo

reconocimiento se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, es decir, la

n29

competencia recae de forma directa hacia el Congreso del Estado [...]
Lo anterior, ademas de que parte de una indebida interpretacion del articulo 2° de la
Constitucion Federal, es violatorio del Articulo 8° de la Constitucién politica del Estado de
Chihuahua.

“[...] ARTICULO 8°. Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer
su autonomia, entendida como la libre determinacidn para establecer sus formas de organizacion que

les permitan vivir y desarrollarse libremente. La_autonomia indigena no podrd ser restringida por

autoridad o particular alguno, de conformidad con lo que establezca el marco juridico del Estado.

Existe una relacion indisoluble entre la libre determinacion y la auto identificacion que todo
pueblo como derecho fundamental tiene, por tal motivo, la libre determinacién y/o auto
identificacion de los pueblos NO DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA CONCESION O
UNA CUESTION OTORGADA POR EL ESTADO O SUS AUTORIDADES, sino como una
DECLARACION sobre el derecho que tiene por si mismos estos pueblos para auto
identificarse como tales.

*7 Foja 8 de la resolucion recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021
%8 Foja 15 de la resolucién recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021
%% Foja 17 de la resolucién recaida al juicio ciudadano JDC-498/2021
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TAL RECONOCIMIENTO COMO PUEBLOS INDIGENAS, TRIBALES O EQUIPARABLES
POR PARTE DE TERCEROS (por ejemplo, el Congreso del Estado u otra autoridad) NO
ES UNA CONDICION PARA NUESTRA EXISTENCIA, NI ES UN REQUISITO PREVIO
PARA PODER EJERCER NUESTROS DERECHOS COLECTIVOS, al contrario, se
convierte en un atentado a nuestra autonomia que como establece el articulo 8° de la
Constitucion Local no podra ser restringida por ninguna autoridad de conformidad con lo
que establezca el marco juridico del Estado, ademas de que también obstruye el derecho
de acceso a la justicia ya que el indebido abordaje del tribunal electoral local, respecto de

los dos primeros agravios viola el derecho a la tutela jurisdicciona! efectiva.

La indebida interpretacién por parte del Tribunal Electoral del articulo 2° de la Constitucién
Federal, constituyen una insuficiente fundamentacion y motivacion al momento de dictar la
sentencia impugnada, pues de acuerdo con el articulo 16 de |la Constitucién Federal, las
sentencias deben estar adecuada y suficientemente fundadas y motivadas, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipotesis normativas. x

Lo anterior lleva implicito que el tribunal debe interpretar debidamente el precepto legal

aplicable, ya que no es suficiente que citar un articulo para fundamentar una decisidn, sino

que dicho articulo debe establece lo que el tribunal en su caso pretenda fundamentar con
la cita de tal precepto legal, situacién que en el presente caso acontece ya que el tribunal

infiere errbneamente que el articulo 2° de la Constitucion Federal dota a los Congresos
Estatales para emitir “declarativas de certeza de derechos colectivos” cuando en

realidad Unicamente se les faculta para LEGISLAR en la materia.
Por ello, en relaciéon de la primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de

fundamentacion y motivacién se actualiza cuando se interpreta erroneamente el dispositivo

legal aplicable al asunto y como base en dicha imprecision interpretativa, se adecuaron las
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razones para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica erréneamente interpretada, lo que genera una conclusion equivocada.

Agravios aludidos que se dejaron de estudiar fueron motivo de la Litis en el juicio ciudadano
JDC-498/2021, plasmados en la sentencia son los siguientes:

AGRAVIO PRIMERO “[...] Violacién al derecho de identidad cultural y personalidad juridica
implicado una forma de discriminacion racial de la Comunidad LeBaron. Toda vez que la autoridad
responsable tenia el deber de reconocer la auto adseripeién de la Comunidad LeBaron, y en caso de
no considerar que fueran una comunidad equiparable, la carga de la prueba recaia en la autoridad
responsable para efectos de desvirtuar la presuncién legal que tienen a su favor. Para lo cual, la
autoridad responsable debié haber ordenado el dictamen pericial o un estudio antropolégico para
estar en condiciones de desvirtuar (o confirmar) la presuncion legal establecida por la Constitucién

Federal respecto a la auto adscripcion de los impugnantes [...]"".

~
“[...] Violacién a los derechos de autodeterminacién, autonomia y autogobierno, derivada de la
incorrecta e insuficiente motivacién de la responsable al desvirtuar intuitivamente sin bases cientlficas
antropolégicas la presuncion que deviene de la auto adscripcién a comunidad equiparable a los
pueblos que considera el diltimo pdrrafo de la fraccién LX, apartado B del articulo 2° de la Constitucion
Federal. Toda vez que, a decir de los inconformes, el acto reclamado adolece de la debida motivacion,
ya que niega lo solicitado por la comunidad respecto de los derechos de autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, derivada de la falta de fundamentacion para desvirtuar de la presuncién
de auto adscripcion a una comunidad equiparable a pueblo indigena, pues motivar significa desvirtuar
una presuncién constitucional que opera a su favor y como la autoridad no emitié argumentos

tendentes a desvirtuar suficientemente dicha presuncion, carece de motivacion [...]".

Los suscritos, en conciencia de nuestra identidad colectiva, acudjmos al tribunal electoral,
para hacer valer nuestros derechos fundamentales, que nos identifican como pueblo o
comunidad, lo cual fue violentado por el Ayuntamiento, sin embargo, dichas violaciones a
la autonomia de los pueblos indigena, tribales o equiparables, contenida en la Constitucion

Federal y en la Constitucién Local, fueron de alguna forma ratificadas, ya que no se resuelve

30 pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, Sentencia Definitiva, 27 de enero de 2022, Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, Expediente JDC-498/2021, foja 5 (agravio
primero).

*1 Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, Sentencia Definitiva, 27 de enero de 2022, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, Expediente JDC-498/2021, foja 6 (agravio
segundo).
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el tema de fondo que precisamente es la restriccion por parte de la autoridad municipal y
que nos coloca en una posicion de re victimizacién ahora por la sentencia del Tribunal
Electoral de Chihuahua.

Los magistrados en la sentencia dictada dentro del expediente JDC-498/2021, no atienden
a los agravios de los suscritos ya que no los estudian en su fondo, razén de ser o causa de
pedir, argumentanco la falta de competencia de la autoridad responsable en cuanto a emitir
las consideraciones y negaciones que fueron originalmente intpugnadas, ignorando su
obligacién de realizar un control constitucional y convencional de oficio, ademas de su deber
de remediar los efectos violatorios a derechos fundamentales de la comision legislativa cuyo
efecto es que ninguna autoridad en el estado de Chihuahua tiene la facultad expresa,
asignada por el congreso a alguna autoridad en particular, porque precisamente se trata de
una omision legislativa.

Como se ha mencionado, la identidad de un pueblo, comunidad o de sus miembros, no
dependan de un registro o cualquier otra forma de reconocimiento estatal. Toda vez que,
por principio, los estados parte no deben condicionar el ejercicio de derechos a su
reconocimiento, registro o inclusion en una base de datos, pues la identidad colectiva
pertenece al ejercicio del derecho al reconocimiento propio cono elemento esencial del

derecho de libre determinacion.

Ademas de que dicha la facultad que ilegalmente se pretende asignar al congreso del

Estado para emitir una “Declarativa de certeza de derechos”, no tiene ningun fundamento

legal, ya que ni la Constitucién Federal, ni la Constitucion Local, ni mucho menos alguna

Ley General establece dicha facultad, lo unico que se contempla es la facultad para

LEGISLAR en la materia, es decir la facultad del congreso es para legislar en la materia y

por lo tanto asignar dicha facultad a alguna instituciéon estatal, tal como se puede apreciar

del articulo 65 de la Constitucion politica del Estado de Chihuahua, que en lo que interesa,
respecto de las facultades del congreso local, establece:

~
“[...] ARTICULQ 64. Son facultades del Congreso: 1. Legislar en todo lo concerniente al régimen
interior del Estado, dentro del dmbito competencial reservado por la Constitucion Federal [...] IV.
Expedir la ley en materia municipal para establecer las bases generales que regulen el
Suncionamiento del municipio libre, como base de la division territorial y de la organizacion polftica

y administrativa del Estado; [...] V. Expedir la legislacion en materia municipal conforme a las
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cuales los ayuntamientos ¢jercerdn la fucultad de aprobar los bandos de policla y gobierno, ast como
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal |[...] El objeto de dichas leyes serd establecer: [...] B) Los casos en que se
requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones q.ue. afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento [...] C) Las normas de
aplicacion general para celebrar los convenios en materia de: [...] 2) Ingresos y administracién de
la Hacienda Publica Municipal [...] VI. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos del Estado, discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo [...] VII. Revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por
conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comision de Fiscalizacion, las cuentas puiblicas
anuales y los informes financieros trimestrales del Estado y de los ml;nicipios; ast como los estados
Sfinancieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje,
recaude o administre recursos publicos, independientemente de su denominacion [...] VIIL
Aprobar las Leyes de Ingresos de los municipios a mds tardar el dia 15 de diciembre [...] XXXVII.
Dictar leyes para el desarrollo integral de los pueblos indigenas, previa consulta a éstos, para lo

cual se escuchard a sus representantes cuando se discutan las mencionadas leyes [...]".

Conforme al principio de legalidad que rige en nuestro sistema juridico mexicano y como
puede apreciarse en el numeral antes citado, contrario a lo estimado por la sentencia del
Tribunal Electoral, el Congreso de Chihuahua NO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE
para emitir la “DECLARACION DE CERTEZA DE DERECHOS” de los suscritos miembros

del colectivo LeBaron que nos auto adscribimos como una comunidad tribal o equiparable.
»

El Congreso del Estado, si tiene la facultad para LEGISLAR respecto de los pueblos

indigenas, tribales o equiparables, pera esta facultad es respecto a crear precisamente

las leyes que dispongan las reglas a sequir para las DECLARACIONES DE CERTEZA

de nuestros pueblos.

La auto identificacion y el derecho a la libre determinaciéon, es un acto meramente
declarativo y no constitutivo de derechos, dado que el pueblo o comunidad es preexistente
al Estado, es decir, los pueblos existen con independencia del reconocimiento de este, por
ello, no es correcto considerar que sea el Congreso del Estado la autoridad que debe
emitir una DECLARACION DE CERTEZA de los derechos de auto identificacion y libre

-
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determinacién que dicha comunidad tiene intrinsecos, pues lejos esta de ser una

condicién de terceros al tratarse de una caracteristica a la que nuestra comunidad se auto
adscribe, por la que las diversas autoridades en todos los niveles nos deben reconocer, asi
lo ha dispuesto la jurisprudencia interamericana, mismas que forma parte del sistema
juridico mexicano en materia de derechos humanos.

Como se ha abordado en diverso agravio, si el Tribunal Electoral Local hubiera cumplido
con su obligacion de realizar un CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD vy
CONVENCIONALIDAD de oficio, para emitir la “declaracion de certeza de derechos” y a
su vez REMEDIAR LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA EN UNA COMPETENCIA
DE EJERCICIO OBLIGATORIO DEL CONGRESO DEL ESTADO vinculandolos
Unicamente para que, ante la ausencia de legislacién sobre el tema, previera las
adecuaciones que fueran necesarias a fin de que tales derechos fundamentales (auto
identificacion y libre determinacién) sean expresamente respetados en las legislacion
Chihuahuenses, no solo para el respeto de los derechos de los suscritos, sino para todas

las comunidades o pueblos indigenas, tribales o equiparables del Estado de Chihuahua.

- . ) . . . . . \ .
Con esto se lograria privilegiar el principio de certeza que rige en [a materia electoral, pues

el Congreso del Estado, mediante su técnica legislativa, en efecto, puede dotar de

facultades expresas a las autoridades que sean competentes para declarar con certeza la

auto identificacion y libre determinacion de los pueblos indigenas, tribales o equivalentes,
a modo que mediante la Ley se conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas
a que se encuentra sujeta su propia actuacion; SIN QUE ESTO IMPLIQUE, que sea el
Congreso del Estado la Unica autoridad competente para emitir la “DECLARACION DE
CERTEZA DE DERECHOS” de los suscritos miembros del colectivo LeBaron de Galeana
Chihuahua como un pueblo tribal o equivalente, que nos encontramos en la busqueda para

garantizar hacer asequibles todos los derechos que nos son intrinsecos

independientemente de terceros.

Contrario a lo referido por el tribunal, los suscritos miembros d;a la comunidad LeBaron
jamas solicitamos al Ayuntamiento, que diera vista al Congreso del Estado para que éste
emitiera la DECLARACION DE CERTEZA: sino, como se puede evidenciar del escrito de
demanda, los suscritos, solicitamos dicha vista al Poder Legislativo para que éste vinculara
al Poder Ejecutivo del Estado, con la finalidad de que fuera esta autoridad ejecutiva quien
emitiera un DECRETO por el que se declara a nuestra comunidad LeBaron como un pueblo
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Tribal, tal como se aprecia en el punto 6.3 apartado a. y apartado b. “Solicitud primigenia
de la Comunidad LeBaron al Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua” de la sentencia
impugnada:

“[...] De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Federal, mediante escrito, los
representantes de la Comunidad LeBaron, acudieron al Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua para
solicitar a los integrantes del mencionado Cabildo, las medidas siguientes: [...] a. Del Ayuntamiento
de Galeana: [...] Se inicie el tramite de ley ante la autoridad competente, para obtener la “declarativa
de certeza de derechos colectivos™ a la libre determinacién, autonomia, autogobierno y ejercicio del
recurso directo del presupuesto. [...] Ln sumomento o de manera oportuna, corra traslado con dicha
declaratoria al Congreso del Estado. [...] b. Del Congreso del Estado £...] Solicite al Poder Ejecutivo
la publicacion del Decreto que formalice el reconocimiento oficial de las autoridades electas por usos

132

v costumbres de la Comunidad de LeBaron [...] """,

Es decir, no es que los suscritos quisieran acudir directamente al Congreso del Estado para
que el Legislativo otorgara el reconocimiento oficial de su identidad colectiva, sino que tal
reconocimiento se realizara por medio de Decreto debidamente publicado por el Poder

Ejecutivo.

Esta indebida interpretacion juridica por parte del tribunal electoral, al emplear una causal
para no entrar al fondo de los agravios, en lugar de ejercer su obligacién de realizar un
control de constitucionalidad y convencionalidad causa agravio a los suscritos ya que la
sentencia que se impugna CARECE DE CONGRUENCIA INTéRNA Y EXTERNA, ASi
COMO ADOLECE DE FALTA DE EXHAUSTIVIDAD, Y DE INDEBIDA E INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, Respecto de lo anterior se cita la jurisprudencia

emitida por la Sala Superior, que dice:

"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. El
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decision de
los drganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y
términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe

caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion _concreta y precisa de la_fundamentacion y

motivacion_correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,

~

# Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, Sentencia Definitiva, 27 de enero de 2022, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, Expediente JDC-498/2021, foja 33.
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consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un_juicio o recurso, con la

litts_planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de

impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige

que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entresi 0 con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el drgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos

ajenos a la controversia o resuelve mds alld, o deja_de resolver sobre lo planteado o _decide algo

distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a derecho.””’

Conforme al principio de acceso a la justicia, el Tribunal Electoral debié estudiar todos los
posibles derechos colectivos que presuntamente fueron violentados con la emision del acto
impugnado, y mediante la intervencion jurisdiccional generar las ACCIONES
DECLARATIVAS QUE PUEDA REPARAR TALES DERECHOS, para que en la medida

de lo posible y de acuerdo con la competencia que otras autoridades tengan sobre el

asunto, dictar las efectos por los cuales se vincule a otras autoridades que complementen
la reparacion de los derechos.

Con mayoria de razon, si en el estado de Chihuahua, las disposiciones constitucionales y
legales aplicables no establecen expresamente los aspectos y supuestos planteados, lo
correcto, necesario y conveniente es que hubiera sido el Tribual Electoral, mediante un
estudio extensivo y exhaustivo de la controversia hecha saber, hubiera en primer lugar
hecho la “DECLARACION DE CERTEZA DE DERECHOS” remediando asi la omisién
legislativa OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA EN UNA COMPETENCIA DE
EJERCICIO OBLIGATORIO y de la misma forma vincular al congreso del estado instandolo
a cumplir son el mandato impuesto por el articulo 2° Constitucional en relaciéon con el

articulo 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente, al ser El Tribunal Electoral Estatal el 6rgano jurisdiccional competente para
hacer valer los derechos politico y electorales que todo ciudadano o grupo de ciudadanos
chihuahuenses que se someten a su jurisdiccion, lo cual en el presente caso no se surtio
asi por motivo de una deficiente interpretacion del articulo 2° de la Constitucion Federal y

64 de la Constitucion Local.

% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-2011, Tomo VIII. Electoral Primera Parte, Vigentes, Tercera Epoca,
pagina 88
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Aunado a que, debido a que el caso en particular resulta ser novedoso y trascendental para
la certeza de derechos comunitarios en el estado, las determinaciones del Tribunal Electoral
Local pudieron haber resulto la problematica en el municipio de Galeana, pero también
servir como precedente o criterio para posteriores controversias similares a la que se

estudia en el presente asunto, ante la omisién legislativa del Congreso Local.

Con mayoria de razén, si en el estado de Chihuahua, las disposj‘ciones constitucionales y
legales aplicables no establecen expresamente los aspectos y supuestos planteados,
hubiera resultado conveniente ademas de necesario que el Tribual Electoral, mediante un
estudio extensivo de la controversia sea quien determine el criterio que ha de seguirse en
estos casos 0 en subsecuentes asuntos similares, de acuerdo con la guia jurisprudencial

que tanto la Sala Superior como la SCJN.

Sirve de sustento, lo ya sentenciado por la Sala Superior en el juicio ciudadano identificado
con el numero de expediente SUP-JDC1965/20155 (asunto similar al caso que nos ocupa):

JesUs Salvador Gonzalez Y Otro Vs Ayuntamiento De Tingambato, Michoacan De Ocampo.

“La solucion del presente litigio no proviene directamente de la aplicacidn de una regla del sistema,
o bien de precedentes relacionados o directamente aplicables al casc, sino que hay que resolver la
pretension sobre la base de una ponderacion de valores y principios constitucionales y
convencionales, dado que se involucran no solamente reglas de una entidad federativa sino también
principios v derechos reconocidos constitucionalmente, lo que permitird definir criterios para la

solucion de casos futuros de la misma especie”.

En efecto, en consideracion a que los derechos que se dedujeron en el presente juicio,
correspondientes a derechos a la autodeterminacién y autoidentificacion, mismos que son
derechos humanos y colectivos reconocidos por la jurisprudencia Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Electoral estaba obligado a respetar nuestras garantias
jurisdiccionales de la manera mas efectiva y extensiva, pues, de acuerdo con la
Jurisprudencia 7/2003 de rubro: ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLiTIéO-ELECTQRALES DEL
CIUDADANO, cuando alguna actuacién de alguna autoridad provoca un estado de

incertidumbre (como es el acto impugnado del Ayuntamiento) da lugar a la seria posibilidad

para que el derecho o derechos en cuestion resulten violados (autodeterminacion y auto
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identificacion), lo cual, justifica una intervencion y declaracion judicial que disipe la
incertidumbre sobre la posible violacién a tales derechos colectivos, al dilucidar si el actor

tiene o no el derecho respecto de la posible afectacién se reclama.

Lo anterior, se adminicula con lo dispuesto en el inciso b) del primer numeral del articulo
374 de la Ley Electoral de Chihuahua, que, de haberse atendido por el Tribunal Electoral al
momento de emitir su sentencia, lograria la restitucién en el uso y goce de nuestros

derechos politicos y electorales violentados:

“[...] Articulo 374 1) Las sentencias que resuelvan de fondo el juicio para la proteccion de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania serdn definitivas y firmes, y podran tener los efectos
siguientes [...] b) Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir a la parte

promovente en el uso y goce del derecho politico y electoral que le hqya sido violado. [ ...]

De la interpretacion literal de este numeral, podemos deducir que la conjuncién coordinante
copulativa (positiva) representada con la letra “y” que aparece en la oracién (...revocar o
modificar el acto o resolucién impugnado y restituir a la parte promovente en el uso y goce
del derecho politico y electoral que le haya sido violado...) sirve para identificar los rasgos
funcionales de la forma, que en el ordenamiento conlleva una relacién sintactica categorial,
adverbial, y de complemento circunstancial o aditamento; esto es que, el Tribunal Electoral
al revocar o modificar el acto o resolucion originalmente impugnada, como lo hace con su
sentencia, debid restituir a los promoventes en el uso goce y disfrute de los derechos
violados, requisito que se encuentra ausente en la sentencia combatida.

La declarativa de certeza de derechos, ya se comprobé es procedente en el Juicio para la
Proteccion para los Derechos Politicos y Electorales del Ciudadaﬁo, lo cual no se otorga ni
en la de sustanciacién ni en la resolucion final del proceso electoral que nos ocupa.

El Tribunal Electoral al ordenar al Congreso de Chihuahua emitir la Declarativa de Derechos
sin que el érgano legislativo se encuentre legalmente facultado para ello, provoca re
victimizacién de los integrantes de nuestra comunidad, pues el Cabildo Municipal de
Galeana ya se habia negado a reconocer nuestros derechos comunitarios, lo que
precisamente nos llevé a la via jurisdiccional electoral, en donde se emite una sentencia
que incumple los requisitos de ley con la que nuevamente se nos arrebata cualquier

condicién de posibilidad para lograr la declarativa de certeza de derechos peticionada.
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Esta intervencion ordenada al Congreso Local en los asuntos de nuestra comunidad resu]ta'
innecesaria, pues no maximiza la autonomia de nuestro pueblo al ser la DECLARATORIA
DE CERTEZA DE DERECHOS algo intracomunitario, que se da precisamente por al auto
adscripcién de sus integrantes a las diversas caracteristicas con las que se identifica
nuestro colectivo, por lo que consideramos que el Tribunal Electoral de Chihuahua estaba
obligado a la declaratoria peticionada sin necesidad de invQlucrar para el efecto a
autoridades juridicamente incapaces de realizarla. Lo anterior se robustece con la
Jurisprudencia Electoral 19/2018 que al rubro y texto se cita:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes;, asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga
a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y
comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso
a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen,
al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacién de la comunidad a partir
de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropologicos, asi
como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de
fuentes bibliogréficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;
2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los dérganos estatales; 3.
Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto
de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los
valores y principios de la comunidad; 4. |dentificar si*se trata de una cuestion
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva,
en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
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PRUEBAS

De conformidad o previsto en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 9, el f) del parrafo
3 del articulo 12y 14 al 16 de la Ley General del Sistema de Impugnaciéon en Materia
Electoral, pedimos se nos tenga ofertando de nuestra parte las que a continuacion
se enlistan, y se considere su valoracion atendiendo a las reglas de la logica, de la
sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
que la ley de la materia contempla para el efecto:

1. Documentales, con valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran y que
hacemos consistir en las siguientes:

Un tanto de copias simples de las credenciales de los que aqui suscriben expedidas
por el Instituto Nacional Electoral, que acreditan nuestro caracter de ciudadanos,
documentos con los cuales se acredita la personeria en téerminos del articulo 13
parrafo 1 inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Documentales con las que se acredita la personalidad, el interés juridico y que

relacionamos con todos los hechos y agravios vertidos en e¢te escrito de demanda.

2. Pericial; que versara en materia antropologica a fin de generar una
perspectiva intercultural para el 6rgano colegiado a cargo de resolver el presente
medio de impugnacion. Esta se solicita como acto proactivo que preferentemente
pedimos sea acordada mediante actuacion colegiada del érgano jurisdiccional
electoral que conozca del presente, al encontrarse facultado para ordenar las
diligencias para mejor proveer que considere necesarias para resolver los asuntos
de su competencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la tesis
XXVI/2018 que al rubro y texto se citan:
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DICTAMEN ANTROPOLOGICO. ES UNA FACULTAD QUE PUEDE SER 3 4 2
ACORDADA PREFERENTEMENTE MEDIANTE ACTUACION COLEGIADA DEL
ORGANO JUDICIAL.- De la interpretacién sistemética de lo establecido en
los articulos 2°, 17, pdrrafo sequndo y 99, pdrrafos primero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el c;rticu/o 189, fraccion XIX, de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; y 21 de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que las autoridades
jurisdiccionales electorales se encuentran facultadas para ordenar las diligencias
para mejor proveer que consideren necesarias para resolver los asuntos de su
competencia. En ese sentido, tratandose de comunidades indigenas la primera
fuente de informacion para saber la estructura de cargos de un colectivo indigena
deben ser, precisamente, las autoridades de la comunidad. Sin embargo, cuando la
cuestion sea dilucidar quiénes son las autoridades reconocidas por la comunidad es
posible solicitar un dictamen antropolégico. Su realizacion es una facultad que
puede ser acordada preferentemente mediante actuacion colegiada de sus
integrantes, por las siguientes razones: 1. Puede implicar una modificacién
trascendental en el procedimiento; 2. Las preguntas planteadas pueden tener un
peso preponderante para el fondo del asunto; 3. Las actuaciones que involucran a
comunidades indigenas requieren una interpretacion procesal especial y una
flexibilizacion de las normas procesales; y 4. Tiene por objeto generar una
perspectiva intercultural para el 6rgano colegiado. La solicitud, desahogo y
valoracion de pruebas es un proceso integral en el que cada paso adquiere una
importancia particular pues a partir de tal material probatorio se podra verificar el
efectivo seguimiento del sistema normativo interno que puede ser determinante en
el fondo del asunto. El acto proactivo de solicitar medidas para mejor proveer y la
posterior obligacion de juzgar con una perspectiva pluricultural, implica una labor
que puede ser determinante en las decisiones de la vida comunitaria.

3. La Instrumental de Actuaciones; consistente en todas y cada una de las
constancias y pruebas alli ofrecidas, que integran el expediente JDC-498/2021 del
Tribunal Electoral de Chihuahua, del que se deriva el acto reclamado y los agravios
aqui vertidos, asi como las actuaciones que integren el presente medio de

impugnacion, en todo lo que beneficie las pretensiones de nuestra comunidad.
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Probanza que relacionamos con todos los hechos y agravios vertidos en este escrito

de demanda.

4, Presuncionales legales y humanas; se entendera por presuncion, la
conclusién que se obtiene infiriendo de un hecho conocido la existencia de otro
desconocido, debido al nexo l6gico y natural que exista entre ambos.

Hay presuncion legal cuando la Ley la establece expresamente y cuando la
consecuencia nace inmediata y directamente de ésta. Hay presuncion humana
cuando de un hecho debidamente probado se deduce otré que es consecuencia
ordinaria de aquel.

Prueba que relacionamos con todos los hechos, agravios y apartados de este

escrito de demanda.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado

A esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion,

Con sede en Guadalajara Jalisco, N

Atentamente pedimos:

PRIMERO. Tenernos por presentes promoviendo Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en contra de la sentencia dictada en
el expediente JDC-498/2021 por el Tribunal Electoral de Chihuahua en fecha 27 de

enero de 2022.

SEGUNDO. Se tenga por sefialado el domicilio procesal y por autorizadas a las

personas citadas para oir y recibir notificaciones e imponerse de los autos.
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TERCERO. Se tengan por ofrecidas y desahogadas las pruebas que sefialamos en
el apartado respectivo.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 84, numeral uno, inciso b), se resuelva la
revocacion de la resolucién impugnada, como consecuencia de las reiteradas
violaciones a nuestros derechos y por la falta de armonia de los principios de auto
descripcion y libre determinacién de los pueblos en la legislacion local de
Chihuahua.

CUARTO. En su caso coma en plenitud de jurisdiccion, esta Sala Regional realice
la DECLARATORIA DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS para regirnos en
base a nuestros usos, costumbres y sistemas normativos internos y lograr una
conciliacién entre los derechos fundamentales y los principios de autogobierno, libre
determinacioén y propia adscripcion que de forma reiterada han sido vulnerados a
los miembros de la Comunidad de LeBaron en el municipio de Galeana en
Chihuahua.

QUINTO. Suplir deficiencias u omisiones tanto en los agravios como en los
preceptos violentados, en términos de lo sefalado en el* articulo 23 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
Galeana, Chihuahua 07 de febrero de 2022
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Listado de aspectos sugeridos, sobre los que versard la pericial en antropologia solicitada en el

medio de impugnacion como medida para mejor proveer.
-

- Determinar los antecedentes histéricos del Pueblo LeBaron en México y en particular en
chihuahua.

- Determinar los aspectos distintivos de la cultura del Pueblo LeBaron en México y en
particular en chihuahua.

- Determinar si dicha comunidad es susceptible de catalogarse como un pueblo indigena,
tribal o equiparable de acuerdo con las fuentes juridicas nacionales e internacionales.

- Determinar las caracteristicas de la organizacion territorial del Pueblo LeBaron en México y
en particular en chihuahua.

- Determinar la existencia de conductas reiteradas que forman parte de las normas y reglas
de convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de un pueblo indigena, tribal o
equiparable.

- Determinacion, dentro de los usos y costumbres del Lebaron, si se encuentra o no incluida
la eleccion de sus representantes o autoridades.

- De comprobarse el planteamiento anterior, definir quiénessson los representantes o
autoridades que se eligen bajo ese sistema.

- Determinacion de cualquier otro planteamiento que en el proceso de elaboracion del
dictamen se considere necesario.

- Determinar la situacion de aprovechamiento del territorio por parte del Pueblo LeBaron en
México y en particular en chihuahua.

- Determinar los usos sagrados del territorio del Pueblo LeBaron en México y en particular en
chihuahua.

- Determinar la lengua del Pueblo LeBaron en México y en particular en chihuahua.

- Determinar la existencia del sistema de usos y costumbres del Pueblo LeBaron en México y
en particular en chihuahua para la eleccion de sus autoridades.

- Determinar la viabilidad del sistema de usos y costumbres de del Pueblo LeBaron en México
y en particular en chihuahua para la eleccion de sus autoridades y su coherencia acorde al
marco constitucional de los derechos humanos

- Allegarse de informacién, a través de los procedimientos iddteos, sobre las condiciones
sociales, politicas, econémicas, de seguridad y demds como pudiera ser cualquier situacion
que prevalezca en esa comunidad entorno a su estabilidad social.
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Listado de aspectos sugeridos, sobre los que versard la pericial en antropologia solicitada en el

medio de impugnacién como medida para mejor proveer.

Determinar los antecedentes histéricos del Pueblo LeBaron en México y en particular en
chihuahua.

Determinar los aspectos distintivos de la cultura del Pueblo LeBaron en México y en
particular en chihuahua.

Determinar si dicha comunidad es susceptible de catalogarse como un pueblo indigena,
tribal o equiparable de acuerdo con las fuentes juridicas nacionales e internacionales.
Determinar las caracteristicas de la organizacion territorial del Pueblo LeBaron en México y
en particular en chihuahua.

Determinar la existencia de conductas reiteradas que forman parte de las normas y reglas
de convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de un pueblo indigena, tribal o
equiparable.

Determinacién, dentro de los usos y costumbres del Lebaron, si se encuentra o no incluida
la eleccion de sus representantes o autoridades.

De comprobarse el planteamiento anterior, definir quiénes son los representantes o
autoridades que se eligen bajo ese sistema.

Determinacion de cualquier otro planteamiento que en el proceso de elaboracion del
dictamen se considere necesario.

Determinar la situacién de aprovechamiento del territorio por parte del Pueblo LeBaron en
México y en particular en chihuahua.

Determinar los usos sagrados del territorio del Pueblo LeBaron gn México y en particular en
chihuahua.

Determinar la lengua del Pueblo LeBaron en México y en particular en chihuahua.
Determinar la existencia del sistema de usos y costumbres del Pueblo LeBaron en México y
en particular en chihuahua para la eleccion de sus autoridades.

Determinar la viabilidad del sistema de usos y costumbres de del Pueblo LeBaron en México
y en particular en chihuahua para la eleccion de sus autoridades y su coherencia acorde al
marco constitucional de los derechos humanos

Allegarse de informacién, a través de los procedimientos idéneos, sobre las condiciones
sociales, politicas, econdmicas, de seguridad y demés como pudiera ser cualquier situacion
que prevalezca en esa comunidad entorno a su estabilidad social.
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Asunto: Juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Exp: JDC-498/2021

del indice del Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua

Actores: [T 01705,

por propio derecho en nuestro caracter de ciudadanos miembros del Concejo de
Ancianos y Departamento de Gobierno Civil de la comunidad de LeBaron en el
Municipio de Galeana, Chihuahua.

Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Chihuahua.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTES.

por

propio derecho y en nuestro caracter respectivamente como miembros del
Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de
la comunidad tribual LeBaron, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41
y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2 ,3 4,7 ,8, 9,
12,13, 17, 18, 19, 23, 79, 80 y demas relativos y aplicables de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, venimos a interponer juicio
de proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano en contra de la

resolucién dictada dentro del juicio de proteccion de los derechos politico electorales
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de la ciudadania expediente JDC-498/2021, de fecha 27 de enero de 2022, emitido
por el Tribunal Electoral de Chihuahua, mediante el cual se vincula al Congreso del
Estado para que otorgue la DECLARATORIA DE CERTEZA DE DERECHOS
comunitarios en relacién a los agravios expuestos en la demanda de juicio
planteada, lo cual consideramos ser violatorio de nuestros derechos politico
electorales en los términos precisados en el escrito de impugnacién que se

acompafia anexo al presente.

Por lo antes expuesto, atentamente solicitamos se sirva:

Primero. Tenernos por presentados con este escrito, interponiendo en tiempo y

forma juicio de proteccioén de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Segundo. Tenga a bien publicitar y remitir el escrito anexo al presente, a la sala
regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a esta circunscripcion electoral, con la finalidad de que cause los efectos legales

conducentes.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
Galeana, Chihuahua 07 de febrero de 2022

2 3
_ ,
e
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El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d)
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente copia constante en cincuenta y ocho
fojas utiles reproducen de manera fiel al original, mismo que tuve a la
vista y cotejé de dos mil

veintidés. CON

RIBUNAL ESTAT A
ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

VECRETARIA




-
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Chihuahua, Chihuahua, siendo las trece horas con cinco minutos del
ocho de febrero de dos mil veintidés, el Secretario General, con
fundamento en los articulos 32, fraccion VI y 95, numeral 1 del
Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional electoral, da cuenta a
la documentaciéon anterior. Para |

irmando la presente
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JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua; ocho de febrero de dos mil veintidés.

mediante el cual interpone juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano en contra de la sentencia dictada por
este Organo Jurisdiccional en el expediente identificado con la clave
JDC-498/2021; con fundamento en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y
26, fraccion VIII del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional

electoral, se
ACUERDA:

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito y agréguese copia certificada

del mismo a los autos del expediente en que se actua.

SEGUNDO. Se ordena dar aviso via electronica a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de la presentacion del juicio referido; en su oportunidad agréguese a

los autos del presente expediente el acuse correspondiente.

TERCERO. Hagase del conocimiento publico la presentacién del escrito
por el que se interpone el juicio en comento, adjuntando un ejemplar del
medio de impugnacién a la cédula que se fije en los estrados de este
Tribunal por el término de setenta y dos horas, con la finalidad de que

los interesados comparezcan en dicho plazo y aleguen lo que a su
interés convenga.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de este dérgano
jurisdiccional para que rinda el informe circunstanciado en los términos
de lo dispuesto por el articulo 18, numeral 2 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTO. Remitase en términos del articulo 18, numeral 1 a la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, demanda de juicio de antecedentes, el informe

SRGM/Irrv
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JDC-498/2021

circunstanciado sefalado, asi como el expediente que contiene la
resolucion impugnada, previa copia certificada que autorice la
Secretaria General de este Tribunal de dicho expediente y con este,

formese y registrese cuadernillo en el libro de gobierno respectivo.

SEXTO. Una vez transcurrido el plazo de setenta y dos horas que
prescribe el articulo 17, numeral 1, inciso b), de la ley antes citada,
remitase por la via mas expedita, si es el caso, los escritos que se
hubieran recibido en relacién a este asunto o en su defecto la
certificacion que expida la Secretaria General si en dicho término no fue
presentado escrito alguno. Informese lo anterior via correo electrénico
a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

y firma la magistr

2 el secretario g

quien actua y da

BLUINAL ESTATAL
ELECTORAL
F CHIHUAHUA

CRETARIA

SRGM/Irrv
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Calle 33" No. 1510 Col. Santo Nifio

A TRIBUNAL ESTATAL | 2 aass tae
ELECTORAL Tol, (81 3346173-6450. 413-4903, 413-0691
DE CHIHUAHUA http:/Awwiw.techihuahua, org,mx

AVISO ] JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
VIA CORREO ELECTRONICO  DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

ACTO IMPUGNADO: SENTENCIA DICTADA POR
EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL EL
VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS DENTRO DEL EXPEDIENTE JDC-
498/2021

TEE/SG/119/2022

Chihuahua, Chihuahua; 08 de febrero de 2022

MAGISTRADO JORGE SANCHEZ MORALES
Presidente de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 y 18 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por este conducto me permito dar
aviso de la presentacién del juicio para la proteccién de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania, cuyos datos de identificacion son los siguientes:

RESOLUCION IMPUGNADA. La sentencia dictada por este Tribunal, el veintisiete de
enero del presente afio, dentro de los autos del expediente identificado con la clave
JDC-498/2021, mediante la cual se resolvié:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados en la parte
considerativa de este fallo.

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral y el Congreso del Estado deberan informar del
cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a que ello ocurra.

TERCERO. Se VINCULA al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a fin de que realice
las medidas que estime necesarias para dar cumplimiento los efectos ordenados en la
presente sentencia.

CUARTO. Conforme a lo razonado en la parte considerativa, se VINCULA al Congreso del
Estado de Chihuahua, a fin de que prevea el reconocimiento de los derechos colectivos
eslablecidos en los instrumentos internacionales que fueron relacionados en el fallo.

FECHA DE RECEPCION. Ocho de febrero de dos mil veintidés.

HORA DE RECEPCION. Doce horas con cuarenta minutos.

TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL
DE CHINUANUA

SECRETARIA
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Calle 33¢ No. 1510 Col. Santo Nifio . 360

 TRIBUNAL ESTATAL/| cr 31200 chituanua, Chin.
ELE CTO RAL ;:E' ﬁl”g :6173 -8450, 413-4903, 413-0691
DE CHIHUAHUA hitp-/Www.techihuahua,org.mx

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
Chihuahua, Chihuahua; ocho de febrero de dos mil veintidés

De conformidad con el artl’culo 17, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, hago constar
que a las doce horas con cuarenta minutos del ocho de febrero del dos
mil veintidds, se presentd escrito de medio de impugnacion en contra

de la sentencia recaida al expediente identificado con la clave JDC-

| !

i Y . : . ; et

En ese sentido, siendo las trece horas con treinta y cinco minutos de m
este dia, se fija en los estrados de este Tribunal la presente cédula de =5
notificacién anexando copia del medio de impugnacién referido, por el

plazo de setenta y dos horas, a efecto de que puedan comparecer Ios

OTEJ

terceros interesados a manifestar lo que a su derecho convenga. DOY
FE.

n
J

TRIBUNAL ESTATAI
ELECTORAL
DE CHIHUANHUA

SECRETARIA

AMA/Irrv



El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d)
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente copia constante en una foja Uutil
reproduce de manera fiel al original, mismo que tuve a la vista y cotejé
en todas sus parte ro de dos mil veintidés.

CONSTE.

RIBUNAL ESTAT
ELECTORAL
DE CHIHUAMU A

SECRETARIA



TRIBUNAL ESTATAL | ¢ 31200 chihuara, chin
) ELECTORAL Bar AAAMRp T T o R
D E C HI H UA H UA http:www.techihuahua.org.mx

RETIRO DE PUBLICACION DE MEDIO DE IMPUGNACION

Chihuahua, Chihuahua; once de febrero de dos mil veintidos.

De conformidad con el articulo 17, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, hago constar que, a las
trece horas con treinta y cinco minutos de este dia, fenecio el plazo para
que comparecieran los terceros interesados en relacién al medio de
impugnacion promovido por

relacionado con el expediente identificado con la clave JDC-498/2021, Por
tanto, certifico que la cédula de publicacion relativa a dicho medio de
impugnacion se retir6 de los estrados de este Tribunal a la hora aludida y
que durante el lapso legal de setenta y dos horas, no se presenté escrito

de tercero interesadcb; Doy Fe. !

GHSR/vmmr
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El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d)
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar vy
CERTIFICO, que la presente copia constante en una fojas Utiles
reproducen de manera fiel al original, mismo que tuve a la vista y
cotejé en todas sus partes, el once de febrero de dos mil veintidés.

CONSTE.
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TEE/SG/131/2022
ASUNTO: Informe Circunstanciado
Chihuahua, Chihuahua; 11 de febrero de 2022

MAGISTRADO JORGE SANCHEZ MORALES

Presidente de la Sala Regional Guadalajara

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Presente.

En cumplimiento al acuerdo dictado el ocho de febrero de dos mil veintidés por
la Magistrada Presidenta y con fundamento en el articulo 18, numeral 2,dela
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
este conducto me permito rendir informe circunstanciado en los términos
siguientes:

I. Presentacion. A las doce horas con cuarenta minutos del ocho de febrero del
dos mil veintidés, se presenté ante este érgano jurisdiccional, juicio para la \

proteccién de los derechos fpoll'ticos elector: ia, constante en

medio de impugnacién, signado por en su caracter

de miembros del Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno

OTEJADC

Civil, todos de la Comunidad Lebaron, mediante el cual impugnan la sentencia

del veintisiete de enero dei presente afo, en el expediente identificado con la
clave JDC-498/2021. |

R

ll. Notificacién. La resolucion que se impugna fue notificada a la parte actora el
dos de febrero del afio en curso, a las doce horas con cincuenta minutos, como
se desprende de la cédula notificacién elaborada por el actuario de este Tribunal,

misma que obra en la foja doscientos noventa y siete del expediente JDC-
498/2021.

lll. Personalidad. Los promoventes, comparecen en su caracter de miembros

del Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de Gobierno Civil, todos de
la Comunidad Lebaron.

IV. Motivos y fundamentos. Se sostiene la resolucién que se impugna, ya que
se encuentra constitucional y legalmente fundada y apegada a Derecho, en los

términos expuestos en la misma.

V. Documentacion. Se adjunta a este informe los anexos siguientes:






+- 363

§\ TRIBUNAL ESTATAL | Sivemiati ™
D glé%(fg{%i'ﬁ% A :gngm?g:hlhuahua\org.mx

l. En cincuenta y nueve fojas Utiles, escrito original del medio de impugnacién
y anexos.

Il En una foja, cédula de publicacién en estrados levantada por el Secretario
General de este Tribunal a través de la cual hace constar que se publicité
dicho medio de impugnacién para que comparezcan terceros interesados
fijada a las trece horas con treinta y cinco minutos del ocho de febrero del
afio en curso.

lil. En trescientas sesenta y tres fojas Utiles original de expediente identificado
con la clave JDC-498/2021.

CHIN




El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d)
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente copia constante en dos fojas Utiles
reproducen de manera fiel al original, mismo que tuve a la vista y
cotejé en todas sus partes, el once de febrero de dos mil veintidos.
CONSTE.
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NOTIFICACION POR OFICIO
MEDIANTE MENSAJERIA ESPECIALIZADA

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
h TRIBUNAL ESTATAL DEERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
ey CIUDADANO
DE CHIHUAHUA
RECIBIDO

EXPEDIENTE: SG-JDC-23/2022
5 2N79

-}6 "'.;':(.i"‘ LULL
PARTE ACTORA:
Secretaria General
Hoxat

Anexo: AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

OFICIO: SG-SGA-OA-153/2022

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA Y SE
REMITE EXPEDIENTE

FECHA: TREINTA Y UNO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIDOS

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Calle 33, nUmero 1510, Colonia Santo Nino, Cédigo Postal 31200,
Chihuahua, Chihuahua.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 26, pdrrafo 3, 29 parrafos 1y 3 inciso ¢)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 33, fracciones llly IV, 34, 94 y 98
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en el expediente al
rubro, por sentencia dictada el dia inmediato anterior al que se actia,
por la Magistrada y Magistrados integrantes de la Sala Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; le noftifico por
oficio la sentencia de mérito firmada electronicamente de la que se
anexa copia certificada, en diez fojas Atiles, la Ultima por una cara; de
igual manera, remito el cuaderno agcesorio Unico del expediente SG-
JDC-23/2022 en 363 fojas Utiles; lo/ anterior para los efectos legales
correspondientes. Sirvase acusar dejrecibido. Doy fe.

o
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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS . DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

v EXPEDIENTE: SG-JDC-23/2022

AUT@R&DAD RESPONSABLE:
TRIBEN ESTATAL
: TOEA' DE CHIHUAHUA

Guadalajara, Jalisco, treinta § uno de marzo de dos mil

veintidds.
SENTENCIA que revoca ,Z'.\"‘ rcialmente la resolucién de
veintisiete de gnero del pres%nte ano, dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Chihu‘“hua2 en el expediente JDC-

498/2021, que a su vezZ re ;Dco el oficio de respuesta de las
Comisiones de Gober’\acién%*\/ L-Ia.cienda del Ayuntamiento de
Galeana, Chihuahua®, al est?*nar gue carecen de competencia
para emitir el acto recurrleio y vinculé al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua* V al Congreso del Estado de
Chihuahua®, para que den respde°ta a la solicitud primigenia

realizada por la Comunidad de LeBarén en dicho municipio.

2 En lo sucesivo, Tribunal local o estatal o responsable.

3 En lo subsecuente, Galeana.

4 En adelante, Instituto local o autoridad administrativa electeral o IEECH.
5 En lo posterior, Congreso local o estatal.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 1 de 19



SG-JDC-23/2022

1. ANTECEDENTES®
De la demanda y constancias, se advierte lo siguiente:

Solicitud al cabildo. E! catorce de septiembre de dos mil
veintiuno, miembros del Consejo de Ancianos y de los
Departamentos del Gobiernc Tgadlc:onal Comunitario de la
Comunidad de LeBarén, sohcrtar:z)g al Ayuntamiento de Galeana
el acompanamiento de su corininldad en el tréamite ante la
autoridad competente, para que lgs sea otorgada la declarativa
de certeza de derechos CC"e’f'}?OS & la liore determinacion,

‘ n,%rega ce la parte proporcional

autonomia y autogobierno; la

del presupuesto federal asigngdo al Municipio de Galeana,
tomando en cuenta su namero 'é habitantes; y que el instituto
local organizara el proceso _—e consulta y obtencion del
consentimiento, previo, Iibreg informado para efecios de

,“ {
ratificar las elecciones de sus,ya toridades.

Respuesta. El veinte de éct re s:guzente, el cabildo de
Galeana, mediante acta #ﬂmer% 05‘,‘ en su punto cuatro, a
través del oficio emitido por las ngmisiones de Gobernacion vy
Hacienda, declaré mprocedenteﬁla sol:c tud planteada por la

Comunidad de LeBardn. ?
i

Impugnacién iocal. El veintinueve de octubre posterior, la parte
i :
actora presentd juicio de la cuudadi;gnfa ante el Tribunal local,

’\

en contra de la negativa del Ayuntamiento de Galeana de dar

tramite a su solicitud.

6 Todos los hechos ocurrieron en el afio dos mil veinzidés, salvo indicacion en contra.
s D

Representacién Impresa de un documanto firmado electrénicamenta.
Pégina 2 ce 19
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SG-JDC-23/2022

[N
QU
Acto impugnado. El tribunal responsable revocé el oficio de
respuesta a la comunidad y vinculé al Instituto local y al
Congreso estatal, para que, en ejercicio de sus atribuciones
competenciales, dieran respuestaﬁa la solicitud primigenia

realizada por la Comunidad de LeB EO

|
1. 13

il
Remision a Sala Superior. Por
ANe

el presndente de esta Sal -'f

-» uerdo de catorce de febrero,
Regional formulé consulta
competencial a la SalaA )§upefr de este Tribunal, para que
determinara el cauce juridico ﬁ ;{; debia darse a la impugnacién,
al considerar que la materié' 'o se encuentra expresamente

prevista en los supuestos/ de competencna de este érgano

e sersacsrenaBage

jurisdiccional. 1)

Acuerdo de Sala. El ve|nt15|e

:xysw

acordd que esta Sala Reglonal s competente para conocer del

o

presente juicio de la cnudadan al no vincularse directamente

con una omisién Ieglslatlv% sino que versa sobre el
reconocimiento de derechos de una comunidad tribal’ en el
Estado de Chihuahua, generando efectos Gnicamente en el

ambito territorial en que se ejerce jurisdiccién y competencia.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pégina 3 de 19
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I (..:6rum del Dopartamanto de Gobiemo C

SG-JBC-23/202

Turno. El dos de marzo se recibié el expediente, y e€se mismo
dia el Magistrado Presidente ordené integrar la demanda como
. af“"‘?

juicio de la ciudadania, asignédndole ia clave SG-JDC-23/2022

y turnandolo a la ponencia a cargo del Magistrado Sergio Artu

.

PRSI PoR gy [ G oL BN LR e i e . G R
teniéndose por cumplide el trémite de pubilicitacién, se admitié

el juicio y se declard cerrada la gnstruccidén.

Esta Sala Regional es competgnte para conocer y resolver el

presente medio de immmnac%én, al haber sido interpuesto por
17‘.‘

~

diversos ciudadanos que se C°"“e~n*"\n como miembros del Consejo

de Ancianos y Quorum del Dr\parrarm- nto de Gobierno Civil de la

Comunidad de LeBardén’, a fin| m@ impugnar del Tribunal Estatal de

Chihuahua, la sentencia de '/:\:htas te cde enero, dictada en el
expediente JDC-498/2021,) «';;L{.e revocd el dictamen de ias

Comisiones de Gobernacion y Hacienda del Ayuntamiento de

4

I" (o) ala N H 1!\"\ ¥ A _: to ¥ 3 A Y - S ty
Galeana, Chihuahua, v vinculd a 1EECH vy al Congreso local, a que

i

PR N RN PRSI SO L o T ™ - i
dieran respuesta a la psticion de la parte actora; supues 5t0 que es

competencia de las Salas Exe\,;or'al es y entidad federativa en la

que se ejerce jurisdiccién®,

92, GO

8 Lo anterior con fundamento en los articulos 44, gérr *o tercero, base Vi, 84, parrafo

primero y 99, parrafo cuarto, fraccién V. de fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos I\/ex:cc.nos (Constitucién Federal); 1, fraccidn U; 184; 185; 186, fraccion i,
audlim
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13.

14.

15.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos l’?§ requisitos de procedencia

previstos en los articulos 8, “%érrafo 1, 79 y 80, parrafo 1,

Forma. La demanda se pre @nté por escritc y en ella constan

los nombres y firmas autégfafas de las y los promoventes, se
identifica la resoluciéon impygnada, los hechos y agravios que a
decir de la parte actora §e causan perjuicio, asi como los

preceptos legales presuntgmente violados.

Oportunidad. El juicio s?f romovié oportunamente, ya que la
resolucion impugnada a‘e otifico a la parte actora el dos de
febrero’® y la demandafseipresenté el ocho siguiente, esto es,

dentro del plazo de guafro dias previsto en los articulos 7

inciso ¢), 195, fraccién IVJCISO agy 199, fraccién XV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; 3, parrafog 1, 2, inciso ¢) y 4; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso a) y 83, parrafo 1, inciso B), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (L y de Medios); los Acuerdos Generales 3/2020 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electrénica ceragicada del Poder Judicial de la Federacién en los

acuerdos, resoluciones y sentencia§ que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral, visible en
< https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf>; vy,
8/2020 de la Sala Superior de este Trﬁ%unal por el que se reanuda la resolucién de todos
los medios de impugnacion, visible en
< https://www.te.gob. mx/med1a/ﬂ|es§{821 bO8eaba1a864ffOc4bd59be5c5fab0.pdf>;

v, el Acuerdo INE/CG329/2017 em:ﬁdo por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el: ambuto territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que serd cabecera de cadg una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva. Publicado el cuatro de septlembre de dos mil diecisiete en‘el Diario Oficial de
la Federacién. ';-‘

® En lo sucesivo, Ley de Medios.

19 Como se advierte de la cédula de notificacion visible a fo;a 297 del Cuaderno
Accesorio Unico.

o By
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16.

7

18.

18:

8G-JDC-23/2022

parrafo primero y 8 de la Ley de Medios, al considerarse como
dias inhébiies no computables, el sabado cinco, domingo seis,
y lunes siete de febrero—en conmemoracién de! cinco. de

febrero—"11,

Legitimacién. La parte actora cuenta con legitimacién para
promover el presente juicio, vya q-ﬁ hace valer presuntas

violaciones a sus derechos poh’tico-e!gbmra!es._
i

Interés juridico. Se satisface, pues Ia}eso:ucién impugnada fue

adversa a sus intereses.

i

Al no advertirse alguna cau?,i de improcedencia o

sobreseimiento, se procede a analjzar el fondo del asunto.
1<%

T

) ’
5. ESTUDIO BE §
/1

ONDO

5.1. Cuestién previa.

11 De conformidad con el articulo 306, inciso 4fde la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, en relacion con el diverse 17, parrafc p%vn

Interior de! Tribunal Estatal Electoral de ChihuahuafCobrando aplicacién al respecto, la
jurisprudencia de este tribunal 1€/2019, de rubreg DIAS NO LABORADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DERBEN COMPY @L\RSE EN EL PLAZO LEGAL PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. Visible eniﬁa Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder udicial de la Federacién, Ao 12,
NGmero 24, 2019, paginas 24 '8' 25, asf  como en:
https://www.te.c;ob.mx/IUSEaDD/tesisiur.aspx?idtes% =16/2019&tpoBusqueda = S&s
Word = presentaci%c3%b3n.demanda a&

%
#

5

Representacion impresa de un documento firmado electrdnicamente.
Pagina € de 19

ero, fraccion XVIi, de! Reglamento . |
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27T

22

23.

24,

25,

SG-JDC-23/2022

A6

WA

En primer lugar, debg u}?recisarse que la actora no dirige
argumento algunoc contra la declaracién' de incompetencia que
realizé el tribunal local para conocer de la solicitud de
s
asignacién directa de recursos a la comunidad demandante.
X
La actora tampoco se inconfor é con la vinculacién que hizo
la responsable al instituto ad ‘:istrativo electoral local, para
responder a su peticion en tor: © a la consulta de realizar sus

elecciones por usos y costumbies.

/¥

5.2. Declaratoria de comuni‘ﬁ’;ﬁf‘d equiparada a indigena.
Fh |
» { !
faai ) § ?‘
En cuanto a este tema el act@r aduce, en esencia, que:

A

A

i
h
¢x
¢

; 513 s .
A. Se desatienden I_?l sonstitucion Federal y diversos

instrumentos internacior{alesfj por no realizar una interpretacion
conforme, afectando los dergchos de libre acceso a la justicia

pronta y expedita; debido “?,"_,.oceso legal; tutela jurisdiccional

efectiva; libre determina n; autoadscripcion; identidad

cultural y personalidad juridi A,

B. Aduce que la responsabl;

omite resolver el problema de

fondo que es la inconstitugional e inconvencional omisién

%,

legislativa del Congreso Iocal;',;j; abonando a la incertidumbre e

4
,f;,‘

-7 -

}
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26.

27
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inseguridad juridica.

C. E! Congreso estatal no tiene facuitades para emitir la
declaratoria de certeza de derechos que se pretende, pues solo
puede legislar para hacer efectivos derechos poilticos de las

comunidades indigenas y equiparablgs, con lo que se le

e

revictimiza. . Ag»
B
a6
D. Afade que el tribunal local debid feé lizar dicha declaratoria
‘d «5“
g ¥
de certeza de derechos y ios actes cz?r;oucentes declarando la
iy

inconstitucionalidad por omisién %‘e{gi,lat!va, para vincular
i

o3

adecuadamente al Congreso iocai

29,

vinculara al Poder Ejecutivo Estatfai para que este emitiera un

»t‘ 3

gk
decreto por el que se declarara a §

tribal. -

Relata que era conveniente que el‘;;;lribuﬂai electoral determinara

el criterio a seguirse en estosycasos y asuntos similares

30.

subsecuentes, de acuerdo con Iaf"’un’a jurisprudencial de la Sala

Superior y la Suprema Corte ce J:'stima de la Nacién'2.

%:

5.3. Decisién

En el caso, se debhe analizar de ofi¢ @h competenciadel tribuna

local para conocer del tema ielatl a |a solicitud de declaracion

12 En adelante, SCJN.

1]

[#2]

1
N =

Representacion impresa de un docamento firmaco electronicamenta,
Pagina 8 de 19

[ 2



31.

32.

33.

34.

SG-JDC-23/2022

368

Marco juridico. La compétenma es un requisito fundamental

para la validez de un acto de au bndad como lo es el dictado

de una sentencia, por lo'que e%eé&uduo correspondiente a este

13
;os

A
aspecto es una cuestién prege ?ﬁte y de orden publico, que

debe analizarse ofucnosament %

o 8 ¥

“l

Al respecto, el Poder Jud:cu J d

ﬂ

VS

la Federacion ha sefalado que

sea%

la competencia del juzgadoxef 4s que una excepcioén, se debe

S\ - - -
entender como un presuptzgésﬁ) procesal para el ejercicio de la
WA Itf

,hlahén procesal correspondiente no

lo prevea como tal, ya qﬁ ‘gefalta conlleva que todo lo actuado

en un juicio carezca de vjéez“‘

Asi, la competencia es potestad jurisdiccional legalmente

atnbu:da a un érgano*ydicial determinado, frente a una
problemética que se %;fgffta a discusion, dependiendo de la

AN
materia, grado, cuantlg yterritorio.

La competencia por faz n de la materia, por regla general se

determina, trauanfdos 3% de  oOrganos  jurisdiccionales
especializados, del'anélis}i{% de la naturaleza del acto.reclamado
i Y & ,
. . o
y de la autoridad responsable.

by

)
w

dANIG0
¥ 4
£ v‘\',m

13 Véase la jurisprudencia 1/2013 gﬁ la Sala Superior, de rubro COMPETENCIA SU

ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTOﬁ’!pAD RESPONSABLE DEBE SER.REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. “!

4 Véase la tesis 1.30.C.970 C, de rubro COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE
CONSIDERARSE COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE
CONTEMPLE EXPRESAMENTE COMO TAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ATENTO A SU NATURALEZA JURIDICA.

©r-
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35. Por tanto, como ha determinado por jurisprudencia la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'5, cuando uh
tribunal declare la improcedencia de un medio de impugnacion,
al advertir que carece de competencia@?or razén de la materia,

ello no implica vulnerar el derecho ue}abceso a la justicia.
3 b i

%

l

# \
36. Esto debido a que el ejercicio de tal da}te ho se encuentra sujeto
¥

al cumplimiente de determinados ré"‘\_‘raitos, presupuestos vy
cargas procesaies que no deben sos!%‘_‘}‘érsc en detrimento de la
correcta y eficiente imparticién de ju:k“i'01r3 como lo es la carga
procesal dispuesta de manera as&'u.olﬂ al gobernacdo, de

presentar el recurso efectivo ante el § :1bunai competente, razén

ot
. .-

37. Como lo ha senalado la Snprema Ccrﬁg de Justicia de Ia N'\u on,

egla, la competencia de

y

los organos jurisdiccionales por rgz6n de la materia, se

9
distribuye entre diversos mbunafos, il0s gue se les asigna una

‘i

especializacion, lo que da ongen a ia; existencia de tribunales

agrarios, civiles, fiscales, penales el trabajo, @Eectoraﬂes,

~ 1IN

15 Jurisprudencia 2a./J. 146/2015 (10a.), de s‘ubro&l OMPETENCIA FPOR RAZON DE
LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNMAL FEDERAL DE JUSTICIA: FISCAL )
Y ADMVIINISTRATIVA. SUS CONSECUENTCIAS JUMD CAS,
18 En el mismo sentido, las jurisprudencias del Poder . wdicial de la F Aﬁ P XVI A,
JI17 A (10a.), de rubro TRIBUNAL LE LO CO:V"'@NCJPSO ADNINIST quVO DEL.
ESTADO DE GUANAJUATO. AUNQUE DEGLARE SU INC‘UM’PETENCIA
CONSTITUCIONAL EN RAZON DE LA VIA Y DEL F(I.ERO PARA CONCCER DE UNA-
DEMANDA DE NULIDAD, CARECE DE FACUL TADE’.s PARA REMITIR LOS AUTOS
RESPECTIVOS AL TRIBUNAL QUE ESTIVIE COMFETENTE, v PC.HLA. J/8 A (10a.)., de
rubro INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DECLARA CION RELATIVA [SUSTITUCION DE LA
JURISPRUDENCIA PC.ILA. J/1 A (10a.)].

0

LA } \u KA( 10K
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38.

39.

W

SG-JDC-23/2022

X ""7 &)
entre otros. ) o

A cada uno de ellos les corresponda conocer de los asuntos
relacionados con su especnahdacf por lo que se debe efectuar
WI

una verificacién de la competenﬁné a partir de la revisién de las

prestaciones reclamadas, de ,glg,s hechos narrados, de las

pruebas aportadas y de l0s pr,{. ﬁ"ptos legales en que se apoye
A

la demanda, sin analizar ‘el mé @ de la cuestién planteada'’.

Con relacién a la materia elegtdr
considerado de manera rel.f,w‘““{ada que, ésta comprende, en

términos generales, los sigui _‘_'f‘tes aspectos:

A) Sustantivo: a losude humanos politicos vy

pol!’tico-electorales B _' los ciudadanos
fundamentalmente pa\'vlff participar en la direcciéon de
los asuntos pubhcos?»"f irectamente o por medio de
representantes; de' \/ofar y ser electo en elecciones
periédicas autentica% realizadas por sufragio
universal, igual, hbr i secreto, y tener acceso, en

condiciones generale

-de igualdad, a las funciones
publicas; asimismo, gara asociarse, individual vy
libremente, vy aflharse,}glbre y pacificamente, a fin de

participar en los asuntt&‘s politicos del pals.

2

B) Organico: a la creac:on%y atribuciones-de [0S 6rganos . xa

\

responsables de admmi?trar y preparar los procesos

17 Véase la jurisprudencia P./J. 83/98, de’;‘fr‘ubro COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE
DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA
RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

o
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electorales, y posibilitar el ejercicio de los respectivos
derechos humanos de los ciudadanos, asi como de ios
organos responsables de resol @r los conflictos
correspondientes, va sean { administrativos,

jurisdiccionales o politicos.

C) Adjetivo: al desarrollo  dei gproceso (rectis,

ang

i

procedimiento) electoral propiamnie
i

a los procesos contenciosos para la resolucién de
.gf

conflictos sobre actos, reso!uc@;es 0 sentencias en la

te dicho, asf como

i

materia (tramitacion, sustanciag{dén y resolucién de los

medios de impugnacién).

40. En suma, la competencia de un tritgﬁna! revisor para emitir una

41.

resolucién de fondo, es una cue%}uﬁn que no se encuentra

supeditada a las consideraci oni ¥ que sobre el particular

aleguen las partes, puesto que o puede permitir reconocer
facultades para resolver / %un - 6rgano  legalmente

incompetente.'®

En ese sentido, si la autori'd“ revisora advierte la

incompetencia del érgano jurisdiccicga: que emitid la sentencia,

en virtud de que el acto impugnado orrespondla a una materla

distinta a la de su competencia, lo# Jrocadente es revocar tal

resolucién, ya que la competenc:a%legal es un presupuesto '
: UR <
procesal que trasciende al orden! g.pubhco p%‘f"“tc que es

inaceptable que un juicio sea resueltoipor una autorldéd ]UdICIaI

\u‘ S *%

18 Criterio similar se plante6 en el juicio ST-jdc- 592/2 1,

.

O
P < i
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43.

44,

45.

2 N

‘ SG-JDC-23/2022

3';.

qgue carece de facultades legales para ello'?,

Caso concreto. Pues bien, la pretensién de declarar que una
comunidad es equiparable a una comunidad indigena, sin que
ello esté limitado al &mbito el?tﬁtoral, no es de la competencia
de las autoridades judiciales {I%ﬁ;torales.

2 8

S ¥ "é

spe s 4 o s n , .
El andlisis de ese tema, agi tan genérico, excede el dmbito
I
| podria implicar la aplicacién de
2

v

meramente electoral, pue
normativas diferentes a;lasﬁf}f}ej:%ctorales y podria exigir el estudio
de aspectos sociodemo‘grﬁfgéos, politicos, econdmicos ajenos
a los procesos electivos. §§f

i

~ i

fatoria podria tener repercusiones que
no se limitarfan al aspeco meramente electoral, esto es, al de
la eventual solicitud defautorizar la realizacion de elecciones
conforme a un sistemdshormativo interno, la cual podria o no

s , ¢ b e .
solicitarse o subsnstlrizc y el paso del tiempo, sino que podria
tener efectos en o?ogj aspectos juridicos, administrativos,

territoriales, de segh'”id. e interés publico.

-

No es obstaculo a, ‘f'erior, el hecho de que, al presentar su

3

solicitud de origen, Io‘,actores hayan seflialado que también

- . :, - . .- r
pretendian solicitar enasu oportunidad la autorizacidon para

o

19 Resultan orientadoras las tesis;Jl.10.A.33 K del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. AL SER
DE ORDEN PUBLICO Y UN PRESUPUESTO PROCESAL DEBE ANALIZARSE EN EL
AMPARO TOMANDO EN CUEN-Z:ﬁ INCLUSO ASPECTOS NO INVOCADOS POR LAS
PARTES, asl como 1.60.T.47 K, de rubro COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. Sl EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRC@{{ITO EN UN AMPARO EN REVISION ADVIERTE QUE
AQUEL CARECE DE ELLA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS POR RAZON
DE LA MATERIA, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y DECLARAR LA
NULIDAD DE ACTUACIONES SOLO A PARTIR DE ESTA.

5 13 -
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46.

47.

48.

49,

SG-JDC-23/2022

realizar elecciones conforme a sus propias reglas, pues lo cierto

"es que el hecho de aducir peticicnes acumuladas en un solo

escrito no tiene por efecio acumular inercizimente las
peticiones y conocerlas en una sq{;—z via, 25to es, no porque se
hayan pedido varias pretensionesﬁ% un solo escrito, todas ellas
se convierten en electorales. it

‘_..a declaratoria referida pueda
eleccidn interna, pues eilo
“s comoe se demuestre que
hn ese momento, que exista
%, que sea el resultado de una
de un resuitado favorable,

entre otros aspectos.

En este caso, cabe la posubtlid‘a;d de que la declaratoria de
comunidad equiparada a mdxgiénag de obmnﬂrse se utilice para
aspectos administrativos, :poii‘g&cos o territoriales y no

/
necesariamente de caracter ?lec%ral

| 3

Los tribunales electorale§ care%:en de competencia para

LK

conocer de aspectos tan generakps como el de reconocerie
perscnalidad juridica a una "onﬂur:gcﬁad sobre todo cuando no
existe conexidad mdnsolume cmreéel derecho colectsvo de ser‘-

o) e

iigena v el de cele,brar

recoenocidos como comunidad ir

elecciones propias.

‘—("‘)' T "

En suma, atendiendo a dicha inco i etencia, debe revmarse

. esa parte del fallo reclamado, en tarfﬂo que el tribunal asumid

competencia y se pronuncié acerca de un tema que ni siquiera
w1 ‘ .
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c I ] . 3 "?' o

es de carécter electoral y distribuy6 a su vez competencias en

SOLA HECHONAL CUADALAJARA g (18 ]
aspectos que le resultan ajenos a su jurisdiccion.

41

Voco es dable que esta Sala se
1iSion legislativa que sefiala la actora,

50. Debido a lo anterior, vtag

pronuncie acerca de la o

establezca las formarli.i'.‘es, los términos y autoridades
”\,"'onocimiento y declaracién de una
comunidad equnparada_ indl'genas, siendo que ello no es de
caracter emlnenteme:' ‘electoral y por ello es ajeno a su

competencia.

51. Finalmente, es inopefante la afirmacién del actor consistente

en que el tribunaljiiocal debid realizar una interpretacion

conforme y emitir I?}"eclarativa solicitada.

; .;% e

52. Lo anterior, debldé a'las: mismas razones expuestas, pues los

4

,‘solamente tienen competencia especn‘lca

tribunales electofle
para conocer de/ dergchos!politico electorales de la ciudadania
y dederechos/co!ec}- 0s: gue estén directamente vinculados a
SuUs procesos mterno$ ‘pero no para conocer de declaraciones
de reconocimiento dé comunidad equiparada que por ser tan
general abarca aspecfos ajenos a la-materia de esta jurisdiccion

especializada.

&1
%

53. Es ineficaz lo que re%@ecta a la afirmacion de:que existe una:
insuficiente fundamel?;%tacién y motivacion, pues como ya 'se
explicd, por un lado, e‘l actor no controvirtid en especifico los
femas de remision del escrito al instituto local y a la negativa

de conocer de la asignacion directa de recursos y por otro lado,
-15 -
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54.

58.

56.

SG-IDC-23/2022

-por falta de competencia, se ha dejado sin efectos ia

determinacién del tribunal local atinente a la remisién que
realizé a la legislatura. local para ponocer de la referida

declaratoria

g
RO
b e
.%. o
) \-,'.

hc‘

En ese mismo csentido, ante la mmcm‘petencua que e plantea,
S
no es posible emitir oronurcxamrf;nt@ respecto al resto de los

planteamientcs de la parte acto! a=qu§a pnenden de esta, asl como

tampoco en relacion con saj: prg&eoa pericial en materia

antropoeldgica que ofrecio.
5.4. Efectos

1. Al no ser aspecios controvc é@d os por la parte actora, queda

incélume la declaracion de mco,’,". petencia que reaiizd el tribunal
responsable para conocer de sj solicitud de asignacion directa
de recurscs, asf como lo relatfyo a la vinculacidn crdenada al

instituto focal, para que rg

en lo relativo a la VlnCL!ioClOﬂ Conqreso iocal, por an’co se

40

a o
ordena al tribunal responsable qae amita una nueva sentencia

en la gue se declare mﬂorn setente para conccer de la

i?

)

pretension general de cbtener u‘-j:ha declaratoria de comunidad

A

i

;-

equiparada a la indigena, de;andg sin efectos su determinacion
&
de ordenarle &l Congreso estatal | que se pronuncie en cuanto a

dicha peticién, dado que es una@;matena ajena a la eiectoral,

s 16

Representacion impresa de un dogumento firmado electronicamente,
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S

debiendo dejar a salvo los derechos de los demandantes para

que los hagan valer como consideren pertinente.

. Se da vista a la Defensorvd Publlpa Electoral para Pueblos y

Comunidades Indlgenas de este o{rlbunal para los efectos
legales conducentes.

't
W

&

W
En consecuencia, se debe revocat parcialmente la resolucion
"

impugnada, para los efectos prec}f‘éados.
i

(-'\.
),

Por lo expuesto y fundado, se §

5

( F&
RE suéLVE

&

UNICO. Se revoca parciaimente‘gi{ja resoluciéon impugnada, por
las razones y para los efecto’é pfécisados en el cuerpo de esta
sentencia. ) ﬁ

Notifiguese en términos de Ie‘/;ﬁnférmese a la Sala Superior,
en relacion a lo que de%erminéi en el expediente SUP-JDC-
63/2022; en su oportunidad ?g!evuéivanse las constancias

atinentes y archivese el preserite expediente comp. asunto

b
§e

conciuido.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamenta.
Pagina 17 de 19
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' Secretario General de Acuerdos certifica la votacién obtenida;

asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucién se firma
de manera electrdnica.

Este documento es una representacién gréfi ,% autorizada mediants firmas
electrénicas certificadas, el cual tieng %piena validez juridica de
conformidad con ios numerales segundo \n'% arto, asf como i transitorio
segundo, dei Acuerdo General de la oala,g perior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/20 d, por el que se implementa la
firma elecirdnica certificada de! Pcder J&J icial de la Federacion en los
acuerdos, rescluciones y sentencias que “, ' dicten con motivo del tramite,

turno, sustanciacién y resolucién de & medios de impugnacién en
- materia electora’. $

Reprosentacién Impresa de un documento firmado electrénicamante,
Pégina 18 de 19
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El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 185,
fraccion I1X de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. ==-=---mommm oo

CERTIFICA:

Que las presentes fotocopias en diez fojas utiles, la Gltima por
una cara, concuerda fielmente con el documento que tuve a la
vista y se compulsé. Lo anterior, para los efectos legales

procedentes. - - - - - - - - - - - - e mm el Conste.

Guadalajara, Jalisco veintidos.

JU
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Chihuahua, Chihuahua siendo las trece horas del seis de abril de dos
mil veintidos, el Secretario General, con fundamento en el articulo 32,
fraccion VI y 95, numeral 1 del Reglamento Interior de este 6rgano
jurisdiccional electoral, da cuenta a la Magistrada Presidenta con la
documentacion anterior. Para los efectos legales conducentes, firma la

el

GHSR/avh
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JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua; seis de abril de dos mil veintidés. 377

Vista la constancia y cuenta que remite la Secretaria General a la
suscrita Magistrada Presidenta, de la cual se advierte la CEDULA DE
NOTIFICACION POR OFICIO MEDIANTE MENSAJERIA

ional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante la que notifica a este Tribunal, la sentencia dictada el treinta y
uno de marzo del presente afio en el expediente identificado con la clave
SG-JDC-23/2022, vinculada con el diverso JDC-498/2021 del indice de
este érgano jurisdiccional, asi como el cuaderno accesorio unico del
asunto; ademas, en concordancia con el acuerdo de similar naturaleza
dictado por la Presidencia de este Tribunal en el expediente PES-
11/2020, en el cual se dio cuenta al magistrado instructor primigenio del
expediente de mérito para que resolviera lo que a derecho
correspondiera, una vez que fue remitido a este 6rgano jurisdiccional
por la Sala Regional Guadalajara dél T‘Irib‘unal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; y t'om':ando en vconsideracién que fue
precisamente el magistrado instructor primigenio quien agotd turno en
el presente expediente; con fundamento en los articulos 295, numerales
1, inciso a) y 3, incisos b), 297, inciso m), 299, numeral 2, incisos f) y u),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; asi como 26, fracciones
XIV y XIX, 27 fracciones 1y 111, y 102, numeral 2, del Reglamento

Interior del Tribunal Estatal Electoral, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por recibida la notificacién por oficio a la que se
hace referencia, por tanto, se ordena agregar junto con sus anexos al

expediente en que se actia para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO. En atencion a lo dispuesto en la sentencia de mérito, se

ordena a la Secretaria General dé cuenta de la misma al Magistrado

I - s o magistrado ponente

SRGM/ghsr
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JDC-498/2021 -

primigenio, para que en el momento procesal oportuno determine lo que
conforme a derecho corresponda.

TERCERO. Se vincula a la Secretaria General para que, una vez
dictada la resolucion, remita copia certificada de la misma a la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion e informe la determinaciéon adoptada por el Pleno de este

Tribunal.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

LCRETARIA

SRGM/ghsr
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JDC-498/2021

Chihuahua, Chihuahua; a once de abril del dos mil veintidés.

VISTOS: 1. El acuerdo de nueve de noviembre de dos mil veinte,
emitido en el PES- 11/2020; 2. El acuerdo de siete de enero de dos mil
veintidos, dictado por el suscrito, por el que entre otras cuestiones, se
declaré cerrado el periodo de instruccion del presente juicio; se remitid
el proyecto de resolucién elaborado por este Magistrado, se ordend
entregar a los demas integrantes del pleno copia del proyecto y, en
consecuencia, se solicitd a la Magistrada Presidenta convocar a sesion
publica a fin de que se resolviera el asunto de mérito; 3. El audio y video
de la sesién publica celebrada el veinticinco de enero del afio en curso,
asi como la votacion realizada por los integrantes del pleno; 4. La
resolucion engrosada y emitida por la mayoria de tres Magistrados
itidos

_6. La

sentencia emitida el treinta y uno de marzo del afio en curso, por la Sala

Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; y 7. El acuerdo de seis de abril de dos mil veintidos, emitido
por la Magistrada Presidenta por el que, entre otras cuestiones, se me
remitié el asunto a la ponencia del suscrito para que en su momento

procesal oportuno determine lo que en derecho corresponda.
CONSIDERACIONES

1. Proyecto de resolucion primigenio. Como se sefala en los vistos
2 y 3, el suscrito presente proyecto de resolucion para el presente juicio
ciudadano, el cual, en la sesién publica correspondiente fue disentido
los magistrado

quienes de acuerdo con sus consideraciones de fondo aprobaron vy
dieron origen a una nueva y definitiva sentencia aprobada por este

Tribunal Local.

JAJF/rudc
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JDC-498/2021 380

2. Impugnacion en Sala Regional. La sentencia finalmente aprobada
por la mayoria de tres magistrados fue impugnada por los actores ante
la Sala Regional Guadalajara del TEPJF. Autoridad electoral que
determind revocar parcialmente la sentencia que emitié la mayoria del

pleno de este Tribunal.

3. Acuerdo PES-11/2020. En el acuerdo referido en el visto 1, se

precisan las siguientes consideraciones:

a. En el PES-11/2020, el entonces magistrado presidente elaboré un
proyecto de resolucion del asunto en referencia, mismo que fue
sometido a la consideracion del Pleno, quienes por mayoria, en
aquella ocasion, determinamos diferir en el sentido originalmente
propuesto y, en consecuencia, se realizé un engrose al proyecto

presentado.

b. Después, dicho proyecto que suscribimos tres magistrados de
este Pleno, fue controvertido e impugnado ante la Sala
Guadalajara, quien determind revocar la sentencia que

aprobamos en aquella ocasion por esa mayoria de tres.

c. De acuerdo con ello, conforme a las constancias del expediente
PES-11/2020, el otrora Magistrado Presidente, por ser
competencia de la Presidencia del Pleno turnar los expedientes
del Tribual, fue quien de manera individualizada determiné el
criterio de turnarse el asunto a si mismo, por ser el magistrado
primigenio. Criterio en el cual no tomamos partida, conocimiento
o decision los demas integrantes del Pleno, al menos, no quien

suscribe el presente acuerdo.

d. Es decir, el antecedente que se cita en el acuerdo del visto 7, es
una decision determinada unicamente por el magistrado que en
ese entonces ocupo la Presidencia del Tribunal, criterio que en lo
particular disiento, dado que las sentencias que son recovadas

por el TEPJF, desde mi Optica, debe ser atendido por los

JAJF/rudc
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magistrados que, en su caso, hayan votado para dar origen a tal

documento juridico.

Conforme a los razonamientos expuestos, considero que los efectos
ordenadas por la Sala Regional Guadalajara, deben ser atendido por
alguno de los tres integrantes del Pleno que aprobaron la sentencia
revocada, pues son ellos quienes en lo individual y en su conjunto dieron

origen a la sentencia que parcialmente revoca la superior.

Por los vistos y consideraciones descritas, con fundamento en los
articulos 295 numerales 1,2,3 inciso 0) y k) y 297, numeral j) y m) de la

Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se

ACUERDA:

PRIMERO. Devuélvase a la Secretaria General del expediente de
meérito por las razones de disentimiento que han sido expresadas en el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se solicita a la Presidencia de este Tribunal, se turne el
expediente entre los tres magistrados que aprobaron la sentencia que
fue revocada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

rdo y firma el magistrado instru
nte el secretario general G

con quién actua y da fe.

JAJF/rudc
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Chihuahua, Chihuahua; veintiuno de abril de dos mil veintidés.

VISTOS: a) La notificacién realizada por medio de oficio de clave SG-
SGA-OA-153/2022, a través de la cual se hace del conocimiento de este
Tribunal la determinacion dictada dentro de los autos del expediente
identificado con la clave SG-JDC-23/2022, mismo que guarda relacién
con el diverso JDC-498/2021 del indice de este érgano jurisdiccional; b)
El acuerdo de fecha once de abril de la presente anualidad, emitido por
el Magistrado Instructor primigenio, relativo a la devolucion del
expediente identificado con la clave JDC-498/2021. Derivado del estado
que guardan los autos del expediente en que se actua y tomando en
cuenta los elementos antes descritos, resulta necesario someter a
consideracion del Pleno la determinacion respecto a la magistratura a
la que le corresponde la elaboracién del proyecto de sentencia del
asunto que nos ocupa y, en consecuencia, dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente identificado con la
clave SG-JDC-23/2022; por lo que, con fundamento en los articulos 299,
numeral 2, inciso u), de la Ley ;NEI‘ecthal“del Estado de Chihuahua y 18,

del Reglamento Interior de esté Tribynal, se 11l
ACUERDA:

PRIMERO. Convocatoria. Se convoca a sesion privada de Pleno que
habra de celebrarse a las trece horas del viernes veintidos de abril del
presente ano para analizar, discutir y en su caso resolver lo que

corresponda en el presente asunto.
SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General hacer entrega mediante
oficio de la convocatoria con el orden del dia correspondiente a la

magistrada y los magistrados que integran el Pleno de este Tribunal.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

GHSR/ecmvce
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Chihuahua, Chihuahua; a 21 de abril de 2022

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS

Integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral
Presente

Le comunico que se le ha convocado a Sesion Privada de Pleno que se
verificara a las trece horas del viernes, veintidés de abril del presente
ano, en las instalaciones de este Tribunal, en la cual se tratara el asunto
que se refiere a continuacion:

ORDEN DEL DIA:

UNICO. Andlisis, discusién y en su caso, resolver lo que corresponda
respecto al criterio que asumira el Pleno sobre la Magistratura que debe
conocer y sustanciar todas las actuaciones posteriores que recaigan a los
asuntos que fueron objeto de engrose.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300, numeral
1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del
Reglamento Interior de este Tribunal.

TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL
DECHIHUARUA

SECRETARIA

Siendo las doce horas del veintiuno de abril de dos mil veintidds, el
Secretario General de este Tribunal, hago constar que en esta fecha y
hora se entrega a la Magistrada y Magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua convocatoria con el orden del dia
de la sesidn privada que refiere la presente. CONSTE.

I RIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL
DECHINUAHUA

SECRETAK 2
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Chihuahua, Chihuahua; veintidés de abril de dos mil veintidés.

VISTO el acuerdo de fecha veintiuno de abril de la presente anualidad,
mediante el cual se convocé a Sesion Privada de Pleno para celebrarse
a las trece horas del viernes veintidds de abril del presente afo, y toda
vez que se estima necesario que las magistraturas integrantes del Pleno
de este Tribunal cuenten con mas tiempo para estar en posibilidad de
analizar y en su caso, resolver lo que debe proceder en el presente
asunto, resulta necesario diferir la aludida Sesion Privada de Pleno. Por
lo que, con fundamento en los articulos 299, numeral 2, inciso u), de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 18, del Reglamento Interior de

este Tribunal, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se difiere la Sesion Privada de Pleno convocada mediante
acuerdo de veintiuno de abril del presente afio, misma que habra de
celebrarse a las trece horas del lunes veinticinco de abril del
presente aino, para analizar, discutir y en su caso resolver lo que

corresponda en el presente asunto.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General hacer entrega mediante
oficio de la nueva convocatoria con el orden del dia correspondiente a

la magistrada y los magistrados que integran el Pleno de este Tribunal.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

arcia

lveda

FRIBUNAL ESTATAG
ELECTORAI
DE CHIHUA !

SECRETA!
GHSR/cmve
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TEE/SG/2022
Chihuahua, Chihuahua; a 22 de abril de 2022

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS

Integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral
Presente

Le comunico que se le ha convocado a Sesion Privada de Pleno que se
verificara a las trece horas del lunes, veinticinco de abril del presente
ano, en las instalaciones de este Tribunal, en la cual se tratara el asunto
que se refiere a continuacion:

ORDEN DEL DiA:

UNICO. Analisis, discusién y en su caso, resolver lo que corresponda
respecto al criterio que asumira el Pleno sobre la Magistratura que debe
conocer y sustanciar todas las actuaciones posteriores que recaigan a los
asuntos que fueron objeto de engrose.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300, numeral
1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del
Reglamento Interior de este Tribunal.

-
[r@Z TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

SECRETARIA

Siendo las doce horas del veintidés de abril de dos mil veintidos, el
Secretario General de este Tribunal, hago constar que en esta fecha y
hora se entrega a la Magistrada y Magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua convocatoria con el orden del dia
de la sesion privada que refiere la presente. CONSTE.

IRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

SECRETARIA
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Chihuahua, Chihuahua; a veinticinco de abril de dos mil veintidés.

Visto el contenido del acta de la Sesion Privada de Pleno celebrada en
esta fecha, en donde las magistraturas integrantes de este Tribunal
acordaron que, tratandose de asuntos que fueron objeto de engrose, fuera
la magistratura que lo elaboré, la encargada de conocer, sustanciar y dar
cumplimiento a todas las actuaciones posteriores a su emision, y toda vez
que en el presente asunto se ordend el dictado de una nueva sentencia
para dar cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
identificado con la clave SG-JDC-23/2022; con fundamento en los articulos
295, numerales 1, inciso a) y 3, incisos b), 297, inciso m), 299, numeral 2,
incisos f) y u), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; asi como 26,
fracciones XIV y XIX; y 27 fracciones | y lll; del Reglamento Interior del

Tribunal Estatal Electoral, se
ACUERDA:
PRIMERO. En atencion a lo ordenado en el Acuerdo de Pleno de mérito,

se instruy remita el presente expediente
al magistr quien fue el encargado de la

elaboracién del engrose respectivo, para que en el momento procesal

oportuno determine lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Se vincula a la Secretaria General para que, una vez dictada
la resolucion, remita copia certificada de la misma a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e

informe la determinacién adoptada por el Pleno de este Tribunal.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

BUNAL ESTATAL
ELECTORAL
DE CHITUAHUA

SECRETARIA
SRGM/iabm
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JUICIO PARA LA PROTE’CCIC')N DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021

PARTE ACTORA: —

RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO

Chihuahua, Chihuahua a diecisiete de mayo de dos mil veintidés.’

VISTOS

1. La sentencia recaida al expediente en el que se actua, de veintiséis de
enero, la cual fue rechazada por mayoria de tres votos, y se asumié el

asunto por la ponencia a mi cargo a fin de elaborar el engrose respectivo.

2. El medio de impugnacion interpuesto el ocho de febrero en contra del

engrose realizado a la sentencia descrita en el numeral anterior.

3. La documentacion descrita en la constancia y cuenta emitida el seis de
abril, por el Secretario General de este Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua, 2 a través del cual hace llegar hace llegar lo siguiente:

a. Sentencia recaida al expediente SG-JDC-23/2022 emitida por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la cual se revocd de forma parcial la sentencia
primigenia del presente expediente y, ordend, a su vez, emitir un nuevo

fallo en el que este Tribunal se declare incompetente.

' Todas las fechas del presente acuerdo corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion en
contraria.
2 En lo sucesivo, Tribunal.
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JDC-498/2021

4. El acuerdo de idéntica fecha mediante el cual se solicitdé turnar el

expediente de mérito entre los tres magistrados que aprobaron la
sentencia que fue revocada en el numeral anterior.

5. Los acuerdos de veintiuno y veintidés de abril en donde se convoco a

sesion privada de Pleno de este Tribunal para resolver lo conducente.

6. El acuerdo de veinticinco de abril en relacion con la sesién privada de
Pleno en donde se determiné que se remitiera a la ponencia a mi cargo el
expediente, toda vez que el suscrito fui el encargado del engrose
respectivo.

Con fundamento en los articulos 297, numeral 1, incisos a) y b); 299, inciso
u); de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 18; 27, fracciones |, XX;
32, fracciones |, Il, lll, XVI, XVII y XXIX; asi como 113 del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral, se

ACUERDA:

1. Recepciéon a la ponencia. Se tiene por recibido el expediente
identificado con la clave JDC-498/2021, para los efectos legales a los que

haya lugar.

2. Circulacién de proyecto. Remitase a la Secretaria General de este
Tribunal, el proyecto de acuerdo elaborado en el presente asunto, asi
como el expediente en que se actla para los efectos legales que haya
lugar; asimismo, se le ordena entregar copia del proyecto del acuerdo a la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional para su estudio, con excepcion de quien realiza la propuesta.
3. Convocatoria. Se solicita a la Magistrada Presidenta que, en el término
de ley, convoque a Sesién Publica de Pleno para la resolucion del

incidente en que se actua.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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Chihuahua, Chihuahua; veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

Visto el estado que guardan los autos del expediente identificado bajo
la clave JDC-498/2021, con fundamento en los articulos 299, inciso u),
334, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;
y 18, 19, fraccién 1, del Reglamento Interior de este Tribunal, asi como
el acuerdo de veintiuno de abril, en donde se aprobd  la
implementacién de videoconferencias para la resolucién de los medios

de impugnacién, con motivo de la contingencia sanitaria por el virus
del COVID-19, se

ACUERDA:

PRIMERO. Convocatoria Sesion Publica. Se convoca a sesion
publica de Pleno que habra de celebrarse a las trece horas del jueves
veintiséis de mayo del presente ano, a través del sistema de
videoconferencia, para analizar, discutir y en su caso resolver lo que

corresponda en el presente asunto.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General hacer entrega
mediante oficio de la convocatoria con el orden del dia
correspondiente a la Magistrada y Magistrados que integran este

Tribunal.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

GHSR/cmvce
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TEE/SG/2022
Chihuahua, Chihuahua; a 25 de mayo de 2022
MAGISTRADA Y MAGISTRADOS
Pleno del Tribunal Estatal Electoral
Presente

Le comunico que se le ha convocado a Sesién Publica de Pleno que se verificara a
las trece horas del jueves veintiséis de mayo del presente afio, por medio del
sistema de  videoconferencia, a traves de la liga  siguiente
https://meet.google.com/irn-ezdu-wzg en la cual se tratara el asunto siguiente:

ORDEN DEL DIA:

PRIMERO. Analisis, discusiéon y, en su caso, resolver lo que corresponda al
expediente |dent|f1cado con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal,
formulado con motivo del juicio para la ' { y
electorales de la ciudadania promovido porWen
su calidad de miembros del Consejo de Ancianos, Quorum del Departamento de
Gobierno Civil, todos de la comunidad tribunal Lebarén, mediante el cual presenta
juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, en
contra del “oficio emitido por las Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin numero

de identificacion, de fecha 19 de octubre de 2021, en relacién al punto sefalado
como |V de acta de sesién de Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio”.

SEGUNDO. Andlisis, discusion y, en su caso, resolver lo que corresponda al
expediente identificado con la clave RAP- 012/2022 del mdlce de este Tribunal,
formulado con motivo del recurs 0 en su informe
circunstanciado, promovido por su caracter de
Presidente del Comité Directivo cién Nacional en
contra de la resolucién del tal Electoral de
clave IEE/CE21/2022, emitida por dicho 6rgano en fecha once de abril del presente
afo.

TERCERO. Analisis, discusién y, en su caso, resolver lo que corresponda al
expediente identificado con la clave RAP-013/2022 del indice de este Tribunal
con motivo del recurso de apelaciéon promovido po
"\ su caracter de Coordinador Estatal del partido Mo
de la resolucién de clave IEE/CE25/2022, emitida p

del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300, numeral 1, inciso h),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 fraccién XVIII del Reglamento
Interior de este Tribunal. : \

Siendo las once horas con cincuenta minutos del veinticinco de mayo de dos /o

mil veintidos, el Secretario General en funciones de este Tribunal, hago constar
gue en esta fecha y hora se entrega a la Magistrada y Maglstrados convocatoria

con el orden del dia de la sesién publica de
CONSTE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-498/2021

PARTE ACTORA: -

RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE GALEANA

Chihuahua, Chihuahua, a veintiséis de mayo dos mil veintidés.'
SENTENCIA DEFINITIVA que:

1. Da cumplimiento a lo dispuesto por la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® en la
sentencia SG-JDC-23/2022, mediante la cual se revocd de forma
parcial la sentencia primigenia del juicio en que se actua y, ordeng, a
su vez, emitir un nuevo fallo en el que este Tribunal Estatal Electoral

de Chihuahua® se declare incompetente.

2. Sobresee el presente medio de impugnacion por falta de

competencia para conocer sobre el asunto de mérito.

3. Deja sin efectos la vinculacion al Congreso del Estado de
Chihuahua* con la finalidad de dar respuesta a la solicitud primigenia
realizada por la Comunidad LeBarén del Municipio de Galeana,
Chihuahua.

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintidés, salvo mencién
en contrario.
; En adelante, Sala Guadalajara.
En lo sucesivo, Tribunal.
* En adelante, Congreso del Estado.
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4. Deja intacta la vinculaciéon ordenada al Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua® con el objeto de que diera respuesta a la peticién de la
comunidad recurrente en torno a la consulta de realizar sus

elecciones por usos y costumbres.
1. ANTECEDENTES

A. Primer actuacion ante este Tribunal

1.1 Integracion de la Asamblea General Comunitaria. El quince de
diciembre de dos mil veinte, se convocd a la comunidad de LeBarén, a

efecto de integrar la Asamblea General.®

1.2 Integracién del Consejo de Ancianos. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte’, se realizé la ratificacidn y sostenimiento de integrantes del
Consejo de Ancianos por parte de la Asamblea General del pueblo de

LeBarén.

1.3 Eleccion de representantes del Gobierno Comunitario. El veinte de
febrero de dos mil veintiuno,® se realizé la aprobacién y ratificacion de los
representantes del Gobierno Comunitario por parte de la Asamblea

General de la comunidad LeBarén.

1.4 Solicitud al Cabildo de Galeana, Chihuahua. El dia catorce de
septiembre de dos mil veintiuno, miembros del Consejo de Ancianos y de
los Departamentos del Gobierno Tradicional Comunitario de la comunidad
de LeBarén, presentaron solicitud al Ayuntamiento de Galeana solicitando
la entrega de la parte proporcional del presupuesto federal asignado al
Municipio de Galeana, tomando en cuenta el nUmero de poblacién que
integra la Comunidad LeBardn; asi mismo, el acompafiamiento de su
comunidad en el tramite ante la autoridad competente para que sea

otorgada a favor de la comunidad la declarativa de certeza de derechos

® En adelante, Instituto.

® Visible en fojas 141 a 144 del expediente

" Visible en fojas 150 reverso a 164 del expediente.
8 Visible en fojas 173 a 176 del expediente.
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colectivos a la libre determinacion, autonomia, autogobierno y ejercicio del

recurso directo proporcional al nimero de habitantes.

1.5 Respuesta de la autoridad municipal (acto impugnado). E| veinte
de octubre de dos mil veintiuno, el Cabildo de Galeana mediante acta
numero 05° en su Cuarto Punto, aprobé el dictamen emitido por las
Comisiones de Gobernacién y Hacienda,'® relativo a la improcedencia de

la solicitud primigenia planteada por la Comunidad LeBarén.

1.6 Presentacion de medio de impugnacion. El veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno, la parte actora, interpuso ante este Tribunal un juicio
de la ciudadania en contra de la negativa del Ayuntamiento de Galeana

de dar tramite a su solicitud primigenia, referida en el punto que antecede.

1.7 Reserva de admisién y requerimiento de informacién. El
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, la Ponencia primigenia,
reservo la admisién del juicio de mérito y se ordend requerimiento al

Ayuntamiento de Galeana informe circunstanciado.

1.8 Informe Circunstanciado. El primero de diciembre de dos mil
veintiuno, fue presentado ante este Tribunal el informe circunstanciado

emitido por el Presidente del Ayuntamiento de Galeana. "

1.9 Admisién. El cuatro de enero, el Magistrado Instructor acordé la

admisién del asunto que se resuelve.

1.10 Cierre de instruccion y circulaciéon de proyecto. El veinticinco de
enero, se circul el proyecto de cuenta a los magistrados que integran el
Pleno de este Tribunal, y se solicitd a la Magistrada Presidenta que

convocara a sesion publica de pleno.

1.11 Sesién Publica de Pleno. El veintiséis de enero, mediante sesién
publica del Pleno de este Tribunal, por mayoria de tres votos, se rechazé

el proyecto de resoluciéon circulado por la Ponencia instructora y se

® Visible en la fojas 202 a 206 del expediente.

"% Dictamen que forma parte del acto impugnado, visible de foja 209 a la 213 del expediente.
" Visible en foja 200 del expediente.
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1.12 Engrose. El veintisiete de enero, con las consideraciones que

sostuvieron la mayoria de los magistrados en contra del proyecto
primigenio, se procedié a elaborar el engrose respectivo. Por su parte, la

postura minoritaria procedié a exhibir su voto particular.

B. Juicio Federal ante la Sala Guadalajara

1.13 Demanda federal. El ocho de febrero, se presenté ante este
Tribunal, un juicio para la proteccién de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania en contra del engrose descrito en el inciso
1,12,

1.14 Sentencia SG-JDC-23/2022. El treinta y uno de marzo, se emitio
sentencia en el sentido de revocar parcialmente la sentencia primigenia y

ordend a este Tribunal emitir un nuevo fallo en acato a lo dictado.

C. Emision del nuevo fallo por este Tribunal

1.15 Recepcién del expediente. El seis de abril, el Tribunal recibid los
autos del asunto en que se actla, que, a su vez, fueron remitidos por la

Sala Regional Guadalajara, a fin de elaborar una nueva determinacion.

1.16 Convocatoria y nuevo turno del expediente. El once de abril, se
solicitdé a la Secretaria General de este Tribunal que se turnara el
expediente entre los tres Magistrados que aprobaron la sentencia
revocada, para lo cual se convocé a Sesiéon Privada de Pleno el
veintiuno de abril siguiente, en donde se determiné remitirse a la

ponencia a mi cargo.

117 Circulacién del nuevo proyecto de resolucion -en
cumplimiento-y convocatoria a Sesiéon de Pleno. El diecisiete de
mayo, se circulé el proyecto de cuenta y se convoco a sesion publica de

Pleno de este Tribunal.
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2. SOBRESEIMIENTO

La tesis de decisidén del presente asunto consiste en sobreseer el medio
de impugnacion, por carecer este Tribunal de competencia para resolver
sobre las pretensiones de la parte actora, ello, de conformidad con el
articulo 311, numeral 1, inciso e); en relacién con el diverso 309, numeral
1, inciso e); ambos de la Ley Electoral del Estado, toda vez que el asunto
al haber sido admitido y al no actualizarse el presupuesto procesal de

competencia se encuentra dentro de dicha hipétesis normativa.

Para explicar la determinacién contenida en el presente fallo, el Tribunal
se debe dar a la tarea de responder una serie de interrogantes que son
trascendentales para el dictado del mismo, en virtud de que esta
actuacién versa sobre el cumplimiento de la resolucién de alzada que
revocd la sentencia emitida de forma primigenia, lo cual se realiza, a

continuacion:

¢Qué resolvié Sala Guadalajara en la sentencia SG-JDC-23/20227

La Sala Guadalajara determiné revocar parcialmente la resolucion
dictada por este Tribunal en el expediente en el que se actua, ya que, a
su Optica, el Tribunal local carece de competencia para emitir tal

determinacion.

Para tal autoridad revisora, la solicitud por parte de la comunidad
LeBarén sobre equipararse a una comunidad indigena, no es de
competencia para un érgano electoral, aun y cuando los actores en su
escrito inicial pretendian obtener la autorizacién para poder celebrar sus
elecciones con base en sus propias reglas, sin embargo, tal declaracion

puede repercutir en aspectos ajenos a procesos electorales.

Sin embargo, tampoco es facultad de la Sala Guadalajara pronunciarse
acerca de la omision legislativa que alegan los actores respecto a la
manera en que puedan equipararse a una comunidad indigena, ya que
tal determinacién no es propia del ambito electoral, por lo tanto, es que

decidié revocar la sentencia en lo que respecta a la competencia
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asumida por este érgano jurisdiccional y la vista otorgada al Congreso
del Estado.

¢Qué consideraciones del fallo primigenio fueron las que no se

revocaron?

En los efectos de la sentencia en comento, quedd intocada la
declaraciéon de incompetencia que realizé este Tribunal para conocer lo
conducente a la asignacion directa de recursos, asi como lo relativo a la
vinculacion ordenada al Instituto, para que respondiera a la peticion de la
comunidad demandante en torno a la consulta de realizar sus elecciones

por usos y costumbres.
¢ Qué paso con la vista al Instituto?

El Instituto, a través de la resolucién |IEE/CE13/2022,"? en acato a lo
dictado por este Tribunal en el expediente en el que se actua, declaré su
incompetencia para atender la solicitud formulada por la Comunidad
LeBarén en el municipio de Galeana, Chihuahua, por tanto, determiné la

improcedencia de la solicitud.

A la optica del Instituto, a solicitud primigenia sefialaba en esencia, el
acompafiamiento del Instituto para realizar encuestas, procesos de
consulta y obtencién del consentimiento previo libre e informado para
efecto de ratificar las elecciones realizadas por usos y costumbres y
emitir los acuerdos correspondientes y plan de trabajo para llevar a cabo

dicha consulta.

En el mismo acuerdo sefiald, que del Protocolo para la Implementacion
de Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacién del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes', se advierte

que la autoridad responsable, es quien tiene el deber principal de

2 Consultable en https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/3/6514.pdf
3 Consultable en http://www.semar.gob.mx/Pueblos_Indigenas.pdf
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consultar cuando existan o puedan existir decisiones o proyectos que

afecten los derechos e intereses de pueblos o comunidades indigenas.

Sefial6 ademas que al momento de dictar tal resolucidn no existia
actuacion o medida de caracter politico y electoral o de participacion
ciudadana que tuviera como objeto o resultado la posible incidencia en
los derechos colectivos de la comunidad LeBarén y/o alguna otra
equiparable, que conllevara al Instituto, como autoridad responsable, a la
obligacion de llevar a cabo una consulta previa, libre e informada,
respecto de la decision que se planteara tomar, ademas que la eleccién
0 designacién de autoridades tradicionales no forma parte de sus
atribuciones, ello, como parte de las obligaciones de respeto al derecho
de autodeterminacién y autogobierno de los pueblos y comunidades

indigenas o equiparables.

Aunado a lo anterior, de las atribuciones legalmente conferidas al
Instituto, advirti6 que no existe previsién expresa para llevar cabo tal
procedimiento de ratificacion de autoridades elegidas mediante usos y
costumbres de comunidades o pueblos indigenas, tribales o

equiparables.

En el mismo sentido, de las funciones de la Coordinacién de Grupos
Etnicos y Comunidades Indigenas de tal autoridad electoral, se llegé a la
conclusion de que, si bien, tiene atribuciones de coadyuvar con acciones
en apoyo de comunidades indigenas, originarias o sus equiparables, de
los autos que obraron en el expediente, no se conté con documentacion
alguna que otorgara tal calidad a la comunidad LeBarén: adicionalmente
sefialé diversos eventos en donde el Instituto si ha participado en
consultas internas de pueblos y comunidades indigenas, sin embargo,

ha sido Unicamente como testigo.

Fue por lo anterior, que el Instituto, a través de la Coordinacién de
Grupos Etnicos y Comunidades Indigenas o alguna otra area, determiné
que no se contaba con las atribuciones constitucionales o legales para
acordar de conformidad lo solicitado por las personas integrantes de la

comunidad LeBarén.
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Entonces, hasta aqui evidenciamos que en el presente asunto
sucedieron ciertas cuestiones facticas, a saber: a. la Sala Guadalajara
ordena a este Tribunal declararse incompetente para conocer la solicitud
de la parte actora relativa a equiparse a una comunidad originaria; b. la
Sala Guadalajara ordena que se deje sin efectos la vinculacion realizada
al Congreso del Estado, c¢. quedé intocada la declaracion de
incompetencia que realizo este Tribunal para conocer lo conducente a la
asignacion directa de recursos a la comunidad recurrente, asi como lo

relativo a la vinculaciéon ordenada al Instituto.

Asi, el paso siguiente del presente fallo es declarar su falta de
competencia para resolver sobre la solicitud de la parte actora con el
objeto de reconocer la auto adscripcion de la Comunidad LeBarén, y por
lo tanto considerarle como comunidad equiparable a los pueblos

originarios o indigenas.

Falta de competencia del Tribunal para conocer el tema relativo a la

solicitud de declaracién de comunidad equiparable a indigena

El articulo 16, parrafo primero de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'* establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

En ese sentido, la competencia forma parte de los elementos esenciales
de las garantias de legalidad, que se traduce en el conjunto de
atribuciones que la Constitucion Federal o las leyes secundarias
confieren a una autoridad determinada con la finalidad de actuar de

forma valida en ejercicio del poder publico.

Asi, cuando se emite un acto, es indispensable verificar, entre otros
aspectos, si la autoridad que se pronunciara sobre el tema sometido a

escrutinio judicial tiene competencia para ello, puesto que, en caso

4 En adelante, Constitucién Federal.



0397
JDC-498/2021

contrario, dicho acto vulneraria de manera frontal el articulo 16 de la
Constituciéon Federal.

El Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que la competencia del
juzgador, mas que una excepcidon, se debe entender como un
presupuesto procesal para el ejercicio de la accién, aun cuando la
legislacion procesal correspondiente no lo prevea como tal, ya que su

falta conlleva que todo lo actuado en un juicio carezca de validez.™

La competencia es la potestad jurisdiccional legalmente atribuida a un
érgano judicial determinado, frente a una problematica que se sujeta a

discusion, dependiendo de la materia, grado, cuantia o territorio.

Sobre el tema, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefiala que cuando un tribunal declare la improcedencia de un
medio de impugnacion, al advertir que carece de competencia por razén

de la materia, ello no implica vulnerar el derecho de acceso a la justicia.'®

Lo anterior, toda vez que el ejercicio de tal derecho se encuentra sujeto
al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta y
eficiente imparticion de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante
el tribunal competente, razén por la cual, inclusive, ante la incompetencia
por razén de la materia, el referido tribunal no esta obligado a remitir el

asunto a la autoridad que considere competente,'” lo expuesto quedd

' Tesis 1.30.C.970 C, de rubro: COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE CONSIDERARSE COMO
UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE CONTEMPLE EXPRESAMENTE COMO
TAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ATENTO A
SU NATURALEZA JURIDICA. )

Junsprudenma 2a./J. 146/2015 (10a.), de rubro INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA
EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Junsprudenmas del Poder Judicial de la Federacion PC.XVLA. J/17 A (10a.), de rubro TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. AUNQUE DECLARE
SU INCOMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN RAZON DE LA VIA Y DEL FUERO PARA CONOCER
DE UNA DEMANDA DE NULIDAD, CARECE DE FACULTADES PARA REMITIR LOS AUTOS
RESPECTIVOS AL TRIBUNAL QUE ESTIME COMPETENTE, y PC.ILA. J/8 A (10a.).,
rubro INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DECLARACION RELATIVA [SUSTITUCION DE LA
JURISPRUDENCIA PC.ILLA. J/I1 A (10a.)].
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explicado de forma clara por la Sala de alzada en el fallo al cual se da

cumplimiento.'®

En este orden de ideas, la Sala Guadalajara fue muy clara en determinar
que la pretension de la comunidad recurrente de equipararla como grupo
indigena, en la forma que es planteada, no es competencia de las
autoridades electorales,'® cuando la solicitud respectiva se integre

por peticiones que conciernen a distintas materias.

Por ende, la causa de pedir primigenia excede del ambito electoral, en
virtud de que puede implicar la aplicacién de normas diferentes a las
electorales lo cual exige, a su vez, estudios de aspectos
sociodemograficos, politicos y econdémicos los cuales son ajenos al

ambito electoral y de los procesos electivos.?

Debemos de poner suma atencién a lo dictado por la Sala Guadalajara
en lo tocante a que la posible declaratoria -de la comunidad recurrente
como grupo equiparable al indigena- podria tener secuelas que no se
limitarian al aspecto concreto del derecho electoral, es decir, al de la
eventual solicitud de autorizar la realizacion de elecciones conforme a un
sistema normativo interno, la cual podria o no solicitarse o subsistir con
el paso del tiempo, sino que podria tener efectos en otros aspectos

juridicos, administrativos, territoriales, de seguridad e interés pablico.?’

Por ello, resulta inconcuso que los tribunales electorales carecen de
competencia para conocer de aspectos tan generales como el de
reconocerle personalidad juridica a una comunidad, encima, cuando no
existe conexidad entre el derecho colectivo de ser reconocidos

como una comunidad indigena y el de celebrar elecciones propias.?

En consecuencia, en el presente asunto no se solventa el presupuesto

procesal de competencia necesario para que este Tribunal se pronuncie

'8 paginas 10y 11 del fallo sefialado.

® Pagina 13 de la sentencia dictada por la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en el expediente identificado con la clave SG-JDC-23/2022.

2 fdem.

21 |bid. pagina 14.

22 |bid. pagina 15.
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JDC-498/2021

sobre el fondo de la controversia, razén por la cual se declara
improcedente el medio de impugnacién y, por ende, el sobreseimiento
respectivo.

3. EFECTOS

3.1 Sobresee el presente medio de impugnacién por falta de

competencia para conocer sobre el asunto de mérito.

3.2 Se deja sin efectos la vinculacién al Congreso del Estado relativa a
que dicha Soberania diera respuesta la solicitud primigenia realizada por
la Comunidad LeBarén del Municipio de Galeana, Chihuahua. Por tal
motivo, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal notificar la

emision del presente fallo al Congreso del Estado.

3.3 Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal notifique la
emisién de la presente determinacién al Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

3.4 Se ordena a la Secretaria General notifique a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la
emision del fallo de mérito, ello, en cumplimiento a la determinaciéon
recaida al juicio de la ciudadania de clave SG-JDC-23/2022.

3.5 Se ordena a la Secretaria General notificar la presente sentencia a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
toda vez que el dictado de esta tiene relacion con los expedientes SUP-
REC-157/2022 y SUP-REC-162/2022.

Por lo expuesto con antelacion, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio de la ciudadania por carecer

este Tribunal de competencia para conocer sobre el asunto.

11
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General realizar las acciones
detalladas en el considerando de efectos del presente fallo.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua, ante el Secretario General, con quien se actla y da fe. DOY
FE.

SECRETARIA

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hage~"""pm

498/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral]’dé‘“@f
Chihuahua, en sesién publica de Pleno, celebrada el jueves veintiséis de mayo a las trece horas. Doy &
Fe. 5 '

E"}E’*‘%
g m.‘&’n

constar y CERTIF CO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente JQCEI:M;% 5
o g ‘T“ i.’
‘W

=
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Calle 33* No. 15610 Col. Santo Nifio

A TRIBUNAL ESTATALY] cr 31200 chihuahua, chin.
~1 T AT Tels. (614) 413-6450, 413-4903, 413-06
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o i b E NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio de notificacion:
TEE/SG/285/2022

Asunto: Notificacion de sentencia.

Chihuahua, Chihuahua; 26 de mayo de 2022

Presidente del Ayuntamiento de Galeana Chihuahua
Domicilio Conocido

Galeana, Chihuahua

Presente.-

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccién IV, 337
numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32,
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el dia de hoy por la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, dentro del expediente identificado con la clave JDC-
498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con motivo del medio de
impugnacion promovido po_, mediante
el cual presenté juicio para la proteccion de los derechos politico y electorales
de la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las Comisiones de Gobernacion
y Hacienda sin numero de identificacion, de fecha 19 de octubre de 2021, en
relacion al punto sefialado como IV de acta de sesién de Cabildo de fecha 07 de

octubre del presente afio”; se notifica la sentencia referida, anexandose copia

certificada de la misma constante en seis fojas Utiles. Lo anterior para los efectos

TRIBUNAL ES)
ELECTORA
DE CHUtUA

SECRET/

legales correspondie

RECIBID

27 MAY 2022

GALEANA, CHIH.
“Unidos Seguiramos progresando”

Ayuntamienid 2421-2024

GHSR/nlfb
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N TRIBUNAL ESTATAL | &5 cimaecs e
ELECTO RAL ;:Ls i? rs) ;6173-6450, 413-4903, 413-0691
DE CHIHUAHUA http://www.techihuahua.org.mx

CEDULA DE NOTIFICACION

Galeana, Chihuahua, siendo las & e horas con

Cracueaa N Cacd  minutos, del veintisiete de mayo de dos mil veintidés, el

Licenciado Victor Manuel Mendoza ica del

constitui umero

lio senal entos

m la sentencia dictada el veintiséis de mayo de la presente anualidad
por la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Chihuahua dentro del expediente identificado con la JDC-498/2021 del indice de este
Tribunal.

Acto seguido, y cerciorado de que me encuentro en el domicilio correcto, por asi advertirlo

en la nomenclatura de la calle que asi lo indica y el nUmero exterior del inmueble en que

i i ' quien dijo llamarse
: ante  quien me

identifiqué e informé el motivo de mi visita, por tanto le solicito a dicha persona se

identifique, lo cual lo hace mediante

Hecho lo anterior, procedi a notificar personalmente la sentencia a la que se hace alusion,

entregando copia sellada y cotejada de la misma constante en seis fojas. -

Documentacién recibida de conformidad por quien atiende la presente notificacién
expuesto(a) a quedar enterado(a) de su contenido. Con fundamento en los articulos 301
numeral 6, inciso a), 336, numeral 1), inciso a); 337 numeral 1, inciso d); y 338 numerales
1y 2 de Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 35, fracciones | y Il del reglamento

interior de este Tribunal, y < _fir a presente acta, ante fe del

suscrito. Doy Fe.













J4UL

r M Calle 33* No. 1510 Col. § if
H\)l B U N/\L l‘:b l\/\ l‘/\l, CéP?MZOOOChil:uahSL, cah?:: ol
P e g P - Tels. (614) 413-6450, 413-4903, 413-
ELECTORAL e o

l ) }4: (“ } l ] } { L J /\] ILJ /\ http://www techihuahua.org.mx

§=x NOTIFICACION POR OFICIO

: > o L0 v ... .gn .
RE i e Oficio de notificacién:
O TEE/SG/286/2022
LITTULAR DE L Ox . Asunto: Notificacion de sentencia.
ANty ;";}&m& s 0?1 ey
Lertrta, en s =90 70 oy i i i
Cectria Qs iy ef,lf,,‘b?\fcf," Chihuahua, Chihuahua; 27 de mayo de 2022

TH s, £ s

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Calle Division del Norte, numero 2104
Colonia Altavista C.P. 31320

Chihuahua, Chihuahua

Presente.-

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccion 1V, 337
numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32,
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el veintiséis de los
corrientes por la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del expediente identificado
con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con motivo
del medio de impugnacion promovido por_
-mediante el cual presentd juicio para la proteccion de los derechos
politico y electorales de la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las
Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin nimero de identificacion, de fecha 19
de octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como IV de acta de sesion de
Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afo” del Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua: se notifica la sentencia referida, anexandose copia certificada de la

misma constante en seis fojas utiles. Lo anterior para los efectos legales

correspondientes. Doy Fe.

GHSR/nlfb
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Calle 33" No, 1510 Col, Santo Nifio

TRIBUNAL ESTATAL]| cr 31200 chihuahua, chin.
ELECTORALI Tel. (614) 4136450, 413.4903, 413,069
] ) ]4: (‘ ] { I }{ U A II LJ ‘,i\ http;//www.techinuahua.org.mx

NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio de notificacion:

) TEE/SG/287/2022
d 1048 d«ﬁ/ Asunto: Notificacién de sentencia.
\9‘2&&5{5;0 DEL ESTADO Chihuahua, Chihuahua; 27 de mayo de 2022

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
LXVII Legislatura
Presente.-

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccién IV, 337
numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32,
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el veintiséis de los
corrientes por la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del expediente identificado
con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con motivo
del medio de impugnaciéon promovido po_
I <diante el cual presentd juicio para la proteccion de los derechos
politico y electorales de la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las
Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin nimero de identificacion, de fecha 19
de octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como IV de acta de sesion de
Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio” del Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua; se notifica la sentencia referida, anexandose copia certificada de la

misma constante en seis fojas Uutiles. Lo anterior para los efectos legales

correspondientes. Doy Fe.
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NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio de notificacion:
TEE/SG/289/2022

Asunto: Notificacion de sentencia.

Chihuahua, Chihuahua; 27 de mayo de 2022

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Presente.-

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccion 1V, 337
numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32,
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el veintiséis de los
corrientes por la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del expediente identificado
con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con motivo
del medio de impugnacién promovido por_
e cdiante el cual presentd juicio para la protecciéon de los derechos
politico y electorales de la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las
Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin nimero de identificacion, de fecha 19
de octubre de 2021, en relacion al punto sefialado como IV de acta de sesion de
Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio” del Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua; se notifica la sentencia referida, anexandose copia certificada de la

misma constante en seis fojas Utiles. Lo anterior para los efectos legales
correspondientes. Doy Fe.
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NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio de notificacioén:
TEE/SG/288/2022

Asunto: Notificacion de sentencia.

Chihuahua, Chihuahua; 27 de mayo de 2022

Presidente de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Presente.-

Con fundamento en los articulos 336, numeral 1, inciso a), fraccion IV, 337
numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; y 32,
fracciones | y XXIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral; y
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el veintiséis de los
corrientes por la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del expediente identificado
con la clave JDC-498/2021 del indice de este Tribunal, formulado con motivo
del medio de impugnaciéon promovido por_
I <diante el cual presentd juicio para la proteccién de los derechos
politico y electorales de la ciudadania, en contra del “oficio emitido por las
Comisiones de Gobernacién y Hacienda sin nimero de identificacién, de fecha 19
de octubre de 2021, en relacién al punto sefialado como IV de acta de sesion de
Cabildo de fecha 07 de octubre del presente afio” del Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua; se notifica la sentencia referida, anexandose copia certificada de la

misma constante en seis fojas Utiles. Lo anterior para los efectos legales

correspondientes. Doy Fe.
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Secretaria General
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SOLICITUD DE AUXILIO DE NOTIFICACION

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-157/2022 y SUP-REC-
162/2022 ACUMULADOS

PARTE RECURRENTE:

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON
SEDE EN GUADALAJARA, JALISCO

ASUNTO: Se solicita auxilio

Ciudad de México, a 17 de junio de 2022.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

tribunal.chih

Con fundamento en los articulos 33, fracciones Ill y IV, 34, 101, parrafo 2, 109 y

110, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién y en cumplimiento a lo ordenado en la SENTENCIA de quince del

mes y afio en curso, dictada en el expediente indicado al rubro, por los

'
~

6



FRIBUNAL ESTATA
FLECTORAL
DF CHIMLA M



WOXE| P
GITIOSTHLITITH S

Z30MA0E Z140T 0ISIINVHA F0%.

33105016 0F0YOUGTO0 )

Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se solicita que en auxilio a las labores de este
érgano jurisdiccional, notifique POR OFICIO, la mencionada determinacion

misma que se anexa en archivo adjunto al

Congreso del Estado de Chihuahua, al Ayuntamiento de Galeana,
Chihuahua y a las Comisiones de Gobernacién y Hacienda del Ayuntamiento
de Galeana, Chihuahua.

Una vez hecho lo anterior, remita las constancias atinentes a este drgano
jurisdiccional por escrito, mismas que podra hacer llegar de manera electrénica
adjunto al correo que envie a la cuenta “cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx”",
debiendo remitirlo posteriormente de manera fisica en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior. Lo anterior para los efectos legales conducentes. DOY FE. -—-

ACTUARIO
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Archivo Firmado:
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Secretaria General
Horz \2:48 \Woras
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del Teibomal Clecdoral del

Poder Todecral de \a Tedenecron, en e\ ergediente
SUP‘RCC‘\%}/ZO—Z‘L y sv aconO\ad b ——

CEDULA DE NOTIFICACION

ELECTRONICA

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-157/2022 y SUP-REC-
162/2022 ACUMULADOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON
SEDE EN GUADALAJARA, JALISCO

ASUNTO: Se notifica sentencia

Ciudad de México, a 17 de junio de 2022.
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Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 29, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion Ill, 34 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la SENTENCIA de
quince del mes y afio en curso, dictada en el expediente indicado al rubro, por
los Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la
determinacién de mérito, remitiendo en archivo adjunto la referida determinacion
judicial y la presente cédula de notificacion. Lo anterior para los efectos legales
conducentes. DOY FE.
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Sintesis del SUP-REC-157/2022 y

SUP-REC-162/2022 acumulados

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si fue correcto que la Sala Regional
Guadalajara revocara la sentencia del Tribunal local y que le ordenara emitir una
nueva en la que se declarara incompetente para pronunciarse sobre la solicitud
de certeza de derechos de la comunidad LeBarén.

!

La parte recurrente le solicitd al Ayuntamiento de Galeana que se le diera
acompafiamiento a la comunidad de LeBarén en el tramite ante la autoridad
competente para que, de entre otras peticiones, le sea otorgada la declarativa de
certeza de derechos colectivos a |a libre determinacién, autonomia y autogobierno.

v

Las comisiones de Gobernacion y de Hacienda del Ayuntamiento le negaron la
solicitud, bajo el argumento de que no se le podia reconocer como una comunidad
indigena, bajo el articulo 2.° constitucional.

El Tribunal local revocé dicha respuesta, al considerar que la autoridad competente
para hacerlo es el Congreso local.

La Sala Guadalajara revoco la resolucion del Tribunal local, pues estimé que no
era competente para conocer y resolver la presente controversia.

PLANTEAMIENTOS DE LA
PARTE RECURRENTE:

|

- La accibn declarativa de reconocimiento de una comunidad si es materia
electoral.

- Subsiste una cuestion de constitucionalidad que, tanto el Tribunal local como la
Sala Guadalajara omitieron estudiar, respecto de una omision legislativa por parte

del Congreso local.
Razonamientos:

" 412

e El recurso es procedente, porque la Sala Regional
omitio realizar un estudio que implicaba interpretar los
alcances y la naturaleza de los derechos contenidos
en el articulo 2.° constitucional, para determinar i) si
se actualizaba la competencia de los tribunales
electorales para conocer de la controversia y ii) si la
comunidad LeBaron puede ser considerada una
comunidad equiparable y, por tanto, puede ejercer los
derechos politico-electorales reconocidos en ese
articulo.

e Le asiste la razon a la parte recurrente porque:

o La controversia analizada si es competencia

de las autoridades electorales.
Tanto la Sala Guadalajara como el Tribunal
local fueron omisos en analizar la
controversia planteada, a la luz de la linea
jurisprudencial que la Sala Superior ha
establecido en la interpretacion de los
derechos politico-electorales contenidos en
el articulo 2.° de la Constitucion.

1)

2)

3)

4)

Se acumulan los

recursos de
. reconsideracién,

Se desecha la demanda
del SUP-REC-
162/2022, por
preclusién.

Se revoca la sentencia
impugnada en los
términos de esta
ejecutoria, asi como

todas las actuaciones
hechas como resultado
de dicha sentencia.

En plenitud de
jurisdiccién, se le ordena
al Tribunal Electoral del
Estado de Chihuahua a
que emita una nueva
resolucibn en  los
términos  establecidos
en esta ejecutoria.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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TRIBUNAL BLECTONMS RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-157/2022 y
SUP-REC-162/2022 ACUMULADOS

PARTE RECURRENTE:

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN GUADALAJARA,
JALISCO

Ciudad de México, a quince de junio de dos mil veintidos

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que, por una parte, desecha la demanda del SUP-REC-
162/2022 por haber precluido el derecho de la parte recurrente y, por otra,
revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion dictada en el
expediente SG~JDC-23/2022.

Se determina revocar la sentencia impugnada, porque: 1) la Sala Regional
Guadalajara incorrectamente determind que no se actualiza la competencia
de los tribunales electorales para resolver esta controversia, sin haber
advertido que, precisamente, el problema a responder era determinar si la
comunidad LeBaréon puede ejercer los derechos politico-electorales

Representaciéon impresa de un documento firmado electréonicamente.
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reconocidos en el articulo 2.° de la Constitucién general; 2) al considerar

que no se actualizaba la competencia de los tribunales electorales, la Sala

Guadalajara fue omisa en atender el agravio de la parte actora, el cual

requeria un andlisis de constitucionalidad respecto del sentido y los

alcances del articulo 2.° constitucional, en cuanto a las comunidades

equiparables.
iINDICE
e B ot = (T — 2
1. ARESPECTOS GENERALES . o b oo oot 3
2. ANTECEDENTES :iovusmiessnimmaesinisinanavasy s s s s i s 4
B TRIARIITE corueunossussssusseoussnsessssiess o e o SR I 5
IR (o | 7 F o — 5
5. COMPETENCIA 1o s o s e s o 6
6. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL................ 6
7. . ESTUBIOSOBRELA PROCEDENGIK. ... s 6
8. ESTUDIO DE FONDO.....cciiiiiiiiiiiiiisissiiseseeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssees 11
9. EFECTOS ...ciiiisanesninmsuniosisinssminessssssssnssinsassansinisssonsnnssusssasssssssssssssssninnnaatans s vsesss 44
10.  RESOLUTIVOS ....cotitiviietiiereeessessesessessssssessessssessessssessessessssssssssessesssssessesessesses 45
GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Galeana, Chihuahua
Congreso local: Congreso del Estado de Chihuahua
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Convencién Americana CADH

sobre Derechos Humanos:

Convenio 169 de la Organizacion

Convenio 169 de la OIT: Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de
Chihuahua

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Y ACUMULADO
iy s
LEGIPE: Ley General de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Guadalajara: Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua

1. ASPECTOS GENERALES

(1) La presente controversia implica determinar si es procedente la accion
declarativa de certeza de derechos en favor de la comunidad LeBarén,
para que esta sea reconocida como una comunidad equiparable en
términos del articulo 2.° de la Constitucién general y pueda ejercer los
derechos politico-electorales reconocidos en ese articulo.

@ En un primer momento, el Ayuntamiento de Galeana nego la peticion de
que se le diera acompafiamiento a esa comunidad en el tramite ante la
autoridad competente para que i) se les otorgara la declarativa de
certeza de derechos colectivos a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno; if) se les entregara la parte proporcional del presupuesto
federal asignado al Ayuntamiento, tomando en cuenta su numero de
habitantes: y fii) que el Instituto local organizara el proceso de consulta
y obtencién del consentimiento, previo, libre e informado para efectos de

ratificar las elecciones de sus autoridades.

@ Por sulado, el Tribunal local consideré que la autoridad competente para
responder a esta peticion era el Congreso local, de forma que le vinculd

para que diera respuesta a la peticion.

(4 Finalmente, la Sala Guadalajara determiné revocar la sentencia del
Tribunal local, al considerar que la controversia no era materia electoral.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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(8)

(@)

SUP-REC-157/2022
Y ACUMULADO

Inconforme con la decision anterior, la parte actora alega que: i) la accién
declarativa de reconocimiento de una comunidad si es materia electoral;
y que Ji) subsiste una cuestiobn de constitucionalidad (que no fue
estudiada por el Tribunal local ni por la Sala Guadalajara), en tanto que
existe una omision legislativa por parte del Congreso local de establecer
los mecanismos para el reconocimiento de la calidad de comunidad
equiparada y, asi, puedan acceder, en su caso, a la validacion de sus
elecciones internas de acuerdo con sus usos y costumbres.

En ese sentido, esta Sala Superior tiene que resolver, en un primer
momento, si es procedente el recurso de reconsideracion y, de serlo , se
debe estudiar si fue correcta la determinacion de la Sala Guadalajara o
si, por el contrario, los agravios de la parte recurrente resultan fundados.

2. ANTECEDENTES

2.1. Solicitud al cabildo. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno,
diversos miembros del Consejo de Ancianos y de los Departamentos del
Gobierno Tradicional Comunitario de la Comunidad de LeBardn le
solicitaron al Ayuntamiento el acompafiamiento de su comunidad en el
tramite ante la autoridad competente, para que les sea otorgada i) la
declarativa de certeza de derechos colectivos a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno; ii) la entrega de la parte proporcional del
presupuesto federal asignado al Ayuntamiento, tomando en cuenta su
nimero de habitantes; y iii) que el Instituto local organizara el proceso
de consulta y obtencion del consentimiento, previo, libre e informado
para efectos de ratificar las elecciones de sus autoridades.

2.2. Respuesta. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el cabildo del
Ayuntamiento, a través del oficio emitido por las Comisiones de
Gobernacién y Hacienda, declaré improcedente la solicitud planteada
por la comunidad de LeBarén.

2.3. Impugnacién local. El veintinueve de octubre siguiente, la parte
actora presenté un juicio de la ciudadania ante el Tribunal local, en
contra de la negativa del Ayuntamiento de dar tramite a su solicitud. El

4
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Tribunal local revocd el oficio de respuesta a la comunidad y vincul6 al
Instituto local y al Congreso local para que, en ejercicio de sus
atribuciones competenciales, dieran respuesta a la solicitud primigenia
realizada por la comunidad de LeBaron.

(10) 2.4. Juicio federal ante la Sala Guadalajara (resolucién impugnada).
Inconformes con la determinacién referida en el parrafo anterior, el ocho
de febrero de dos mil veintidos', la parte recurrente presenté un juicio de
la ciudadania ante la Sala Guadalajara. El treinta y uno de marzo, la Sala
Guadalajara resolvio revocar parciaimente la sentencia del Tribunal

local.

(11)2.5. Recurso de reconsideracion. El cuatro y el cinco de abril, la parte
recurrente presenté ante la Sala Superior y ante la Sala Guadalajara,
respectivamente, un recurso de reconsideracién en contra de la

resolucion sefalada en el punto anterior.

3. TRAMITE

(12)3.1. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente ordend registrar
los expedientes de los recursos de reconsideracion con las claves SUP-
REC-157/2022 y SUP-REC-162/2022 y turnarlos a la ponencia a su

cargo.

(13)3.2. Tramite. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado instructor
radicd los expedientes en su ponencia Yy realizd el tramite
correspondiente para el SUP-REC-1 57/2022, conforme al articulo 19 de
la Ley de Medios.

4. ACUMULACION

(14 Para no generar sentencias contradictorias, puesto que existe identidad
en el acto impugnado y en la autoridad responsable, se acumula el SUP-
REC-162/2022 al SUP-REC-157/2022, por ser el primero que se

1 De este punto en adelante, todas las fechas se referiran al afio 2022, salvo que se
disponga lo contrario.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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presenté ante este 6rgano jurisdiccional. En términos de lo previsto en
los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica; 31 de la Ley de Medios
y en el articulo 79 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

(15) Por lo tanto, se ordena agregar una copia de esta sentencia al
expediente acumulado.

5. COMPETENCIA

(16) Esta Sala Superior es competente para conocer los presentes recursos
de reconsideracion porque se cuestiona la sentencia de una sala
regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuya revision esta reservada de forma exclusiva a esta Sala Superior.?

6. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

(17) Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 8/20203, en el cual, si bien
reestableci6 la resolucién de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determindé que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencia, hasta que el pleno
determine alguna cuestién distinta.

7. ESTUDIO SOBRE LA PROCEDENCIA
a) SUP-REC-162/2022

(18) Esta Sala Superior estima que, con independencia de que se actualice
otra causal de improcedencia, el medio de impugnacién es notoriamente
improcedente y, por ende, debe desecharse de plano, en términos de lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley de Medios. La
imporcedencia se deriva de que la parte recurrente ejercid previamente

2 Articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constituciéon
general; 166, fraccion X, y 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica, asi como 64 de la
Ley de Medios.

3 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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su derecho de accién en contra de la determinacién controvertida, por lo
que agoto esa facultad procesal.

(19) Esta Sala Superior ha establecido que la presentacién de un medio de
impugnacién por un sujeto legitimado supone el ejercicio real del
derecho de accion, lo cual cierra la posibilidad de presentar nuevas
demandas en contra de un mismo acto, por lo que aquellas que se
presenten posteriormente deberan desecharse.*

(20)La preclusién de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio
deriva de los mismos principios que rigen el proceso. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que la
preclusién parte del entendimiento de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, de tal manera que se
clausuran de modo definitivo y no es viable regresar a un momento
procesal que se ha extinguido. De entre las situaciones que esa
autoridad jurisdiccional ha identificado como generadoras de la
preclusién de una facultad procesal se encuentra la que sefiala que esta
facultad se hubiese ejercido validamente en una ocasion.®

(21) Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusion da
seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo
ordenado y expedito del asunto.® También abona a la seguridad juridica,
pues garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones
juridicas, a la vez que impide que el sistema de administracion de justicia

4 Véase la tesis de Jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Disponible en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.

s De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.
Primera Sala; 9.* época, Semanario Judicial de ia Federacibn y su Gaceta, Tomo XV, abril
de 2002, pag. 314, numero de registro 187149,

8 Con base en la tesis de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10.* época, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, pag. 565, nimero de registro 2004055.

7
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se active injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se
atendio.

(22) En el caso concreto, la parte recurrente present6 ante la Sala Superior
una primera impugnacién en contra de la sentencia dictada en el
expediente SG-JDC-23/2022, a las dieciséis horas con ocho minutos del
cuatro de abril. Posteriormente, el cinco de abril, presentaron el segundo
escrito de demanda ante la Sala Guadalajara.

(23) Asi, a través de la demanda planteada en un primer momento ante esta
Sala Superior, las recurrentes ejercieron su derecho de accién respecto
a la determinacién de la Sala Guadalajara. Incluso se destaca que los
escritos presentados son totalmente idénticos.

(24) Bajo esas circunstancias, la demanda es improcedente debido a que el
derecho de accidn de la parte recurrente ya precluy6 y, en consecuencia,
debe desecharse de plano.

b) SUP-REC-157/2022

(25) Respecto del presente medio de impugnacion, se estima que se
cumplen los requisitos de procedencia del recurso de reconsideracion
establecidos en los articulos 9, 13 y 61 a 66 de la Ley de Medios, de
conformidad con lo siguiente:

26)7.1. Forma. La demanda se presentdé por escrito ante esta Sala
Superior. En ella consta el nombre y firma de la parte recurrente, se
identifica el acto impugnado, los hechos relevantes para el caso y los
articulos transgredidos; asimismo, se formulan agravios para combatir
la determinacién del acto reclamado.

(27 7.2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, en virtud de que la
demanda fue presentada dentro del plazo de tres dias previsto en la Ley
de Medios, ya que el acto impugnado se dictd el treinta y uno marzo y
fue notificado a la parte recurrente el primero de abril. Por tanto, el plazo
de tres dias para impugnar transcurri6é del lunes cuatro al miércoles seis

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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de abril de dos mil veintidds, sin que sean computables el sabado
primero y el domingo dos, ya que el asunto no tiene relacién con ningun
proceso electoral, en términos de lo previsto en los articulos 7, parrafo
2, de la Ley de Medios.

(28) De ahi que, si la demanda se presento ante esta Sala Superior el cuatro
de abril del afio en curso, resulta innegable que su interposicion se

encuentra dentro del plazo legal.

(29)7.3. Legitimacién e interés juridico. La parte recurrente esta
legitimada, pues acude por propio derecho y tiene interés juridico para
promover el presente recurso, al haber sido parte en la instancia ante la
Sala Guadalajara y porque alega que la resolucion le afecta en su esfera
de derechos.

(30)7.4. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud de que la
normativa aplicable no contempla ningin otro medio de impugnacion
que deba agotarse antes del presente recurso.

31)7.5. Requisito especial de procedencia. Por regla general, las
sentencias emitidas por las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon son definitivas e inatacables y solo
excepcionalmente pueden ser impugnadas mediante el recurso de
reconsideracion, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la
Ley de Medios.

(32) De conformidad con el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, la procedencia de dicho recurso se actualiza cuando se
impugnan sentencias dictadas por las salas regionales cuando
inapliquen alguna ley en materia electoral por estimarla contraria a la

Constitucion general.

(33) No obstante, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso,
de entre otras hipétesis, cuando la sala regional, en la sentencia
impugnada declara inoperantes u omite el estudio de agravios en los que
se hacen valer cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad, lo
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cual posibilita que sea analizada por la Sala Superior. Esto, en términos
de la Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.’

34)De igual forma se considera que el recurso de reconsideracion es
procedente cuando en la controversia subsiste un problema sobre la
interpretacion directa de un precepto constitucional mediante el cual
se orienta la aplicacién o no de normas secundarias.®

(35) En el caso, se considera que se actualiza la procedencia del recurso de
reconsideracion, porque la controversia planteada desde su origen
requiere de una interpretacion directa de los alcances del articulo 2.°,
Gltimo parrafo del apartado B, de la Constitucion general que establece
que “Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquellos tendré en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley”, a la luz del resto de los derechos contenidos en ese
articulo constitucional [énfasis afiadido].

(36) Esta Sala Superior observa que la determinacion respecto de la
competencia necesariamente ameritaba una interpretacion directa de la
naturaleza de los derechos contenidos en el articulo 2.° de la
Constitucion general. En especifico, para determinar si se actualizaba o
no la competencia de las autoridades electorales, |la sala regional debi6
analizar los alcances de los derechos reconocidos en el articulo 2.°
constitucional, a la luz del concepto de comunidades equiparables
previsto en ese mismo articulo.

7 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 38 y 39.

8 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 5, Nimero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

10
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@7 Sin embargo, al no hacerlo, se actualiza el supuesto de procedencia del
recurso de reconsideracién previsto en la Jurisprudencia 10/2011,
previamente citada, ya que dicho criterio jurisprudencial establece que
el recurso de reconsideracién sera procedente cuando se omita llevar a
cabo un andlisis de constitucionalidad, sin importar la razon particular

para omitir dicho estudio.

38) Ademas, ante esta instancia, la parte recurrente plantea agravios que
para ser atendidos requieren de un anélisis e interpretacion de los
principios y reglas contenidas en el articulo 2.° de la Constitucion
general. En especifico: si i) la pretension de la comunidad LeBarén es
tutelable por la via electoral, si /) dicha comunidad puede ser
considerada una comunidad equiparable, en términos del Gltimo parrafo,
del apartado B, del articulo 2.° de la Constitucién general para efectos
del ejercicio de los derechos politico-electorales; y iii) si existe o no una
omision legislativa por parte del Congreso local para regular los
procedimientos por medio de los cuales una comunidad equiparable
puede ejercer los derechos reconocidos en el articulo 2.° constitucional.

39) Por ello, resulta necesario llevar a cabo una interpretacion directa
de los alcances del articulo mencionado, de forma que el recurso de
reconsideracion es procedente, de conformidad con las jurisprudencias
10/20119, 26/2012 y 12/2014 de esta Sala Superior.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Cadena impugnativa

9 De rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Disponible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 38 y 39.

10 De rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas

27 y 28.

11
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(40) Para mayor claridad en la controversia planteada, a continuacién se
sintetizan los juicios que se han interpuesto en este asunto y que dieron
origen a este recurso de reconsideracion.

a. Resolucion local

(41) Una vez que el Ayuntamiento dio una respuesta negativa a la solicitud
de la comunidad LeBaron, se presentd un juicio ciudadano local. El
Tribunal local revoco dicha respuesta al considerar que el Ayuntamiento
no tenia competencia para emitir los oficios impugnados.

(42)De la revision de la solicitud inicial, determin6é que las peticiones
expuestas en el escrito inicial de solicitud se podian agrupar en tres
tematicas a) la declaracion del reconocimiento como comunidad
protegida por el articulo 2.° de la Constitucion general, y por ende, el
reconocimiento de su autogobierno por usos y costumbres; b) la emision
del decreto respectivo por el Congreso local y ¢) la solicitud de entrega
de presupuesto publico.

(43) Para responder a las primeras dos tematicas, comenzd con la revision
oficiosa de la competencia del Ayuntamiento, para determinar si la
comunidad LeBarén es un pueblo originario, tribal o una comunidad

equiparable.

(44) Asi, del andlisis del articulo 2.°, apartado A, de la Constitucion general,
reformado con base en el Convenio 169 de la OIT, concluyé que la
competencia para hacer el reconocimiento recaia en el Congreso local,
ya que en el texto se establecié que las constituciones y leyes de cada
entidad estableceran las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia, asi como las normas de reconocimiento.

45)En ese orden de ideas, el Tribunal local realizd una revision de las
disposiciones de la Constitucién local, concluyendo que el Ayuntamiento
carecia de competencia constitucional para analizar y decidir la calidad
que tiene la comunidad.

12
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46) Ademas, también valor6 que la peticidén primigenia de la parte actora no
era que el Ayuntamiento se pronunciara sobre la calidad de la
comunidad, sino que les brindara acompafiamiento frente al Congreso
local. También considerd que el Ayuntamiento tampoco atendi la
peticion de dar vista al Consejo del Instituto local para el

acompafiamiento de la comunidad.

(47) Respecto a la solicitud de transferencia de recursos (tercera tematica),
sostuvo que no tenia competencia, porque esa decision le correspondia
a la hacienda municipal, conforme a la jurisprudencia de la Sala
Superior, y que para atender dicha solicitud tendria que darse primero la
declarativa del Congreso. Por lo tanto, determiné revocar el acuerdo del
Ayuntamiento, para que tanto el Congreso como el Instituto local dieran
respuesta a la peticion primigenia de |a parte actora. Concretamente, le
ordend al Congreso local que, en un plazo de méaximo 48 horas, iniciara
el tramite para obtener la “declarativa de certeza de derechos colectivos®
y que, en el mismo plazo, el Institutito local organizara una consulta en
la comunidad para ratificar la eleccién por usos y costumbres realizada

con anterioridad.

8) Inconforme con lo anterior, la parte actora presentd un juicio ante la Sala
Guadalajara, en la que se expusieron los siguientes agravios:

- Se afectaron sus derechos de acceso a la justicia pronta y expedita,
el debido proceso, la tutela judicial efectiva, la libre determinacion, la
autoadscripcion de la comunidad, asi como el derecho a la identidad
cultural y personalidad juridica. Sefialé que el Congreso local no tiene
facultades para emitir la declaratoria de certeza de derechos, pues
su Onica facultad es legislar para hacer efectivos los derechos
politicos de las comunidades indigenas y equiparables. Asi,
considero que era el propio Tribunal local quien debio realizar dicha
declaratoria.

- Respecto de la omision legislativa, sefialé que se debib vincular al
Congreso del estado para que legisle el procedimiento que debe

13

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 14 de 47



SUP-REC-157/2022
Y ACUMULADO

seguirse para que una comunidad equiparable pueda ejercer los
derechos previstos en el articulo 2.° de la Constitucion general.

b. Resolucion impugnada

(49) Como se sefalo previamente, la Sala Guadalajara resolvio el Juicio de
la Ciudadania SG-JDC-23/2022, en el que la pretension de los actores
ante esa instancia era que se revocara la sentencia del Tribunal local,
en la que se determind revocar la respuesta que emitieron las
Comisiones de Gobernacién y de Hacienda del Ayuntamiento a su
solicitud, al considerar que el Congreso local es la autoridad competente
para el reconocimiento de los pueblos indigenas y de las comunidades
que los integran, asi como para realizar el estudio respecto de si la
comunidad recurrente forma parte de un grupo originario, tribal o
equiparable.

(50)La Sala Guadalajara consider6 que el Tribunal local carecia de
competencia para emitir la sentencia, en tanto que el acto impugnado
ante esa instancia correspondia a una materia distinta a la electoral. El
razonamiento de la Sala responsable fue que la declaracién sobre si una
comunidad es equiparable a una comunidad indigena no se limitaba al
ambito electoral, porque podria implicar la aplicacion de normativas
diferentes a las electorales y podria exigir el estudio de aspectos
sociodemogréficos, politicos, econémicos ajenos a los procesos
electivos. Ademas, la posible declaratoria podria tener efectos en otros
aspectos juridicos, administrativos, politicos o territoriales, de seguridad
e interés publico.

(51)A su juicio, los tribunales electorales carecen de competencia para
conocer de aspectos tan generales como el de reconocerle personalidad
juridica a una comunidad, sobre todo cuando no existe conexidad
indisoluble entre el derecho colectivo de ser reconocidos como
comunidad indigena y el de celebrar elecciones propias.

(52) Por lo anterior, revocd parcialmente la resolucién del Tribunal local,
especificamente en lo relativo a la vinculacion al Congreso local, y le

14
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ordené que emitiera una nueva sentencia en la que se declarara

incompetente para conocer de la pretension de la comunidad.

8.2. Agravios de la parte actora

(53 En su demanda, la parte recurrente sefiala, en sintesis, los siguientes

agravios:

La accién declarativa de reconocimiento de una comunidad
si es materia electoral. Argumentan que tal acto si es materia
electoral, en tanto que podria afectar los derechos de la
comunidad a la libre determinacién, a la autonomia, al
autogobierno, a la participacion politica y al sufragio, tanto activo
como pasivo, de los miembros elegidos.

Omisién legislativa. Sefialan que subsiste una cuestion de
constitucionalidad (que no fue estudiada por el Tribunal local ni
por la Sala Guadalajara), en tanto que existe una omision
legislativa por parte del Congreso local de establecer los
mecanismos para el reconocimiento de la calidad de comunidad
equiparada y, asi, poder acceder, en su caso, a la validacion de
sus elecciones internas de acuerdo con sus usos y costumbres.

8.3. Pretension

(54) La pretensién de la parte recurrente consiste en que esta Sala Superior
revoque la sentencia impugnada con el fin de que i) se le permita a la
comunidad LeBarén obtener la declarativa de certeza de derechos
colectivos a la libre determinacién, autonomia y autogobierno; /i) se les
entregue la parte proporcional del presupuesto federal asignado al
Ayuntamiento, tomando en cuenta su namero de habitantes; y #ii) que el
Instituto local organice el proceso de consulta y obtencion del

consentimiento, previo, libre e informado para efectos de ratificar las

elecciones de sus autoridades.

8.4. Problema juridico a resolver

15
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(55) A partir de lo anterior, el problema juridico que se debe resolver en este
recurso consiste en determinar si le asiste la razén a la parte recurrente
al alegar que i) la controversia planteada es materia electoral y que ii) la
Sala Guadalajara omitié el analisis de su agravio relativo a que existe
una omisién legislativa por parte del Congreso local de establecer los
mecanismos para el reconocimiento de la calidad de una comunidad
equiparada.

(56) En consecuencia, se debera determinar si la decision de la Sala
Guadalajara de revocar la sentencia del Tribunal local por considerarlo
incompetente para emitirla esta apegada a Derecho o no.

8.5. Consideraciones de esta Sala Superior

(57) Le asiste la razon a la parte actora porque la controversia planteada si
esta inmersa en la materia electoral, por lo que se debe revocar la
sentencia dictada por la Sala Guadalajara en el expediente SG-JDC-
23/2022, tal y como se justifica a continuacion.

A. Se actualiza la competencia de los tribunales electorales

(s8) El problema juridico que se plantea en esta controversia es, en esencia,
determinar si la comunidad LeBarén puede ser considerada como una
comunidad equiparable, en términos del Gltimo parrafo del apartado B,
del articulo 2.°, de la Constitucién general. En especifico, la pretensién
de la parte actora es que se haga una declaratoria de que la comunidad
LeBarén goza de los derechos reconocidos en el articulo 2.° de la
Constitucién general, al poder ser considerada como una comunidad
equiparable.

(59)De entre estos derechos se encuentran los reconocidos en las
fracciones |, Il, 1lI, VII, del apartado A, los cuales incluyen contar con la
autonomia y libre determinacion para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econémica, politica y cultural;

16
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- Aplicar sus propios sistemas normativos en la resolucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios Constitucionales, los
derechos humanos y, en especifico, la dignidad e integridad de las
mujeres;

- Elegir a sus propios representantes y autoridades, de acuerdo con
sus propias normas y procedimientos, respetando el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, y

- Contar con una representacién ante el Ayuntamiento, observando
el principio de paridad de género.

(60) Esta Sala Superior ya ha considerado que este tipo de derechos son de

naturaleza politico-electoral y, por lo tanto, si se actualiza la
competencia de esta jurisdiccion para resolver la controversia

planteada.

1) En efecto, en la Jurisprudencia 19/2014'! se establece que de la

normativa constitucional y convencional aplicable'? se desprende que el
derecho de autogobierno, enmarcado en los derechos de autonomia y
libre determinacidn, constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y. por lo tanto, “invocable ante los
érganos jurisdiccionales para su respeto efectivo, a través del sistema
de medios de impugnacién en materia electorarl.

(62) Ademas, la Constitucién general, en el articulo 2.°, apartado A, fraccion

VI, en especifico reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas de tener representantes indigenas ante los
ayuntamientos. Este derecho ha sido reconocido por esta Sala
Superior como un derecho politico electoral, ademas de que se ha
tutelado en la jurisdiccién de la Sala Superior.'3

11 De rubro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO disponible en
https:i/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/201 4&tpoBusqueda=S&sWord=
comunidades,ind%c3%adgenas.

12 Articulo 2 de la Constitucién general, 8 del Convenio 169 de la OIT, y 4, 5y 20 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

13 Véase SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017.
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(63) Esos derechos politico-electorales de tener representantes ante los
ayuntamientos han sido ampliados en la jurisprudencia de fuente
internacional. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Caso Yatama vs. Nicaragua, sostuvo que la proteccion de los
derechos de participacion politica incluyen amplias y diversas
actividades de todos los ciudadanos con el propésito de influir en los
gobernantes, pero también de influir de manera directa en la formacion
de la politica estatal mediante representantes elegidos o designados
directamente.4

(64)La Corte Interamericana concluyé en ese caso que la Convencion
obligaba al Estado demandado a “225. [...] adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas [...] puedan participar, en condiciones de igualdad,
en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones
y 6rganos estatales y participar de manera directa y proporcional a
su poblaciéon en la direcciéon de los asuntos publicos, asi como
hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores,
usos, costumbres y formas de organizacibn, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos consagrados en la Convencion”.

4 “195. Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos
para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y no discriminacion. Los hechos del presente caso se refieren
principalmente a la participacién politica por medio de representantes libremente
elegidos [...]

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizados, con el propédsito de intervenir en la designaciéon de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccién de los asuntos publicos,
asi como influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de
participacion directa”.

200. El derecho a tener acceso a las funciones plblicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a través de
funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales de igualdad estan
referidas tanto al acceso a la funcién plblica por eleccién popular como por nombramiento
o designacion.

18
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(65) Afiadi6é también que no llevar a cabo esos deberes “incidi6 en la carencia
de representacion de las necesidades de los miembros de las referidas

comunidades en los 6rganos regionales encargados de adoptar politicas

y programas que podrian influir en su desarrollo”.

66) Con base en esos razonamientos, la Corte Interamericana condeno al
Estado demandado a “259. [...] reformar la regulacién de los requisitos
dispuestos en la Ley Electoral [... para... ] permitir y fomentar que los
miembros de esas comunidades cuenten con una representacion
adecuada que les permita intervenir en los procesos de decision
sobre las cuestiones nacionales, que conciernen a la sociedad en
su conjunto, y los asuntos particulares que atafien a dichas
comunidades, por lo que dichos requisitos no deberan constituir
obstaculos a dicha participacion politica”.

(67) Esta linea jurisprudencial se reiter6 en el caso Caso Chitay Nech y Otros

vs. Guatemala.

68) La interpretacion anterior implica que los mecanismos de participacion
politica de las comunidades indigenas deben ser maximizados por las
autoridades estatales, para garantizar que la participaciéon sea: a) En
condiciones de igualdad; b) Que tenga peso en la toma de decisiones
sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos
y en el desarrollo de dichas comunidades; ¢) Que sean adecuadas para
integrarse a las instituciones y érganos estatales y participar de manera
directa y proporcional a su poblacién en la direccion de los asuntos
pablicos y d) Que sea adecuada con su cultura y tradiciones.

(69) Con ello, puede concluirse que tanto la Constitucién como las fuentes
internacionales de derechos humanos aplicables establecen derechos
especiales de representacion para las comunidades indigenas en los

6rganos del estado.

(70) En ese sentido, esta Sala Superior no coincide con las consideraciones
de la sentencia reclamada cque sostienen que no existe un vinculo
indisoluble entre el derecho colectivo a ser reconocidos como
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comunidad indigena y el de celebrar elecciones propias, porque la Sala
Regional reduce los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas y equiparables, al derecho a celebrar sus
propias elecciones.

(71) Esta Sala Superior considera que esa perspectiva es reduccionista, ya
que el encuadre constitucional correcto, a la luz de una aproximacion de
interculturalidad y en clave de derechos humanos, parte de no confundir
dos derechos de los pueblos y comunidades indigenas que, aunque
estan estrechamente vinculados, son diferenciados: a) el derecho
humano colectivo al autogobierno y b) el derecho de tener
representantes en condiciones de igualdad y con adecuacion cultural en
los 6érganos de Gobierno.

(72) Con esta distincion de los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas y equiparables, puede sefialarse que el reconocimiento de
una comunidad como tal, si estd necesariamente vinculada con el
derecho politico-electoral de tener una representacion en los gobiernos,
especificamente, en los gobiernos municipales.

(73) Ahora bien, el problema planteado en este recurso es si la comunidad
LeBarén puede ser reconocida como una comunidad equiparable y, por
lo tanto, a partir de esta decisién, determinar cuales son los derechos
que puede ejercer en tanto comunidad equiparable, lo cual incluye, como
ya se menciond, la posibilidad de ejercer uno o varios de los derechos
politico-electorales contenidos en el articulo 2° Constitucional. Asi, si la
pretension de la parte actora es precisamente ejercer estos derechos al
ser considerada como una comunidad equiparable, resulta que se
actualiza la competencia de los tribunales electorales y, por tanto, se
debe revocar la resolucién impugnada.

(74) En efecto, a pesar de que las comunidades equiparables son distintas
de las comunidades indigenas, el texto constitucional reconoce que en
los casos en los que sea conducente, los derechos reconocidos en el
articulo 2° podran ser ejercidos también para las comunidades
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equiparables, de forma que la naturaleza de estos derechos guarda una
légica similar.

(75) Asi, la Sala Guadalajara debi6 justificar por qué, a su parecer, no se
actualiza la competencia de los tribunales electorales para conocer las
pretensiones de una comunidad equiparable, mientras que si se
actualiza para conocer de una pretension similar tratandose de pueblos
y comunidades indigenas, lo cual no hizo.

76) En efecto, la decisién de la responsable dej6 de advertir la posible
vinculacién de esta controversia en particular, en lo que resulte aplicable,
con la linea jurisprudencial que esta Sala Superior ha venido
desarrollando desde 2011, respecto de los derechos politico-electorales
de los pueblos y comunidades indigenas en términos del articulo 2.° de
la Constituciéon general.'®

(77) Con ello, también dejé de observar que la controversia incluye el posible
ejercicio de uno o varios de los derechos politico-electorales
reconocidos en el articulo 2.°, apartado A, fracciones |, ll, lll, VII; a la luz
del Ultimo péarrafo del apartado B, todos de la Constitucion general.

(78)Ademéas de lo anterior, se considera que la decisién de la Sala
Guadalajara afect6 el acceso a la justicia y no resolvi6 el problema de
fondo de la controversia, pues, precisamente, para determinar si la
pretension de la comunidad es o no viable, es necesario determinar si
esa comunidad puede ser considerada como equiparable y, por tanto,
gozar de los derechos politico-electorales reconocidos en las

fracciones previamente referidas.

(79) Asi, esta misma Sala Superior ha conocido de controversias similares
cuando se trata de grupos y comunidades indigenas y, por lo tanto,

15 Por ejemplo, SUP-JDC-9167/2011; SUP-REC-1865/2015; SUP-REC-682/2018, y los
criterios contenidos en las jurisprudencias 19/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO; y Tesis Aislada VII/2021 de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS, LA AFECTACION A SU DERECHO DE ELEGIR REPRESENTANTES
ANTE EL AYUNTAMIENTO, DERIVADA DE LA OMISION DEL LEGISLADOR DE EMITIR NORMATIVA
SECUNDARIA, ES SUSCEPTIBLE DE SER REPARABLE POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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resulta evidente que también es competente para conocer la
controversia planteada en el presente recurso, con independencia de lo
que se pueda llegar a resolver respecto del fondo del problema
planteado.

(80) En especifico, se destaca lo sostenido por esta Sala Superior en el SUP-
JDC-9167/2011, en el que la comunidad indigena de Cheran solicité que
se le reconociera como una comunidad indigena y se le restituyera su
derecho de autogobierno. En ese precedente, este Tribunal razoné que
la Sala Superior era competente para resolver lo conducente en torno a
la peticion formulada e, incluso, se tiene un deber previsto tanto
constitucional como convencional para que los tribunales estatales
privilegien la resolucion de fondo de las controversias planteadas por los
pueblos y comunidades indigenas.

(81) Bajo las premisas anteriores, y dado que ha sido un criterio sostenido en
multiples ocasiones por esta Sala Superior, la razonado por la autoridad
responsable fue incorrecto porque, contrario a lo que sefiala, al estar
inmersa la posibilidad de que la comunidad LeBardn ejerza uno o varios
de los derechos politico-electorales previstos en el articulo 2.° de la
Constitucién general, si se actualiza la competencia de este Tribunal
Electoral para conocer y resolver la controversia planteada.

82) Por otro lado, la decision adoptada por la Sala Guadalajara, al revocar
la sentencia del Tribunal local, omiti6 advertir si existia un recurso
judicial efectivo alterno por medio del cual la parte actora podria hacer
valer sus derechos. Esto se tradujo en una vulneracion a los derechos
de acceso e imparticién de la justicia, reconocidos tanto en el articulo 17
de la Constitucién general, como en los articulos en los articulos 8 y 25
de la CADH.

(83) Por tanto, lo conducente es revocar la sentencia impugnada y, con
ello, deben quedar sin efectos todas las actuaciones que se hayan
emitido como consecuencia de dicha sentencia.

B. Acciones en proteccion del acceso a la justicia
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(84) Ahora bien, a efectos de garantizar el acceso a la justicia a las y los
actores, y a fin de privilegiar la resolucién de su controversia de forma
completa, pronta y expedita, se considera que -en las circunstancias
particulares del caso- se justifica analizar, en plenitud de jurisdiccion, la
sentencia emitida por el Tribunal local.

(85) Esta Sala Superior ha considerado que la plenitud de jurisdiccién es una
facultad que tienen las autoridades jurisdiccionales que integran el
Tribunal Electoral para lograr impartir una justicia completa, pronta y sin
dilaciones injustificadas.

86) Asimismo, en la Tesis XIX/2003'¢ se establecié que se tienen que
atender dos criterios para justificar la resolucién de asuntos en plenitud
de jurisdiccion: i) que no existan actividades materiales que por
disposicién de la ley corresponden al érgano o ente que emitié el acto
impugnado; y /i) que exista urgencia en resolver el asunto, siendo
indispensable la accién réapida, inmediata y eficaz para dilucidar la

18PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES.- La finalidad perseguida por el articulo 6.°, apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia  Electoral, al establecer que Ia
resoluciéon de controversias debe hacerse con plenitud de jurisdiccion,
estriba en conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la
sentencia debe otorgar una reparacién total e inmediata, mediante la sustitucion a la
autoridad responsable enlo que estadebi6 hacerenel acto o resolucion
materia de la impugnacién, para reparar directamente la infraccién cometida. Sin
embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la plena jurisdiccién, de los que es
prototipo el recurso de apelacion de los juicios civiles y penales, existendeficiencias que
atafien a partes sustanciales de la instruccién, que al ser declaradas invalidas obligan
a decretar la reposicion del procedimiento, algunas veces desde su origen. En estos
casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que el 6rgano competente integre y
resuelva el procedimiento respectivo, sin que corresponda al revisor avocarse a la
sustanciacién del procedimiento. Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccion
respecto de actos administrativos electorales, debe operar, en principio, cuando las
irregularidades alegadas consistan exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero
no cuando falten actividades materiales que por disposicion de la ley corresponden al
érgano o ente que emiti6 el acto impugnado, en razén de que en la mayoria de los casos,
estos son los que cuentan con los elementos y condiciones de mayor adecuacién para
realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios que
se deben emplear para sudesempefio, a menosdeque se trate de cuestiones
materiales de realizacion relativamente accesible, por las actividades que comprenden y
por el tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos casos solo se
justifica la sustitucién, cuando exista el apremio de los tiempos electorales, que haga
indispensable la accién rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del
acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos reales.
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materia sustancial del acto cuestionado, a fin de no dejarlo sin materia o
reducir al minimo sus efectos reales.

(87) Como se ha sefialado, el problema juridico que se plantea en el caso es
determinar quién es la autoridad competente para llevar a cabo el
analisis planteado por la parte actora y que consiste en si la comunidad
LeBar6bn puede ser considerada una comunidad equiparable en
términos del articulo 2.°, Gltimo parrafo del apartado B, de la Constitucién
general y, por tanto, determinar qué derechos politico-electorales
reconocidos en ese articulo puede ejercer.

(88) Resulta necesario decidir lo anterior, para que la comunidad LeBarén
pueda tener una respuesta certera respecto de si les asiste o no la razén
y. por tanto, si estan en posibilidades de ejercer los derechos politico-
electorales previstos en el articulo 2.° de la Constitucion.

(89) Por lo anterior, se considera que, en el caso, se justifica el estudio en
plenitud de jurisdiccion, porque la comunidad LeBarén ha visto
afectado su derecho al acceso a la justicia, ya que el dictamen de las
Comisiones de Gobernacién y de Hacienda del Ayuntamiento fue
emitido el diecinueve de octubre de dos mil veintiuno; lo que significa
que han pasado mas de seis meses desde la emision del acto
primigenio, sin que exista certeza sobre la situacién juridica de la
comunidad LeBar6n, siendo que la problematica aqui planteada puede

extenderse aun mas.

(90) Por ello, y a fin de privilegiar la resolucion de fondo de la controversia
planteada, se justifica llevar a cabo el estudio en plenitud de jurisdiccion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley
de Medios.

C. Estudio en plenitud de jurisdiccion

a. Marco teérico, normativo y criterios juridicos aplicables a las
comunidades equiparables (alcances del articulo 2.° de la
Constitucion general)
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©1) Antes de realizar el analisis con respecto a si fue correcta 0 no la
sentencia del Tribunal local, es necesario entender a qué se refiere el
Gltimo parrafo del apartado B, del articulo 2.° constitucional por
“comunidades equiparables”, para asi determinar si el marco normativo

y los criterios juridicos desarrollados por este Tribunal respecto de la
proteccién y promocion de los derechos politico-electorales de las
comunidades indigenas, son trasladables a este tipo de comunidades y,
por lo tanto, al caso que ahora se analiza.

©2) A pesar de que el texto constitucional no especifica como entender 10
que es una comunidad equiparable, es posible construir y entender este
grupo desde la literatura especializada y el marco normativo
internacional disponible.

(93) Para ello, es relevante destacar que la literatura relativa a los grupos
minoritarios y, en general, al multiculturalismo, ha intentado encontrar la
forma en la que un estado liberal incluya a las personas pertenecientes
a los grupos minoritarios, sin que ello implique exigir su asimilacioén, pero
tampoco, el desmoronamiento de la comunidad politica o, lo que se ha
identificado comunmente como un proceso de balcanizacion.'”

04y De entre los estudios que se han desarrollado en este campo, se ha
intentado identificar a los distintos grupos minoritarios que deben ser
protegidos por las politicas multiculturales. En especifico, se ha logrado
un consenso relativo a que, a pesar de que no existe una tipologia
especifica de grupos minoritarios protegidos por los Estados
multiculturales, si es posible afirmar que, en términos generales, estas
politicas tienden a proteger a los grupos minoritarios que se identifican
por ser culturaimente distintos a la mayoria de la sociedad, o al grupo

mayoritario.

(95) Asi, en primer lugar, es importante destacar que no es posible identificar
una definicién clara de qué es un grupo minoritario y que, incluso,

17 Joppke, C. 2004. “The retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy”,
The British Journal of Sociology, 55(2): 237-257.
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intentar ofrecer una definicion tajante puede derivar en escencializar a

las personas e identificarlas, por sus rasgos especificos, dentro de un

grupo en el que quiza esa persona no se identifica'®.

(96) Sin embargo, si ha sido posible identificar, para efectos de resolver

juicios concretos, algunos elementos que permitirian, bajo un analisis

contextual, generalizado y flexible, determinar que una minoria cultural

es un grupo de personas que'®:

>

Normalmente, son numericamente inferior al resto de la
sociedad del Estado en el que estan asentadas;

Se encuentran en una posicibn no dominante o bien, de
dominacion;

Sus miembros poseen una caracteristica lingiistica, étnica o
religiosa que les distingue del resto de la sociedad del Estado en
el que se encuentran;

Tienen la intencidn de conservar esos elementos que las hacen
distintas de la mayoria de la sociedad y;

Se identifican a si mismas como integrantes de un grupo
cultural especifico distinto del de la mayoria que les rodea; que
tienden a estar amenzadas o en riesgo de desaparicion por la
asimilacion a la cultura mayoritaria.

(97) Con estos elementos minimos, ha sido posible identificar una tipologia

de minorias nacionales protegidas tanto por las politicas multiculturales

como una politica adoptada por los Estados que han reconocido la

existencia de mas de dos grupos culturales en su interior, como por la

normativa internacional especializada.

'8 Phillips, A. 2007. Multiculturalism without culture, Princeton University Press;

Kymlicka W., 2014. “The essentialist critique of multiculturalism: theories policies, ethos” en
EUI RSCAS, 2014/59, Global Governance Programme -108, Cultural Pluralism-
http:/hdl.handle.net/1814/31451

'® Torbisco, N. 2000. Minorias Culturales y derechos colectivos: un enfoque liberal, PHD
diss., at https://repositori.upf.edu/handle/10230/11942
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©8)Los grupos minoritarios mas comunes son, por un lado, las minorias
nacionales, las cuales se han subdividido en comunidades indigenas®
y minorias sin Estado (stateless nations) y, por otro lado, las minorias
étnicas.2' Sin embargo, en una tipologia mas amplia también se
encuentran las minorias etnoreligiosas, las minorias migrantes, y las
minorias afrodescendientes, de entre otras.

(99) Es importante sefalar que esta tipologia no es definitiva y cerrada, y es
posible encontrar distintos tipos de minorias culturales en cada Estado,
pues mucho depende de los procesos de formacién y construccién
nacional, y la forma como, a través de estos procesos, se ha dado
respuesta a las demandas de los grupos minoritarios.2? Asi, es posible
afirmar que el multiculturalismo y las politicas multiculturales protegen a
los grupos culturales minoritarios que hacen algun tipo de demanda
colectiva, generalmente de reconocimiento y acomodo de sus
diferencias culturales, al Estado en el que se encuentran asentadas.

(100) Bajo esta logica es como se deben entender, en principio, a las
comunidades equiparables previstas en el articulo 2.° de la Constitucion

general®.

20 Cabe sefialar que esta tipologia es la que se encuentra en la literatura especializada del
multiculturalismo y de los derechos de las minorias. Sin embargo, en el caso de México y
algunos paises latinoamericanos se ha considerado que las comunidades indigenas que
habitan estos territorios se distinguen de las comunidades indigenas estudiadas bajo el
multiculturalismo (ver, por ejemplo, Cruz Rodriguez, Edwin. 2013. “Multiculturalismo e
interculturalismo: una lectura comparada’. Cuadernos Interculturales, afio 11, no. 20,
Primer Semestre: 45-76). Sin desconocer esta situacién, para resolver esta contoversia lo
que resulta relevante es destacar la existencia de politicas estatales que buscan reconocer
y acomodar a los grupos culturaimente diferenciados. Asi, para efectos de claridad, cuando
se haga referencia a las comunidades indigenas mexicanas se utilizara el concepto de
comunidades culturaimente diferenciadas.

21 Kymlicka, W. 1995. Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford
University Press.

22 Kymlicka, W. 2001, “Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe” in
Can Liberal Pluralism be exported?, Western poitical theory and ethnic relations in Eastern
Europe edited by Kymlicka, W. and Opalski, M., Oxford University Press, New York, pags.
13- 108.

23 Sj bien, el texto constitucional habla de pluriculturalidad, se considera que para el
problema juridico planteado en este recurso resulta aplicable la literatura especializada en
los derechos de las minorias culturales y del multiculturalismo, sin que esto implique
desconocer que pueden existir diferencias entre la pluriculturalidad y la multiculturalidad.
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(101) En efecto, ese articulo constitucional tiene como objetivo delinear los
principios pluriculturales por medio de los cuales se rije el Estado
mexicano. Si bien se enfoca principalmente en los grupos indigenas y
los pueblos y comunidades afromexicanas, el motivo de esto es porque
hasta hace poco se pensaba que estas eran la Unica fuente de
diversidad cultural en el pais. No obstante, sin negar que los pueblos y
comunidades indigenas son la mayor fuente de diversidad cultural en
México, lo cierto es que no son los Unicos grupos culturalmente
diferenciados asentados en el territorio nacional.

(102) De hecho la diversidad cultural de nuestro pais es tan amplia que
segln los datos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas existen 62 pueblos indigenas.?*

(103) Aunado a ello, recientemente, en el 2019, se reformoé la Constitucion
general para reconocer, en ese mismo articulo, la existencia de la
poblacién afromexicana en el territorio mexicano, y se reconocié que
estas poblaciones gozan de los mismos derechos previstos en el articulo

2.° constitucional.

(104)  Sin embargo, la existencia de grupos culturaimente diferenciados en
México no se agota con las comunidades indigenas y las comunidades
afromexicanas. Precisamente, el concepto de comunidad equiparable
permite incluir a distintos grupos culturales que, o no han hecho —ain—
demandas de reconocimiento a las instituciones estatales, o bien, siguen
estando en una situacion de invisibilidad.

(105) De esta forma, el articulo 2.° constitucional, en el que se establecen
los principios pluriculturales que rijen al Estado mexicano, ha
reconocido, a través de la incoporacion del concepto de las
comunidades equiparables, |la posibilidad de que distintos grupos
culturales hagan reclamos de reconocimiento y acomodo de sus

% Informacién consultable en el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en
Casos que Involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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diferencias culturales, ya sea por medio de la autonomia, autogobierno
o libre determinacién, o por medio de otro tipo de mecanismos. Es decir,
la norma constitucional abre la puerta a reconocer en el Estado
pluricultural mexicano y bajo los mismos principios, a diversos tipos de
grupos culturales, mas alla de las comunidades indigenas vy

afromexicanas.

(108) Ahora bien, dado que se reconoce la existencia de distintos grupos
culturaimente diferenciados dentro de! Estado mexicano, es necesario
precisar que las politicas y los derechos diferenciados implementadas
en favor de estos grupos dependera de su naturaleza, asi como de sus
demandas y sus necesidades.

107y Esto implica que las comunidades equiparables, si bien, pueden
llegar a gozar de los derechos reccnocidos en el articulo 2° de la
Constitucién general, esto depende de un anélisis previo por medio del
cual se pueda determinar que, en efecto, se trata de un grupo
culturalmente diferenciado, en términos de lo que se sefialara en el

inciso c) de esta ejecutoria.

(108) Ahora bien, existe normativa internacional que busca proteger tanto
a los pueblos y comunidades indigenas como a otras minorias culturales
y comunidades culturaimente diferenciadas.

(109) En primer lugar, es importante mencionar la Declaracion de la
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas®, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de
1992. A pesar de que esta declaracion no identifica qué es una minoria
nacional, de su contenido es posible inferir que se trata de un grupo de
personas numéricamente inferior, que no se encuentran en una posicion

b https:Ilwww.ohchr.org/es/mstrunnents-rr.echanismsfmstruments/declaration-righm-
persons-belonging-national-or-ethnic.
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dominante y que se distinguen culturaimente, religiosa o
linguisticamente del resto de la poblacién del Estado.

(110) Destaca en esa declaracién que el articulo primero establece que
los Estados deben proteger la existencia e identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de sus territorios, y
que fomentaran condiciones para la promocién de su identidad. Para
ello, adoptaran las medidas legislativas y de cualquier otro tipo que
resulten necesarias.

(111)  Asimismo, se reconoce el derecho de estos grupos para disfrutar y
ejercer su propia cultura sin injerencia ni discriminaciéon de ningun tipo
(articulo 2.1); su derecho a participar efectivamente en las decisiones
que se adopten a nivel nacional y regional (articulo 2.3), y a establecer
y mantener sus propias asociaciones (articulo 1.4).

(112) Por su lado, el Convenio 169 de la OIT si identifica, a grandes rasgos,
qué es un pueblo tribal. El articulo 1.1, inciso a) los identifica como
comunidades cuyas “condiciones sociales, culturales y econémicas les
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o

por una legislacién especial”.

(113 En términos similares, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que un pueblo tribal es “un pueblo que no es
indigena a la regiéon [que habita], pero que comparte caracteristicas
similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales,
culturales y econémicas diferentes de otras secciones de la comunidad
nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar regulados,
al menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o
tradiciones"?5,

2 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 79.
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(114) De lo anterior, es posible hacer las siguientes inferencias y establecer

las siguientes conclusiones:

(115) En primer lugar, las minorias culturales, asi como los grupos
culturaimente diferenciados comprenden una amplia gama de grupos.
Dada su situaciéon de dominacién como de diferencia cultural, es la
obligacién de los Estados proteger y promover el ejercicio de sus
préacticas e instituciones tradicionales.

(116) En segundo lugar, las comunidades indigenas, si bien forman parte
de este grupo de minorias culturales y de comunidades culturalmente
diferenciadas, no son los Gnicos grupos culturales que deben ser
protegidos bajo los mismos principics de politicas diferenciadas, asi
como de autonomia y libre determinacion. Esto, porque si una de las
obligaciones que tienen los estados multiculturales y pluriculturales es
garantizar que los grupos culturales puedan seguir ejerciendo y
practicando su cultura, lo que implica también la posibilidad de preservar
sus propias instituciones, entonces, resulta evidente que existe la
obligacién de implementar politicas diferenciadas que respondan a las
demandas de estos grupos, a pesar de no ser comunidades indigenas.

(117) En tercer lugar, las comunidades equiparables a las que hace
mencién el articulo 2.° de la Constitucion general, no estan definidas
normativamente, por lo que ese articulo permite incluir para su
proteccién una amplio universo de grupos culturales y, por lo tanto, el
Estado tiene la obligacién de emitir politicas pluriculturales que se
adapten a las especificidades culturales, y que respondan a las
demandas especificas de estos grupos.

(118) Por tanto, y dado que existen similitudes importantes entre las
comunidades indigenas y el resto de los grupos culturaimente
diferenciados (sean naciones sin Estado, grupos tribales, minorias
linguisticas, religiosas o0 étnicas, y demas), se concluye que tanto el
marco normativo como los criterios emitidos por este Tribunal
Electoral respecto de pueblos y comunidades indigenas son, en
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principio y en la medida de lo posible, trasladables y aplicables al
caso de las comunidades equiparables, con sus diferencias y
adecuaciones especificas. Sobre todo porque la norma constitucional
ordena que una comunidad equiparable “tendra en lo conducente los

mismos derechos” que los derechos de las comunidades indigenas.

(119) Al respecto, incluso, destaca el contenido del dictamen de la primera
y segunda lectura de la Camara de Diputados respecto de la reforma a
articulo 2 de la Constitucién general, en donde se explico la inclusion del
término de “comunidad equiparable”.

(120) En dicho dictamen, se establecid que por comunidad equiparable se
puede entender una comunidad que tenga caracteristicas comunes
entre sus miembros y que constituyan un grupo social.

(121) Igualmente, se especific6 que estas comunidades tendran
reconocidos los mismos derechos que las comunidades indigenas, sin
que sea necesario que esa equiparacién sea idéntica, sino Unicamente
en el &mbito que provoque la equiparacion.

(122) Es decir, se refuerza la idea de que el marco normativo y las politicas
multiculturales deben ser moldeadas segln cada grupo cultural, sin que
sea exigible que sean idénticas a aquellas reconocidas a los pueblos y
comunidades indigenas®’. De ahi que, para que sea procedente la
accion declarativa de certeza de derechos, la autoridad competente
debe contar con los elementos necesarios que le permitan identificar al
grupo culturaimente diferenciado, asi como sus especificidades
culturales y, en efecto, determinar qué tipo de derechos o de politicas
diferenciadas tienen a su disposicion para ejercer.

(123)  Fijado el marco tedrico y normativo relacionado con las comunidades
equiparables y, sobre todo, una vez justificada la viabilidad de utilizar los

21 Camara de Senadores, “Dictamen y discusion de las reformas constitucionales en
materia de derechos y cultura indigenas”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
https.//legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?q=
b/EcoMjefuFeB6DOaNOImNPZPsNLFqe0s7fey1Fqric7460XkoCDKrm2QvUOgljBxZZ1yT1
V4e3FlaPhVRFqcQ== (Fecha de consulta: 07 de junio de 2022)
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criterios de este Tribunal respecto de los pueblos y las comunidades
indigenas, a continuacion se estudiara si fue o no correcta la decision

del Tribunal local.

b. Anélisis de la sentencia del Tribunal local

(124)y Como se sefialé previamente, al controvertir la sentencia del Tribunal

local la parte actora alegd que la decision de esta autoridad, de remitir
su peticion al Congreso local, vulneré diversos derechos de indole
constitucional y convencional, tales como los de acceso a la justicia
pronta y expedita, el debido proceso, la tutela judicial efectiva, la libre
determinacién, la autoadscripcién de la comunidad, asi como el derecho
a la idenidad cultural y la personalidad juridica.

(125) Asimismo, sefialé que el Congreso local no tiene facultades para

emitir la declaratoria de certeza de derechos, pues su Unica facultad es
legislar para hacer efectivos los derechos politicos de las comunidades

indigenas y equiparables.

(126) A juicio de esta Sala Superior, le asiste la razén a la parte actora, ya

que el Congreso local Gnicamente se encuentra facultado para legislar
los procedimientos necesarios para hacer operativo el derecho a la libre
autodeterminacion de las comunidades equiparables, sin que sea la
autoridad competente para pronunciarse sobre una accion
declarativa de derechos.

(127) El articulo 2.° constitucional establece una serie de obligaciones para

las legislaturas estatales en relacion con los derechos de libre
determinacién de las comunidades indigenas.

(128) En concreto, y en lo que resulta relevante para la solucién del caso,

el cuarto parrafo de dicho articulo establece que:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéas de los
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principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

(129) Asimismo, el Gltimo parrafo del apartado A de ese articulo, en el cual
se prevén los distintos derechos reconocidos a los pueblos vy
comunidades indigenas en el marco de su autonomia y libre
determinacion, sefala que:

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, as/ como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

(130) Por su lado, el apartado B de ese articulo prevé las obligaciones y
acciones que deben adoptar todas las instituciones estatales para hacer
efectivos los derechos de las comunidades indigenas, asi como para
combatir las carencias y el rezago que enfrentan. Los dos Ultimos
parrafos de ese apartado sefialan que:

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable
a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.

(131) De lo anterior se desprende que, si bien es cierto, textualmente la
Constitucion establece que “el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas”, ese articulo debe entenderse no como una
distribucion de competencias para que los Estados otorguen certificados
de reconocimiento o decretos para reconocer comunidades indigenas
en particular, sino que, en todo caso, de una interpretacion sistematica
de las normas constitucionales, y con base en el derecho de
autoadscripcién de los pueblos y comunidades, esa porcién normativa
establece un mandato a las legislaturas locales para crear legislacién
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adecuada que haga operativo, y desarrolle a nivel local, el ejercicio de
la libre determinacion y autonomia de pueblos y comunidades indigenas.
Ademaés, es importante destacar que la Constitucion federal establece
un minimo de derechos que puede ser ampliado por las legislaturas

estatales.

(132) Asimismo, establecié expresamente que los mecanismos normativos

para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés plblico tendrian que ser legislados por los Congresos locales.

(133) De igual manera, de una interpretacion sistematica de ese articulo

constitucional y con base en lo expuesto en el apartado anterior de esta
sentencia, se concluye que tal obligacion no se reduce Gnicamente a los
procedimientos para reconocer a las comunidades indigenas, sino que,
de conformidad con el Gltimo parrafo del apartado B del articulo
segundo, también tienen que reglamentarse los procedimientos para
reconocer, en su caso, como entidades de interés publico a las

comunidades que resulten equiparables.

(134) Por otro lado, esta Sala Superior ha analizado situaciones en las que

una comunidad indigena esta solicitando la accién declarativa de
certeza de derechos, a fin de que pueda ejercer los derechos colectivos
reconocidos en el articulo 2.° constitucional, pero en cuyas
lesgislaciones no se prevé un procedimiento para estos efectos.

(135) Ante estas situaciones, como la que ocurre en este caso, esta Sala

Superior ha razonado, en primer lugar, que los derechos reconocidos
en el marco de la autonomia y libre determinacion previstos en el articulo
2.0 de la Constitucién general deben ser aplicados por las autoridades
de todos los niveles, sin necesidad de que exista una ley secundaria

para ello?8,

28 SUP-JDC-9167/2011 y tesis XXXVI1/2011 de rubro y texto COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE
LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS, DEBE APLICARSE LO DISPUESTO EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1.° y 2.°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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(136) El hecho de que las legislaturas estatales no hayan hecho operativos
los derechos reconocidos en ese articulo constitucional no implica
permitir el impedimento de ejercerlos, y tampoco permite o legitima que
sean vulnerados. Contrario a esto, existe la obligacién de todas las
autoridades y, en especifico, las jurisdiccionales, de garantizar un
recurso efectivo que permita proteger el ejercicio de esos derechos.

(1377 En segundo lugar, se ha razonado que el derecho de acceder a la
jurisdiccion del Estado de las y los integrantes de las comunidades
indigenas -y, por extension, las equiparables— no debe entenderse
desde una perspectiva formal, sino real y completa, en la que el 6rgano
jurisdiccional decida materialmente el problema planteado.

(138) Asi, el acceso a la justicia frente a las comunidades indigenas y
tribales protegidas por el articulo 2.° de la Constitucion general implica,
de entre otras cuestiones, i) la obtencidon de una sentencia de los
organos jurisdiccionales estatales; /i) la real resolucién del problema
planteado; iiij) la motivacion y fundamentacion en la decision
jurisdiccional y fv) la ejecucion de la sentencia judicial®®.

(139) En tercer lugar, se ha decidido que, ante la ausencia de una ley que
regule los procedimientos por medio de los cuales las comunidades
indigenas o0 equiparables pueden hacer efectivos sus derechos de

Mexicanos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 1,
apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5,
apartado b), 6 y 8, apartado 2, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5, y 20, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
advierte que el derecho fundamental al autogobiemno, es una manifestacion de la libre
determinacién de los pueblos indigenas, razén por la cual toda autoridad del Estado
mexicano tiene la obligacion de respetarlo, protegerlo, garantizarlo y promoverlo. Por tanto,
ante la ausencia de regulacion legal del derecho de autodeterminacion, las autoridades
deben acudir a los criterios rectores de interpretacion y aplicacion en materia de derechos
humanos, asi como los principios y valores reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales que los regulan, a fin de remover los obstaculos existentes y establecer las
vias para garantizar su ejercicio en la practica”, disponible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVIl/2011&tpoBusqueda=S&sW

ord=comunidades,ind%c3%adgenas

2 Criterio contenido en la jurisprudencia 7/2013 de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL, disponible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=c

omunidades,ind%c3%adgenas.
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autonomia y libre determinacion, o aquellos reconocidos en el articulo
2° de la Constitucion general, son las autoridades jurisdiccionales las
que deben llevar a cabo el analisis relativo a si es 0 no procedente la
accién declarativa de certeza de derechos de una comunidad indigena

0 equiparable.

(140) Esta ha sido la linea jurisprudencial que la Sala Superior ha venido

sosteniendo desde, al menos, hace diez afios.® Por ejemplo, al resolver
el planteamiento de la comunidad indigena de Cheran de transitar a su
sistema normativo indigena para designar a sus autoridades, el Instituto
local de Michoacan consideré que no era viable atender esa peticion, ya
que carecia de facultades para estudiarla porque, en ese momento, no
habia una ley secundaria que previera el procedimiento respectivo.

(141) Esta Sala Superior razoné que tal argumentaciéon resultaba

incorrecta, pues, si bien era cierto que no existia una normatividad en la
legislacion aplicable, ello no eximia a la autoridad administrativa local de
cumplir con lo dispuesto en el articulo primero constitucional, en relacion
con la garantia, respeto, promocién y proteccion de los derechos
humanos a los que se encuentra obligada toda autoridad.

(142) En este precedente, no solo se consideré que se habian vulnerado

los derechos de la comunidad indigena de autonomia y libre
determinacién, sino que, ademas, el Instituto local tampoco se aseguré
de que existiera un recurso efectivo por medio del cual la comunidad

pudiera plantear su pretension.

(143)  Finalmente, en ese precedente, esta Sala Superior consideréd que era

procedente la accion declarativa de ceteza de derechos para que la
comunidad indigena de Cheran aplicara sus propios sistemas
normativos en la designacion de sus representantes y, con ello, ejerciera
los derechos constitucional y convencionalmente reconocidos de

autonomia y libre determinacion.

30 Ver SUP-JDC-9167/2011.
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(144)  Por otro lado, en el caso de la comunidad indigena de San Francisco
Pichataro®!, ciudadanos y ciudadanas de esa comunidad acudieron a la
jurisdiccion electoral solicitando la emision de una accibén declarativa de
derechos, debido a que el Ayuntamiento de Tingambato, Michoacéan les
nego la calidad de comunidad indigena.

(145) En ese asunto la Sala Superior considerd procedente emitir la
declaratoria de derechos en relacién con el derecho politico a la libre
determinacién y al autogobierno de la citada comunidad indigena,
después de hacer un anélisis con perspectiva intercultural del caso
concreto.

(146) Mas recientemente, en el caso de la comunidad indigena de San
Pablito®? esta Sala Superior, en plenitud de jurisdiccién, consider6
procedente la accion declarativa de certeza de derechos, respecto de
que esa comunidad tenia derecho a ejercer de manera directa, por la
autoridad comunitaria electa de acuerdo con sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, los recursos econémicos que
le corresponden sin la intervencion del Ayuntamiento.

(147) De lo anterior, se desprende que la argumentacion del Tribunal local
es incorrecta, pues sin bases normativas adecuadas, determiné que el
Congreso local era la autoridad competente para atender la solicitud
planteada por la comunidad LeBarén, cuando del texto constitucional no
es posible advertir que se haya facultado a las legislaturas estatales para
realizar este tipo de acciones. Mas aun, la competencia que las
legislaturas estatales tengan para regular situaciones particulares o
generales de las comunidades indigenas en su territorio, no excluye ni
limita la competencia de la jurisdiccién electoral para resolver un caso
en el que una comunidad indigena o equiparable haga valer sus
derechos, protegidos por la Constitucion.

31 SUP-REC-1865/2015.
32 SUP-REC-682/2018.
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148) Por ello, la decisién del Tribunal local estuvo indebidamente fundada
y motivada. Ademas, no guarda congruencia con la linea jurisprudencial
analizada previamente, ya que ante la falta de un procedimiento
normado para atender la solicitud de la comunidad LeBaron, era el
propio Tribunal quien debia analizar si dicha peticion era 0 no

procedente.

(149) Para esta Sala Superior, el Tribunal local incumplié con las
condiciones delineadas a efectos de garantizar el derecho de acceso a
la justicia de las comunidades indigenas y equiparables desarrolladas
previamente, porque no solo no resolvi6 el problema planteado, sino
que, al remitirio a otro 6rgano estatal que no esta facultado para
atender dicho planteamiento, obstruyd la posibilidad de que la parte
actora obtenga un recurso efectivo que resuelva materialmente su

planteamiento.

150y Ello se refuerza si se toma en cuenta que la demanda hacia valer
directamente ante el Tribunal local derechos humanos electorales
previstos en la Constitucién, por lo que su decision de protegerlos 0 no
y, en su caso, de dar un remedio para ello, no podia estar supeditada a
que una diversa autoridad hubiera cumplido con su funcién legislativa.

(151) A partir de lo anterior, se concluye que debe revocarse la sentencia
del Tribunal local para que emita una nueva en la que responda a la
pretension de la parte actora, atendiendo a los lineamientos y directrices
generales que a continuacién se desarrollan.

c. Lineamientos y directrices que debe observar el Tribunal local
al momento de emitir la nueva sentencia

(152 Como se precisd previamente, es el Tribunal local quien debe dar
respuesta a la peticion de la comunidad de LeBarén y, por lo tanto,
determinar si es o0 no procedente la accion declarativa de certeza de

derechos y, en su caso, bajo qué téerminos.
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(153) Para esto, y ya que el problema planteado implica determinar si la
comunidad LeBarén es una comunidad culturalmente diferenciada
englobada dentro de las comunidades equiparables, prevista en el
articulo 2.°, apartado B, Gltimo parrafo de la Constitucion general, es
importante destacar que la sentencia que emita debe apegarse a juzgar
con perspectiva intercultural. Es decir, debe resolver el planteamiento
juridico apegandose a los elementos minimos que esta Sala Superior ha
delineado cuando se esta frente a controversias que engloban el posible
ejercicio de los derechos politico-electorales previstos en el articulo 2.°
de la Constitucién general.3?

(154)  Ahora bien, de un andlisis del expediente y de la cadena impugnativa,
se considera que no se cuenta con los elementos suficientes para poder
resolver exhaustivamente el problema juridico planteado, por lo que es
necesario allegarse de mayores elementos que permitan determinar si

33 Criterio contenido en la Jurisprudencia 19/2018 de rubro y texto JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2.° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige
que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto
de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos
y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a la
justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos,
los siguientes deberes: 1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictimenes etnograficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias
de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
la comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”
(amicus curiae), entre otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;
3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir
los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la comunidad;
4. Identificar si se trata de una cuestibn intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5.
Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
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la comunidad LeBarén puede ser considerada como una comunidad
equiparable. En ese sentido, a continuacion se fijan algunos parametros
que el Tribunal local debera valorar para poder determinar si la
comunidad LeBar6n es o no una comunidad equiparable.

(155) En primer lugar, el Tribunal local debera obtener informacioén de la
comunidad, a partir de fuentes adecuadas que le permitan: i) conocer
las instituciones y reglas vigentes; asi [i) establecer las diferencias y
especificidades culturales de esa comunidad, e /ii) identificar si, en
efecto, se trata de una comunidad culturaimente distinta del resto de la

poblacién del Ayuntamiento.

(1s6) Para ello, deberd solicitar, como minimo dos peritajes
antropolégicos o los que estime necesarios, precisando que ante la
imposibilidad material de llevar esto a cabo, podré solicitar unicamente
uno, en cuyo caso, debera justificar reforzadamente la imposibilidad

material.

(1577 Asimismo, y de considerarlo necesario, podra solicitar dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropolégico, asi como informes y comparecencias de las autoridades
tradicionales de la comunidad Le Barén. Ademas, la responsable podra,
igualmente, revisar fuentes bibliograficas; llevar a cabo visitas a la
comunidad:; recibir escritos de amigas y amigos de la corte, de entre

otras.

(1s8) Es decir, debera allegarse de toda la informacién necesaria respecto
de la comunidad LeBaron, con la finalidad de que pueda estar en
condiciones de definir si es una comunidad culturaimente diferenciada
que puede ser considerada como una comunidad equiparable en
términos del Gltimo péarrafo, del apartado B, del articulo 2.° de la
Constitucién general y, con ello, cuales son los derechos politico-
electorales que incluye dicha accion declarativa de certeza.

(1s9) Asi, el andlisis que, desde una perspectiva intercultural desarrolle, le
debera llevar a:
41
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Conocer la naturaleza de la comunidad LeBarén. Esto significa que
debe determinar si existe una identidad colectiva por medio de la cual
todos o la mayoria de sus integrantes se asumen como
pertenecientes a una comunidad culturaimente distinta del resto de
la poblacién del Ayuntamiento.

Determinar si existen especificidades o diferencias culturales
enraizadas en la cosmovision, tradiciones e historia de la comunidad.
Es decir, si esa comunidad ha adoptado alguna serie de practicas,
principios o valores que, sin ser incompatibles con los principios
democraticos y constitucionales del Estado mexicano, si son
distintos de los de la mayoria de la poblacién que les rodea, y que
estas practicas y valores hayan sido transmitidas por las
generaciones anteriores.

También debe abalizar si de entre estas especificidades culturales
puede encontrar una historia en comun de esa colectividad, un cierto
grado de continuidad respecto de su existencia como comunidad
culturaimente distinta, asi como distintos procesos sociales y
culturales que la caracterizan y hacen distinta al resto de la poblacion
del ayuntamiento de Galeana y del estado de Chihuahua.

Lo anterior, en la inteligencia de que conforme a lo dispuesto en el
articulo 2°, cuarto parrafo, y apartado A, fracciéon Il y lll, de la
Constitucion Federal, el derecho a la libre determinaciéon de las
comunidades equiparables se ejerzera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, y que los sistemas
normativos respectivos deben ser compatibles con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y de manera relevante la
dignidad e integridad de las mujeres.

Detectar si existe un sistema normativo interno y en qué consiste, lo
cual también abarca la existencia de autoridades tradicionales y, en
general, de instituciones sociales y formas de organizacion social,
politica y cultural que permitan afirmar la existencia de un nucleo
cultural, o bien, de una cultura societal.
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e Determinar si la comunidad LeBarén estad en una situacion de
dominacién o de vulnerabilidad frente a la poblacién mayoritaria tanto
del municipio de de Galeana, como del estado de Chihuahua.

» Otros elementos que pueden ser Gtiles a fin de determinar si la
comunidad LeBarén es una comunidad culturalmente diferenciada y,
por tanto, puede ser considerada como una comunidad equiparable.

Ahora bien, resulta importante mencionar que el analisis que se
desarrolle en esta sentencia debe no solo adoptar una perspectiva
intercultural, sino que, también, debe considerar que existen multiples
formas de pertenecer a un grupo cultural, y que existen multiples
expresiones de este tipo de grupos.

(160) Por ello, es necesario que quienes juzguen este tipo de controversias

dejen detras ideas preconcebidas de qué es un grupo culturaimente
diferenciado. Esto quiere decir que, aunque existen elementos
caracteristicos de las comunidades indigneas como lo son la lengua o
un vinculo histérico con el territorio en el cual estan asentados, no todos
los grupos culturales tienen este tipo de elementos en comdn. Por lo
tanto, el anlisis que se haga debe partir de la base de que es posible
entender a las comunidades culturalmente diferenciadas de formas muy

variadas.

@61)  Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora también hace

valer un agravio relacionado con la omisién legislativa para reglamentar
los procedimientos por medio de los cuales este tipo de minorias puede
ejercer los derechos previstos en el articulo 2.° de la Constitucion
general. Sin embargo, este analisis no puede ser emprendido por esta
Sala Superior, porque, para ello, es necesario que primero se determine
si la comunidad LeBarén es una comunidad equiparable y, en
consecuencia, si esta en aptitud de inconformarse por la presunta

omision.
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Por tanto, se considera que, una vez que el Tribunal local determine

lo conducente respecto de si la comunidad LeBarén es 0 no una

comunidad equiparable, debera también responder al agravio relativo a

la omisién legislativa.

(163)

9. EFECTOS

Se revoca la sentencia de la Sala Guadalajara y, por tanto, todos los

actos derivados de esa decision.

(164)

Se vincula al Tribunal local a que:

Ordene, como minimo, dos dictdmenes antropoldgicos a cargo de
instituciones especializadas y de prestigio académico, dentro de los
primeros cinco dias, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia. En caso de una imposibilidad material, bastara que
ordene un dictamen antropolégico, siempre y cuando se justifique
adecuadamente la imposibilidad material alegada.

Para ello, podra recurrir, por ejemplo, al Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), organismo
publico descentralizado adscrito al Sistema de Centros Publicos de
Investigacion del CONACYT,; al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, o bien, al Instituto de Investigaciones Antropol6gicas de la
UNAM.

Solicite la informacién que estime necesaria a fin de que le permita
analizar si la comunidad LeBarbn es o no una comunidad
culturalmente diferenciada y, por lo tanto, si es procedente la accién
declarativa de certeza de derechos;

Una vez obtenida toda la informacion relevante y necesaria, emita
una nueva sentencia en la que responda a los planteamientos de la
parte actora, incluyendo el planteamiento relativo a la omisién
legislativa.
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10.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion.

SEGUNDO. Se desecha el recurso de reconsideracion SUP-REC-
162/2022.

TERCERO. Se revoca la resolucién dictada por la Sala Regional
Guadalajara, en los términos establecidos en la presente ejecutoria, asi
como todas las actuaciones hechas como resultado de dicha sentencia.

CUARTO. Se revoca la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua para los efectos establecidos en esta ejecutoria.

Notifiquese, como en Derecho corresponda. Devuélvanse, en su caso, las
constancias pertinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
los votos en contra de los magistrados Indalfer Infante Gonzales y José Luis
Vargas Valdez, quienes formulan vote particular, asi como con las
ausencias de las magistradas Ménica Arali Soto Fregoso y Janine M.
Otéalora Malassis, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y
da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRAD-

N RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA EN
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-REC-157/2022 y SUP-
REC-162/2022 ACUMULADOS

. En el presento voto particular se exponen las razones que me llevan a votar
en contra de la determinacién de revocar la sentencia de la Sala Regional
Guadalajara en el expediente SG-JDC-23/2022, relacionada con la
pretensién de la Comunidad LeBaron para ser reconocida como una
comunidad equiparable a una comunidad indigena en términos del articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. En primer término, estoy de acuerdo con la improcedencia del recurso
identificado con la clave SUP-REC-162/2022 por haber precluido el derecho
de la parte recurrente, asi como con la procedencia de! diverso SUP-REC-
157/2022, en la medida en que implica la interpretacion directa del articulo
2¢° constitucional. No obstante, me aparto del anélisis de fondo.

I. Aspectos de Procedibilidad del SUP-REC-157/2022

Comparto la determinacién sobre la procedencia del recurso porque el caso
entrafia la determinacién del alcance e interpretacion del articulo 2° de la
Constitucion federal, respecto de la jurisdiccion electoral ante la peticion de
una comunidad de ser considerada como equiparable a las indigenas y
poder ejercer diversos derechos, entre ellos de indole politico-electoral.

En ese sentido, en aplicacion de la tesis de jurisprudencia 26/2012 de rubro
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES®,
el presente recurso es procedente dado que la controversia planteada,
desde su origen, es una interpretacion directa de los alcances del articulo
2° de la Constitucion federal, a fin de dilucidar si la prescripcion “Sin perjuicio
de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
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comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en

lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”, tiene
aplicacion jpso iure para el gozo de los derechos —entre ellos lo de corte
politico-electoral—, o requiere de un acto de autoridad diversa a la electoral
para el reconocimiento de esa calidad de comunidad equiparada y, solo una
vez realizado ese acto, definir los derechos que sean aplicables ante tal
equiparacion.

B. Anélisis de fondo
B.1 Precision de la litis

8. En primer lugar, se estima necesario hacer algunas precisiones para
delimitar la materia de la controversia y estar en posibilidad de realizar un
mejor estudio de las cuestiones constitucionales implicadas en su
resolucion.

4. El origen de la controversia se centra en la peticibn que miembros del
Consejo de Ancianos y de los Departamentos del Gobierno Tradicional
Comunitario de la Comunidad de LeBarén, presentaron al Ayuntamiento de
Galeana solicitando, entre otros aspectos:

> Su reconocimiento como comunidad equiparable a una indigena.

» El acompafamiento del Municipio de Galeana de su comunidad en
el tramite ante la autoridad competente para que sea otorgada a favor
de la comunidad la declarativa de certeza de derechos colectivos a
la libre determinacién, autonomia, autogobierno y ejercicio del
recurso directo proporcional al nimero de habitantes que integra la
comunidad LeBarén.

5.  Ahora, cabe precisar que es un hecho notorio y no es objeto de controversia
que la comunidad LeBardn no tiene la calidad de pueblo o comunidad
indigena, dado que resulta evidente que solicitan su equiparacién a una
comunidad indigena en términos del articulo 2° constitucional. En
consecuencia, en principio, no le resultan directamente aplicables los
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principios y normas previstos para la proteccion y garantia de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, no obstante que la comunidad base su
pretensién en su autoadscripcion como comunidad tribal, pues tal
reconocimiento no deriva de su mera manifestacion, para efecto de

reconocer derechos colectivos de autogobierno y autonomia.

Lo anterior es asi, porque, en principio, desde una perspectiva
constitucional, el criterio de autoadscripcién es relevante para personas y
comunidades indigenas y afromexicanas, al ser un mandato expreso del
Poder Permanente Reformador de la Constitucion a favor y de forma

exclusiva para esas comunidades.

En ese sentido, si una comunidad pretende ser reconocida como un sujeto
equiparable a los indigenas, por ser tribal o de otra indole, requiere que se
le reconozca dicha calidad, a fin de tener certeza de qué derechos le seran
reconocidos y cémo puede ejercerlos, a partir de la concurrencia de
elementos objetivos suficientes de los que pueda presumirse o advertirse

validamente tal calidad.

Lo anterior es fundamental, ya que no pueden existir derechos sin sujetos
que los ostenten; en tal sentido, la comunidad LeBar6n al no contar con la
calidad de entidad reconocida como equiparable a indigenas ni advertirse
elementos obijetivos suficientes para poder presumir la calidad con la que
se ostentan, no es dable reconocerle o considerar que ostenta alguno de
los derechos previstos en el articulo 2° constitucional y solo sera, en caso
de que sea procedente su reconocimiento como comunidad equiparada a
indigenas, que podra ostentar y ejercer los derechos que se determinen.

Por tanto, resulta evidente que la litis se restringe a determinar si lo
conducente al reconocimiento de la comunidad LeBarén como equiparable
a indigenas —lo que no implica el ejercicio de algun derecho propio de las
comunidades indigenas o tribales o equiparables, ente ellos los de corte
politico-electoral— corresponde a la materia electoral.

Esto es, la materia de la controversia no es determinar si se trata de una
comunidad equiparable, por ser tribal o de otra naturaleza, sino
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exclusivamente si el procedimiento que debe realizarse para ello es materia
electoral, pues hasta que no se obtenga el reconocimiento de su condicién
de comunidad equiparable a una indigena, no pueden atribuirse derechos
politico-electorales de autonomia o autogobierno. Esto es, la cuestion se
limita a un tema de reconocimiento de su personalidad juridica en cuanto a
comunidad equiparable a una indigena.

Bajo tales parametros, es que se considera que debe analizarse la
sentencia de la Sala Regional Guadalajara, a fin de determinar el alcance
de la interpretacion del Ultimo parrafo del inciso B, del articulo 2°
constitucional y dilucidar si existe competencia de las autoridades
electorales para conocer de la solicitud de una comunidad que pretende ser
equiparada a las comunidades indigenas o afromexicanas.

B.2. Marco normativo y conceptual de la competencia

Sobre ese aspecto se debe mencionar que la competencia es un
presupuesto fundamental y de validez para que se pueda constituir y
desarrollar el proceso, y su estudio es preferente y de orden publico, se
debe de hacer de oficio y cuando se alegue a peticién de parte, a fin de
dictar la resolucibn que corresponda, dado que un érgano que es
incompetente no puede realizar pronunciamiento alguno sobre aspectos de
fondo propuestos por el accionante.

En el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, su
competencia es especializada, la cual esta referida al &mbito electoral, por
lo que, para determinar la competencia por materia, se debe tomar como
elemento tanto el caracter de la autoridad emisora del acto reclamado, como

la naturaleza del acto que emite.

En efecto, la competencia es |a potestad jurisdiccional legalmente atribuida
a un 6rgano judicial determinado, frente a una problemética que se sujeta a
discusién, dependiendo de la materia, grado, cuantia o territorio.

49

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 4 de 43

437



15.

16.

17.

18.

SUP-REC-157/2022
Y ACUMULADO

La competencia por razén de la materia, por regla general se determina,
tratandose de 6rganos jurisdiccionales especializados, del analisis de la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable.

Por tanto, como ha determinado la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, cuando un tribunal declara la
improcedencia de un medio de impugnacién, al advertir que carece de
competencia por razon de la materia, ello no implica vulnerar el derecho de
acceso a la justicia, dado que el ejercicio de tal derecho se encuentra sujeto
al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
imparticién de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta de manera
asequible al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente, razon por la cual, inclusive, ante la incompetencia por razén de
la materia, el referido tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la

autoridad que considere competente®.

Como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sistema juridico mexicano, por regla, la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales por razon de la materia se distribuye entre diversos
tribunales, a los que se les asigna una especializacion, lo que da origen a
la existencia de tribunales administrativos, agrarios, civiles, fiscales,
penales, del trabajo, electorales, entre otros.

A cada uno de ellos les corresponde conocer de los asuntos relacionados
con su especialidad, por lo que se debe efectuar una verificaciéon de la

3 Jurisprudencia 2a/J. 146/2015 (10a.), de rubro INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

35 En el mismo sentido, las jurisprudencias del Poder Judicial de 'a Federacion PC.XVLA.
JA7 A (10a.), de rubro TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. AUNQUE DECLARE SU INCOMPETENCIA
CONSTITUCIONAL EN RAZON DE LA ViA Y DEL FUERO PARA CONOCER DE UNA
DEMANDA DE NULIDAD, CARECE DE FACULTADES PARA REMITIR LOS AUTOS
RESPECTIVOS AL TRIBUNAL QUE ESTIME COMPETENTE, y PC.ILA. J/8 A (10a.)., de
rubro INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DECLARACION RELATIVA
[SUSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA PC.ILA. J/1 A (10a.)].
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competencia a partir de la revision del verdadero sentido de las prestaciones
reclamadas, de la naturaleza de la autoridad demandada y de la materia del
acto reclamado, sin analizar el mérito de la cuestion planteada?.

Ahora bien, en relacién con la materia electoral, este 6rgano jurisdiccional
ha considerado de manera reiterada que, ésta comprende, en términos
generales, los siguientes aspectos:

a) Sustantivo: A los derechos politico-electorales de la ciudadania
fundamentalmente para participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes; de votar y ser
electo en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal, igual, libre y secreto, y tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas; asimismo, para
asociarse, individual y libremente, y afiliarse libre y pacificamente, a
fin de participar en los asuntos politicos del pais.

b) Organico: A la creacion y atribuciones de los 6rganos responsables
de administrar y preparar los procesos electorales, y posibilitar el
ejercicio de los respectivos derechos humanos de los ciudadanos,
asi como de los 6rganos responsables de resolver los conflictos
correspondientes, ya sean administrativos, jurisdiccionales o
politicos.

¢) Adjetivo: Al desarrollo del proceso (rectis, procedimiento) electoral
propiamente dicho, asi como a los procesos contenciosos para la
resolucién de conflictos sobre actos, resoluciones o sentencias en la
materia (tramitacion, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion).

En suma, la competencia de un tribunal revisor para emitir una resolucién
de fondo es una cuestibn que no se encuentra supeditada a las
consideraciones que sobre el particular aleguen las partes, puesto que no
se puede permitir reconocer facultades para resolver a un 6rgano
legalmente incompetente®”. Asi, como se ha precisado, los elementos
definitorios de la competencia material son el caracter de la autoridad
emisora del acto reclamado, asi como la naturaleza del acto que emite,

36 Véase la jurisprudencia P./J. 83/98, de rubro COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE
DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA
RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

37 Criterio similar se plante6 en el juicio ST-JDC-592/2021.
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aclarando que no se debe hacer un andlisis estrictamente formal sino
atendiendo a la materialidad de las facultades ejercidas y del contenido
propio del acto.

En ese sentido, si la autoridad revisora advierte la incompetencia del 6rgano
jurisdiccional que emiti6 la sentencia, en virtud de que el acto impugnado
correspondia a una materia distinta a la de su competencia, lo procedente
seria revocar tal resolucion, ya que la competencia legal es un presupuesto
procesal que trasciende al orden publico, por lo que es juridicamente
inaceptable que un juicio sea resuelto por una autoridad judicial que carece

de facultades legales para ello®.

Por otra parte, cuando la controversia implica no solo aspectos de indole
electoral, sino otros tipos de derechos que confluyen, se debe poner
especial énfasis en el contenido material del acto reclamado, como sucede
en las impugnaciones de leyes o de disposiciones de caracter general, en
donde no infiere ni interfiere el caracter de la autoridad emisora para
determinar la naturaleza del acto que se reclama. Por lo que, se requiere
diseccionar la naturaleza del acto reclamado, para determinar a qué
autoridad le corresponde dirimir la controversia.

B.3. Analisis del caso concreto

A partir de las anteriores consideraciones y de la delimitacién de la litis que
se hizo, es valido afirmar que, en el caso, no se esta en presencia del
ejercicio de derechos colectivos de una comunidad indigena o
afromexicana, para su autodeterminacion y la eleccion de sus autoridades
propias, ni en el ejercicio de los derechos que correspondan a una
comunidad equiparable a indigenas. Se esta ante una controversia que se

38 Resultan orientadoras las tesis I1.10.A.33 K del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. AL SER
DE ORDEN PUBLICO Y UN PRESUPUESTO PROCESAL DEBE ANALIZARSE EN EL
AMPARO TOMANDO EN CUENTA INCLUSO ASPECTOS NO INVOCADOS POR LAS
PARTES, asi como 1.60.T.41 K, de rubro COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN UN AMPARO EN REVISION ADVIERTE
QUE AQUEL CARECE DE ELLA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS POR
RAZON DE LA MATERIA, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y
DECLARAR LA NULIDAD DE ACTUACIONES SOLO A PARTIR DE ESTA.
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limita a verificar si el proceso de solicitud de una comunidad para lograr la
equiparacién a una indigena es materia electoral.

Al respecto, se debe mencionar que la Constitucion Federal define a los
pueblos indigenas como aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Ademas, se precisa que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Respecto de los pueblos y comunidades afromexicanas, si bien no se define
en rango constitucional, sociolégicamente se ha entendido que son quienes
descienden de personas provenientes del continente africano que llegaron
a México durante el periodo colonial 0 en épocas posteriores y se identifican
como afrodescendientes por su cultura, costumbres y tradiciones. Motivo
por el cual, se pueden considerar como una comunidad equiparable a las
indigenas que alcanz6 su reconocimiento constitucional, y tienen, en lo
conducente, reconocidos derechos equiparables con las comunidades
indigenas.

En ambos casos, se trata de pueblos respecto de los cuales la conciencia
de su identidad indigena o afromexicana es un criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre sus derechos en
tanto pueblos y comunidades. Esto implica reconocer a la autoadscripcion
como elemento fundamental para la aplicaciéon ipso iure de los derechos
constitucionalmente reconocidos, entre los cuales esta el concerniente a la
autodeterminacion y a la eleccién de sus autoridades tradicionales.

Lo anterior resulta trascendente, ya que las comunidades indigenas y
afromexicanas son sujetos de derecho publico o entidades de interés
publico, en los términos establecidos en la legislaciébn nacional e
internacional en la materia, por lo que gozan de los derechos y les son
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aplicables los principios establecidos en el articulo 2° de la Constitucion
federal, que son desarrollados en la legislacion secundaria.

Bajo ese parametro la Sala Superior del Tribunal Electoral ha conocido de
diversos asuntos, relativos a acciones declarativas a favor de comunidades
indigenas que adujeron vulneracion a su derecho a la autodeterminacion
para la eleccién de sus autoridades tradicionales. Entre tales asuntos,

estan:

e SUP-JDC-9167/2011, el cual trat6 de una accion declarativa de
certeza de derechos para que la comunidad indigena de Cheran
aplicara sus propios sistemas normativos en la designacion de sus
representantes y, con ello, ejerciera los derechos constitucional y
convencionalmente reconocidos de autonomia y libre determinacion.

e SUP-REC-1865/2015, en donde la controversia se centré en la
emisién de una declaratoria de derechos de la comunidad indigena
de San Francisco Pichataro, debido a que el Ayuntamiento de
Tingambato, Michoacén les negé la calidad de comunidad indigena
y el ejercicio de su derecho politico a la libre determinacion y al
autogobierno, para la eleccion de sus autoridades tradicionales.

e SUP-REC-682/2018 en el cual la comunidad indigena de San Pablito
solicitd la accién declarativa de certeza de derechos, para ejercer de
manera directa, por la autoridad comunitaria electa de acuerdo con
sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, los
recursos econdmicos que le corresponden sin la intervencion del

Ayuntamiento.

Lo anterior pone de relieve que la competencia material que ha asumido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha circunscrito a
reconocer uno de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, el
concerniente a la autodeterminacion, respecto de su autogobierno, ya sea
para la eleccion de sus autoridades y el manejo de los recursos de forma
directa por parte de esas autoridades tradicionales.
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Sin embargo, no se ha asumido competencia para determinar o reconocer
la calidad de pueblo o comunidad indigena o afromexicana, ya que por
mandato constitucional esa calidad se obtiene por la autodeterminacion que
realizan esas comunidades. Tal reconocimiento a rango constitucional fue
obtenido por esas comunidades luego de una larga lucha de reivindicacion
que se gestd en diversos ambitos y que llevé al Estado Mexicano a
establecer mesas de negociacion que concluyeron en las reformas que
dieron origen al actual articulo 2° de la Constitucién federal y que se reflejan
en diferentes legislaciones locales.

En ese entendido, la Sala Superior ha asumido competencia, sobre sujetos
de derecho que vya tienen la calidad de comunidades
—reconocidas por el Poder Revisor Permanente de la Constitucion—, a
partir de su autoadscripcion y los derechos constitucionales reconocidos a
las mismas, entre ellos, el ejercicio de los derechos politico-electorales, pero
no de derechos de diversa naturaleza.

En el presente caso no se esta en presencia de alguno de esos supuestos,
ya que, en el Ultimo parrafo, del inciso B, del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que, sin perjuicio de
los derechos a favor de los indigenas, toda comunidad equiparable a las
comunidades y pueblos indigenas, tendran en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Sobre la definicion de comunidades equiparables, se debe precisar que no
existe en la Constitucion federal o en la legislacion secundaria una definicion
propia ni el catalogo desarrollado de qué derechos les corresponden y como
deben ejercerlos, cuestion que dificulta la resolucion del presente caso,
dado que la Sala Superior ha asumido competencia sobre asuntos de
sujetos de derecho ya reconocidos 0 respecto de los cuales es valido
presumir su condicion (atendiendo a su autoadscripcidbn —cuestion
constitucionalmente reglada—) y sobre el ejercicio de derechos politico-
electorales.
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Por tanto, en el presente caso, una cuestion inicial —presupuesto para definir
la posible afectacién de derechos politico-electorales— es verificar si la
comunidad que pretende ser equiparada es un sujeto susceptible de ser
titular de todos los derechos constitucionales, entre ellos el de
autoadscripcion o se requiere de un reconocimiento 0 declaratoria de
autoridad competente para que tengan tal calidad.

Ello resulta trascendente, ya que, si no requieren del reconocimiento de
alguna autoridad para ser consideradas como comunidad equiparada,
estaria en un supuesto similar al de los indigenas, casos en los que la Sala
Superior ha asumido competencia en cuestiones politico-electorales.

En este sentido —como parte del bloque de constitucionalidad que integra
el sistema normativo mexicano—, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, define en su
articulo 1 a los pueblos tribales e indigenas, de la siguiente forma:

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres 0 tradiciones
o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos
a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha identificado
algunos aspectos relevantes para la identificacién de pueblos tribales. Por
ejemplo, en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam sefalo:
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78. La Comisién y los representantes alegaron que el pueblo
Saramaka conforma una unidad tribal y que el derecho
internacional de los derechos humanos le impone al Estado la
obligacion de adoptar medidas especiales para garantizar el
reconocimiento de los derechos de los pueblos tribales, incluso
el derecho a la posesion colectiva de la propiedad. El Estado ha
objetado que el pueblo Saramaka pueda definirse como una
comunidad tribal sujeta a la proteccion del derecho internacional
de los derechos humanos respecto del derecho a la posesion
colectiva de la propiedad. Por lo tanto, la Corte debe analizar si
los integrantes del pueblo Saramaka conforma una comunidad
tribal y, de ser asi, si esta sujeta a medidas especiales que
garanticen el ejercicio de sus derechos.

79. En principio, la Corte observa que el pueblo Saramaka no es
indigena a la regién que habitan; sino que fueron llevados
durante la época de colonizacién a lo que hoy se conoce como
Surinam (infra parr. 80). Por lo tanto, estan haciendo valer sus
derechos en calidad de presunto pueblo tribal, es decir, un pueblo
que no es indigena a la region pero que comparte caracteristicas
similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones
sociales, culturales y econémicas diferentes de otras secciones
de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios
ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial, por sus
propias normas, costumbres o tradiciones.

A.1) Los integrantes del pueblo Saramaka como un grupo
distinto en lo social, cultural y econémico y con una relacion
especial respecto de su territorio ancestral

80. Conforme a la prueba presentada por las partes, el pueblo
Saramaka es uno de los seis grupos distintivos maroon de
Surinam, cuyos ancestros fueron esclavos africanos llevados a
la fuerza a Surinam durante la colonizacion europea en el siglo
XVII. Sus ancestros se escaparon a las regiones del interior del
pais donde establecieron comunidades autbnomas. El pueblo
Saramaka esta organizado en doce clanes de linaje materno (Is)
y se estima que el nUmero actual de la poblacion Saramaka va
de 25,000 a 34,000 miembros, quienes se dividen en 63
comunidades situadas en la regién superior del Rio Surinam y en
algunas comunidades desplazadas que estan ubicadas al norte
y al oeste de dicha region.

81. Su estructura social es diferente a la de otros sectores de la
sociedad en tanto el pueblo Saramaka esta organizado en clanes
de linaje materno (16s), y se rigen, al menos en forma parcial, por
sus propias costumbres y tradiciones. Cada clan (I6) reconoce la
autoridad politica de varios lideres locales, incluyendo a los que
ellos llaman Capitanes y Capitanes Jefes, asi como un Gaa’'man,
que es el oficial de mas alto rango dentro de la comunidad.

82. Su cultura es muy parecida a aquella de los pueblos tribales
en tanto los integrantes del pueblo Saramaka mantienen una

57

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente,
Pagina 12 de 43



38.

39.

40.

SUP-REC-157/2022
Y ACUMULADO

fuerte relacién espiritual con el territorio ancestral que han usado
y ocupado tradicionalmente. La tierra significa mas que
meramente una fuente de subsistencia para ellos; también es
una fuente necesaria para la continuidad de la vida y de la
identidad cultural de los miembros del pueblo Saramaka. Las
tierras y los recursos del pueblo Saramaka forman parte de su
esencia social, ancestral y espiritual. En este territorio, el pueblo
Saramaka caza, pesca y cosecha, y recogen agua, plantas para
fines medicinales, aceites, minerales y madera. Los sitios
sagrados estan distribuidos en todo el territorio, a la vez que el
territorio en si tiene un valor sagrado para ellos. En especial, la
identidad de los integrantes del pueblo con la tierra esta
intrinsicamente relacionada con la lucha histérica por la libertad
en contra de la esclavitud, llamada la sagrada “primera vez’". [Las
notas han sido suprimidas].

De lo anterior podemos obtener que los pueblos tribales no son indigenas,
pero comparten elementos objetivos propios de la definicion de este grupo,
como es contar con una identidad cultural, es decir, tener tradiciones
sociales, culturales y econémicas diferentes de otras secciones de la
comunidad nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar
regulados, al menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres

o tradiciones.

De esta forma, si bien el articulo 1.2. del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, dispone que “la conciencia
de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio®, ello no implica que sea un criterio
exclusivo, Unico o suficiente para reconocer derechos de autonomia o
autogobierno, pues el propio convenio identifica, ademas del criterio
subjetivo, diferentes elementos objetivos de los pueblos indigenas y tribales
que permiten reconocer que se esta ante una comunidad respecto de la cual
es posible que una persona asuma una conciencia de su identidad.

La valoracién de tales elementos no constituye una cuestion electoral, pues
se relaciona con el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de

las comunidades y pueblos.
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Como lo destac6é también la Corte Interamericana, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica representa un parametro para
determinar si una persona es titular o no de los derechos de que se trate, y
si los puede ejercer. Asi, la violacion de aquel reconocimiento supone
desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser titular de esos
derechos y contraer obligaciones, y hace al individuo vulnerable frente a la
no observancia de los mismos por parte del Estado o de particulares. Ante
ello, sefala la propia Corte Interamericana, es deber del Estado “procurar
los medios y condiciones juridicas en general, para que el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido por sus
titulares. En especial, el Estado se encuentra obligado a garantizar a
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, marginalizacién vy
discriminacion, las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren
el ejercicio de este derecho, en atencién al principio de igualdad ante la
ley."®

Tales condiciones, en la medida en que pueden implicar diferentes
derechos y consecuencias juridicas, deben establecerse mediante
procedimientos y autoridades estatales competentes para ello, esto es para
determinar el reconocimiento de tales comunidades. Son tales autoridades
las que deberan valorar la conciencia de la identidad de las comunidades y
sus integrantes frente al reconocimiento de una comunidad como
equiparable a una comunidad indigena o tribal.

Ello se relaciona con la reivindicaciébn de los pueblos originarios y de
comunidades tribales emprendida a finales del Siglo XIX y durante todo el
Siglo XX, a fin de pugnar y evitar el aniquilamiento, la asimilacion y la
integracién a la sociedad mestiza mayoritaria. Aspectos que han sido
reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con la
finalidad de hacer posible el goce efectivo de los derechos humanos en
condiciones de igualdad.

39 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 188 y 189.
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Por otra parte, el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece un marco juridico de proteccion internacional para las
minorias étnicas, religiosas o linglisticas, estableciendo que: “[e]n los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que
les corresponde, en comun con los deméas miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear

su propio idioma”

Lo anterior resulta de especial trascendencia, ya que tenemos el
reconocimiento internacional de tres diferentes tipos de derechos
relacionados con la diversidad cultural: i) derechos de pueblos 0
comunidades indigenas; i) derechos de pueblos tribales y, Iii) derechos de
minorias étnicas, culturales u otras.

Asi. esos tres tipos de derechos se atribuyen a sujetos diferentes, y solo
dos de éstos estan comprendidos dentro del alcance del articulo 2°
constitucional, que serian los pueblos y comunidades indigenas y los
pueblos tribales, mas no asi las minorias étnicas, ya que este tipo de grupos
tiene derechos diversos, por no constituir pueblos en sentido estricto, para
fines del derecho a la autodeterminacion.

Lo anterior, dado que los pueblos tribales, si bien no cuentan con la totalidad
de los elementos y el alcance que caracterizan a los pueblos 'y comunidades
indigenas, si poseen determinadas facciones © caracteristicas,
principalmente socioculturales y que establecen en un campo jerarquico de
trascendencia la composicién poblacional pluricultural de México.

Un aspecto a resaltar es que tienen una identificaciébn ancestral, con el
territorio, del cual, si bien no son originarios, por diversos factores, se
asentaron en el mismo y han llegado a tener una conexion biocultural.

Asi. se reconoce que la conciencia indigena y tribal se vincula con la
existencia de un patrimonio biocultural. Al respecto, por ejemplo, se sefala:
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El “patrimonio biocultural colectivo indigena” se refiere a un
sistema  biocultural complejo formado por partes
interdependientes. El término enfoca particularmente a la
relacion reciproca entre los pueblos originarios y su medio
ambiente. Los componentes incluyen recursos biolégicos, que
van desde lo micro (genético) a lo macro (paisajes) en (distintas)
escalas y tradiciones y practicas ancestrales. También conocido
como “conocimientos tradicionales”, incluidos los relacionados
con la forma de manejar adaptativamente un ecosistema
complejo y el uso sostenible de biodiversidad. Algunos
componentes del “patrimonio biocultural colectivo indigena”,
como los alimentos, agua y semillas, son bienes colectivos
porque son esenciales para los seres humanos y sus relaciones.
“Patrimonio biocultural colectivo indigena” refiere también a la
contribucién de los pueblos originarios al mundo. También
incluye las normas de comportamiento establecidas en las
sociedades indigenas que son aceptadas como derechos y
responsabilidades de los pueblos y tienen influencia en el manejo
de los recursos naturales, también Illamado “derecho
consuetudinario™®,

Conforme a lo anterior, existen elementos para suponer que a los pueblos
afromexicanos se les reconoci6 constitucionalmente una calidad similar a
un pueblo indigena o tribal, a fin de que gocen de los mismos derechos
consagrados en el articulo 2° constitucional, considerando la existencia de
un orden juridico propio, vigente y eficaz; de una identidad propia y ancestral
o histérica y de un territorio, del cual son originarios o bien que por
cuestiones exdgenas se han asentado en tiempos posteriores a la
colonizacion.

Estas caracteristicas subjetivas y objetivas permiten que un grupo se asuma
como indigena o tribal y, que, por ende, adquiera los derechos consagrados
en el articulo 2° constitucional y los instrumentos internacionales que asi los
reconozcan.

Por el contrario, si se trata de poblaciones pertenecientes a minorias étnicas
o culturales, que no tienen las caracteristicas anteriores, se les reconocen
derechos diferentes, tales como, por ejemplo, el derecho a usar su lengua,

“ BOEGE, Eckart “Acerca del concepto de diversidad y patrimonio biocultural de los
pueblos originarios de México y comunidad equiparable” Secretaria de Cultura, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, México 2022, p. 36.
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profesar su religion y a conservar su cultural; sin embargo, ello no implica el
reconocimiento de derechos colectivos de pueblos indigenas y tribales.

Asi, por ejemplo, la Declaracién sobre los derechcs de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingdisticas
(1992) senala:

ARTICULO 2

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales ¢ étnicas,
religiosas y linguisticas (en lo sucesivo denominadas personas
pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio
idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni
discriminacién de ningun tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social,
econdémica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendréan el derecho de
participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a
la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera
que no sea incompatible con la legislacién nacional.

4, Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
establecer y mantener sus propias asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a
establecer y mantener, sin discriminacion de ninguno tipo, contactos
libres y pacificos con otros miembros de su grupo y con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos
con ciudadanos de otros Estados con los que estén relacionados por
vinculos nacionales o étnicos, religiosos o lingtisticos.

ss.  Si bien el articulo 3 de la citada Declaracién alude al ejercicio de los

derechos en comunidad no reconoce derechos colectivos de autonomia o

autogobierno.

ARTICULO 3

1. Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus
derechos, incluidos los que se enuncian en |a presente Declaracion,
individualmente asi como en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacion alguna.

L]
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En este sentido, no existe una equiparacién en el derecho internacional o
constitucional de los pueblos indigenas y tribales, con las minorias respecto
al derecho a la autodeterminacién o autonomia.

Esto es, los derechos de las minorias implican derechos individuales o
personales diferenciados en funcién de sus particularidades culturales o su
pertenencia a cierta cultura o comunidad, pero no de derechos colectivos
que puedan resultar equiparables a los pueblos y comunidades indigenas,
en particular los derechos de los pueblos a la autonomia y a la libre
determinacion.

En el caso, como se dijo, no existe controversia en que los recurrentes no
son un grupo indigena, por lo que no les aplica ipso iure lo previsto en el
articulo 2° constitucional, por lo que pretenden el reconocimiento como
grupo equiparable, a fin de gozar, entre otros aspectos, de derechos: i)
culturales; ii) ambientales; iii) territoriales; iv) de salud; v) econémicos; vi)
civiles; vil) de organizacion social interna; viii) regulacién y solucién de
conflictos internos; ix) eleccidn de sus propias autoridades; x) propiedad y
tenencia de la tierra, entre otros.

Ello pone de relieve que no se esta en un supuesto similar a aquellos en
que esta Sala Superior ha asumido competencia, ya que se busca el
reconocimiento como pueblo equiparable a los indigenas, a fin de gozar de
derechos colectivos de diversas indoles, pero no de forma exclusiva
politico-electorales, por lo que no es dable que se considere como asunto
de la competencia electoral.

Esto es, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de un
pueblo indigena, tribal u otro equiparable no se agota en la cuestién
electoral, sino por el contrario implica una serie de cuestiones vinculadas
con diferentes aspectos individuales y colectivos.

En consecuencia, la pretension de declarar que una comunidad es
equiparable a las indigenas no forma parte del ambito electoral ni esta
limitado al mismo, por lo que no se encuentra dentro de los supuestos de la
competencia de las autoridades judiciales electorales.
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En efecto, lo que busca la comunidad actora es que sea reconocida como
comunidad equiparable a una indigena, como se ha hecho, por ejemplo, a
las comunidades afromexicanas.

Sin embargo, partiendo de la premisa de que la comunidad accionante
pretende el acompafamiento del Ayuntamiento de Galeana para que sea
“la autoridad competente” la que reconozca su calidad de comunidad
equiparable, se considera que tal pretension, asi como el analisis de
equiparacién y, en su caso, el correspondiente pronunciamiento, no estan
dentro de la competencia de autoridades electorales.

Para demostrarlo, es pertinente analizar cuél seria la autoridad competente
para hacer ese pronunciamiento.

Al respecto, la reforma constitucional de catorce de agosto de dos mil uno,
que recoge ciertos principios del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por México el cinco de septiembre de
mil novecientos noventa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno, y que impacto en
el actual articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Federal, sefiala:

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridaces propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
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comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en

cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validaciébn por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados
y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccidbn de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VL. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena,
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representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas

reconocerén y requlardn estos derechos en los municipios,
con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones vy
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

o)
En el mismo sentido, Gltimo parrafo, del inciso B, del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

[...] Sin perjuicio de los derechos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.
[...]
Como se apuntd, las comunidades equiparables implican todos aquellos
grupos que, si bien es cierto no conforman en su totalidad los elementos
objetivos y el alcance que caracterizan a los pueblos y comunidades
indigenas, si poseen caracteristicas, principalmente socioculturales que
permite asemejarles a las comunidades indigenas, pero ese analisis no

compete a la justicia electoral.

Esto es asi, porque la norma constitucional prevé la composicion
pluricultural que tiene la Nacion, sustentada criginalmente en sus pueblos
indigenas y comunidades que los integran, cuyo recenocimiento se hara
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, es decir,
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o

tratdndose de la comunidad LeBarén, asentada en el estado de
Chihuahua, es evidente que la competencia recae en la autoridad
administrativa que conozca de los asuntos indigenas, ya que resulta
competente, por afinidad y especializacion, aunado a que cuenta con
todos los recursos materiales, humanos y técnicos para atender la
peticion de equiparacion.

Sin que sea obstaculo a lo anterior el que no exista un procedimiento
especifico previsto en la legislacion para el reconocimiento de comunidades
equiparables pues, en cualquier caso, existe el deber de todas las
autoridades del Estado mexicano, incluidas las autoridades administrativas
locales, para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de aquellas que se consideren equiparables, en la
medida en que se parte del derecho al reconocimiento de su identidad, en
cuanto tales, cuando existan los elementos subjetivos y objetivos

necesarios para ello.

Suponer que la autoridad administrativa especializada en temas indigenas
no es autoridad competente y es preferible que sea una autoridad electoral
implica extender injustificadamente la materia electoral sobre aspectos y
materias que no se relacionan estrictamente con el ejercicio de derechos
politico-electorales, pues el reconocimiento de la personalidad juridica de
un pueblo o comunidad equiparable a una indigena supone el
reconocimiento de diversos derechos colectivos que no se agotan en el
ambito electoral y que, de hecho, son prerrequisitos para su ejercicio. Esto
es, solo los pueblos y comunidades equiparables pueden ejercer derechos
de autonomia y autodeterminacion para elegir a sus propias autoridades a
fin de ejercer competencias y atribuciones presupuestales o de otra indole.

Es por ello que corresponde a las autoridades administrativas del orden
local garantizar los derechos reconocidos en el articulo 2° constitucional y,
en su caso, a los tribunales ordinarios o a la justicia constitucional conocer
de la impugnacion de las determinaciones que adopten.

De ahi que, solo una vez reconocida la calidad de equiparable, resultaria

67

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 22 de 43

446



72.

73.

74.

75.

SUP-REC-157/2022
Y ACUMULADO

procedente el analisis por las autoridades electorales de sus pretensiones
para el efecto de ejercer derechos de autonomia respecto a la eleccion de
sus autoridades.

Lo anterior permite también aprovechar la experiencia del Organo
administrativo especializado en asuntos indigenas de la entidad, para
obtener una mejor atencién y resolucion de las peticicnes de equiparacion
de comunidades a las indigenas.

De hecho, se advierte que la Ley de derechos de los pueblos indigenas del
Estado de Chihuahua establece como parte de su materia de regulacion “el
reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico” y las obligaciones del Estado para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas (articulo 2, fracciones Il y |1l). Entre los deberes de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado se establece el de
garantizar “el reconocimiento de las comunidades como sujetos de derecho
publico con autonomia y sistemas normativos internos propios™ y el de
contar con un grupo especializado de personas con conocimiento de la
cultura y del Derecho Indigena (articulo 28, fracciones |y lll). Estableciendo,
ademas, entre las facultades de la Comisién Estatal para los Pueblos
Indigenas, la de colaborar con la Secretaria General de Gobierno y las
autoridades municipales el de mantener un Registro Estatal de Pueblos y
de Comunidades Indigenas en el Estado para los efectos previstos en la

propia normativa local (articulo 30).

Lo anterior permite concluir que existen facultades, deberes y atribuciones
de las autoridades administrativas estatales de adoptar medidas tendentes
a garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el
ambito local, lo que implica también el reconocimiento de comunidades
equiparables, en términos del articulo 2° constitucional.

Maxime cuando la pretendida equiparacion, parte de la premisa de que las
comunidades indigenas son aquellas que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
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politicas, o parte de ellas; forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres, siendo que la comunidad Le Bar6én estima ser
una comunidad semejante a las comunidades indigenas.

Asi, respecto a los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, la Constitucién General, en su articulo 2°, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de conflictos internos.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad;

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en la Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en la propia Constitucién y leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de la Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de la ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

En la inteligencia de que las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés pablico.

Por su parte, en el caso de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
en su Capitulo Il, titulado "De los Derechos Indigenas”, articulo 8, prevé el
derecho de los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, a ejercer
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su autonomia, traducida en el derecho a la autodefinicion y a la
autoadscripcion; a establecer sus propias formas de organizacion en los

términos siguientes:

Articulo 80. Los pueblos indigenas. a través de sus
comunidades, tienen derecho a ejercer su autonomia, entendida
como la libre determinacién para establecer sus formas de
organizacién que les permitan vivir y desarrollarse libremente. La
autonomia indigena no podra ser restringida por autoridad o
particular alguno, de conformidad con lo que establezca el marco
juridico del Estado.

En el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen
derecho a:

. La autodefinicién y a la autoadscripcion;

. Establecer sus propias formas de organizacion territorial;
lil. Establecer sus mecanismos de tcma de cecisiones;

IV. Operar sus sistemas normativos internos, sujetando sus
actuaciones a los principios generales de esta Constitucion,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Las leyes locales
estableceréan los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes;

V. Elegir a sus autoridades y representantes, bajo los
principios de equidad, garantizando la participacion de las
muijeres frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los Estados;

VL Dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

VIL. Desarrollar, preservar, utilizar y enriquecer su lengua,
cultura y sistemas rituales;

VIIl. Conservar y mejorar de manera sustentable su
biodiversidad, ecosistemas y paisaje;
IX. Usar, aprovechar y disfrutar los recursos naturales de

manera preferente en sus territorios, salvo aquellos que
corresponden a las areas consideradas como estratégicas por la
autoridad administrativa, en términos de la Constitucién Federal
y la presente. Para estos efectos, las comunidades podran
asociarse en términos de ley, y

X. Definir y protagonizar su desarrollo.

Las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son
inalienables e imprescriptibles, sujetas a las formas vy
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, establecidas
en la Constitucion Federal y en las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad. El uso o disfrute de las tierras o aguas que ocupen 0
habiten los pueblos indigenas se ajustarén a lo que disponga la
ley, observando en principio y en todo momento los Sistemas
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Normativos Internos de los pueblos indigenas.
Asi mismo, tienen derecho al uso de su territorio entendido como
el habitat local, translocal y regional geogréafico, tradicional,
histérico y natural delimitado por ellos, en el cual reproducen sus
formas de organizaciéon social, Sistemas Normativos Internos,
lengua y cosmovision.
Se considera comunidad indigena el grupo de personas
pertenecientes a un pueblo indigena que integran una unidad
cultural con identidad propia, desarrollan sus formas de
organizacion territorial y sus Sistemas Normativos Internos, y
mediante la cual ejercen sus derechos. La comunidad indigena
tiene la calidad de sujeto de derecho piblico con personalidad
juridica y patrimonio propios.
De lo expuesto, se advierte que se reconocen diferentes mecanismos de
toma de decisiones a los pueblos y comunidades indigenas, como son:
operar sus sistemas normativos internos, elegir a sus autoridades y
representantes, bajo los principios de equidad y en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los Estados; dar su consentimiento libre,
previo e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; desarrollar,
preservar, utilizar y enriquecer su lengua, cultura y sistemas rituales;
conservar y mejorar de manera sustentable su biodiversidad, ecosistemas
y paisaje; usar, aprovechar y disfrutar los recursos naturales de manera

preferente en sus territorios; ademas de definir y protagonizar su desarrollo.

Asimismo, se reconoce a la comunidad indigena como el grupo de personas
pertenecientes a un pueblo que integra una unidad cultural con identidad
propia, desarrollan sus formas de organizacion territorial y sus sistemas
normativos internos, y mediante la cual ejercen sus derechos. Ademas, se
reconoce también que la comunidad indigena tiene la calidad de sujeto de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios.

Adicionalmente, en el articulo 94, de la Constitucion local se contempla el

41 "Articulo. 90. Los pueblos indigenas y las personas que los componen, tienen derecho
al acceso pleno a la Jurisdiccién del Estado.

Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, operan sus sistemas de justicia con
base en sus Sistemas Normativos Internos, entendidos estos Gltimos como los principios,
valores y normas utilizados para la convivencia, la toma de decisiones, la eleccion de sus
autoridades, la atencion de conflictos internos, el ejercicio de derechos y obligaciones, asi
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derecho de los pueblos indigenas y las personas que los componen al
acceso pleno a la jurisdiccion del estado. Sumado a que en el articulo 10%,
consagra el derecho que tienen los pueblos indigenas a determinar sus
procesos de desarrolio y a la participacion en materia politica, econémica,
social, medioambiental y cultural con base en sus sistemas normativos

internos.

En este contexto, resulta que constitucional y convencionalmente se
encuentra reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacion para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, que deberan ejercer en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; sin
embargo, ese derecho no es absoluto pues esta acotado por el marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, con la
garantia, entre otras, de que podrén acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas constitucional
y legaimente, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad; al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo

como el nombramiento de sus representantes para interactuar con los sectores puablico,
social o privado.

En todos los juicios y procedimientos del orden jurisdiccional en los que sezn parte los
pueblos o las personas indigenas, se consideraran sus Sistemas Normativos Internos.
(REFORMADO, P.O. 4 DE MARZO DE 2020)

As/ mismo, el Estado debe asistirlos, en todo tiempo, cor personas traductoras,
intérpretes y defensoras con dominio de su lengua, conocimianto de su cultura y del
Derecho Indigena, estableciendo para ello las instancias especializadas
correspondientes.”

(REFORMADO, P.O. 11 DE AGOSTO DE 2012)

42 "Articulo 10. Los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas Normativos Internos,
tienen derecho a determinar sus procesos de desarrollo y a la participacién en materia
politica, econémica, social,

medioambiental y cultural.

Participaran en el disefio, ejecucion, evaluacién y seguimiento de la planeacion del
desarrollo estatal y municipal. El Estado debera difundir previamente y en su lengua, a
través de los mecanismos propios de los pueblos indigenas y sus comunidades, la
informacion clara, oportuna, veraz y suficiente.

Asi mismo, tienen el derecho a la representacion en la administracién publica.
(REFORMADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)

Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el Congreso del
Estado y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las previsiones presupuestales necesarias y las formas y
procedimientos para que los pueblos indigenas participen en el ejercicio y vigilancia
de dichos recursos."
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aquellos que corresponden a las areas estratégicas; y que podran elegir
representante ante el ayuntamiento.

De lo expuesto hasta aqui, se advierte que, la competencia constitucional
para analizar y decidir si la comunidad recurrente forma parte de un grupo
originario, tribal o equiparable, corresponde a un 6rgano diverso a los
electorales, tal como podria ser la Comisidbn Estatal para los Pueblos
Indigenas, autoridad administrativa especializada de la administracion
publica para la materia indigena, tribal y equiparables.

Refuerza lo anterior, citar como ejemplo, la experiencia de la Ciudad de
México, en la que la autoridad administrativa ha avanzado en el
reconocimiento de los pueblos y/o barrios originarios, que, en este ambito,
representan aquellas comunidades equiparables, debido a que poseen
elementos histéricos linguisticos y culturales especificos de una region
determinada como lo es el territorio de la Ciudad de México.

En efecto, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su
articulo 2° que la capital del pais es intercultural, tiene una composicién
plurilinglie, pluriétnica y pluricultural, condicion sustentada en los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en su territorio, asi como por
las comunidades indigenas residentes.

Al igual que en el resto del pais, en la Ciudad de México los pueblos y
comunidades experimentan una situacién de discriminacion estructural que
se expresa de diversas formas. Para corregir esta situacion de desigualdad,
y en cumplimiento con el principio de igualdad y no discriminacion, la
Constitucién Politica de la Ciudad de México incorporé principios generales
de interculturalidad y un capitulo completo sobre derechos de los pueblos
indigenas en la Ciudad de México. En tres articulos, principalmente, se
concentran estos derechos y garantias, aunque a lo largo de la Constitucion
también se reconocen otros derechos. Estos articulos son el 57, 58, y 59,
cuyo contenido se transcribe a continuacion.

CAPITULO ViI
CIUDAD PLURICULTURAL
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Articulo 57

Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de
México

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas y sus
integrantes. Las mujeres y hombres que integran estas
comunidades seran titulares de los derechos consagrados en
esta Constitucién. En la Ciudad de México los sujetos de los
derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en sus ferritorios y las
comunidades indigenas residentes. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos juridicos internacionales de los que México es
parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México.

Articulo 58
Composicién pluricultural, plurilingiie y pluriétnica de

la Ciudad de México

T Esta Constitucion reconoce que la Ciudad de México
tiene una composicién pluricultural, plurilingie y pluriétnica
sustentada en sus pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.

2. Se entenderd por pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes lo siguiente:
a) Los pueblos y barrios originarios son aquellos que

descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de
la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del
establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
sistemas normativos propios, tradicién histérica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas; y

b) Las comunidades indigenas residentes son una unidad
social, econémica y cultural de personas que forman parte de
pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han
asentado en la Ciudad de México y que en forma comunitaria
reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.
3. Se reconoce el derecho a la autoadscripcion de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes y de sus integrantes. La conciencia de su identidad
colectiva e individual, deberd ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las disposiciones
en la materia contenidas en ésta Constitucion.

Articulo 59

De los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes

A. Carécter juridico
1 Los pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas residentes tienen derecho a la libre determinacién. En
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vitud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural.

2. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
barrios originarios se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, en los términos que
establece |la presente Constitucion.

3. Los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes tienen el caracter de sujetos colectivos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.
Tendran derecho a la libre asociacion.

B. Libre determinacion y autonomia

1. La libre determinacion se ejercera a través de la
autonomia de los pueblos y barrios originarios, como partes
integrantes de la Ciudad de México. Se entendera como su
capacidad para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias para desarrollar sus facultades econémicas,
politicas, sociales, educativas, judiciales, culturales, asi como de
manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, en el
marco constitucional mexicano y de los derechos humanos.

2. El derecho a la libre determinacién como autonomia se
ejercera en los territorios en los que se encuentran asentados los
pueblos y barrios originarios, en las demarcaciones basada en
sus caracteristicas histéricas, culturales, sociales e identitarias,
conforme al marco juridico. En sus territorios y para su régimen
interno los pueblos y barrios originarios tienen competencias y
facultades en materia politica, administrativa, econémica, social,
cultural, educativa, judicial, de manejo de recursos y medio
ambiente.

3. Las comunidades indigenas residentes ejerceran su
autonomia conforme a sus sistemas normativos internos y
formas de organizacion en la Ciudad de México.

4. Las autoridades de la Ciudad de México reconocen esta
autonomia y estableceran las partidas presupuestales
especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos, asi
como la coordinacion conforme a la ley en la materia.

5. En esta dimension territorial de la autonomia se reconoce
y respeta |a propiedad social, la propiedad privada y la propiedad
publica en los términos del orden juridico vigente.

6. Ninguna autoridad podra decidir las formas internas de
convivencia y organizacion, econdémica, politica y cultural, de los
pueblos y comunidades indigenas; ni en sus formas de
organizacién politica y administrativa que los pueblos se den de
acuerdo a sus tradiciones.

745 Las formas de organizacion politico administrativas,
incluyendo a las autoridades tradicionales y representantes de
los pueblos y barrios originarios, seran elegidas de acuerdo con
sus propios sistemas normativos y procedimientos, y son
reconocidos en el ejercicio de sus funciones por las autoridades
de la Ciudad de México.
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8. Para garantizar el ejercicio de la libre determinacion y
autonomia, esta Constitucién reconoce a los pueblos y barrios
originarios las siguientes facultades:

I Promover y reforzar sus propios sistemas, instituciones y
formas de organizacién politica, econémica, social, juridica y
cultural, asi como fortalecer y enriquecer sus propias
identidades y précticas culturales;

Il. Organizar las consultas en torno a las medidas
legislativas, administrativas o de cualquier otro tipo susceptibles
de afectacion de los derechos de los pueblos y barrios
originarios;

ll.  Administrar justicia en su jurisdiccion a través de sus
propias instituciones y sistemas normativos en la regulacion y
solucién de los conflictos internos, respetando la interpretacion
intercultural de los derechos humanos y los principios generales
de esta Constitucion. La ley determinaré las materias en las que
administraran justicia y los casos en que sea necesaria la
coordinacién de las autoridades de los pueblos con los
tribunales de la Ciudad de México;

IV. Decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo y de controlar su propio desarrallo economico,
social y cultural;

V. Participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de la Ciudad de México;

VI. Disefiar, gestionar y ejecutar los programas de
restauracién, preservaciéon, uso, aprovechamiento de los
bosques, lagos, acuiferos, rios, cafiadas de su ambito territorial;
asi como de reproduccién de la flora y fauna silvestre, y de sus
recursos y conocimientos biologicos;

VIl. Administrar sus bienes comunitarios;

VIll. Salvaguardar los espacios plblicos y de convivencia
comunitaria, edificios e instalaciones, asi como la imagen
urbana de sus pueblos y barrios originarios;

IX. Administrar y formular planes para preservar, controlar,
reconstituir y desarrollar su patrimonio cultural, arquitectonico,
biolégico, natural, artistico, lingliistico, saberes,
conocimientos y sus expresiones culturales tradicionales, asi
como la propiedad intelectual colectiva de los mismos;

X.  Concurrir con el Ejecutivo de la Ciudad de México en la
elaboracion y determinacién de los planes de salud, educacion,
vivienda y demas acciones econdmicas y sociales de su
competencia, asi como en la ejecucion y vigilancia colectiva de
su cumplimiento;

Xl. Participar colectivamente en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas econdmicos en sus ambitos
territoriales, asi como participar, a través de sus autoridades o
representantes, en la planeacion de las politicas economicas de
la Ciudad de México;

XIl. Acceder al uso, gestion y proteccién de sus lugares
religiosos, ceremoniales y culturales, encargandose de la
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